UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zmianę zasad zgłaszania kandydatów do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, a także dostosowanie przepisów Kodeksu wyborczego 
do aktualnego podziału administracyjnego kraju. Mają one na celu postulowany w doktrynie powrót do rozwiązań poprzedniego stanu prawnego z czasów obowiązywania Kodeksu wyborczego w latach 2011-2018, przyznających większe przywileje komitetom wyborczym, które zgłosiły w danych wyborach i w danym okręgu listy, bądź poszczególnych kandydatów. Rozwiązanie takie zminimalizuje ryzyko powstawania tzw. „komitetów-widm”.
Projekt przewiduje zmianę zasad zgłaszania kandydatów do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych poprzez jednoznaczne wskazanie, że pełnomocnik wyborczy albo osoba przez niego upoważniona może zgłosić:
- dla terytorialnej komisji wyborczej - jednego kandydata na obszarze działania tego komitetu wyborczego,
- dla obwodowej komisji wyborczej - jednego kandydata na obszarze okręgu, w którym komitet ten zarejestrował listę kandydatów na posłów, posłów do Parlamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na Prezydenta RP, senatora lub wójta. Jednocześnie doprecyzowano, 
że w przypadku zgłoszenia większej liczby kandydatów niż przewiduje ustawowy skład komisji, o składzie komisji rozstrzyga publiczne losowanie spośród kandydatów zgłoszonych zgodnie z ustawą. 
Obecny stan prawny jest szeroko krytykowany w doktrynie, jak i w przestrzeni publicznej. „Zmiany wprowadzone przez ustawodawcę do art. 182 k.w. należy ocenić jednoznacznie negatywnie. Dotyczy to w szczególności przyznania pierwszeństwa do zgłaszania kandydatów do obwodowych komisji wyborczych pełnomocnikom wyborczym komitetów wyborczych utworzonych przez partie polityczne bądź koalicje partii politycznych, z których list w ostatnich wyborach wybrano radnych do sejmiku województwa albo posłów do Sejmu.”[footnoteRef:1].  [1:  A. Rakowska-Trela [w:] K. Składowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018, art. 182.] 

W szczególności podnosi się problematyczną kwestię tworzenia swoistych „komitetów widm”. Niepokojące wydają się być sytuacje, w których komisje wyborcze obsadzane są w większości, czy nawet w całości członkami komitetów, które nie zarejestrowały swoich kandydatów 
w danym lub jakimkolwiek okręgu wyborczym. Projektowana ustawa zapobiec ma takim sytuacjom, a w rezultacie przyczynić się do większej przejrzystości i uczciwości procesu wyborczego.
Projekt wprowadza również szereg zmian o charakterze porządkowym i legislacyjnym:
- w art. 1 pkt 1 i art. 2 projektu dostosowuje się terminologię Kodeksu wyborczego 
do przepisów ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2026 r. poz. 384) poprzez skreślenie wyrazu „ewidencyjny”,
- w art. 1 pkt 2 projektu zastępuje się wyraz „uwzględniającego” wyrazem „oddalającego”,
 co ma charakter porządkowy, wynikający z przekonania iż skutek o którym mowa w przepisie, powinien odnosić się do oddalenia skargi albo odwołania, a nie do ich uwzględnienia,
- w art. 1 pkt 4 projektu w zakresie § 1b zastępuje się wyrazy „rejestrze wyborców” wyrazami „stałym obwodzie głosowania właściwym dla adresu zameldowana na pobyt stały lub adresu stałego zamieszkania na obszarze tej gminy”, zmiana ma charakter porządkowy – wynika 
z wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborców, co wymaga dostosowania zmienianego przepisu do pozostałych regulacji Kodeksu wyborczego,
- w art. 1 pkt 5 projektu następuje usunięcie usterki legislacyjnej, polegającej na odesłaniu 
do art. 69 § 3 który został uchylony,
- w art. 1 pkt 6 i 7 projektu zmiany mają na celu uporządkowanie terminologii – w 2021 r. nazwę powiatu jeleniogórskiego zastąpiono nazwą powiat karkonoski.
Projektowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów art. 178 § 2a i 3 oraz art. 182 § 2, 3b i 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 i 1792 oraz z 2026 r. poz. 178), które będą miały zastosowanie po raz pierwszy do wyborów zarządzonych po upływie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, co ma zapewnić organom wyborczym oraz komitetom wyborczym odpowiedni czas na przygotowanie się do stosowania nowych regulacji przed kolejnymi wyborami.
Projekt nie przewiduje wydania aktów wykonawczych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.


