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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mariusza Witczaka.
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Lepkowska-Gotas; (-) Dorota  Loboda; (-) Alicja  Luczak; (-) Pawet
Masetko; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Karolina Pawliczak; (-) Matgorzata
Pepek; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka  Pomaska; (-) Mariusz ~ Popielarz; (-) Renata
Rak; (-) Krystyna Sibinska; (-) Pawel Suski; (-) Henryk Szopinski; (-) Krystyna
Szumilas;  (-) Lukasz Sciebiorowski;  (-) Apoloniusz Tajner;  (-) Robert
Wardzata; (-) Adrian Witczak; (-) Mariusz Witczak; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Witold Zembaczynski.
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Projekt

USTAWA

zdnia ...

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.

poz. 3651 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

skresla si¢ uzyty w art. 5 w pkt 10, w art. 18aw § 1 wpkt 3 1w § 3 w pkt 3, w art.
19w§5 wart. 19aw§ 2,417, wart. 26 w § 6 wpkt 31w § 7w pkt 3, w art. 28
w85, wart. 29w § I, wart. 32w § 5wpkt3, wart. 34 w § 21 3a, wart. 35w §
2a,wart. 37e w § 6, wart. 53bw § 3, wart. 53gw § 2, wart. 56 w § 2, w art. 86 w
§3wpkt2i3,wart. 87§ 6 wpkt2i3, wart. 8w §4wpkt2i3, wart. 89w § 4
iw§Swpkt2i3, wart. 90w § 51w § 6 wpkt2, wart. 103a w § 2a, w art. 103aa
w§ 8wpktd, wart. 204 w § Swpkt 1iw§ 7wpkt3, wart. 209 w § 2, w art. 211
w84, wart. 212w § 5 wpkt 2, wart. 248 w § 1, w art. 265 w § 3, w art. 280 w §
l,wart. 297w § 416, wart. 299 w § 2 w pkt 2, w art. 303 w § 1 w pkt 3, w art. 401
w § 2 wpkt 1, wart. 403 w § 4 w pkt 3, w art. 426 w § 2, w art. 427 w § 3, w art.
428 w § 2 oraz w art. 479 w § 2 w pkt 1, w r6znej liczbie 1 r6znym przypadku, wyraz
»~ewidencyjny”;

w art. 100 w § 1 w pkt 3 wyraz ,,uwzgledniajacego” zastepuje si¢ wyrazem
,oddalajacego”;

w art. 178:

a) § 2a otrzymuje brzmienie:

»$ 2a. Pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego albo upowazniona
przez niego osoba mogg zglosi¢ jednego kandydata do kazdej terytorialnej
komisji wyborczej na obszarze dziatania tego komitetu wyborczego.”,

b) w§3:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,powolanych” zastgpuje si¢

wyrazem ,,zgloszonych”,



4)

5)

6)

7)

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) miala by¢ wigksza niz ustawowy sklad liczbowy komisji —
kandydatéw do sktadu komisji wytania si¢ w drodze publicznego

losowania sposrod osob zgloszonych zgodnie z § 2a.”;

w art. 182:

a)

b)

d)

w § 1b wyrazy ,,rejestrze wyborcow” zastepuje si¢ wyrazami ,,stalym obwodzie
glosowania wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staly lub adresu
stalego zamieszkania na obszarze tej gminy”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego albo upowazniona
przez niego osoba moga zglosi¢ jednego kandydata do kazdej obwodowej
komisji wyborczej na obszarze okr¢gu wyborczego, w ktorym komitet ten
zarejestrowat liste kandydatow na postow, postow do Parlamentu
Europejskiego Iub radnych lub kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej,
senatora lub wojta.”,
po § 3a dodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

,»$ 3b. Do zglaszania kandydatow do obwodowych komisji wyborczych
w odrgbnych obwodach glosowania stosuje si¢ przepis § 2.”,

w§ 7
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,powolanych” zastgpuje si¢
wyrazem ,,zgloszonych”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) miala by¢ wigksza niz ustawowy sktad liczbowy komisji albo sktad
liczbowy komisji ustalony w trybie, o ktéorym mowa w § 1b —
kandydatéw do skladu komisji wytania si¢ w drodze publicznego

losowania spos$rdd oséb zgloszonych zgodnie z § 2.;

w art. 229 w zdaniu trzecim wyrazy ,,art. 69 § 3 1 3a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 69

§ 3a”;

w zalaczniku nr 1 do ustawy:

a) skresla si¢ wyraz ,,jeleniogorski,”,

b) po wyrazie ,.,kamiennogoérski,” dodaje si¢ wyraz ,.karkonoski,”;

w zatgczniku nr 2 do ustawy:

a) skresla si¢ wyraz ,,jeleniogorski,”,
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b) po wyrazie ,,kamiennogoérski,” dodaje si¢ wyraz ,,karkonoski,”.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(Dz. U. poz. 178) w art. 1 w pkt 1 skre$la si¢ uzyty w art. 103gw § 1 w pkt 1, w pkt 5 lit.
b i w pkt 6 lit. b oraz w art. 1031 w pkt 4, w r6znej liczbie 1 r6znym przypadku, wyraz

»ewidencyjny”.

Art. 3. Przepisy art. 178 § 2a 13 oraz art. 182 § 2, 3b 1 7 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa maja zastosowanie po raz pierwszy do wyborow

zarzadzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zmian¢ zasad zgtaszania kandydatéw do terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych, a takze dostosowanie przepisow Kodeksu wyborczego
do aktualnego podzialu administracyjnego kraju. Maja one na celu postulowany w doktrynie
powrdt do rozwigzan poprzedniego stanu prawnego z czasOw obowigzywania Kodeksu
wyborczego w latach 2011-2018, przyznajacych wigksze przywileje komitetom wyborczym,
ktoére zglosity w danych wyborach i w danym okregu listy, badz poszczegolnych kandydatow.

Rozwigzanie takie zminimalizuje ryzyko powstawania tzw. ,.komitetow-widm”.

Projekt przewiduje zmiang¢ zasad zglaszania kandydatow do terytorialnych 1 obwodowych
komisji wyborczych poprzez jednoznaczne wskazanie, ze pelnomocnik wyborczy albo osoba

przez niego upowazniona moze zgtosic:

- dla terytorialnej komisji wyborczej - jednego kandydata na obszarze dziatania tego komitetu

wyborczego,

- dla obwodowej komisji wyborczej - jednego kandydata na obszarze okregu, w ktorym komitet
ten zarejestrowal list¢ kandydatow na postow, postow do Parlamentu Europejskiego lub
radnych lub kandydata na Prezydenta RP, senatora lub wojta. Jednocze$nie doprecyzowano,
ze w przypadku zgloszenia wigkszej liczby kandydatow niz przewiduje ustawowy sklad
komisji, o sktadzie komisji rozstrzyga publiczne losowanie sposrod kandydatow zgtoszonych

zgodnie z ustawa.

Obecny stan prawny jest szeroko krytykowany w doktrynie, jak 1 w przestrzeni publiczne;.
., Zmiany wprowadzone przez ustawodawce do art. 182 kw. nalezy oceni¢ jednoznacznie
negatywnie. Dotyczy to w szczegolnosci przyznania pierwszenstwa do zglaszania kandydatow
do obwodowych komisji wyborczych peinomocnikom wyborczym komitetow wyborczych
utworzonych przez partie polityczne bqdz koalicje partii politycznych, z ktorych list w ostatnich

wyborach wybrano radnych do sejmiku wojewédztwa albo postéw do Sejmu. ™"

W szczegolnosci podnosi si¢ problematyczng kwesti¢ tworzenia swoistych ,,komitetow widm”.
Niepokojace wydaja si¢ by¢ sytuacje, w ktoérych komisje wyborcze obsadzane sg w wigkszosci,
czy nawet w catosci cztonkami komitetéw, ktore nie zarejestrowaly swoich kandydatéw

w danym lub jakimkolwiek okregu wyborczym. Projektowana ustawa zapobiec ma takim

U'A. Rakowska-Trela [w:] K. Sktadowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018,
Warszawa 2018, art. 182.



sytuacjom, a w rezultacie przyczyni¢ si¢ do wigkszej przejrzystosci 1 uczciwosci procesu

wyborczego.
Projekt wprowadza réwniez szereg zmian o charakterze porzadkowym i legislacyjnym:

- w art. 1 pkt 1 1 art. 2 projektu dostosowuje si¢ terminologi¢ Kodeksu wyborczego
do przepisow ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2026 1. poz.

384) poprzez skreslenie wyrazu ,,ewidencyjny”,

- w art. 1 pkt 2 projektu zastgpuje si¢ wyraz ,,uwzgledniajacego” wyrazem ,,0ddalajacego”,
co ma charakter porzadkowy, wynikajacy z przekonania iz skutek o ktorym mowa w przepisie,

powinien odnosi¢ si¢ do oddalenia skargi albo odwotania, a nie do ich uwzglednienia,

- w art. 1 pkt 4 projektu w zakresie § 1b zastepuje si¢ wyrazy ,,rejestrze wyborcow” wyrazami
,statym obwodzie gtosowania wlasciwym dla adresu zameldowana na pobyt staty lub adresu
stalego zamieszkania na obszarze tej gminy”, zmiana ma charakter porzadkowy — wynika
z wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow, co wymaga dostosowania zmienianego

przepisu do pozostatych regulacji Kodeksu wyborczego,

- w art. 1 pkt 5 projektu nastepuje usunigcie usterki legislacyjnej, polegajacej na odestaniu

do art. 69 § 3 ktory zostat uchylony,

- w art. 1 pkt 6 1 7 projektu zmiany maja na celu uporzadkowanie terminologii — w 2021 r.

nazwe powiatu jeleniogdrskiego zastagpiono nazwa powiat karkonoski.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisOéw art. 178 § 2a 1 3 oraz art. 182 § 2, 3b 1 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r. poz. 178), ktore beda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do wyborow zarzadzonych po uptywie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, co ma zapewni¢ organom wyborczym oraz komitetom wyborczym
odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do stosowania nowych regulacji przed kolejnymi
wyborami.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mariusz Witczak

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt wprowadza zmiany w przepisach Kodeksu wyborczego dotyczacych zasad zgtaszania
kandydatéow do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, procedury wytaniania skladoéw
komisji oraz dostosowania przepiséw do aktualnego stanu administracyjnego. Zmiany majg charakter
porzgdkowy i dostosowujacy, jak réwniez minimalizujgcy zjawisko zgtaszania do komisji wyborczych
kandydatow tzw. ,komitetéw widm”. W ocenie projektodawcoéw konieczne jest podjecie dziatan
legislacyjnych utrudniajgcych wystgpienie sytuacji, w ktérych komisje wyborcze obsadzane sg w
wiekszosci, czy nawet w catosci cztonkami komitetow, ktore nie zarejestrowaty swoich kandydatéw w
danym lub jakimkolwiek okregu wyborczym.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projektowane rozwigzania wymagajg zmiany obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365, 1792, z 2026 r. poz. 178) oraz ustawy z dnia 23
stycznia 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 178)
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa ma na celu modyfikacje zasad zgtaszania kandydatéw do terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych, a takze dostosowanie przepisow Kodeksu wyborczego do
aktualnego podziatu administracyjnego kraju. Majg one na celu postulowany w doktrynie powrét do
rozwigzan poprzedniego stanu prawnego z czasow obowigzywania Kodeksu wyborczego w latach
2011-2018, przyznajacych wieksze przywileje komitetom wyborczym, ktére zgtosity w danych
wyborach i w danym okregu listy, bgdz poszczegdlnych kandydatow. Rozwigzanie takie zminimalizuje
ryzyko powstawania tzw. ,komitetéw-widm”.

Nowelizacja ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem przepiséw art. 178
§2ai3orazart. 182 § 2, 3b i 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025
r.poz. 36511792 oraz z 2026 r. poz. 178), ktére bedg miaty zastosowanie po raz pierwszy do wyboréow
zarzadzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Wprowadzenie
szesciomiesiecznego vacatio legis dla czesci przepisow dotyczgcych komisji wyborczych ma
zapewni¢ organom wyborczym oraz komitetom wyborczym odpowiedni czas na przygotowanie sie
do stosowania nowych regulacji przed kolejnymi wyborami.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP oraz spéjne z dotychczasowymi regulacjami.
Projekt nie podlega obowigzkom notyfikacyjnym wynikajgcym z prawa UE.
Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem miedzynarodowym.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany oddziatywa¢ bedg na ogét spoteczenstwa polskiego, obejmujgc wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od wieku, pitci czy wykonywanego zawodu.
Liczebnos¢ wspomnianej populacji, wedlug danych opublikowanych przez Giéwny Urzad
Statystyczny, na miesigc lipiec 2025 r. to ponad 37 miliondw oséb. Wptyw na te grupe nalezy okresli¢
jako majgcy charakter niemierzalny, wyrazajgcy sie przede wszystkim we wzmocnieniu zaufania
spotecznego do instytucji wyborczych oraz catego procesu wyborczego.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z brakiem dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego projekt nie wymaga wskazania nowych zroédet finansowania.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborezy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz Witczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Seymu Rzeczypospolite) Polskie) z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 1. —
Kodeks wyborczy' (dalej: Kodeks wyborczy) oraz ustawie z dnia 23 stycznia
2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy?. Zmiany Kodeksu wyborczego
dotycza zasad zglaszania kandydatow do terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych. W tym zakresie proponuje sie, zeby peilnomocnik wyborezy
albo osoba przez niego upowazniona mogli zgtosic:

- do terytorialnej komisji wyborczej — jednego kandydata na obszarze
dziatania tego komitetu wyborczego (art. 1 pkt 3 lit. a projektu);

- do obwodowej komisji wyborczej — jednego kandydata na obszarze
okregu, w ktérym komitet ten zarejestrowat liste kandydatéw na posiow, postow
do Parlamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na Prezydenta RP,
senatora lub wojta (art. 1 pkt 4 lit. b projektu).

Jednocze$nie w projekcie w tym zakresie zawarto zmiany, zgodnie
z ktorymi w przypadku zgloszenia wigkszej liczby kandydatow niz przewiduje
ustawowy skitad komisji, o skladzie komisji rozstrzygaé ma publiczne losowanie
sposrod kandydatow zgloszonych zgodnie z ustawa (art. 1 pkt 3 lit. bi pkt 4 lit. d
projekiu).

‘Dz U. 2 20251. poz. 365.
1Dz U. poz. 178.




W projekcie ponadto zawarto zmiany o charakterze porzadkujgcym
i legislacyjnym, m.in.:

- dostosowujgce terminologie Kodeksu wyborczego do przepiséw ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenciji ludnosci® (art. 1 pkt 1 i art. 2 projektu);

- Zmieniajgce przepisy Kodeksu wyborczego w zwiazku z wprowadzeniem
Centralnego Rejestru Wyborcow {art. 1 pkt 4);

- wynikajace ze zmian nazw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 pkt
617).

Zgodnie z przepisem przejSciowym zmienione przepisy Kodeksu
wyborczego dotyczace zasad zglaszania kandydatow do terytorialnych
i obwodowvch komisji wyborczych beda mialy zastosowanie po raz pierwszy
do wyboréw zarzadzonych po uplywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zZycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projekiu nalezy uwzglednic:

e art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie] oraz art. 39 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (KPPUE), zgodnie z ktérymi czlonkowie
Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach
bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym;

e art. 20 ust. 2 lit. b oraz art. 22 ust. 1 i 2 TIUE Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), a takze art. 39 ust. 1 i art. 40 KPPUE, przyznajace
obywatelom Unii prawo do glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu FEuropejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania na takich samych zasadach jak obywatele
tego panstwa;

» Akt dotyczacy wyboru cztonkoéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich * (dalej: Akt), ktory w art. 8 stanowi, Ze
7 zastrzeZeniem postanowien Aktu procedura wyborcza w kazdym panstwie
cztonkowskim podlega przepisom krajowym, zas te przepisy krajowe, kiore
moga ewentualnie uwzglednia¢ szczegdlne warunki w  patstwach
cztonkowskich, nie naruszajg zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu
wyborczego;

o dyrektywe Rady 93/109WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami’
(dalej: dyrektywa 93/109/WE): dyrektywa ta ustanawia szczegélowe warunki,

Dz U.z 2026 1. poz. 384.
“Dz. Urz. L 278 28.10.1976.5. 5, ze zm.
*Dz. Urz. WEL 3292 30.12.1993, s. 34, ze zm ; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, 1. 1,
s. 7; ELI: hitp://data europa en/eli'dir/1993/109,2013-01-27.
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wedlug ktérych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie
czlonkowskim, kiérego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniajg
warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okreslone w prawie
krajowym dla obywateli tego pafistwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy);

o dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami® (dalej: dyrektywa
94/80/WE); dyrektywa ta ustanawia szczegolowe warunki, wedlug ktérych
obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim,
ktérego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych, jesli spelniajg warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreSlone w prawie krajowym dla obywateli tego
panstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy);

o dyrektywe Rady (UE) 2025/1788 z dnia 24 czerwca 2025 1. w sprawie
ustanowienia szczegolowych warunkow wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panistwie czlonkowskim, ktorego nie
sa obywatelami (wersja przeksztatcona) ' (dalej: dyrektywa 2025/1788);
dyrektywa ta ustanawia szczegotowe warunki, wedlug ktoérych obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w panistwie czlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniaja warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreSlone w prawie krajowym dla obywateli tego
patistwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy).

Jak wynika z motywu piatego dvrektywy 93/109 i motywu czwartego
dyrektywy 94/80, dyrektywy te nie dokonuja pelnej harmonizacji ordynacji
wyborczych  pafnstw  czlonkowskich. W  orzecznictwie  Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Furopejskiej (TSUE) przyjmuje sie, zZe panstwa
cztonkowskie zachowuja znaczng swobode w okreslaniu szezegoléw procedury
wyborczej, ale wykonujac kompetencje w zakresie objetym prawem Unii, muszg
respektowac prawo UE, w tym zasade rownego traktowania i skutecznosci praw
wyborczych. W sprawach C-145/04, Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu oraz C-300/04, Eman i Sevinger TSUE podkreslit, Ze cho¢ panstwa
czlonkowskie okreslaja krag osob uprawnionych do glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, to czynia to z poszanowaniem prawa
Unii®. W sprawie C-650/13, Delvigne TSUE uznal, 7ze ograniczenia prawa

Dz Urz. WEL 368231.12.1994, 5. 38, ze zm_; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1,

5. 12; ELT: http:# ew'eli/dir/ 1994/80/2013-07-01.

"Dz. Urz. UE L, 2025/1788, 8.9.2025, ELI: http//data europa ew'eli/dir/2025/1788/0]. Dyrektywa ta

uchyla 1 zastepuye od dnia 30 wrzesnia 2027 r. dyrektywe 93109 WE.

¥ Wyrok TSUE: z 12 wrzesnia 2006 1., Hiszpania preeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, C-14504,

ECLIEU:C:2006:543, pkt 6566, 70 1 78 oraz z 12 wrzeima 2006 r. Eman i Sevinger,
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glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego podlegaja ocenie w §wietle
art. 39 i art. 52 ust. 1 KPPUE’. W wyroku w sprawie C-814/21, Komisja
przeciwko Polsce TSUE uznal, 7e art. 22 TfUE ustanawia szczegolna zasade
niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w zakresie prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego,
a obywatelom Unii zamieszkalym w panstwie czionkowskim, ktérego nie sa
obywatelami, naleZy zapewni¢ rowny dostep do Srodkéw dostepnych
obywatelom tego patistwa dla skutecznego wykonywania tych praw!°,

3. Analiza przepiséw projektu ustawy ped katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowane przepisy maja znaczenie dla wybordow do Parlamentu
Europejskiego albo wyboréw lokalnych, w zakresie, w jakim Kodeks wyborczy
reguluje wspolne elementy procedury wyborczej. Dotyczy to ustalania sktadow
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych (art. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. b-d
projektu). Zmiany te mieszcza si¢ w zakresie krajowej autonomii proceduralnej
i nie prowadzg do ograniczenia skutecznego wykonywania wynikajacych z prawa
UE praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub wyborach
lokalnych w paristwie czlonkowskim miejsca zamieszkania na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa. Projekt nie wprowadza rowniez rozwigzat
roznicujacych sytuacje wyborcow lub kandydatow ze wzgledu na obywatelstwo.
Projekt nie narusza takZe Aktu. Nie zmienia proporcjonalnego charaktern
wyborow do Parlamentu Europejskiego ani nie odchodzi od systemu list,
o ktorym mowa w art. 1 Aktu!!. Nie modyfikuje réwniez okregdw wyborezych
do Parlamentu Europejskiego ani innego podzialu obszaru wyborczego w tych
wyborach w rozumieniu art. 2 Aktu®®.

C-300/04, ECLLEU-C:2006:545, pkt 40-45 1 52-53. W wyrokach tych TSUE stwierdzil. ze art. 1 ust. 3
1 art. 8 Aktu me wskazuja w sposob wyrazny 1 szczegtlowy 0sob, ktorym przyshuguje prawo glosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego 1 e zatem na obecnym etapie rozwoju prawa Unii okreslenie
0s6b, ktorym przyvshiguje wspomniane prawo, nalezy — z poszanowaniem prawa Unit — do kompetencyt
kazdego panistwa czlonkowskiego.

® Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 1., Delvigne, C-650:13, ECLI-EU:C:2015:648, pkt 31-33, 41-46
1 48-52. TSUE wskazal, ze pafistwo czlonkowskie, okreslajac w prawie krajowym osoby upravwmone
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. wykomye prawo Unii w rozumientu art. 51
ust. 1 KPPUE.

» Wyrok TSUE z 19 listopada 2024 1., Komisja przeciwko Poisce, C-814/21, ECLTEU:C:2024:963, pkt
91-95, 100-105, 119-125_ 132-139,_ 1501 161.

N Zoodnie z art. 1 ust. 1 Akiu wkazdym panistwie czlonkowskim czlonkowie Parlamentu Europejskiego
sa wybierani na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list Iub pojedynezego glosu
podlegajacego przeniesieniu.

L Przepis ten stanowi, Ze odpowiednio do szczegdlnych krajowych wwarunkowan paristwa
czlonkowskie moga tworzy¢ okregi wyborcze do celéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego
lub podzieli¢ obszar wyborczy w inny sposéb, ogdlnie nie naruszajac proporcjonalnego charaktern
svstemu wyborczego.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (przedstawiciel wnioskodawceow: posel Mariusz Witczak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
05a regulaminu Sejmu

Projekt zawiera propozycje zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy! (dalej: Kodeks wyborczy) oraz ustawie z dnia 23 stycznia
2026 1. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy®. Zmiany Kodeksu wyborczego
dotyczg zasad zglaszania kandydatéw do terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych. W tym zakresie proponuje si¢, Zeby pelmomocnik wyborczy
albo osoba przez niego upowazniona mogli zglosic:

- do terytorialnej komisji wyborczej — jednego kandydata na obszarze
dziatania tego komitetu wyborczego (art. 1 pkt 3 lit. a projektu);

- do obwodowej komisji wyborczej — jednego kandydata na obszarze
okregu, w ktorym komitet ten zarejestrowat liste kandydatéw na postoéw, postow
do Parlamentu Europejskiego lub radnych lub kandydata na Prezydenta RP,
senatora lub wojta (art. 1 pkt 4 lit. b projektu).

Jednoczesnie w projekcie w tym zakresie zawarto zmiany, zgodnie
z ktorymi w przypadku zgloszenia wigkszej liczby kandydatéw niz przewiduje
ustawowy sktad komisji, o skladzie komisji rozstrzygac ma publiczne losowanie
sposrod kandydatow zgloszonych zgodnie z ustawa (art. 1 pkt 3 lit. bipkt4lit. d
projektu).

W projekcie ponadto zawarto zmiany o charakterze porzadkujacym
i legislacyjnym, m.in.:

‘Dz U. z 20251 poz. 365.
‘Dz U. poz 178.




- dostosowujace terminologie Kodeksu wyborczego do przepiséw ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci® (art. 1 pkt 1 i art. 2 projektu);

- zmieniajace przepisy Kodeksu wyborczego w zwiazku z wprowadzeniem
Centralnego Rejestru Wyborcow (art. 1 pkt 4);

- wynikajgce ze zmian nazw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 pkt
617).

Zgodnie z przepisem przejSciowym zmienione przepisy Kodeksu
wyborczego dotyczace zasad zglaszania kandydatéw do terytorialnych
i obwodowych komisji wyborczych beda mialy zastosowanie po raz pierwszy
do wyboréw zarzadzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia wejicia w Zycie
projektowanej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller
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'Dz. U.z 20261 poz. 384.
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