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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i ustawy o petycjach.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Jézefaciuk.

Przewodniczacy Komisji

(-) Rafat Bochenek
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PROJEKT

USTAWA
z dnia 2026 .

0 zmianie ustawy o dostepie do informaciji publicznej i ustawy o petycjach

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902, z 2025 r. poz. 1844) w art. 10:

1) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20),
moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie informaciji publicznej w catosci albo w czesci w
formie nagrania audiowizualnego, zawierajgcego osobisty przekaz sporzgdzony w

polskim jezyku migowym lub systemie jezykowo-migowym.”;
2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Informacja publiczna, ktéra moze byC¢ niezwilocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku albo wniosku, o

ktorym mowa w ust. 1a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 4 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20),
moze ztozyé petycje w catosci albo w czesci w formie nagrania audiowizualnego
zawierajgcego osobisty przekaz sporzadzony w polskim jezyku migowym lub

systemie jezykowo-migowym.”;



2) w art. 8 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Jezeli petycje ztozono w catosci albo w czesci w formie, o ktérej mowa w art. 4
ust. 6, w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, zamiast odwzorowania cyfrowego

(skanu) petycji zamieszcza sie transkrypcje nagrania.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje nr BKSP-145-X-27/23 i BKSP-145-X-29/23, skierowane do Sejmu RP przez
Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych. Komisja uznata te petycje za

zasadne.

Celem ustawy jest zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z 2025 r. poz. 1844) i ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), tak by umozliwi¢ osobom
uprawnionym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20) sktadanie wnioskow o
udostepnienie informacji publicznych i petycji w jezyku, ktorym postugujg sie w zyciu
codziennym i uznanym w polskim prawie za narzedzie komunikowania sie z

urzedami.

Projektowana ustawa jest merytorycznie tozsama =z projektem ustawy
przedtozonym przez Komisje do Spraw Petycji IX kadencji Sejmu RP, zawartym w
druku nr 1518.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych sSrodkach
komunikowania sie zapewnia osobom niestyszgcym i niedostyszgcym mozliwosé
komunikowania sie w polskim jezyku migowym (dalej tez: PJM) lub systemie
jezykowo-migowym (dalej tez: SIM) z organami administracji publicznej, podmiotami
leczniczymi, jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, jednostkami
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, strazami gminnymi oraz niektérymi jednostkami
ochotniczymi, nie daje jednak mozliwosci ztozenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej ani ztozenia petycji w formie innej niz pisemna.

Dla oséb, ktére urodzity sie gtuche lub stracity stuch w dziecinstwie, jezyk polski jest
jezykiem obcym, a opanowanie go w stopniu wystarczajgcym do czytania i pisania

jest bardzo trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe. Dla tych oséb jedynym w petni



zrozumiatym jezykiem jest jezyk niewerbalny, czyli jezyk migowy. W praktyce
wymusza to na tych osobach konieczno$¢ uzyskania pomocy osoby styszgcej w
zredagowaniu wniosku lub petycji i tym samym ogranicza konstytucyjne prawa
obywatelskie os6b niestyszgcych i niedostyszgcych do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej i 0séb petnigcych funkcje publiczne (art. 61
ust. 1 i 2 Konstytucji) i do skfadania petycji (art. 63 Konstytucji). Stanowi to przejaw
niewystarczajgcego wykonania art. 32 ust. 1 Konstytucji, nakazujgcego m.in. réwne
traktowanie wszystkich przez wiadze publiczne, i art. 32 ust. 2 Konstytucji,
zakazujgcego m.in. dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym i spotecznym z
jakiejkolwiek przyczyny, a wiec takze z powodu niepetnosprawnosci stuchowej, oraz
art. 69 Konstytucji, nakazujgcego m.in. udzielenie osobom niepetnosprawnym

pomocy W komunikacji spoteczne;j.

3. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga zmiany aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o dostepie do informac;ji publicznej i ustawy o petycjach

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

l. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych s$rodkach
komunikowania sie zapewnia osobom niestyszagcym i niedostyszagcym mozliwosé
komunikowania sie w polskim jezyku migowym (dalej tez: PJM) lub systemie
jezykowo-migowym (dalej tez: SJM) z organami administracji publicznej,
podmiotami leczniczymi, jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, strazami gminnymi
oraz niektérymi jednostkami ochotniczymi.

Dla osob, ktére urodzity sie gtuche lub stracity stuch w dziecinstwie, jezyk polski
jest jezykiem obcym, a opanowanie go w stopniu wystarczajgcym do czytania i
pisania jest bardzo trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe. Dla tych oséb jedynym w
petni zrozumiatym jezykiem jest jezyk niewerbalny, czyli jezyk migowy. Ustawa o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie gwarantuje tym osobom
mozliwos¢ komunikowania sie z wieloma instytucjami za pomocg PJM i SJM, nie
daje jednak mozliwosci ztozenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej ani
ztozenia petycji w formie innej niz pisemna. W praktyce wymusza to na tych
osobach konieczno$¢ uzyskania pomocy osoby styszacej w zredagowaniu
wspomnianych wniosku lub petycji i tym samym ogranicza konstytucyjne prawa
obywatelskie oséb niestyszgcych i niedostyszgcych do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej i 0séb petnigcych funkcje publiczne (art. 61
ust. 1 2 Konstytuciji) i do sktadania petycji (art. 63 Konstytucji). Stanowi to przejaw
niewystarczajgcego wykonania art. 32 ust. 1 Konstytucji, nakazujgcego m.in. rbwne
traktowanie wszystkich przez wiadze publiczne, i art. 32 ust. 2 Konstytucji,
zakazujgcego m.in. dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym i spotecznym z
jakiejkolwiek przyczyny, a wiec takze z powodu niepetnosprawnosci stuchowej,
oraz art. 69 Konstytucji, nakazujgcego m.in. udzielenie osobom niepetnosprawnym
pomocy w komunikacji spoteczne;j.




Zwiezly opis proponowanych rozwigzan

Proponowane zmiany w ustawie o dostepie do informacji publicznej i ustawie o
petycjach stwarzajg osobom, dla ktérych PJM Iub SJM sg podstawowymi
sposobami komunikowania sie, mozliwos¢ osobistego sporzgdzenia wniosku o
udostepnienie informacji publicznej i petycji albo jej zasadniczej czesci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o petycjach (wskazanie przedmiotu petyciji), w
formie nagrania audiowizualnego (filmu) z osobistym przekazem. Tak sporzgdzony
film bytby przesytany pocztg na nosniku albo w formie elektronicznej. W przypadku
petycji pozostate informacje wymagane(oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje,
wskazanie jego miejsca zamieszkania albo siedziby oraz adresu do
korespondencji, oznaczenie adresata petycji) i informacje fakultatywne
(ewentualna zgoda na ujawnienie danych osobowych wnoszgcego petycje) takze
mogtyby zosta¢ umieszczone w nagraniu bgdz w swoistym ,pi$mie przewodnim”
(wiadomosci dotgczonej do nagrania). Na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje umieszczane bytyby skan tego ,pisma przewodniego” (jesli
zostanie przekazane) i transkrypcja nagrania.

Skutki braku zmiany stanu obecnego

Niewprowadzenie zmian przewidzianych w ustawie utrzyma istniejgce w wypadku
os6b niestyszgcych i niedostyszgcych ograniczenie konstytucyjnych praw
obywatelskich do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej
oraz 0soOb petnigcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji) i do sktadania
petycji (art. 63 Konstytucji) oraz niewystarczajgce wykonanie 32 ust. 1i 2 i art. 69
Konstytucji.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby  byé  zapewnienie = wszystkim
zainteresowanym mozliwosci skorzystania z ustugi ttumacza jezyka migowego.
Bytoby to jednak rozwigzanie trudniejsze organizacyjnie niz umozliwienie
przestania wniosku o udostepnienie informacji publicznej i petycji w formie
nagrania audiowizualnego i zapewnienie przettumaczenia takiego nagrania przez
podmiot, do ktérego skierowano wniosek lub petycje.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przyjecie projektowanej ustawy zniesie ograniczenie konstytucyjnych praw
obywatelskich do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej i
0os6b petnigcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji) i do skfadania
petycji (art. 63 Konstytucji), wynikajgce z niedostosowania przewidzianych prawem
form wniosku o udostepnienie informacji publicznej i petycji do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig stuchowg. W ten sposdb zwiekszy sie stopien wykonania art.
69 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji w stosunku do oséb z niepetnosprawnoscig
stuchowg. Stanowi to istotny postep w stosunku do stanu obecnego, w ktérym
mozliwos¢ korzystania przez osoby niestyszgce i niedostyszgce z przystugujacych




im konstytucyjnych praw obywatelskich do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiadzy publicznej i osob petnigcych funkcje publiczne oraz do sktadania
petycji jest ograniczona, co dyskryminuje osoby z niepetnosprawnoscig stuchowg
w zakresie korzystania z tych praw i nie jest przejawem udzielania im pomocy w
komunikaciji spoteczne;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie stworzenie
osobom niestyszagcym i niedostyszgcym realnej mozliwosci samodzielnego
sporzgdzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej i petycji. Poprawi to
faktyczng mozliwos¢ korzystania z konstytucyjnych praw obywatelskich do
uzyskiwania informaciji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej i os6b petnigcych
funkcje publiczne (art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji) i do sktadania petycji (art. 63
Konstytucji) przez osoby gtuche niestyszagce i niedostyszgce. Projektowane
rozwigzanie dotyczy przede wszystkim ok. 50 tys. o0séb niestyszacych
postugujacych sie polskim jezykiem migowym lub systemem jezykowo-migowym, a
posrednio takze znacznie szerszego grona — przede wszystkim ich rodzin i
znajomych, tj. osob, z ktérych pomocy osoby z niepetnosprawnoscig stuchowg
najprawdopodobniej by korzystaty, aby sporzadzi¢ wniosek o udostepnienie
informacji publicznej lub petycje w formach dotychczas dopuszczanych prawem.
Przyjecie projektu ustawy zwiekszy samodzielnos¢ i stworzy szanse na
zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej osob niestyszgcych i niedostyszgcych dzieki
poszerzeniu ich mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w relacjach z
administracjg publiczng. To z kolei bedzie wyrazem zwiekszenia stopnia
poszanowania podmiotowosci, a wiec takze godnosci tych oséb, co wpisuje sie w
nakaz poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, stanowigcej fundament
aksjologiczny Konstytucji, przez wtadze publiczne (art. 30 Konstytuciji).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywota skutkdw gospodarczych ani nie bedzie miata
wptywu na dziatalnos¢ podmiotow gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Ustawa moze wywota¢ minimalne skutki finansowe po stronie podmiotow
rozpatrujgcych petycje, wynikajgce z koniecznosci sporzgdzenia transkrypciji filmu
przez tlumacza jezyka migowego. W przypadku wnioskédw o udostepnienie
informacji publicznej koszty te bytyby jeszcze nizsze, gdyz wykonanie transkrypcji
nie bytoby konieczne, a juz zatrudniani przez urzedy ttumacze jezyka migowego
mogliby przedstawiaC¢ tres¢ tych wnioskdw ztozonych w formie nagrania
audiowizualnego. Mozna szacowacé, ze skutki finansowe projektowanych
rozwigzan nie powinny przekraczac¢ rocznie kwoty kilkuset ztotych dla przecietnego
urzedu. Wynika to z faktu, ze juz obecnie wiele urzedéw wykupuje abonament on-
line (w cenie od 300 zt na miesigc) na ustugi ttumacza, a po przyjeciu ustawy jest
mozliwe, ze zakres tego abonamentu zostanie dostosowany co najwyzej z
niewielkim wzrostem ceny.




[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt pocigga za sobg niewielkie obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzagdu terytorialnego w poréwnaniu do obecnych wielkosci. Mozna
szacowacé, ze w skali rocznej bedzie to przecietnie kwota nie wieksza niz kilkaset
ztotych w jednym urzedzie, co pozwala szacowac kwote 1-2 min. zt w skali catego
kraju.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
i ustawy o petyejach (przedstawiciel wnioskedawcy:
poset Marcin Jézefaciuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite) Polskie z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczvpospolitej Polskie; (Monitor Polski z 2026 ¢ poz. 373)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane sa zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej! oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach®.

Zgodnie z projektowanymi przepisami osoba doswiadczajaca trwale
lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie bedzie mogla zloZzy¢ wniosek
o udostepnienie informacji publicznej oraz petycje w calosci albo w czesci
w formie nagrania audiowiznalnego, zawierajacego osobisty przekaz
sporzadzony w polskim jezyku migowym lub systemie jezykowo-migowym (att.
1 pkt 11art. 2 pkt 1). W przypadku ztozenia petycji w takiej formie w informacji
zamieszczanej na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obshigujacego zamiast odwzorowania cyfrowego (skanu) petycji
zamieszczana bedzie transkrypcja nagrania (art. 2 pkt 2).

Projekiowana ustawa ma wejs¢ w zZycie po uplywie 60 dni od dnia
ogloszenia.

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projekiu ustawy nalezy przywolaé¢ Konwencje
Narodow Zjednoczonych o prawach 0séb niepelnosprawnych (dalej: Konwencija).

‘Dz U.z20221. poz. 902, ze zm.
1Dz .z 2018 1. poz. §70.




Konwencja stanowi czes¢ prawa Unii Europejskiej’. Art. 21 Konwencji stanowi,
Ze panstwa strony podejmuja wszelkie odpowiednie srodki, aby osoby
niepetnosprawne mogly korzysta¢ z prawa do wolnosci wypowiadania sig
1 wyrazania opinii, w tym wolnosci poszukiwania, otrzymywania i przekazywania
informacji i pogladow,. na réwnych zasadach z innymi osobami i poprzez
dowolnie wybrane formy komunikacji (...). m.in. poprzez akceptowanie
i ulatwianie korzystania przez osoby niepelnosprawne w stosunkach urzedowych
z jezykow migowych, alfabetu Braille’a, komunikacji wspomagajacej
(augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych dostepnych srodkdw,
sposobow i form komunikowania si¢ wybranvch przez osoby niepelnosprawne.

3. Analiza przepisow projektu ustawy ped katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Postanowienia art. 21 Konwencji zostaly — co do zasady — wykonane
w prawie polskim przez ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
iinnych $rodkach komunikowania sie * . W projekcie proponuje sig
uszczegolowienie kwestii okreslonych w tej ustawie w odniesieniu do sktadania
wnioskow o dostgp do informacji publicznej oraz petveji. Przepisy projektu
ustawy nie naruszaja przepisow Konwencji.

4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i ustawy o petvcjach nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Wojciech Miller
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o dostepie do informacji publicznej i ustawy o petycjach
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Marcin Jézefaciuk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Evropejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej! i ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?.
Zgodnie z projektowanymi przepisami osoba doswiadczajaca trwale lub
okresowo trudnosci w komunikowaniu sie bedzie mogla zlozy¢ wniosek
o udostepnienie informacji publicznej oraz petycje w calosci albo w czesci
w formie nagrania audiowizualnego, zawierajacego osobisty przekaz
sporzadzony w polskim jezyku migowym Iub systemie jezykowo-migowym.
W przypadku zlozZenia petycji w takiej formie w informacji zamieszczanej na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego zamiast odwzorowania cyfrowego (skanu) petycji zamieszczana
bedzie transkrypeja nagrania. Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na
celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujjcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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