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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji komisyjnego projekiu ustawy
0 zZmianie ustawy — Kodeks wyborczy
{druk sejmowy nr 2722)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 18582 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie.

. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Whnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkow regulacyi
{DSR) nalezy przyja¢, 7e problem, kitdry zamierzaja rozwigzaC Wnioskodawcy
dotyczy braku gwarancjii prawnych dostarczenia osobom nieslyszgacym
1 niedostyszacym podstawowych informacj od komitetow wyborczych w formie
zrozumiatej dla tych osob oraz braku przepisow prawnych zapewnigjacych
mozliwos¢ Sledzenia przez wyborcow niestyszacych 1 niedostyszacych
przeprowadzanych przez Telewizje Polska S A. debat przedstawicieli komitetow
wyborczych przed wyborami do Sejmu i wyborami do Parlamentu Europejskiego
oraz debat kandydatéw przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolite]. W ocenie
Whnioskodawcow stanowi o przejaw niewystarczajgcego wykonania art. 32 ust. 1
Konstytucji, nakazujacego m.n. rdéwne traktowanie wszystkich przez wiadze
publiczne, oraz art. 32 ust. 2 Konstytucii, zakazujgcego m.in. dyskryminacji
kogokolwiek w Zyciu politycznym i spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, a wiec
takze z powodu niepelnosprawnosct stuchowej a takze art 69 Konstytuc,
nakazujacego m.in. udzielenie osobom niepelnosprawnym pomocy w kemunikacji |
spotecznej.




Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziane sg zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy!.

Zgodnie z dodawanym art. 112a Kodeksu wyborczego komitet wyborczy, ktory
ma prawo do nieodplainego rozpowszechniania audyci  wyborczych
w ogoinokrajowych programach publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych,
ma mieC cbowigzek umieszczenia na swojej stronie internetowe) informacy
0 komitecie, zawierajacych w szczegélnosci nazwe, jej skrot | adres siedziby
komitetu oraz numer listy kandydatow zgloszonych przez ten komitet, w formie
dostosowanej do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, okreslonej w art. 6 pkt 3
it ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegalinymi potrzebami? {art. 1 pkt 1 projektu). Ponadto komitety takie maja miec
ohowigzek zawarcia w  audycjach  wyborczych  rozpowszechnianych
w ogdinokrajowych programach publicznych nadawcow telewizyjnych ttumaczenia
na polski jezyk migowy (art. 1 pkt 2 lit. a projekiu). W przypadku stwierdzenia przez
publicznego nadawce telewizyjnego, ze dostarczone przez komitet wyborczy
matenaty audycji wyborczych nie zawierajg takiego ttumaczenia, nadawca ten ma
wzywatC bezzwlocznie komitet wyborczy do ich uzupelnienia. VW razie
bezskutecznego wezwania nadawca nie bedzie emitowac tych materiatow (art. 1 pkt
2 lit. b projektu). Zgodnie z dodawanymi § 1a i 1b w art. 120 Kodeksu wyborczego,
jezelt transmisja debaty pomiedzy przedstawicielami tych komitetow wyborczych
wwyborach do Semu b wyborach do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolite] Polskiej, kiore zarejestrowaly swoje listy kandydatow we
wszystkich okregach wyborczych, a w przypadku wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej — pomiedzy kandydatami, nie bedzie zawieraC napisow
odzwierciedlajacych wszystkie wypowiedzi, Telewizja Polska bedzie zapewnial
w ciagu 24 godzin od emisji tej debaty jej ponowna emisje zawierajaca takie napisy.
Ponowna emisja debaty nastepowac ma w tym samym programie ogoélnokrajowym,
w ktorym przeprowadzono debate. Nie bedzie to dotyczylo sytuacyi, gdy
od rozpoczecia debaty do dnia glosowania pozostalo mniej niz 30 godzin (art. 1 pkt
3 hit. b projektu). Czas ponownej emisji debat rowniez nie bedzie wliczany do czasu
antenowego, o ktérym mowa w art. 117 i art. 119 KW (art. 1 pkt 3 lit a projektu).
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) ma okreshi¢ w drodze rozporzgdzenia,
po zasiggnieciu opinii Zarzadu Telewizji Polskiej, szczegdtowy sposob informowania
niestyszacych 1 niedostyszacych wyborcow o debatach, szczegGlowe wymagania,
jakie powinny spetniaC napisy odzwierciediajgce wszystkie wypowiedzi oraz pore
ponowne| emisji debat {(art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu).

. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Rozwazano objecie wszystkich komitetdow wyborczych obowigzkami
okreslonymi w projekcie, jednak uznano, ze mate komitety dysponujg skromnymi

Dz . U. 22025 r. poz. 365.
2Dz. U. z 2024 r. poz. 1411,



zasobami finansowymi, ktorych znaczng czeSE musiatyby przeznaczyé na dotarcie
do niewielkiej grupy wyborcow niestyszacych.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Do analizy wybrano Czechy, Francje, Hiszpanie | Szwecje ze wzgledu na
dostepnos¢ aktualnych zZrodet informacji | mozliwosé porownania przyjetych tam
rozwiazan z projektowanym obowigzkiem zapewnienia Humaczenia audycji
wyborczych na jezyk migowy.

W Czechach w przeanalizowanych Zrédiach nie zidentyfikowano przepisu
nakiadajacego na partie polityczne, kandydatow lub inne podmioty prowadzace
kampanig obowigzek tlumaczenia audycji wybarczych na jezyk migowy albo
opatrywania ich napisami. Ustawa o kampaniach wyborczych oraz o przejrzystosci
i ukierunkowaniu reklamy politycznej ¥ przewiduje bezplatny czas antenowy
w Czeskiej Telewizji i Czeskim Radiu dla okreslonych podmiotow kandydujacych
albo kandydatow oraz ich odpowiedzialnos¢ za tresé tych programdw, nie naklada
jednak chowiazku zapewnienia ich dostepnosci w postaci tumaczenia na jezyk
migowy lub napiséw. 7 kolei ustawa o administracji wyborczej 4 przewiduje
publikowanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zasad 1 procedury
glosowania w czeskim jezyku migowym za poSrednictwem systemu informacyjnego
administracji wyborczej]. Ministersiwo udostepnia ponadto neutralne informacje
wyborcze w czeskim jezyku migowym. Nie wynika z tego jednak obowigzek
tlumaczenia na ten jezyk programow wyborczych poszczegdlnych partii czy innych
podmiotow wyborczych®.

We Francji nie zidentyfikowano rozwigzania w peinl odpowiadajacego
projektowanemu modelowi, tj. obowigzkowi natozonemu bezposrednio na komitety
wyborcze, powigzanemu Z mozliwoscig odmowy emisji materialu wyborczego oraz
obowigzkiem ponownej emisji dehaty z napisami. Dostepnosc¢ przekazu wyborczego
dia oséb gluchych i niedostyszgcych nalezy ujmowac na tle ogélnych przepistw
o dostepnosci programow telewizyjnych dla oséb z niepelnosprawnasciami oraz
szczegoinych kompetencji francuskiego organu regulacyjnego wiasciwego do spraw
komunikacji audiowizuainej i cyfrowej (Autorité de régulation de fa communication
audiovisuelle et numérnque — Arcom) w zakresie zasad produkcji, programowania
i emisji audycji oficjalnej kampanii audiowizualnej. Ogdlne obowiazki dotyczgce
dostepnosci programow telewizyjnych byly rozwijane w zwigzku z ustawa z 11 lutego
2005 r. o rownosci praw | szans, uczesinictwie | obywatelstwie o0s0b

S Zakon ¢. 234/2025 5b., o vaiebnich kampanich a o transparentnosti a cileni poiitické rekiamy, § 1-4,
w szczegolnosci §4  ust 45, w  brzmieniu obowiazujacym, tekst w j czeskim:
https://www zakonyprolidi.cz/csi2025-234 [wszystkie Zrodla internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaly sprawdzene 15 VH 2026 r].

4 Zakon €. 88/2024 Shb., o spravé voleb, § 61, w brzmieniu obowigzujacym, tekst w j. czeskim:
hitps:/fwww zakonyprolidi cz/cs/2024-88.

5 Ministerstvo vnifra Ceské republiky, Ministerstvo vnitra opét pfipravilo volebni videa v ceském
znakovém fazyce, 10 IX 2024 r., tekst w |. czeskim: https://mv.qov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-opet-
pripravilo-volebni-videa-v-ceskem-znakovem-jazyce.aspx.
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Z niepelnosprawnosciami® oraz przepisami ustawy z 30 wrzesnia 1986 r. o wolnosci
komunikacji”. W odniesieniu do programéw poswigcanych aktualnosci wyborczej,
wtym debat kandydatow, Arcom wskazywat na potrzebe zapewniania albo
wspierania dostepu osob gluchych lub niedostyszacych przez napisy lub
tlumaczenie na francuski jezyk migowy. W odniesieniu do oficjalnej kampanii
audiowizualne] decyzja Arcom dotyczaca kampanii prezydenckie) z 2022 r
przewidywata szczegdlowe wymogi dostepnosci, ocbejmujace napisy, ttumaczenie
na francuski jezyk migowy oraz audiodeskrypcje w odniesieniu do czesci emisji®.
Rozwiazania francuskie dotyczg zatem przede wszystkim dostepnosci przekazu
wyborczego w mediach audiowizualnych oraz zasad produkcji, programowania
1 emisji audycy oficjalnej kampanii audiowizualnej okreslanych przez Arcom, a nie
ohowiazku komitetow wyborczych ukszialtowanego w sposdb odpowiadajacy
projektowanemu mechanizmowi odmowy emisji oraz ponownej emisji debaty
Z napisami.

W Hiszpanii kwestie dostepnosci  komunikacyjnej] o0s6b  gluchych,
niedostyszacych i1 gtuchoniewidomych reguluje ustawa o uznaniu hiszpanskich
jezykow migowych oraz srodkach wspierajacych komunikacje ustng®. Ustawa ta
cdnosi sie rowniez do uczestnictwa politycznego i przewiduje, ze wiadze publiczne,
partie polityczne i podmioty spoleczne ulalwiaja peing dostepnost informacji
instytucjonainych oraz programow objetych bezptatna | obowigzkowg emisjg
w mediach, zgodnie z whasciwymi przepisami, m.in. przez emisje lub dystrybucje
w hiszpanskim jezyku migowym albo jezykach migowych wspoinot autonomicznych
oraz przy uzyciu Srodkow wspierajgcych komunikacje ustng. Ogodlna ustawa
wyborcza W przewiduje natomiast bezplatny czas antenowy na propagande
wyborcza w publicznym radiu i telewizji. Krélewski dekret dotyczacy udziatu osob
Z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i procesach wyborczych' przewiduje
dostepnosc kampanii instytucjonalnych administracji panstwowej, w tym stosowanie
napisow, audiodeskrypci oraz emisji lub tumaczenia na jezyk migowy

Sloi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour F'égalité des droits et des chances. la participation et ia
citoyenneté des personnes handicapées, art. T4, w brzmieniu obowigzujacym, tekst w j. francuskim:
htips:/iwww legifrance gouv.frilodafid/ JORFTEXT000000809647/2026-06-17.

" Loin® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, art. 16, art. 20-6i art. 33-
1, W brzmieniu obowiazujacym, tekst W i francuskim:
https-fiwww legifrance gouv fiflodafid/ JORFTEXT000000512205.

& Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique, ['accessibilité des
programmes  en vue des  dlections, 17032022 r, tekst w j  francuskim:
https:/iwww arcom fr/actualitesflaccessibilite-des-programmes-en-vue-des-elections;  Auterité  de
régulation de ia communication audiovisuelle et numérique, Décision n” 2022-104 dy 2 mars 2022
refative aux conditions de production, de programmation et de diffusion des émissions de la campagne
en vue de 'élection du Président de la République pour les premier et second tours du scrutin, art. 31,
tekst w . francuskim: https://www legifrance gouv.frfjorffjo/2022/03/64/0053#JORF TEXT000045294829
8 Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signes espaliolas y se regulan
los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva
y sordocfegas, art. 1, art. 13 i ar. 22, w brzmieniu obowiazujacym, tekst w | hiszpanskim:
hitps:/iwww boe esfbuscarfaci php?id=BOE-A-2007-18476.

0 {ey Orgamica 51985, de 19 de junio, de! Régimen Elecforal General, art. 60-65, w brzmieniu
obowiazujacym, tekst w j. hiszpanskim: hitps:/fiwww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-1985-11672.

" Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sabre ias condicionies
bésicas para la participacion de las personas con discapacidad en ia vida politica y en los procesos
electorales, art. 6-7, art. 10 i art. 13, w brzmieniu obowiazujgcym. tekst w j. hiszparskim:
htips:/haww.boe. es/buscar/act php7id=BOE-A-2011-5714
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W odniesieniu do kandydatow, partii politycznych, federacji, koalicji i grup wyborcow
dekret postuguje sie natomiast formula dazenia do zapewnienia dostepnosc
wydarzen kampanii, propagandy wyborczej oraz informacji udostepnianych przez
organizacje polityczne, w tym materiatow audiowizualnych. W przeanalizowanych
Zrodiach nie stwierdzono mechanizmu odmowy emisji materialu wyborczego
Z powodu braku ttumaczenia na jezyk migowy ani obowigzku ponownej emisji
debaty wyborczej z napisami.

W Szwed]i nie zidentyfikowano rozwigzania cdpowiadajgceqgo projekiowanemu
obowigzkowi tlumaczenia audycji wyborczych na jezyk migowy, mechanizmowi
odmowy ich emisji ani obowiazkowi ponownej emisji debat wyborczych z napisami.
Szwedzki jezyk migowy jest uregulowany w ustawie jezykowej z 2009 .2, a ustawa
o postepowaniu administracyjnym*® przewiduje uzycie tlumacza i udostepnianie
tresci dokumentéw osobom, kiorych niepelnosprawnosC powaznie ogranicza
zdolnos¢ widzenia, styszenia albo mowienia, jezel jest to potrzebne do ochrony ich
praw. W odniesieniu do wyborow dostepnos¢ informac)i zapewnia przede wszystkim
organ wyborczy, ktéry udostepnia materialy m.in. w szwedzkim jezyku migowym™
oraz publiczny nadawca Sveriges Television AB (SVT), klory zapewnia napisy,
a czesc oferty udostepnia z audiodeskrypcja lub tlumaczeniem na jezyk migowys.
Rozwigzania te dotycza dziatalnosci instytucji publicznych | nadawcy publicznego,
a nie obowigzkéw uczestnikow kampanii wyborcze.

W ankietach przestanych w ramach konsultacj spolecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegolnosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt stuzy realizacji zasady powszechnosci wyborow, ktora zaklada, ze
wszyscy obywatele zdolni do $wiadomego podejmowania decyzji w sprawach
publicznych sa deopuszczeni do udzialu w wyborach. Zasade powszechnosci
wyborow statuuig przepisy Konstytucji okreslajace zasady udziatu w wyborach do
Sejmu i Senatu (art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 2}, wyborow Prezydenta RP (art. 127 ust.
1) oraz do wyborow organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego {art.
169 ust 2). Zgodnie z art. 62 Konstytucji obywatel polski ma prawo udziatu
wreferendum oraz prawo wybierania Prezydenta RP posiéw, senatorow

2 Sprakiag (2009:600). § 9 i § 14-15, w brzmieniu obowiazujacym, tekst w j szwedzkim:
https-/fiwww riksdagen se/svidokument-och-lagar/dokument/svensk-forfatiningssamling/spraklag-
2009600 sfs-2409-600/.

B Forvaltningslag (2017:900). § 13, w brzmieniu obowigzujgeym, tekst w | szwedzkim:
https:/fwww riksdagen.se/sv/idokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfatiningssamiinafforvaltningslag-2017500_s#s-2017-900/.

1 Valmyndigheten, Tillgdngliga wval, tekst w | szwedzkim:htips/iwww val sefdet-svenska-
valsystemet/grundema-i-det-svenska-vaisystemet/iillgangliga-val; Valmyndigheten, information om val
pa teckensprak, tekst w j. szwedzkim: hitps:/fwww val sefservicelankar/servicelankarfteckensprak.

% Sveriges Television, S& arbetar SVT med tillganglighet. tekst w | szwedzkim:
hitps:/iwww svi sefkontaki/sa-arbetar-svi-med-lillganglighet.
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| przedstawicieli do organow samorzadu terytorialnegoe, jezeli najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat (ust. 1), a prawo udzialu w referendum oraz prawo
wybierania nie przystuguje osobom, kiére prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg
ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych (ust. 2).
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazano — w kontekScie zasady
powszechnosci wyborow — ze prawodawca powinien tworzye prawo wyborcze
sprzyjajgce powszechnej, rownej i bezposredniej partycypacji obywateli w Zyciu
publicznym. Jest ona wskaznikiem poczucia odpowiedzialnosci obywateli za losy
Ojczyzny. (...) Wsréd przymiotnikéw wyborczych ustrojodawca na pierwszym
migjscu zawsze wymienia, iz wybory sg powszechne, co prowadzi do wniosku, ze
powszechny udzial obywateli w wyborach stanowi samoistng wartos¢
konstytucyjng™®.

Analiza projektu prowadzi do wniosku, ze proponowane zasady znajdujg
wyrazna podstawe aksjologiczna w normach ustawy zasadniczej akcentujacych
szczegGing ochrone 0s6b z niepelnosprawnoscig oraz ustanawiajgcych zwigzane
Z nig obowigzki wiladz publicznych. Osoby z niepelnosprawnoscia pozostajg pod
szczeqoling opieka ustawy zasadniczej. Ich sytuacje prawng normuje art. 68 ust. 3
Konstytuci, ktory naklada na wiadze publiczne obowiazek zapewnienia osobom z
niepenosprawnoscia szczegolnej opieki zdrowotnej, oraz art. 69 Konstytucji, kicry
przewiduje, ze [olsobom niepeinosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie
7 ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spolecznej”. Oba omawiane wWZorce wyrazaja normy programowe.
Artykut 69 Konstytucji odczytywany jest jako zobowigzanie wiadzy publicznej
do wykreowania mechanizmu shzacego realizacji wskazanych w nim zadan.
Przepis ten nie precyzuje jednak stopnia realizacji odpowiedniej polityki panstwa,
co dodatkowo uwydatnia art. 81 Konstytucji, wedlug ktérego praw okresionych
m.in. w art. 69 mozna dochodzi¢ jedynie w granicach okreslonych w ustawie.
To znaczy, Zze konkretyzacja chowigzkow panstwa wynikajgcych z art. 69 Konstytuci
nalezy do ustawodawcy | dokonuje sie droga dzialan pozytywnych, ustalajacych
tresC t zakres uprawnien o0sob niepeinosprawnych. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje sie zarazem, ze ,obowiazki wiadz publicznych wzgledem
osob niepelnosprawnych znajdujg aksjologiczne uzasadnienie w Swietle wstepu
do Konstytucji, ktéry nakazuje stosowal Konstylucje 2z poszanowaniem
przyrodzonej godnosci cziowieka i jego obowigzku solidarnosci z innymi. Obowigzki
wiadz publicznych wzgledem osdb z niepelnosprawnoscia sg zwiazane rownieZ
7 powolanymi przez Whnioskodawce zasadami sprawiedliwosci spolecznej (art. 2
Konstytucjl) i powinny bye realizowane na zasadzie pomocniczosci (wstep
do Konstytucji}. Stworzenie osobom niepetnosprawnym godnych warunkéw zycia
jest istotng wartoscia Konstytucyjng, w swietle kiorej nalezy wykladac regulacje
dotyczgce tych osob™’. Konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spolecznej zakiada
rowne uczestnictwo jednosiek w zyciu spolecznym, co niekiedy wymaga usuniecia
czynnikow uniemozliwiajgcych lub utrudniajacych osiggniecie tego stanu.

% Wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 1, sygn. akt K 9/11.
W Wyrok TK z dnia 7 lipea 2015 1, sygn. akt K 47/12.
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W Swietle art. 69 Konstytucji . komunikacje spoleczng™ nalezy rozumiet jako
mozliwosC uczestniczenia w zZyciu spolecznym, nawigzywania i utrzymywania
kontaktow z innymi osobami®. W ocenie sadu konstytucyjnego .nie ma podstaw
normatywnych ani warfoSci konstytucyjnych przemawiajacym za zwezajacym
rozumieniemn tego pojecia. Komunikacja spoleczna moze byé dla osoéb
niepelnosprawnych trudna do osiagniecia wskutek réznorodnych barier, m.in.
infrastrukturainych, architektonicznych, technicznych i finansowych”'®. Wynikajacy
z art. 69 obowigzek wiadz publicznych zapewnienia osobom niepetnosprawnym
pomocy w komunikacji spotecznej nabiera szczegolnego znaczenia w zakresie,
w jakim bariery komunikacyjne uniemoziiwiaé moga korzystanie z innych
poreczanych konstytucyjnie praw i wolnosci. Nakaz ten obejmuje podejmowanie
dziatan utatwiajgcych osobom niepelnosprawnym wykonywanie praw wyborczych.
Eliminacja barier zwigzanych z percepcja przez osoby gluche i niedoslyszace
informacji rozpowszechnianych przez komitety wyborcze w ramach procesu
wyborczego jest warunkiem niezbednym efektywnego wykonywania praw
wyborczych, a w konsekwencji zapewnienia osabom niepelnosprawnym mozliwosci
uczestniczenia w zyciu spolecznym na zasadach porownywalnych z innymi
asohami.

W pismienniciwie od dawna podnosi sie, Ze polski system prawa wyborczego
obejmuje bardzo ograniczone rozwigzania siuzace eliminacji barier, na kidre
napotykaja oschy z niepelnosprawnoscia w wykonywaniu praw wyborczych.
Pomimo iz Kodeks wyborczy ustanawia szerokg definicje  wyborcy
niepeinosprawnego” {art. 5 pkt 11 Kodeksu wyborczego), to jednak w praktyce
przepowiedziane w nim unpormowania majace na celu eliminacje zwigzanych z tym
ograniczen adresowane sg przede wszystkim do 0sdb niepelnosprawnych ruchowo
oraz 0sob niewidomych lub niedowidzacych (art. 37a-c Kodeksu wyborczego).
W obecnym stanie prawnym ustawodawca catkowicie pominat problemy, na kidre
napotykaja osoby gluche i niedostyszace®®.

Analiza skutkow prawnych projektu wymaga zasygnalizowania dwoéch kwestii.
Po pierwsze, chodzi 0 oceng ograniczenia ocbowiazkow, o ktorych mowa w art. 112a
i art. 118 § 2a Kodeksu wyborczego, wylgacznie do komitetéw wyborczych, ktdre
w poszczegdélnych wyborach majg prawo do bezplatnej emisji audycji wyborczych
w programach ogoinokrajowych. Po  drugie, rozwazyC nalezy Kkwestie
dopuszczalnosci obcigzenia podmiotow prywatnych (komitetéw wyborczych)
kosztem realizacji zadann publicznych w  zakresie pomocy  osobom
niepetnosprawnym w komunikacji spotecznej.

Whnioskodawcy postuluja objecie obowigzkami, o kiorych mowa w art. 112a
1art. 118 § 2a Kodeksu wyborczego, wytacznie tych komitetow wyborczych, ktore —
w poszczegolnych rodzajach wyborow — zarejestrowaly listy kandydatéw w ponad
polowie okregow wyborczych (lub kandydata w wyborach Prezydenta) | kiorym
przystuguje wynikajgce z tego faktu prawo do bezplatnej emisji audycii wyborczych

18 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 fwietnia 1897 roku.
Warszawa 2008, s. 165.

19Wyrok TK z 7 lipca 2015 1., sygn. akt K 47/12.

20 K Skotnicki, Udzial w wyborach i referendach oséb gluchych i niedoslyszacych, .Gdanskie Studia
Prawnicze™ 2018, 5. 318.
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w ogolnopolskich programach publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych.
Postulowane rozwigzanie powoduje, Zze niepetnosprawni beneficjenci tych zasad
beda mieli ulatwiony dostep do materialdw zwigzanych z agitacjia wyborcza
prowadzong przez Komitety wyborcze wylacznie na poziomie ogdélnopoiskim.
Woprawdzie Wnioskodawcy wyrazaja nadzieje, Zze rowniez komitety _lokalne” moga
— kierujgc sie przykladem _ogéinopolskich” — wprowadzic w swoich audycjach
wyborczych tlumaczenia na jezyk dostepny dia osdb gltuchych i niedostyszacych,
Jjednak dziatania takie beda catkowicie uzaleznione od woli tych podmiotdw. Nalezy
takze pamietat, ze komitely wyborcze, realizujgc prawo nieodplatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w regionalnych programach telewizyjnych,
korzystaja w prakiyce z tych samych materiatow, kicre kieruja do emisji w mediach
ogalnopoiskich. Proponowane rozwigzanie moze zatem prowadzic do sytuaci,
w ktorej blok materialéw wyborczych prezentowanych w programach regionalnych
bedzie sie skladat z audycji Humaczonych na jezyk migowy oraz fakich, kiére nie
beda zawieraly takiego tlumaczenia, ze wzgledu na to, ze komitet, kidry je
rozpowszechnia, nie podlega omawianemu obowiazkowi. W konsekwencji
do niepenosprawnego odbiorcy moze dotrzel przekaz, w ktorym audycje wyborcze
nmiektérych komitetow regionalnych nie beda emitowane w formie umozliwiajgcej
percepcje przez wyborce gluchego lub niedoslyszgcego. Taki stan rzeczy
prowadziby do ewidentnego zakitcenia rywalizacji wyborczej] na poziomie
regiocnalnym. Wydaje sie zatem, ze Wnioskodawcy powinni rozwazyC objecie
obowiazkiem tlumaczenia audycji wyborczych na jezyk migowy wszystkich
komitetow wyborczych, tak by rywalizacja wyborcza wszystkich kandydatow
prowadzona byta na jednolitych zasadach.

Analizowane zagadnienie wiaze sie z drugim sygnalizowanym wyzZej
problemem. Adresatem cbowigzkéw wynikajacych z art. 69 Konstytuc)i sa wiadze
publiczne a nie podmioty prywatne. Rodzi io watpliwose, czy koszt realizacy zadan
wiladz publicznych w zakresie pomocy oscbom z niepeinosprawnoscig moze
obcigza podmioty prywatne. Trzeba zauwazyC, Ze Whnioskodawcy, zwalniajgc
Jkomitety regionalne” z obowiazkow zwigzanych z flumaczeniem na jezyk migowy,
kicrowali sie przekonaniem, Ze mogioby to stanowi¢ dia nich zbyt dotkliwe
obcigzenie finansowe, zwazywszy ze dysponujg one czesto skromnymi zasobami
finansowymi. Pamietaé takze nalezy, ze dotacja podmiotowa z budzetu parnstwa,
ktorej celem jest czesciowe zrefinansowanie wydatkow poniesionych na kampanig
wyborcza, przysiuguje wylacznie komitetom wyborczym  uczestniczacym
wwyborach do Sejmu, Senatu | Parlameniu Europejskiego w wysokosc
proporcjonainej do liczby uzyskanych mandatow i uzyskanych glosow (art. 150 1 art.
151 Kodeksu wyborczego). Dotacja ta nie przystuguje zatem komitetom wyborczym,
ktore w tych wyborach nie uzyskaly mandatu, a takze nie przystuguje komitetom
wyborczym uczestniczacym w  wyborach Prezydenta RP 1 w wyborach
samorzgdowych.

W przypadku ,regionalnych” komitetéw wyborczych ustanowienie obowigzku
tlumaczenia na jezyk migowy materiatdbw emitowanych w telewizji publicznej
mogloby prowadzic do ograniczenia mozliwosci uczestniczenia przez nie
w rywalizacji wyborczej. Obcigzenie wszystkich komitetéw wyborczych obowigzkiem



poniesienia kosztow pomocy niepetnosprawnym moze prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci rywalizacji wyborczej tych komitetow wyborczych, ktdre nie dysponuja
wystarczajgcymi  Srodkami  finansowymi.  Innymi  stowy dziatanie stuzace
przywréceniu rownosci i powszechnosci w zakresie czynnego prawa wyborczego
poprzez ustanowienie regulacyi stuzgcych ochronie praw 0sdb niepetnosprawnych —
w sytuacji gdyby mialo objgé wszystkie komitety wyborcze — mogloby prowadzi¢ do
ograniczenia mozliwosci realizacji biernego prawa wyborczego przez kandydatow,
ktorzy startujg z list matych® komitetéw wyborczych.

Zagadnienie dopuszczalnosc obciazenia podmiotow prywatnych kosztam
pomocy niepelnosprawnym w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy czy komunikacji spolecznej pozostawalo dotychczas poza zakresem
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Nie bez znaczenia w tym kontekscie
pozostaje zatem dotychczasowa praktyka ustawodawcza. Warto zatem odnotowac,
Ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r o zapewnianid dostepnosci oschom ze
szczegoinymi potrzebami?, okreslajaca srodki stuzgce zapewnianiu dostgpnosci
osobom, ktore ze wzgledu na swoje cechy lub okolicznosSci musza przezwycigzac
roznorakie bariery, aby uczestniczyC w poszczegdinych sferach zycia na zasadzie
rownosci z innymi osobami, ksztaltuje wylacznie obowigzki podmictow publicznych
w tym zakresie.

Ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace art. 68 i art. 69 Konstytucii
pozostaja istotne dla rozwazanego zagadnienia w zakresie, w jakim wskazuje sig
w nich. Zze unormowania sluzace realizacji omawianych wzorcow nie mogg miecC
charakteru pozomego, lecz powinny efekiywnie sluzy€ realizacli celow
konstytucyjnych. Na tym tle unormowanie, kiére moze powodowac, ze wyborca
gluchy lub niedostyszacy, korzystajgcy z programow regionalnych publicznej
telewizji, bedzie konfrontowany z materiatami wyborczymi, z kigrych tylko czesc
prezentowana jest w formie dla niego dostepnej, rodzi watpliwosci konstytucyjne.
Srodki majace na celu pomoc osobom gluchym i niedoslyszacym w zakresie
komunikacji spotecznej nie mogg prowadzic do deformacyi zasad rywalizac
komitetow wyborczych. Ulatwienie w komunikacji spolecznej prowadzace do tego,
ze tylko niektore materialy wyborze staja sie dostepne, w sytuac) gdy wszystkie
komunikaty maja znaczenie dla Swiadomego korzystania z czynnego prawa
wyborczego, jest unormowaniem pozormym.

Rozwigzanie omawianego problemu mogloby zakladaC powierzenie
publicznym nadawcom obowiazku flumaczenia na jezyk migowy emitowanych
materiatdw  stanowiacych agitacje wyborcza. Trafnie jednak wskazywano
w pismiennictwie — w kontek$cie wczesnie] zgltaszanych postulatow dotyczacych
rozwazanej kwesti — Ze tlumaczenie przez podmiot zewnetrzny matenialow
dostarczonych przez komitety wyborcze mogloby prowadzi¢ do znieksztalcenia ich
tresci (problem precyzji tlumaczenia) 2 . Slusznie zatem Whnioskodawcy —
w granicach w kiorych jest to mozliwe — przewidujg, ze obowiazek ttumaczenia
spoczywac bedzie na komitetach wyborczych, kidre w swoim interesie dbac beds
o ,wiermnos¢ przekiadu® (zasada taka nie moze — z natury rzeczy — obejmowac

210z U.z 20241 poz. 1411, ze zm.
22 K. Skotnicki, op. cit., s. 320.



tlumaczenia debaty telewizyjne] 1wtym zakresie projekt trafnie zaklada, ze
Humaczenia na jezyk migowy dokonywac bedzie nadawca).

Optymalne rozwigzanie — jak sie wydaje — powinno godzi¢ jednak dwie
wartosci. £ jednej strony niezbedna jest ochrona autonomii informacyjne] komitetow
wyborczych, kiore samodzielnie powinny dbaé o jakoSC prezentowanego
tlumaczenia, z drugiej zas rzeczywista, a nie tylko pozoma, pomoc w komunikacji
spotecznej, warunkujgcej swiadomy akt wyborczy osoby ghuche], powinna zaktadac
ustanowienie powszechnego ocbowiazku lumaczenia na jezyk migowy materatow
wyborczych emitowanych tak na szczeblu ogdinopolskim jak regionalnym.
Konstrukcja, ktéra godzi obie ie wartosci, mégiby byé mechanizm refundagji
z budzetu panstwa kosziéw poniesionych przez komitety wyborcze w zwigzku
Z translacjg na jezyk migowy. Ustawodawca mdgiby w tym zakresie odwolal sie
do zestandaryzowanego kosztu tlumaczenia na jezyk migowy okreslonego
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 jezyku migowym i innych sSrodkach
komunikowania sie? (art. 17 tej ustawy okresla koszt ttumaczenia na jezyk migowy
przez tlumacza wpisanego do rejestru w ramach gwarantowanego przez ustawe
Swiadczenia pomocy w zalalwieniu spraw w organach administracji publicznej
iinnych jednostkach). Mechanizm refundacy kosztow — nadzorowany przez
Panstwowa Komisje Wyborcza — pozwalitby, z jednej strony, na objecie cbowigzkiem
wszystkich komitetow wyborczych uprawnionych do bezplatnej emisji matenatow
wyborczych w publicznej telewizji, z drugiej zas strony pozostawialby w gestii
komitetow kwestie kontroli poprawnosci przekiadu.

2.

Opiniowany projekt dotyczy zagadnien unomowanych w art. 3 Protokotu
Dodatkowego nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosct (EKPC), poddajacym pod ochrone prawa wyborcze w wyborach do organu
ustawodawczego. Proponowane rozwigzania nie nasuwajg watpliwosct z punkiu
widzenia EKPC.

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore wplywa projekt

Projekt bedzie wywieral wplyw na nastepujgace grupy podmiotow:

1. wyborcy ogdlem — projekt moze posrednio oddzialywac na ogot wyborcow,
poniewaz dotyczy standardow prowadzenia kampani wyborcze] oraz
dostepu do informacji istotnych dia podejmowania decyzji wyborczych —
w 2024 r. w Polsce mieszkaio 37,489 min 0s6b?*, natomiast w pierwszym
glosowaniu w wyborach Prezydenta w 20251 uprawnionych do

2Dz U.22023 71 poz. 20

24 GUS. Palska W ficzhach 2025, Warszawa 2025,
https:/isiat. gov. plidownioad/afx/portalinformacyiny/plidefaultakiualnoscitb501/14/18/1/polska w _liczba
ch 2025 v2 pdf
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glosowania bylo 29252 min oséb 25 ; regulacja nie zmienia praw
wyborczych ogolu wyborcéw, ale moze wplywal na spoleczny standard
rownego dostepu do informacji wybarczej;

2. 0soby nieslyszace i postugujgace sie polskim jezykiem migowym (PJM) —
projekt oddzialuje bezpoSrednio na osoby, dla ktorych PJM jest
podstawowsg albo jedng z podstawowych form komunikacji — w DSR
wskazano, Zze projekt dotyczy ok 50tys. osob nieslyszacych
postugujgcych sig jezykiem migowym, wg NSP 2021 uzywanie PJM
w kontaktach domowych zadeklarowato 9 267 0s6b%, przy czym jest to
kategoria wezsza i nie powinna by¢ utozsamiana z calkowita liczba
uzytkownikow PJM; regufacja moze zwickszyC dostep tej grupy do
materiatow komitetow wyborczych i debat, a tym samym wzmacniad
mozliwos¢ samodzielnego i Swiadomego udziatu w wyborach;

J. osoby niedostyszace i1 osoby z uszkodzeniem siuchu — projekt oddzialuje
takze na osoby, kiére nie postuguia sie PJM albo nie traktuja go jako
podstawowej formy komunikacji, ale maja trudnosci w odbiorze przekazu
dzwickowego — w DSR wskazano ok. 900 tys. osdéb z umiarkowanym
uszkodzeniem stuchu; dane GUS pokazujg dodatkowo, ze 270 5 tys. oscb
mialo orzeczenie 0 niepelmosprawnosci z powodu problemow z glosem,
mowa i stuchem na koniec 2024 r. Z7; regulacja moze ufatwic tej grupie
odbior debat wyborczych, w szczegolnosci dzieki napisom;

4. komitety wyborcze objete projektowanymi obowiazkami — w zaleznosci od
rodzaju wyboréw beda to komitety, kidre speiniaja ustawowe warunki
uprawniajace do nieodpiatnego rozpowszechniania audycli wyborczych
w ogoéinokrajowych programach publicznych nadawcow telewizyjnych;
{w wyborach prezydenckich dotyczy to komitelow zarejestrowanych
kandydatow — liczba takich podmiotow jest zmienna | zalezy od rodzaju
wyborow (dla porownania: w wyborach do Sejmu w 2023 1. 6 komitetow
mialo charakter ogdinopoiski®®, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2024 1. 7 komitetow zarejestrowato listy kandydatéw w co najmnigj
polowie okregow wyborczych?®, aw wyborach Prezydenta w 20251

25 Panstwowa KomlSJa Wyborcza, Wybory Prezydenta Rzeczypospolifej Polskie; 2025, dane
o frekwencji liczbie uprawnionych do glosowania:
htips:/iprezydent2025. pkw qov.pl/prezydent2025/pifrekwencia/Koniec/pl.

28 GUS, Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynaleinodci narodowo-elnicznef, jezyka
uZywanego w domu oraz przynaleZinosci do wyznania refiginego, NSP 2021; plik: Jezyk uzywany
wdomu - dane NSP 2021 dia kraju i jednostek  podzialw  teryterisinego”,
hﬁns:f!stat.qov.al!duwnload[g_f)dnorlaIinfonn_aﬁ'nvlﬂlldefaultakmalnosci{6536!1 011/ 1jezvk _uzywany w
domu - dane nsp 2021 dia kraju i jednostek podzialu teryloriainego.dsx.

27 Codzienno&é w Giszy § w stowach. Osoby z problemami mowy | stuchu w Polsce, 24 1X 2025,
hitps:{/stat gov pl/dla-mediow/informacje-prasoweicodziennosc-w-ciszy-+w-slowach-osobyz-
roblemami-mowy-i-sluchu-w-polsce%2C28%2C 1. himi.

% PKW. w wyborach do Sejmu 6 komitetdw ogdinopofsiich, 7 IX 2023
htips./fwrww pap. pllaktuainoscifpkw-w-wyborach-do-seimu-6-komitefow-ogolnopolskich.

28 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wykaz komitetéw wyborczych spefniajacych warunek okredlony w art.
210 § 2 w zwigzku z art. 338 Kodeksu wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
zarzadzanych na dzies 9 czerwea 2024 r., htipsfipkw gov pVwyhbory-i-referenda’wybory do-parfamentu-

europejskiego/wybory-do-parlamentu-europeiskieqo-w-2024-rfinformacie-ogolne/wy kaz-komitetow-
wyborczych-spelniajacych-warunek-okreslony-w-art-210-2-w-zwiazku-z-art-338-kodeksu-w.
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zarejestrowano 13 kandydatow3®): oddziatywanie projektu bedzie polegato
na cbowiazku zapewnienia ttumaczenia PJM w audycjach wyborczych
oraz zamieszczenia podstawowych informacji o komitecie w dostepnej
formie;

5. matle i lokalne komitety wyborcze — projekt nie naklada na nie zasadniczo
bezposrednich obowigzkéw, ale moze oddziatywa¢ na ich sytuacje |
posrednio — liczba takich podmiotow jest zmienna i szczegolnie duza
w wyborach samorzadowych;, w 2024 1. 5469 komitetow wyborczych
zarejestrowalo kandydatow na woéjtow, burmistrzow | prezydentow miast3!:
przyjety model ogranicza ryzyko nadmiemego obcigzenia mniejszych
komitetow, ale moze prowadzi¢ do nierowne] dostepnosci materialow
roznych uczestnikdw kampanii, zwlaszcza na poziomie regionalnym,;

6. Telewizja Polska S.A. — projekt wplywa bezpoSrednic na publicznego
nadawce telewizyjnego, ktory bedzie zobowiazany do weryfikac)i
materiatdw audycji wyborczych dostarczanych przez komitety, wzywania
do ich uzupehienia w razie braku ttumaczenia PJM, odmowy emisji
w przypadku bezskutecznego wezwania oraz zapewnienia ponownej
emisji debaty z napisami w przypadkach okresionych w projekcie,

7. Krajowa Rada Radiofonii | Telewizjt — projekt oddzialuje bezposrednio na
KRRIT jako organ zobowigzany do wydania aktu wykonawczego
dotyczacego dostepnosci debat wyborczych; oddzialywanie ma charakter
regulacyjny i organizacyjny.

8. podmioty Swiadczace ustugi dostepnosciowe — projekt moze posrednio
oddzialywac na tumaczy PJM, podmioly przygotowujace napisy oraz
podmioty obstugujgce produkcje audiowizualng — Skala tej grupy nie jest
mozliwa do precyzyjnego oszacowania;, oddzialywanie moze polegac na
okresowym wzroscie zapotrzebowania na ushugi tlumaczenia,
opracowania napisow 1 technicznego dostosowania materialow
wyborczych.

B. Wplyw na spoteczenstwo

Projektowana ustawa ma charakter dostepnosciowy i antydyskryminacyjny. Jej
zasadniczym celem jest poprawa dostepu 0s6b niestyszacych i niedostyszacych do
informacyt wyborczych przekazywanych przez komitety wyborcze oraz do debat
transmitowanych przez Telewizje Polska. W wymiarze spolecznym projekt dotyczy
nie tylko technicznego dostosowania materialow wyborczych, lecz takze realnej
moziiwosci korzystania z praw obywatelskich, w szczegolnosci prawa do infarmacii
i Swiadomego udziatu w wyborach przez osoby z dysfunkcjg stuchu.

Dostepnos¢ informacji wyborczej nalezy rozpatrywac takze jako warunek
realnej powszechnosci wyboréw. Obecny stan prawny zapewnia osobom
7 niepelnosprawnosciami  dostep do podstawowych informacji o sposobie

-t

S0 Kandydaci w  wyborach  Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej w2025 r,

hitps.{/prezydent2025 pkw qov pl/prezydent2025/plikandydaci.
3t Wybory samorzgdowe 2024, PKW  podala zbiorcze wymiki. 9 W 2024,

https:/Awww.pap.plaktuainoscilwybory-samorzadowe-2024-pkw-podala-zbiorcze-wyniki.
12




glosowania | uprawnieniach wyborcow, ale nie gwarantuje w dostatecznym stopniu
dostepnosci tresci pochodzacych od komitetow wyborczych, a wiec informacji
o uczestnikach rywalizacji wyborczej, ich programach, oraz argumentach
prezentowanych w kampanil. Brak dostepnosci debat i audycji wyborczych moze
powodowac zaleznos¢ od 0s6b trzecich (kiore przekazujac tres¢ kampanii moga ja
interpretowac i znieksztaltcac), a tym samym ogranicza¢ prywatnhosc i poczucie
sprawczosci wyborcow niestyszacych | niedoslyszacych. Projekt moze nie tylko
poprawiC dostep do informacii, lecz takze wplynal na wzrost poczucia wiaczenia
izaufania do procesu wyborczego wsréd osob  gluchych, niestyszacych
I niedostyszacych.

Opiniowana regulacja moze réwniez przyniesC korzysci osobom, kiore nie
postuguja sie PJM, albo nie traktuja go jako podstawowe] formy komunikacji, ale
majq trudnosci w odbiorze przekazu dzwigekowego. Osoby z niepelnosprawnoécia

stuchu nie stanowia bowiem grupy jednorodnej czes¢ komunikuje sie przede '

wszystkim w PJUM, czesE preferuje jezyk polski w formie pisemnej, a czesc korzysta
Z obu form komunikacji. Ponadto, napisy moga byC uzyteczne dla oséb starszych,
0s6b z czesciowa utrata stuchu, 0sob z trudnosciami poznawczymi oraz odbiorcow
sledzgcych debate w warunkach utrudniajacych odbiér dzwieku.

Wdrozenie projekiowanego rozwigzania moze mieC takie znaczenie
edukacyjne i symboliczne. Widoczna obecnost tiumaczenia PJM | napisow
w kampanii wyborcze] moze zwigkszal spoleczng SwiadomosC potrzeb 0sob
Z niepeinosprawnosciami oraz utrwala¢ oczekiwanie, ze najwazniejsze informacie
publiczne powinny by¢ dostepne w réznych formach komunikacji. Projekt wpisuje sie
przy tym w szerszy proces zwiekszania dostepnosci mediow, poniewaz
udogodnienia takie jak napisy, audiodeskrypcja i tumaczenie na jezyk migowy sa
juz elementem obowiazkow nadawcow felewizyjnych. Zasadne jest wiec
rozszerzenie tego standardu na obszar o szczegdinym znaczeniu obywatelskim,
1. kKampanie wyborcza.

Pozytywnym  skutkiem projektu moze byC rowniez wzZmocnienie
odpowiedzialnosci komitetéw wyborczych za dostepnosC wlasnego przekazu.
Dotychczas dostepnosc informacji wyborczych byfa postrzegana przede wszystkim

jako obowiazek organdw publicznych. Projekt przesuwa czesc tej odpowiedzialnosci |

na komitety, czyli podmioty bezposrednio korzystajace z prawa do komunikacji
zwyborcami. Przyjety model zachowuje zarazem aufonomie informacyjng
komitetow, poniewaz to one odpowiadaja za przygotowanie wilasnych materiatow
i za tres¢ przekazu kierowanego do wyborcow.

Projekt moze ponadto posrednio wplywac na standard komunikacji politycznej. .

Swiadomosé, ze wypowiedzi beda odbierane takze przez osoby korzystajace
Z napisow lub thumaczenia PJM, moze skiania komitety, kandydatow 1 moderatorow
da wiekszej dbatosci o przejrzystose przekazu, tempo wypowiedzi, uporzadkowana
strukture argumentacji oraz ograniczenie sytuacji, w ktérych kilka osob mowi
jednoczesnie. Moze to poprawial zrozumialoS€ debaty publicznej takze dia
szerszego grona odbiorcow. Skutek ten nalezy jednak ocenial ostroznie, poniewaz
moze réwniez sprzyjat wiekszej rezyserii i formalizacji przekazu kampanijnego.
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Po stronie kosztow i skutkow negatywnych nalezy wskazaé przede wszystkim
obcigzenia organizacyjne i finansowe komitetéw wyborczych objetych regulacja.
Komitety bedg musiaty zapewniC tlumaczenie audycji wyborczych na PJM oraz
przygotowywac podstawowe informacje na stronie internetowej w dostepnej formie.
Koszt ten bedzie zalezal od liczby i diugosci audycji, terminu przygotowania
materiatéw, trybu pracy flumacza, wymogow technicznych coraz ewentualnego
montazu materiatu audiowizuainego.

Istotne znaczenie spoleczne ma rowniez zakres podmictowy projekiu.
Wprowadzane obowigzki zostaly ograniczone do komitetow spetniajacych
ustawowe kryteria. Z jednej strony zmnigjsza to ryzyko nadmiernego obcigzenia
malych komitetow, ktore moga dysponowal znacznie skromniejszymi zasobami
organizacyjnymi i finansowymi. Z drugiej strony, moze to prowadziC do niepeinegj
i niercwnej dostepnosci przekazu wyborczego, zwlaszcza w  programach
regionalnych. W prakiyce wyborca gtuchy lub niedoslyszacy moze byC odbiorcg
bloku materiatdw wyborczych, w kidrym tylko czes¢ audycji bedzie dla niego
dostepna. Taki stan rzeczy moze ograniczac dostep wyborcy do pelnego spekirum
informacji oraz wplywa¢ na spoleczne warunki rywalizacji wyborcze] miedzy
komitetami.

Projekt nie przewiduje mechanizmu publicznego finansowania, refundacj ani
centrainego wsparcia kosztow dostepnosci materialow przygotowywanych przez
komitety. Oznacza to, ze cigzar organizacyjny i finansowy realizacji obowiazku
spoczywac bedzie na komitetach objetych regulacja. Model ten jest spojny
z odpowiedzialnoscig komitetu za wilasny przekaz wyborczy, ale jednoczesnie
oznacza, ze zakres rzeczywiste] dostepnosci materiaiow wyborczych bedzie zalezec
od zasobow i sprawnosci organizacyjnej komitetow.

Istotnym ograniczeniem projekiowanego rozwigzania jest 1o, ze dostepnosé
debaty moze zostaC zapewniona w ponowne] emisji w ciggu 24 godzin {jezeli
pierwotna transmisja nie zawiera napisow odzwierciedlajgcych wszystkie
wypowiedzi). Rozwiazanie takie jest lepsze niz catkowity brak dostepnosci, ale nie
zapewnia peilnej réwnoczesnosci odbioru. Szczegoine watpliwosci budzi wyjgtek
w sytuacjl, w ktorej od rozpoczecia debaty do dnia giosowania pozostato mniej niz
30 godzin. W koncowej fazie kampanii wyborczej moze to prowadzi€ do nierownego
dostepu do informacji: wyborcy slyszacy beda mogli zapoznat sie z debatag przed
glosowaniem, podczas gdy osoby niestyszace i niedoslyszace moga hie otrzymac
dostepne} wersji w czasie pozwalajgcym na wykorzystanie tej informacji przy
podejmowaniu decyzji wyborcze;.

Ryzykiem praktycznym wprowadzanych zmian pozostaje jakosc thumaczenia
i napisow. Samo formalne zapewnienie PJM lub napisow nie gwarantuje
rzeczywistej dostepnosci. Znaczenie maja m.in. wielkos¢ i widocznosc¢ umacza na
ekranie, jakosS¢ obrazu, synchronizacja z wypowiedziami, kompletnosc i czytelnosc
napisow, tempo ich wySwietlania oraz mozliwosE rozroznienia mowcow.
W przypadku debat politycznych ma to szczegdine znaczenie, poniewaz wypowiedzi
sg czesto dynamiczne, wicloglosowe 1 konfrontacyjne. Stopienn spolecznej
skutecznosci projektu bedzie wiec zalezat od prakiycznego standardu wykonania
tych obowiazkow.
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Warlo rowniez zauwazy¢, ze dynamiczny rozwoj narzedzi automatycznego
generowania napisow moze w przysziosci obniza¢ koszly dostepnosci, ale nie
zastgpi ustawowego standardu jakosci. W przypadku informacji wyborczej bledy
w napisach lub Humaczeniu moga znieksztalciC sens wypowiedzi kandydatow
i komitetow, dlatego tez automatyczne narzedzia moga miec, péki co, jedynie
Znaczenie pomocnicze.

Projekt moze rowniez rodzi€ ryzyko sporéw organizacyjnych w toku kampanii.
W przypadku stwierdzenia braku Humaczenia publiczny nadawca telewizyjny ma

!

wzywac komitet do uzupeinienia materialu, a w razie bezskutecznego wezwania — .

nie emitowac materiatu. Rozwigzanie to wzmacnia egzekwowalnos¢ obowigzku, ale
moze prowadzic do sporow dotyczacych tego, czy materiat spelnia wymogi
dostepnosci 1 czy odmowa emisji byla uzasadniona.

C. Konsultacje spoleczne
Na podstawie wynikéw konsultaci spolecznych projektu, w kiorych wzielo

udziat 13 podmiotdw, mozna stwierdzi¢, ze zgloszone uwagi miaty przede wszystkim -
charakter sygnalny. Liczba uczestnikéw byia niewielka, a czeSc odpowiedzi |

ograniczata sig do ogoinego poparcia proponowanych zmian. Jednoczesnie pojawily
sie wypowiedzi merytoryczne, w tym stanowiska Polskiego Zwigzku Gluchych32 oraz
Polskiego Zwiazku Gluchych Oddziat £ 6dzki®3, co ma znaczenie dla oceny projektu
Z perspekiywy grupy bezposrednio objete) regulacja.

Glosy popierajace projekt koncentrowaly sie na potrzebie zwigkszenia
dostepnosct  informacji  wyborczych dla  osob  gluchych, nieslyszacych
i niedostyszacych. Wskazywano, ze brak dostepnych materialow | debat ogranicza
mozliwose poznania komitetow, kandydatéw i tresci kampanii34, a projektowana

regulacia moze zwiekszy¢ udziat tej grupy w zyciu publicznym oraz wzmochic

zaufanie do procesu wyborczego3s.

Istotny nurt uwag dotyczyt potrzeby zapewnienia nie tylko ttumaczenia na PJM,
lecz takze napisow. Podkreslano, ze osoby z niepelnosprawnoscig stuchu nie
stanowig grupy jednorodne), a napisy moga by uzyleczne rowniez dla osob
starszych z niedostuchem oraz innych odbiorcéw majgcych trudnosci w odbiorze
przekazu dzwiekowego?8.

W  konsultacjach sformulowano rowniez zastrzezenia wobec przepisu
wytaczajgcego obowiazek ponownej emisji debaty z napisami, jezeli od rozpoczecia

debaty do dnia glosowania pozostato mniej niz 30 godzin. Wskazywano, ze moze to

prowadzi¢ do nierdwnego dostepu do informacji wyborczych w koncowej fazie
kampanii¥’. Zwracano takze uwage na pofrzebe zapewnienia realnsj, a nie tylko

21D ankiety: 178771

% |D ankiety: 178943

3 ID ankiety: 178771.

%D ankiety: 177296.

31D ankiet: 178943, 177296.

37D ankiet: 178943, 1772586, 177234,
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formalnej dostepnosci, w tym okreslenia standardéw widocznosci ttumacza PJM na
ekranie® oraz doprecyzowania brzmienia projektowanych przepisow=®

VIl. Skuitki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Wnioskodawcy wskazali, ze projektowana ustawa nie spowoduje
skutkow gospodarczych ani nie bedzie miata wplywu na dzialalnoS¢ podmiotow
gospedarczych. Biorge pod uwage jej zakres przedmiotowy nalezy zgodzi€ sig z tg
ocena. Proponowana ustawa nie bedzie mie€ wplywu na gospodarke w skali makro,
w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. Projekt nie powoduje
rowniez zwiekszenia wydatkdw przedsigbiorsiw.

W Konsultacjach spolecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktore
zawieralyby istoine informacje odnoszace sie do skutkow gospodarczych.

ViHl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego polegajgcego na zwiekszeniu wydatkéw lub
zmniejszeniu dochodow w pordwnaniu z obecnymi wietkosciami.

Osoby uczestniczace w konsultacjach spotecznych nie wypowiadaly sie
odnosnie do skutkéw finansowych projektu.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowane] ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt upowaznia Krajowa Rady Radiofonti | Telewizji do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego: (1) szczegdtowy sposob informowania niestyszacych
1 niedostyszacych wyborcow od debatach przeprowadzanych przez Telewizje Polska
SA pomiedzy przedstawicielami tych komitetow wyborczych w wyborach do Sejmu
lub w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolite] Poiskiej, ktore
zarejestrowaly swoje listy kandydatow we wszysikich okregach wyborczych,
a w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej — pomiedzy kandydatami,
(2) szczegotowe wymagania jakie powinny spetiac napisy zawierajace transkrypcje
wypowiedzi uczestnikéw debaty oraz (3} pore ich ponownej emisji.

Projekt nie generuje istotnych obciazen administracyjnych dla obywateli ani
bezposrednich beneficjentéw regulacji, tj. 0séb nieslyszacych i niedostyszacych.
Projekt powoduje natomiast umiarkowane | okresowe (powigzane 7 kalendarzem

8 ID ankiety: 179162
32 ID ankiety: 177234,
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wyborczym} obciazenia organizacyjne po stronie komitetéw wyborczych objetych
requlacjg oraz publicznego nadawcy telewizyjnego.

Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wprowadza obciazen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych ani jednostek sektora finansow
publicznych.

1. Skutki prawne: Projekiowane przepisy (art. 112a i art. 118 § 2a Kodeksu
wyborczego) moga doprowadziC do sytuacy, w ktdre] pasmo audycji wyborczych
emitowanych w programach regionalnych bedzie obejmowalo zaréwno materialy
opatrzone #tumaczeniem na jezyk migowy, jak i takie, ktore nie beda zawieraly tego
rodzaju udogodnienia, poniewaz nie wszystkie komitety wyborcze bylyby objete
analizowanym obowiazkiem. W rezultacie osoby gluche lub niedostyszace moglyby
otrzymywac przekaz wyborczy jedynie czesci komitetéw, podczas gdy audycje
pozostalych nie bylyby dla nich dostepne w odpowiedniej formie. Taka sytuacja
mogtaby prowadzi¢ do wyraznego zaburzenia zasad rownej konkurencji wyborczej
na szczeblu regionainym. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie rozwazenie przez
ustawodawce rozszerzenia obowiqzku zapewnienia tiumaczenia na jezyk migowy
na wszystkie komitety wyborcze, tak aby kazdy uczestnik rywalizacji wyborczej
funkcjonowat w jednakowych warunkach.

Opintowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt moze zwiekszy¢ dostepnosé materniatow wyborczych dla
0s0b Z niepetnosprawnoscia stuchu, przyczyniajac sie do realizacj podstawowych
praw obywatelskich: prawa do informacji, udzialu w zyciu publicznym 1 rownego
traktowania.

Skutki spoteczne reguiacji beda uzaleznione przede wszystkim od jakesci
1 terminowosci zapewnianych udogodnien. Nalezy rowniez uwzgledniC, ze przyjety
zakres obowigzkow moze prowadzi€ do roznic w dosiepnosci informacji dotyczacych
réznych komitetow 1 kandydatow.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw w sferze
gospodarcze;.

4_ Skutki finansowe: Projekt nie pociaga za sobg zmian w obcigzeniu budzetu |
panstwa ani budzetdw jednostek samorzadu terytoniainego.

5. Rozwiazania zagraniczne: Przeglad rozwiazan przyjetych w analizowanych |
panstwach wskazuje, ze nie zidentyfikowano modelu w peini odpowiadajacego
projektowanemu rozwigzaniu, tj. obowiazkowi nalozonemu bezposrednic na
komitety wyborcze w zakresie zapewnienia tlumaczenia audycji wyborczych na
jezyk migowy, powiazanemu z moziiwoscia odmowy emisji materialu wyborczego
oraz obowigzkiem ponownej emisji debaty wyborcze] z napisami. Za najbardzig]
zblizone funkcjonalnie mozna uznal rozwigzania wystepuiace we Franci
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i W Hiszpanii, gdzie dostepnosé przekazu wyborczego ujmowana jest w ramach
reguiacji dotyczacych kampanii audiowizuainej. Rozwiazania czeskie | szwedzkie
wskazujg natomiast przede wszystkim na zapewnianie neutrainej informacji
wyborczej przez organy publiczne, a w przypadku Szwecji takze na dostepnosc
ustug nadawcy publicznego, nie zas na obowiazki uczestnikéw kampanii wyborczej.
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