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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Jézefaciuk.

Przewodniczacy Komisji

(-) Rafat Bochenek

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2026 .

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz.
365, 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 112 dodaje sie art. 112a w brzmieniu:

SArt. 112a. Komitet wyborczy, o ktorym mowa w art. 252 § 1 pkt 1, art. 284 § 1
pkt 1, art. 347 § 1 pkt 1 i art. 411 § 1 pkt 1, jest obowigzany umies$ci¢ na swojej
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 102 § 1, w postaci okreslonej w art. 6
pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411), informacje dotyczace tego

komitetu, w szczegdlnosci:
1) nazwe, jej skrot i adres siedziby komitetu;
2) numer listy kandydatow zarejestrowanych przez komitet.”;

2) wart. 118:

a) po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

,8 2a. Audycje wyborcze komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w art. 252 §
1 pkt 1, art. 284 § 1 pkt 1, art. 347 § 1 pkt 1 i art. 411 § 1 pkt 1,
rozpowszechniane w ogolnokrajowych programach publicznych nadawcow

telewizyjnych muszg zawiera¢ ttumaczenie na polski jezyk migowy.”,
b) dodaje sie § 4 w brzmieniu:

.8 4. W przypadku stwierdzenia przez publicznego nadawce telewizyjnego,
ze dostarczone przez komitet wyborczy materiaty audycji wyborczych nie

zawierajg ttumaczenia, o ktérym mowa w § 2a, nadawca ten wzywa



bezzwtocznie komitet wyborczy do ich uzupetnienia. W razie bezskutecznego

wezwania nadawca nie emituje tych materiatow.”;

3) wart. 120:

a) w § 1 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

,Czas debat ani czas ich ponownej emisji nie sg wliczane do czasu

antenowego, o ktérym mowa w art. 117 i art. 119.”,
b) po § 1 dodaje sie § 1ai 1b w brzmieniu:

,§ 1a. Jezeli transmisja debaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie zawiera napisow
odzwierciedlajgcych wszystkie wypowiedzi, Telewizja Polska w ciggu 24
godzin od emisji tej debaty zapewnia jej ponowng emisje zawierajgcg takie
napisy. Ponowna emisja debaty nastepuje w tym samym programie

ogolnokrajowym, w ktérym przeprowadzono debate.

§ 1b. Przepisu § 1a nie stosuje sie, jezeli od rozpoczecia debaty do dnia

gtosowania, o ktérym mowa w art. 107 § 1, pozostato mniej niz 30 godzin.”,
c) po § 2 dodaje sie 3 w brzmieniu:

,$ 3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli w drodze rozporzgdzenia, po
zasiegnieciu opinii Zarzgdu Telewizji Polskiej, szczegdétowy sposob
informowania niestyszacych i niedostyszgcych wyborcéw o debatach, o
ktérych mowa w § 1a i 1b, szczegdlowe wymagania, jakie powinny spetniac
napisy, o ktorych mowa w § 1a, oraz pore ponownej emisji debaty, o ktorej
mowa w § 1a — tak, aby umozliwi¢ zapoznanie sie z jej przebiegiem przez jak

najwiekszg liczbe niestyszgcych i niedostyszgcych wyborcow.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycie nr BKSP-145-X-21/23, skierowang do Sejmu RP przez Stowarzyszenie

Polski Instytut Spraw Gtuchych, ktérg Komisja uznata w czeéci za zasadna.

Celem ustawy jest poprawa dostepu oséb niestyszgcych do informaciji

komitetow wyborczych rozpowszechnianych w kampaniach wyborczych.

Projektowana ustawa jest tozsama z projektem ustawy przedtozonym przez

Komisje do Spraw Petycji IX kadencji Sejmu RP, zawartym w druku nr 1695.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy zapewnia osobom
niestyszacym i niedostyszagcym dostep do podstawowych informacji dotyczgcych
wyborow od witadz publicznych. Zgodnie z art. 37b KW Panstwowa Komisja
Wyborcza zamieszcza na stronie internetowej prowadzonego przez siebie portalu
informacyjnego  informacje, w formie uwzgledniajgcej rdézne  rodzaje
niepetnosprawnosci, o uprawnieniach przystugujacych niepetnosprawnym wyborcom
na podstawie kodeksu. Art. 37a tej ustawy naktada na wojta obowigzek przekazania
wyborcy  niepetnosprawnemu  szeregu waznych informacji  praktycznych,
umozliwiajgcych udziat w wyborach, a art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie naktada na organ
administracji publicznej obowigzek ,udostepnienia ustugi pozwalajgcej na
komunikowanie sie”. Te przepisy pozwalajg zatem na dostarczenie osobom
niestyszacym i niedostyszgcym podstawowych informacji o sposobie i warunkach
gtosowania, nie ma natomiast obecnie gwarancji prawnych dostarczenia osobom
niestyszgcym i niedostyszgcym choéby podstawowych informacji od komitetow

wyborczych w formie dla tych os6b zrozumiatej.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami Telewizja Polska S.A. jest
obowigzana, na podstawie art. 120 § 1 zmienianej ustawy, do przeprowadzania

debat przedstawicieli komitetow wyborczych przed wyborami do Sejmu RP i przed



wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz debat kandydatow przed wyborami
Prezydenta Rzeczypospolitej. Obecnie nie ma przepisdw prawnych zapewniajgcych

mozliwos¢ sledzenia takich debat przez wyborcéw niestyszgcych i niedostyszacych.

Stanowi to przejaw niewystarczajgcego wykonania art. 32 ust. 1 Konstytuciji,
nakazujgcego m.in. rowne traktowanie wszystkich przez wtadze publiczne, i art. 32
ust. 2 Konstytucji, zakazujgcego m.in. dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym
i spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, a wiec takze z powodu niepetnosprawnosci
stuchowej, oraz art. 69 Konstytucji, nakazujgcego m.in. udzielenie osobom

niepetnosprawnym pomocy w komunikacji spoteczne;j.

3. Zatozenia aktu wykonawczego

Ustawa zawiera obowigzek wydania jednego aktu wykonawczego
(rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, po zasiegnieciu opinii Zarzadu
Telewizji Polskie), zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego 3 w art. 120.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie obowigzana do okres$lenia szczegétowego
sposobu  realizacji rozwigzan  zapewniajgcych dostep dla os6éb z
niepetnosprawnosciami stuchu do debat, w tym wymagan, ktére powinny spetniac¢
napisy, i pore emisji ponownej debaty, o ktérej mowa w art. 120 § 1 zmienianej
ustawy. Przepisy rozporzgdzenia powinny zosta¢ okreslone w sposob zbiezny z § 2
pkt 1 — 2, § 12 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
15 listopada 2018r. w sprawie udogodnien dla osdb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku i oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu w programach telewizyjnych. Ponadto — pora powtdrnej debaty powinna
zosta¢ ustalona w porze najwiekszej ogladalnosci. Wejscie w zycie projektowanej
ustawy po uptywie 90 dni od dnia ogtoszenia jest wystarczajgcym zabezpieczeniem,

zapewniajgcym mozliwosc¢ przyjecia w tym czasie przepisow wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

|. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (dalej tez: KW) zapewnia osobom
niestyszacym i niedostyszgcym dostep do podstawowych informaciji dotyczacych wyboréw od witadz
publicznych. Zgodnie z art. 37b KW Panstwowa Komisja Wyborcza zamieszcza na stronie
internetowej prowadzonego przez siebie portalu informacyjnego informacje, w formie
uwzgledniajgcej rézne rodzaje  niepetnosprawnosci, o uprawnieniach  przystugujgcych
niepetnosprawnym wyborcom na podstawie kodeksu. Art. 37a KW zmienianej ustawy naktada na
wojta obowigzek przekazania wyborcy niepeinosprawnemu szeregu waznych informacji
praktycznych umozliwiajgcych udziat w wyborach, a art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ naktada na organ administracji publicznej
obowigzek ,udostepnienia ustugi pozwalajgcej na komunikowanie sie”. Te przepisy pozwalajg zatem
na dostarczenie osobom niestyszgcym i niedostyszgcym podstawowych informacji o sposobie i
warunkach gtosowania, nie ma natomiast obecnie gwarancji prawnych dostarczenia osobom
niestyszacym i niedostyszagcym chocby podstawowych informacji od komitetéw wyborczych w
formie dla tych os6b zrozumiate;.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami Telewizja Polska S.A. jest obowigzana, na
podstawie art. 120 § 1 zmienianej ustawy, do przeprowadzania debat przedstawicieli komitetéw
wyborczych przed wyborami do Sejmu RP i przed wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz
debat kandydatow przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej. Obecnie nie ma przepisow
prawnych zapewniajgcych mozliwosé sledzenia takich debat przez wyborcéw niestyszgcych i
niedostyszgcych.

Stanowi to przejaw niewystarczajgcego wykonania art. 32 ust. 1 Konstytucji, nakazujgcego m.in.
réwne traktowanie wszystkich przez wtadze publiczne, i art. 32 ust. 2 Konstytucji, zakazujgcego
m.in. dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym i spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, a wiec
takze z powodu niepetnosprawnosci stuchowej, oraz art. 69 Konstytucji, nakazujgcego m.in.
udzielenie osobom niepetnosprawnym pomocy w komunikacji spoteczne;.

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan

Projektowana ustawa naktada na komitety wyborcze prowadzace agitacje wyborczg o zasiegu
ogolnokrajowym i majgce prawo do bezptatnej emisji audycji wyborczych w ogdlnokrajowych
programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych obowigzek zawarcia w takich
audycjach tlumaczenia na polski jezyk migowy, czyli podstawowy jezyk komunikacji dla
zdecydowanej wiekszosci osob niestyszacych w Polsce. Ponadto na te komitety ustawa naktada
obowigzek umieszczenia na swojej stronie internetowej przynajmniej podstawowych informacji o




komitecie, zawierajgcych nazwe, jej skrét i adres siedziby komitetu oraz numer listy kandydatow
zgtoszonych przez ten komitet, w formie dostosowanej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
stuchu, okre$lonej w art. 6 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Projekt przewiduje, ze obowigzki te zostang natozone na
komitety wyborcze, ktdre zarejestrowaty:

- swoje listy kandydatéw na postéw w co najmniej potowie okregdw wyborczych,

- kandydatéw na senatoréw w co najmniej potowie okregéw wyborczych,

- kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- swoje listy kandydatéw do Parlamentu Europejskiego w co najmniej potowie okregéw wyborczych,
- listy kandydatdw w co najmniej potowie okregdw w wyborach do wszystkich sejmikow
wojewodztw, w tym przynajmniej jedng liste do kazdego sejmiku.

Projektowana ustawa przewiduje, ze jesli podczas transmisji takiej debaty Telewizja Polska nie
umiesci na ekranie napiséw odzwierciedlajgcych wszystkie wypowiedzi, w ciggu 24 godzin od emisji
tej debaty musi zapewni¢ jej ponowng emisje zawierajgcg takie napisy. Czas takiej ponownej emisji
nie bytby wliczany do czasu antenowego, o ktérym mowa w art. 117 i art. 119 KW (czas antenowy
przyznany w ramach prawa do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w
programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych). Ponowna emisja debaty
nastepowataby w tym samym programie ogdlnokrajowym, w ktérym debate przeprowadzono.
Wyjatkiem od tego obowigzku bedzie jedynie sytuacja, w ktdrej od rozpoczecia debaty do
rozpoczecia tzw. ciszy wyborczej pozostaje mniej niz 6 godzin (czyli w praktyce mnigj niz 30 godzin
do dnia wyborow). W takiej sytuacji ponowna emisja debaty w wersji z napisami nie bedzie
obowigzkowa.

Skutki braku zmiany stanu obecnego

Niewprowadzenie zmian przewidzianych w projektowanej ustawie utrzyma brak dostepu oséb
niestyszacych do choc¢by podstawowych informacji komitetéw wyborczych. Osoby te pozostang
tym samym pozbawione jednego z podstawowych praw obywatelskich — prawa do pozyskiwania
informacji, okreslonego w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, co w praktyce wptynie negatywnie na
mozliwos¢ samodzielnego, swiadomego gtosowania w wyborach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak

Komisja do Spraw Petycji uznata, ze komitety wyborcze, kidére prowadzg agitacje o zasiegu
ogolnopolskim, majgce prawo do bezptatnej emisji audycji wyborczych w programach
ogolnokrajowych, powinny byé zobowigzane do dziatan, ktére poprawig dostep oséb niestyszgcych
i niedostyszagcych do informacji wyborczych. Na obecnym etapie nie nalezy takiego obowigzku
naktada¢ na wszystkie komitety we wszystkich wyborach, gdyz mate komitety dysponujg skromnymi
zasobami finansowymi, ktérych znaczng czes¢ musialyby przeznaczy¢ na dotarcie do niewielkiej
grupy wyborcoéw niestyszgcych. Dlatego projektowana ustawa nakfada obowigzki jedynie na
najwieksze komitety wyborcze.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa wykonuje obowigzek okreslony w art. 69 Konstytucji, nakazujgcy udzielanie
osobom niepetnosprawnym przez wtadze publiczne udzielajg pomocy w zabezpieczaniu m.in.
komunikacji spotecznej. Stanowi to istotny postep w stosunku do stanu obecnego w zakresie
poprawy dostepnosci osdb niestyszacych i niedostyszgcych do informacji wyborczych. Dzieki
projektowanej ustawie osoby niestyszgce i niedostyszace uzyskajg wieksze mozliwosci realizacji
swoich konstytucyjnych uprawnien do pozyskiwania informacji a uczestnicy debat przedwyborczych
do rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP: ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informac;ji.”). W ten sposéb
zwiekszy sie stopiehh wykonania art. 69, art. 32 ust. 1i 2 i art. 54 ust. 1 Konstytucji w stosunku do
0s6b z niepetnosprawnoscig stuchowg. Stanowi to istotny postep w stosunku do stanu obecnego, w
ktéorym mozliwo$¢ korzystania przez te osoby z przystugujgcych im konstytucyjnych praw jest




ograniczona, co dyskryminuje osoby z niepetnosprawnoscig stuchowg w zakresie korzystania z
tych praw.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Osoby niestyszgce i niedostyszace otrzymajg szerszy dostep do informacji wyborczych. Poniewaz
bedzie to widoczne dla catego spoteczenstwa, swiadomos¢ potrzeby dostosowania wszelkiego
rodzaju przekazow informacyjnych do réznych grup osob z niepetnosprawnosciami zostanie
zwiekszona.

Projektowane rozwigzanie dotyczgce debat transmitowanych przez Telewizje Polskg pozwoli na
zapoznanie sie z przebiegiem debaty przez osoby niestyszgce i niedostyszgce. Projektowane
rozwigzanie dotyczy nie tylko ok. 50 tys. osdb niestyszgcych postugujgcych sie jezykiem migowym,
lecz takze ok. 900 tys. osob z uszkodzeniem stuchu w stopniu umiarkowanym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywota skutkdw gospodarczych ani nie bedzie miata wptywu na dziatalnosc
podmiotéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie wywota skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

[71 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego polegajgcego na zwiekszeniu wydatkéow lub zmniejszeniu dochodéw w poréwnaniu z
obecnymi wielkosciami.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektn ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskedawcy: posel Marcin Jézefaciuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1 — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskie; (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opine:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 5 styczmia 2011 r. —
Kodeks wyborczy! (dalej: Kodeks wyborezy).

Zgodnie z dodawanym art. 112a Kodeksu wyborczego komitet wyborczy,
ktéry ma prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w ogolnokrajowych  programach  publicznych  nadawcow  radiowych
i telewizyjnych ma mie¢ obowigzek umieszczenia na swojej stronie internetowej
informacji o komitecie, zawierajacych w szczegdlnosci nazwe, jej skrot i adres
siedziby komitetu oraz numer listy kandydatéw zgloszonych przez ten komitet,
w formie dostosowanej do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami, okresloneg
w art. 6 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegélnymi potrzebami® {art. 1 pkt 1). Ponadto komitety takie maja
mie¢ obowiazek zawarcia w audycjach wyborczych rozpowszechnianych
w ogolnokrajowych programach publicznych nadawcow telewizyjnych
thumaczenia na polski jezyk migowy (art. 1 pkt 2 lit. a). W przypadku stwierdzenia
przez publicznego nadawce telewizyjnego, Ze dostarczone przez komitet
wyborezy materialy audycji wyborczych nie zawierajg takiego thumaczenia,
nadawca ten ma wzywac bezzwlocznie komitet wyborczy do ich uzupelnienia.
W razie bezskutecznego wezwania nadawca nie bedzie emitowacé tych

"Dz TU. z 2025 . poz. 365.
1Dz U.z20241. poz. 1411




materiatlow (art. 1 pkt 2 lit. b). Zgodnie z dodawanymi § la i 1b w art. 120
Kodeksu wyborczego jezeli transmisja debaty pomiedzy przedstawicielami tych
komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu lub wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zarejestrowaly swoje listy
kandydatow we wszystkich okregach wyborczych, a w przypadku wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej — pomiedzy kandydatami, nie bedzie zawieraé
napisow odzwierciedlajacych wszystkie wypowiedzi, Telewizja Polska w ciggu
24 godzin od emisji tej debaty zapewniad bedzie jej ponowna emisje zawierajaca
takie napisy. Ponowna emisja debaty nastepowaé ma w tym samym programie
ogolnokrajowym, w kitorym przeprowadzono debate. Nie bedzie to dotyczylo
sytuacji, gdy od rozpoczecia debaty do dnia glosowania pozostato mniej niz 30
godzin (art. 1 pkt 3 lit. b). Czas ponownej emisji debat réwniez nie bedzie
wliczany do czasu antenowego, o ktoérym mowa w art. 117 i art. 119 Kodeksu
wyborczego (art. 1 pkt 3 lit a). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ma okreslié,
w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Zarzadu Telewizji Polskiej,
szczegolowy sposob informowania niestyszacych i niedostyszacych wyborcdw
o debatach, szczegolowe wymagania, jakie powinny spelnia¢ napisy
odzwierciedlajace wszystkie wypowiedzi oraz pore ponownej emisji debat (att. 1
pkt 3 lit. ).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 90 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. Z uwagi na to, Ze przedmiot projektu dotyczy problematyki wyborow,
nalezy uwzglednic:

e art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 39 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (KPPUE), zgodnie z ktorym czlonkowie
Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach
bezposrednich, w glosowaniu wolnym 1 tajnym;

e art. 20 ust. 2 lit. b oraz art. 22 ust. 1 1 2 TfUE Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), a takze art. 39 ust. 1 i art. 10 KPPUE, przyznajgce
obywatelom Unii prawo do glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim miejsca zamieszkania na takich samych zasadach jak obywatele
tego panstwa;

e Akt dotyczacy wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich * (dalej: Akt), ktory w art. 8 stanowi, ze
zZ zastrzezeniem postanowien Aktu procedura wyborcza w kazdym panstwie
cztonkowskim podlega przepisom krajowym, zas te przepisy krajowe, ktore
moga ewentualnie uwzglednia¢ szczegbélne warunki w  panstwach
czlonkowskich, nie naruszajg zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu
wyborczego;

Dz Urz L 278 z8.10.1976, 5. 5, ze 7m.

[O%]



o dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami*
(dalej: dyrektywa 93/109/WE); dyrektywa ta ustanawia szczegotowe warunki,
wedlug ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w pafistwie
czlonkowskim, ktoérego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. jesli spelniaja
warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okreslone w prawie
krajowym dla obywateli tego panstwa (art. 1 1 art. 3 dyrektywy);

o dyrektywe Rady 94/80WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgca
szczegélowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panistwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami’ (dalej: dyrektywa
94/80/WE}; dyrektvwa ta ustanawia szczegotowe warunki, wedlug ktérych
obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych, jesli speilniaja warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego
panstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy);

s dyrektywe Rady (UE) 2025/1788 z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie
ustanowienia szczegolowych warunkow wykonyvwania prawa glosowania
1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami (wersja przeksztatcona) ® (dalej: dyrektywa 2025/1788);
dyrektywa ta ustanawia szczegdlowe warunki, wedtug ktoérvch obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, kiorego nie sg
obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, jesli spelniaja warunki okreslone w dyrektywie
oraz pozostale wymogi okreSlone w prawie krajowym dla obywateli tego
patstwa (art. 1 i art. 3 dyrektywy).

2.2, Nalezy takZe uwzglednic¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych pandstw czlonkowskich
dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustligach medialnych) * (dalej: dyrektywa 2010/13/UE).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2010/13/UE panstwa czionkowskie zapewniaja

4Dz Urz. WEL 329230.12.1993, 5. 34, oraz Dz. Urz. UE L 26 2 26.1.2013, 5. 27; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, 5. 7; ELIL http://data europa eweli/dir/1993/109/2013-01-27.
*Dz. Urz. WEL 368 231.12.1994, s. 38, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, 1. 1,
s. 12; ELI: http/data enropa ew'el/'dir/ 1994/80/2013-07-01.
®Dz. Urz. UE L. 2025:1788, 8.9.2025, ELI: http-//datz europa.ew'eli/diry 2025/1788/0]. Dyrektywa ta
uchyla 1 zastepuje od dmia 30 wrzesnia 2027 r. dyrektywe 93 109 WE.
"Dz Urz. UEL 95 z 15.4.2010. 5. 1, ze zm ; ELI: hitp://data evropa ew/eli/dir/2010/13/2025-02-08.
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bez nieuzasadnionej zwiloki, by uslugi Swiadczone przez dostawcoéw ustug
medialnych podlegajacych ich jurysdykeji stawaly sie, z zastosowaniem
proporcjonalnych srodkow stopniowo i w sposob ciagly coraz bardziej dostepne
dla osdb z niepetnosprawnosciami. Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja,
by informacje o charakterze nadzwyczajnym — w tym publiczne komunikaty
i ogloszenia w sytuacji kleski Zywiolowe] — podawane do wiadomosci publicznej
za pomocq audiowizualnych ushug medialnych byly przekazywane w sposéb
dostepny dla 0s6b z niepelnosprawnosciami (art. 7 ust. 5 dyrektywy 2010/13/UE).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przywolane akty prawa Unii Europejskiej dotyczace wybordw nie
zawieraja szczegolowych rozwiazan odnoszacych sie do uprawnien wyborczych
0s0b z niepetnosprawnosciami. Projektowane przepisy nie naruszaja tych akiow.

3.2. Projektowane przepisy wpisuja sie w realizacje celu okreslonego w art.
7 dyrektywy 2010/13/UE i nie naruszaja tego aktu.

4, Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks wyborcezy (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Marcin

Jozefaciuk) jest projekiem ustawy wvkonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regnlaminu Sejmu

Projekt zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy! (dalej: Kodeks wyborezy).

Zgodnie z dodawanym art. 112a Kodeksu wyborczego komitet wyborczy,
ktéry ma prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych
w ogolnokrajowych  programach  publicznych  nadawcow  radiowych
i telewizyjnych ma mie¢ obowiazek umieszczenia na swojej stronie internetowej
informacji o komitecie, zawierajacych w szczegdlnosci nazwe, jej skrdt i adres
siedziby komitetu oraz numer listy kandydatéw zgloszonych przez ten komitet,
w formie dostosowanej do potrzeb oséb z niepeinosprawnosciami, okresionej
w art. 6 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci
osobom ze szezegdlnymi potrzebami” (art. 1 pkt 1). Ponadto komitety takie maja
mie¢ obowigzek zawarcia w audycjach wyborczych rozpowszechnianych
w ogélnokrajowych programach publicznych nadaweow  telewizyjnych
thimaczenia na polski jezyk migowy (art. 1 pkt 2 lit. a). W przypadku stwierdzenia
przez publicznego nadawce telewizyjnego, Ze dostarczone przez komitet
wyborczy materialy audycji wyborczych nie zawieraja takiego tlhumaczenia,
nadawca ten ma wzywac bezzwlocznie komitet wyborczy do ich uzupelnienia.
W razie bezskutecznego wezwania nadawca nie bedzie emitowac tych
materiatoéw (art. 1 pkt 2 lit. b). Zgodnie z dodawanymi § la i 1b w art. 120
Kodeksu wyborczego jezeli transmisja debaty pomiedzy przedstawicielami tych

‘Dz U. z 2025 1. poz. 365.
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komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu lub wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zarejestrowaly swoje listy
kandydatow we wszystkich okregach wyborczych, a w przypadku wybordéw
Prezydenta Rzeczypospolitej — pomiedzy kandydatami, nie bedzie zawieraé
napisdw odzwierciedlajacych wszystkie wypowiedzi, Telewizja Polska w ciggu
24 godzin od emisji tej debaty zapewniac begdzie jej ponowna emisje zawierajaca
takie napisy. Ponowna emisja debaty nastgpowac ma w tym samym programie
ogolnokrajowym, w ktorym przeprowadzono debate. Nie bedzie to dotyczylo
sytuacji, gdy od rozpoczecia debaty do dnia glosowania pozostato mniej niz 30
godzin (art. 1 pkt 3 lit. b). Czas ponownej emisji debat réowniez nie bedzie
wliczany do czasu antenowego, o ktorym mowa w art. 117 i art. 119 Kodeksu
wyborczego (art. 1 pkt 3 lit a). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ma okreslié,
w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Zarzadu Telewizji Polskiej,
szczegotowy sposob informowania niestyszacych i1 niedostyszacych wyborcow
0 debatach, szczegolowe wymagania, jakie powinny spelnia¢ napisy
odzwierciedlajgce wszystkie wypowiedzi oraz pore ponowne] emisji debat {art. 1
pkt 3 lit. ¢).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
prejektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller
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Akceptowal:
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