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Dotyczy: RPW/18566/2026 - Opinia ZPPHIU w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (druk sejmowy nr 2723)

Szanowny Panie Marszatku,

dziatajac w imieniu Zwigzku Polskich Pracodawcéw Handlu i Ustug, przedstawiamy opinig organizacji
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw (druk
sejmowy nr 2723}, przewidujacego wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji
,wzglednej pozycji dominujacej” oraz zakazu jej naduzywania.

ZPPHIU pozytywnie ocenia kierunek projektowanej regulacji. W naszej ocenie projekt odpowiada na
realny i narastajacy problem nieréwnowagi kontraktowe] wystepujacej w wielu sektorach gospodarki,
w tym w relacjach pomigdzy matymi i érednimi przedsigbiorcami (najczgsciej sa to polskie podmioty) a
znacznie silniejszymi ekonomicznie kontrahentami (ktérymi czgsto s3 globalne przedsiebiorstwa).
Problem ten jest szczegdlnie widoczny tam, gdzie wigkszy podmiot formalnie nie posiada klasycznej
pozycji dominujgcej na rynku wiasciwym, lecz w konkretnej relacji handlowej dysponuje tak znaczng
przewaga ekonomiczng i organizacyjna, ze moze jednostronnie narzucac drugiej stronie niekorzystne
warunki wspotpracy.

Dotychczasowe przepisy o naduzywaniu pozycji dominujacej niezwykle rzadko pozwalajg skutecznie
reagowac na tego rodzaju sytuacje, czego dowodzi bardzo mata liczba postepowar prowadzonych na
ich podstawie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (,Prezes UOKIK”). Ich
stosowanie jest bowiem niezwykle trudne (wymaga m.in. zdefiniowania rynkéw  wihasciwych,
wykazania posiadania przez dominanta sity rynkowej, wykazania naduzycia), co pociaga za sobg
koniecznoé¢ zaangazowania doradcow prawnych i ekonomicznych bez gwarancji sukeesu. To staje sig
dla mniejszych przedsigbiorcéw barierg nie do pokonania.

Tymczasem w praktyce gospodarczej mniejszy przedsigbiorca, zalezny od jednego kanatu sprzedaiy,
kluczowego odbiorcy, wynajmujacego, dostawcy, platformy cyfrowej albo organizatora sieci
franczyzowej, czesto nie ma realnej alternatywy gospodarczej. W konsekwencji moze by¢ zmuszony do
akceptowania warunkéw, ktérych nie przyjatby w relacji o bardziej zrownowazonym charakterze.

! przykladowo, zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa UOKIK za rok 2025, organ ten wszczat w 2025 roku tylko 1
nowe postepowanie dotyczace naduzywania pozycji dominujacej i wydat 1 decyzje zakazujgcy stosowania tego
typu praktylk.
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Dotyczy to w szczegSinosci narzucania nieuczciwych cen i opfat, nieproporcjonalnego przerzucania
kosztow i ryzyk, jednostronnych zmian warunkéw umowy, stosowania niejednolitych lub ucigzliwych
postanowiedi umownych, a takie groZenia dziataniami odwetowymi wobec kontrahenta
korzystajacego z przystugujacych mu praw. Cztonkowie ZPPHIU spotykajg sie z takim skrajnie
nieuczciwymi dziataniami niezwykle czesto.

Tym samym, z perspektywy ZPPHiU projekt bedzie miat pozytywny wplyw na sektor mikro, matych i
érednich przedsiebiorcow. MSP sg fundamentem polskiej gospodarki, zatrudnienia i lokalnej
aktywnoéci gospodarczej, ale jednoczesnie najczgiciej dysponujg ograniczonymi zasobami
finansowymi, prawnymi i organizacyjnymi w poréwnaniu z najwigkszymi uczestnikami rynku.
Wprowadzenie zakazu naduiywania wzgiednej pozycji dominujacej zdecydowanie poprawi ich
sytuacje poprzez zwiekszenie przewidywalnoéci relacji gospodarczych, ograniczenie arbitralnych
praktyk silniejszych kantrahentéw oraz zmniejszenie ryzyka nieuzasadnionego przerzucania kosztéw
prowadzenia dziatalnosci na stabszg strone umowy. To z kolei, uwalniajagc nowg energieg i zasoby,
stymulowa¢ bedzie rozwdj polskiej gospodarki.

Warto podkreslié, 7e projektowana regulacja ma znaczenie nie tylko dla branzy handlu i ustug, ale
rowniez dla wielu innych obszaréw gospodarki, w ktorych wystepuje podobna asymetria sity
negocjacyjnej. Dotyczy to m.in. relacji franczyzowych, wspdtpracy z platformami cyfrowymi, relacji
dostawcow i podwykonawcow z duzymi odbiorcami, relacji dealeréw z importerami lub producentami,
a takze relacji krajowych przedsiebiorcéw z duzymi miedzynarodowymi podmiotami. W tych
przypadkach problemem nie jest samo istnienie duzych firm, lecz moiliwosé¢ wykorzystywania
przewagi kontraktowej wobec partnerdw, ktdrzy z przyczyn ekonomicznych nie mogg fatwo zmienic
kontrahenta.

Szczegbinie istotne jest rdwniez to, ze proponowane przepisy mogg dziatad prewencyjnie. Samo
wprowadzenie jasnego zakazu naduzywania wzglednej pozycji dominujace], zagrozonego surowymi
karami, powinno skioni¢ silniejsze podmioty do dobrowolnego przegladu stosowanych wzorcow
umownych, praktyk rozliczeniowych, procedur zakupowych i sprzedazowych oraz mechanizméw
compliance oraz samodzielnego wyeliminowania najbardziej dokuczliwych dla mniejszych
kontrahentow praktyk. W efekcie regulacja moze ograniczy¢ liczbe sporéw, poprawié¢ standardy
wspdtpracy i wzmocnic kulture uczciwego obrotu gospodarczego.

Analogiczne rozwigzania stosowane sg z powodzeniem w wielu paristwach Unii Europejskiej (w tym
m.in. w Austrii, Francji, Niemczech, Hiszpanii czy Portugalii}, co dowodzi, ze ustawodawcy tych paristw
dostrzegli potrzebe skutecznej ochrony mniejszych przedsigbiorcow.

Majac powyisze na wzgledzie, ZPPHIU wyraia poparcie dla poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i koensumentéw.

Z wyrazami szacunku,

Gobotoeor G gl
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