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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu cztonkdw Konfederacji Lewiatan w zafgczeniu przekazuje stanowisko naszej
organizacji dotyczace przekazanego do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (dalej jako: ,Projekt”).
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Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy 0 ochronie konkurencji i konsumentoéw.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

l.  Uwagi ogdlne

Projekt ma na celu uzupetnienie regulacji dotyczacych naduzywania pozycji dominujacej (art.
9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (dalej jako:
»Ustawa”) poprzez wprowadzenie kwalifikowanego rodzaju tej instytucji, tzw. ,wzglednej
pozycji dominujgcej” i zakazu jej naduzywania (projektowany art. 9b Ustawy), a takze sankgji
niewaznosci czynnosci prawnych podjetych w wyniku realizowania tej praktyki. Celem
procedowania Projektu jest ochrona maltych i Srednich przedsiebiorcéw przed szeroko
rozumiang nieréwnowagg umowna. Niemniej jednak proponowane rozwigzania budza
powazne watpliwosci co do ich zgodnosci z zasadami poprawnej legislacji, pewnosci prawa
czy proporcjonainosci.

Projekt, cho¢ deklaratywnie zmierza do ochrony stabszych kontrahentow, zostat oparty na
niedookreslonych pojeciach i nie zostat dostatecznie uzasadniony w swietle juz istniejgcych
instrumentow prawnych. Moize to prowadzi¢c do nadmiernej ingerencji w wolnosé
dziatalnodci gospodarczej, zwiekszenia niepewnosci prawnej oraz dalszego obcigzenia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: , Prezes UOKiK”)' i sadow.

Juz obecnie postepowania w sprawach naduiywania pozycji dominujacej naleza do jednych
z najbardziej przewlektych i skomplikowanych w praktyce Prezesa UOKIK. Wprowadzenie
instytucji wzglednej pozycji dominujgcej opartej na tak ogdlnych i niedookreslonych
przestankach rodzi uzasadniona obawe, ze czas ich prowadzenia ulegnie dalszemu
wydiuzeniu, a nie skroceniu. Wykazanie spetnienia tak szerokich i ocennych kryteridw bedzie
wymagato przeprowadzenia jeszcze bardziej ztozonych analiz ekonomicznych, dowodowych
i poréwnawczych niz w przypadku klasycznej pozycji dominujacej oparte] na udziale
rynkowym. W efekcie zamiast przyspieszenia ochrony stabszych kontrahentéw, moze dojsé
do dalszego wydiuzenia niepewnosci prawnej dia wszystkich uczestnikow rynku.

W zwiazku z tym, w przypadku prowadzenia dalszych prac legislacyjnych, Konfederacja
Lewiatan posttiluje o stosowne doprecyzowanie tresci Projektu.

! Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci UOKIK za 2025 r. Prezes Urzedu wydat facznie 900 decyzji (369 w obszarze ochrony konkurencji
i 530 w sprawach konsumenckich). W obszarze naduzywania pozycji dominujacej zakoriczono zaledwie 1 takie postepowanie decyzjg.
Jednoczes$nie Urzad wszezat 24 nowe postepowania wyjasniajace i 13 antymonopolowych w sprawach konkurencji. Te liczby wyraznie
pokazuja, ze nawet przy obecnej liczbie spraw Urzad pracuje na granicy swoich mozliwosci, a sprawy o naduzycie pozycji dominujacej
naleza do najbardziej pracochtonnych i czasochionnych.
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Uwagi szczegdtowe

A. Art. 1 pkt 1 Projektu (art. 4 pkt 10a Ustawy) — ,,wzgledna pozycja dominujaca”

Projektodawca proponuje dodanie kwalifikowanego przypadku posiadania przez
przedsiebiorce pozycji dominujacej. Proponuje sie dodanie definicji ,wzglednej pozycji
dominujacej”, ktéra zgodnie z art. 1 pkt 1 Projektu ma otrzymac nastepujgce brzmienie:
L,rozumie sie przez to pozycje przedsiebiorcy, w ktérej posiada on przewage kontraktowa
wobec innego przedsiebiorcy, ktory jest od niego zalezny;, domniemywa sie, ze przewaga
kontraktowa wystepuje pomiedzy przedsigbiorcami, jezeli istnieje miedzy nimi znaczaca
dysproporcja w potencjale ekonomicznym”.

Definicja ,wzglednej pozycji dominujgcej” ma dwa elementy. Pierwszy utozsamia wzgledna
pozycje z przewagg kontraktows. Drugi element tworzy domniemanie istnienia takiej pozycji
w postaci znaczace] dysproporcji w potencjale ekonomicznym danego przedsiebiorcy
wzgledem kontrahenta. Podobna dwuaspektowos¢ definiowania jest rowniez przewidziana
w przepisie identyfikujgcym wystepowanie pozycji dominujgcej. Zgodnie z funkcjonujgcym
art. 4 pkt 10 Ustawy ,pozycja dominujgca to pozycja przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz
konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujgca, jezeli jego udziat
w rynku wtasciwym przekracza 40%". Jednak wskazane podobiefstwo strukturalne jest
jedynym. O ile pierwszy element ma posta¢ opisows i moze budzi¢ pewne watpliwosci
interpretacyjne, tak element dotyczacy domniemania jest wskazany w postaci okresionegj
wartosci liczbowej, ktéra odnosi sie do udziatu w rynku wiasciwym. Zawarta w Projekcie
definicja ,wzglednej pozycji dominujgcej” zawiera dwa elementy o charakterze opisowym i
skrajnie niedookreslonym. W obowigzujgcym porzadku prawnym okreslenie udziatu w rynku
wiasciwym umozliwia rozrdznienie pozycji dominujgcej od monopolistycznej. Brak takiego
udziatu przy ,wzglednej pozycji dominujgcej” powoduje trudnosci w jej sklasyfikowaniu.
Ocena dziatan przedsiebiorcy pod katem tego, czy dochodzito do zakazanych praktyk jest
zalezna od jego pozycji na rynku. Przykladowo, te same dziatania mogg byc¢ inaczej
klasyfikowane dla przedsiebiorcy majacego pozycje dominujacq oraz przedsiebiorcy z matym
udziatem w rynku.

Do posiadania wzglednej pozycji dominujgcej dochodzic ma w sytuacji, w ktérej dany
przedsiebiorca ma posiada¢ wobec zaleznego od siebie, innego przedsigbiorcy przewage
kontraktowa. Watpliwosci budzi jednak brak zdefiniowania w Projekcie oraz w Ustawie
pojecia ,przewagi kontraktowej”, co daje podstawy do szerokich interpretacji. Podobnie
mozna wyrazi¢ sie 0 domniemaniu sprowadzonym do posiadania znaczacej dysproporcji w
potencjale ekonomicznym nad kontrahentem.
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Projektodawca ponadto zaproponowal, ze do stwierdzenia wystepowania wzglednej pozycji
dominujacej konieczne jest stwierdzenie wystapienia stanu ,zalezno$ci” jednego
przedsiebiorcy od drugiego. Zgodnie ze zmiang zaproponowang w art. 1 pkt 2 Projektu z art.
9b ust. 3 Ustawy miatoby wynikaé, ze ,Zaleznos$¢ migdzy przedsiebiorcami wystepuje
w szczegdinodci, jezeli przedsiebiorca jest zmuszony do zawarcia umowy z przedsiebiorcy
posiadajacym przewage kontraktowa albo zawarcie umowy z innym przedsiebiorca bytoby
dla niego nadmiernie ucigzliwe”. Projektodawca wskazuje, ze o stosunku zaleznosci
kontrahenta decydujg w szczegdlnosci takie przestanki jak sytuacja przymusu zawarcia
umowy z danym przedsiebiorcg lub nadmierna ucigzliwosé zawarcia kontraktu z innym
przedsiebiorca. Po pierwsze trzeba zwrdci¢ uwage na ryzyko, ze kaidg zalezno$é nalezatoby
oceniac jakg potencjalnie zakazang. Watpliwosci budzi réwniez to, czy przymus zawarcia
umowy z danym przedsigbiorcg oraz nadmierna uciazliwo$¢ zawarcia umowy z innym
przedsiebiorca nie opisujg w istocie tej samej sytuacji. Jezeli o zaleznosci kontrahenta ma
decydowaé brak realnych alternatyw rynkowych, to wdwczas jest mowa o pozycji
dominujacej. W takim przypadku tworzenie odrebnej kategorii ,wzglednej pozycji
dominujacej” moze ockazal sie zbedne. Dodatkowo pojecie ,zaleznosci” moze byé
utozsamiane z relacjami w ramach grupy kapitatowej, w tym z ,,przejeciem kontroli”, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 4 Ustawy albo ,wywieraniem decydujgcego wplywu”, o ktérym mowa
w art. 6b Ustawy.

Woprowadzenie pojecia ,wzglednej pozycji dominujacej” wywrze rdwniez skutek wobec
przedsiebiorcow, ktérzy nie posiadajg dostatecznej sity rynkowej, aby wuznaé¢ ich
dominantami. Rozwigzanie to sprawi, Ze napotkajg oni zdecydowanie wieksze ograniczenia
w zakresie dziatan, ktére dotychczas mogty by¢ przez nich dokonywane. W praktyce moze to
oznaczaé, ze przedsiebiorca posiadajgcy wiekszg site ekonomiczng (np. duzy dystrybutor
wobec mniejszego dostawcy lub sie¢ handiowa wobec lokalnego producenta) bedzie de facto
zmuszany do zawierania umoéw, ktdrych nie chce zawiera¢ — nawet jesli odmowa jest
racjonalna biznesowo (np. ryzyko kredytowe, brak zdolnosci produkcyjnych, strategia
asortymentowa, ochrona marki). Taka konstrukcja prowadzi do niebezpiecznego odwrécenia
zasady: zamiast wolnosci gospodarczej jako reguly, a ograniczen jako wyjatku — powstaje
mechanizm, w ktérym przedsiebiorca z ,wzgledng przewaga” jest z gory podejrzany
o naduzycie juz poprzez samo korzystanie z przystugujgcej mu swobody kontraktowania.
Stanowi to nie tylko nadmierng ingerencje w istote wolnoéci dzialalno$ci gospodarczej, ale
takze grozi destabilizacjq relacji rynkowych i zmniejszeniem efektywnosci gospodarcze;j.

Jednoczesnie wprowadzenie pojecia ,wzglednej pozycji dominujacej”, mimo iz z zatozenia
ma uzupetniaé przepisy dotyczace pozycji dominujgcej, rozmywa istote funkcjonowania
przepisdw dotyczacych naduzywania tej drugiej i prowadzi do nieuzasadnionego rozszerzenia
nadzwyczajnych obowigzkdw i odpowiedzialnosci na szerszy krag przedsiebiorcow.
We wspofczesnym orzecznictwie antymonopolowym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wskazuje sie, ze ,na przedsiebiorstwach dominujacych cigzy szczegdlna
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odpowiedzialnoé¢, by nie podejmowac dziatah naruszajgcych skuteczng konkurencje”?.
Powstaje watpliwos¢ czy podmioty posiadajace jedynie ,przewage kontraktowg” powinny
ponosi¢ taka sama szczegdlng odpowiedzialnos¢ jak klasyczni dominanci oraz powinni
wystrzegac sie rygorystycznie takich samych form jak oni.

Ponadto definicja przewagi kontraktowej funkcjonuje juz w krajowym systemie prawnym, tj.
w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (dalej jako: ,u.w.p.k.”). Ustawa ta jest
dedykowanym instrumentem przeciwdziatania nieuczciwym dziataniom w sektorze rolnym.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.w.p.k. przewaga kontraktowg jest: ,wystepowanie znaczacej
dysproporcji w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy”. Znaczaca dysproporcja zostata natomiast doprecyzowana za pomoca
domnieman okredlonych ustawowo ze wskazaniem konkretnych sytuacji i progéw
kwotowych. Domniemania te zostaly wymienione wart. 7 ust. 2 3 u.w.p.k. Zatem, w u.w.p.k.
pierwsza czesc definicji ma postac opisowa, natomiast czesc dotyczaca domniemania zostata
okresiona za pomocy wartosci liczbowych, Takie usystematyzowanie powinno zostad
przyjete rowniez w Projekcie, ktdry czesciowo powiela rozwigzania definicyjne znane juz
z u.w.p.k,, ale nie odsyta do nich wprost. Moze to powodowac watpliwosci interpretacyjne,
zwlaszcza ze projektowana regulacja ma dotyczy¢ innych relacji gospodarczych niz te objete
u.w.p.k.

B. Art. 1 pkt 2 Projektu (art. 9b ust. 2 Ustawy) — przestanki naduiywania wzglednej
pozycji dominujacej

W Projekcie zaproponowano dodanie art. 9b ust. 2, ktory zawieratby otwarty katalog
przestanek pozwalajgcych na stwierdzenie jakie zachowania przedsiebiorcy sq przejawem
naduzywania wzglednej pozycji dominujacej. Wskazaé nalezy, ze wiekszos¢ przestanek jest
taka sama jak przestanki naduzywania pozycji dominujacej, ktore zostaty wskazane w art. 9
ust. 2 Ustawy. W tym kontekscie istotne jest to, Zze dziatanie np. ,,bezposrednie lub posrednie
narzucaniu nieuczciwych cen” moze by¢ uznane jednoczesnie jako naduzywanie wzglednej
pozycji dominujgcej oraz naduzywanie pozycji dominujacej. Warto jednoczesnie zwrdci¢
uwage na dwie przestanki opisujace zachowania przedsiebiorcy zaliczane jako naduzywanie
wzglednej pozycji dominujgcej. Sg to: ,jednostronna zmiana przez nabywce warunkow
umowy bez waznej przyczyny wskazanej w tej umowie” oraz ,grozenie podjeciem
handlowych dziatan odwetowych lub podejmowaniu takich dziatad przeciwko
kontrahentowi, jezeli ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy umowy lub przepiséw
prawa”. Oba te dziatania zostaly opisane na tyle ogdlnie, Zze moga powodowad spory
interpretacyjne polegajace na odmiennym rozumieniu ,waznych przyczyn zmiany umowy”
czy tei ,grozby” lub ,dziatarn odwetowych”. Poza tym tego typu dziatania moga juz by¢

2 Wyrok TS z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w sprawie Intel/Komisja, C-413/14 P, EU:C:2017:632, pkt 135.
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oceniane jako zakazane praktyki w obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym. Dodatkowao
nieproporcjonalny jest katalog przewidziany w Projekcie — jest on szerszy i bardziej
szczegbtowy niz katalog z art. 9 Ustawy, co w potaczeniu z niejasng definicja pojecia
»~wzglednej pozycji dominujacej” rodzi ryzyko nadmiernej ingerencji w swobode umdw
i prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

C. Sankcje za naduzywanie wzglednej pozycji dominujacej

W Projekcie wskazano, ze czynnosci prawne zawarte wskutek naduzywania wzglednej pozycji
dominujacej s3 w catosci lub odpowiedniej czesci niewazne (projektowane brzmienie art. 9b
ust. 4 Ustawy). Nie przewidziano jednak jednoczesnie przepiséw umozliwiajgcych naktadanie.
kar pienieznych za naduizywanie wzglednej pozycji dominujacej. Nie jest zatem jasne, czy kary
za tego typu dziatania nie beda przewidziane, czy tez zostang dodane do Projektu w trakcie
trwania procesu legislacyjnego. lednoczesnie zaznaczamy, ze karanie za dopuszczenie sie
zakazanego zachowania nie powinny by¢ domniemywane poprzez przyjecie, ze skoro jest to
kwalifikowana posta¢ pozycji dominujgcej, to zastosowanie majg sankcje przewidziane za
naduzywanie pozycji dominujacej. Z jednej strony zatozenie, ze stosuje sie te same kary bez
formalnego, ustawowego jego wprowadzenia bytoby sprzeczne z zasada zasady nullo poena
sine lege, a z drugiej strony nawet ustawowe uregulowanie kar pienieznych w sposdb
tozsamy z juz przewidzianymi dla naduzywania pozycji dominujgcej stanowitoby szczegdlnie
dolegliwy przejaw nieproporcjonainosci.

D. Art. 2 Projektu — Vacatio legis

Wprowadzenie tak daleko idgcej i jednoczesnie nieprecyzyjnej regulacji, jak instytucja
~wzglednej pozycji dominujgcej”, nie powinno nastepowac z krétkim lub symbolicznym
vacatio legis. Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
wywodzgca sie bezposrednio z art. 2 Konstytucji RP (demokratyczne panstwo prawne),
nakfada na ustawodawce obowigzek zapewnienia adresatom normy odpowiedniego okresu
na dostosowanie sie do nowych wymagan. Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie
podkresla, ze ,zasada zaufania do paristwa” wymaga, aby zmiany w prawie, zwtaszcza te o
charakterze obcigzajgcym lub wprowadzajace nowe, nieoczywiste obowiazki i sankcje,
wchodzity w zycie po uptywie terminu umozliwiajacego racjonaine przygotowanie sie do ich
stosowania.

W przypadku regulacji tak ztozonej i generujacej powazne ryzyko naktadania sankgji, krétkie
vacatio legis bytoby nie tylko naruszeniem standardéw poprawnej legislacji, lecz takze zasade
zaufania obywateli do panstwa i prawa. Przedsigbiorcy potrzebujg odpowiedniego czasu na
analize obowiazujgcych umdw, ocene ryzyka, ewentualng reorganizacje modeli biznesowych
oraz wdrozenie mechanizmow compliance. W przeciwnym razie regulacja, zamiast chroni¢
stabszych uczestnikow rynku, mogtaby uderzy¢ réwniez w nich poprzez zaskoczenie, wzrost
kosztéw dostosowania oraz ryzyko niejednolitego stosowania nowych przepisow.
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W Projekcie przewidziano krétki termin wejécia w 2ycie zmian, tj. po uptywie 3 miesiecy od

dnia ogtoszenia. Tak szerokie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone z dtuzszym, co najmniej

rocznym vacatio legis.

* &

Majgc powyisze na uwadze Konfederacja Lewiatan postuluje o odstapienie od dalszych prac
nad Projektem w obecnym ksztaicie albo co najmniej jego istotne doprecyzowanie,
w szczegdlnosci poprzez jednoznaczne okreslenie przestanek wzglednej pozycji dominujacej,
zakresu zakazanych praktyk, ewentualnych sankcji araz relacji projektowanej regulacji do juz
obowiagzujacych instrumentdw prawnych. W przypadku kontynuowania prac nad Projektem
konieczne jest rdwniez zapewnienie odpowiednio diugiego vacatio legis, umozliwiajacego
przedsiebiorcom dostosowanie dziatalnosci do nowych wymogdw.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE Jl M
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