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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw
{druk sejmowy nr 2724)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ki6ry zamierzajq rozwigzac Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) wynika, ze
problemem, jaki ma rozwiazywac projektowana usiawa, jest wzrost cen paliw
wynikajacy z pogarszajacej sie sytuacji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie i jego
negatywny wplyw na gospodarke i gospodarstwa domowe. |

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponuja nowelizacje ustaw:

1) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug! (dalej: u.p-tu.),
w zakresie czasowego obnizenia stawki podatku obowigzujacej na paliwa
silnikowe (benzyny silnikowe, olej napedowy, bickomponenty stanowigce
samoistne paliwo i gaz przeznaczony do napgdu silnikow spalinowych) —
art. 1 projektu;

2} zdnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym? (dalej: u.p.akc.), w zakresie
czasowego oObnizenia akcyzy obowigzujgcej na niekidre wyroby
energetyczne (benzyny silnikowe, oleje napedowe, biokomponenty

1Dz. U.z2025r. poz. 775, ze zm.
2Dz. U. z 2026 r. poz. 412, ze zm.




3)

stanowigce samoistne paliwo | gaz przeznaczony do napedu silnikow
spalinowych) — art. 2 projektu;

z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej? (dalej:
u.p.sp.det.), w zakresie czasowego zwolnienia od podatku sprzedazy paliw
silnikowych (benzyn silnikowych, cleju napedowego, biokomponentow
stanowigcych samoistne paliwo | gazu przeznaczonego do napedu
silnikéw spalinowych) — art. 3 projekiu.

W odniesieniu do podatku od towardw | ustug projekt przewiduje obnizenie
w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. stawki tego podatku dla:

1)

2)

3)

4)

benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajgcych
wymagania jakoSciowe okreslone w adrebnych przepisach;

olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejéw z bickomponentami, speiniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;
biokomponentéw  stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych
wymagania jakoSciowe okreslone w  odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod
CN;

przeznaczonych do napedu silnikbw spalinowych gazu ziemnego
{mokrego) ipozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711,
Z wylaczeniem CN 2711 11 002711 21 00) oraz gazowych weglowodorow
alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

W obecnym stanie prawnym, pomijajac czasowe obnizenie stawki podatku od
towardw i ustug na benzyny silnikowe, oleje napgdowe i biokomponenty stanowiace
samoistne paliwo, wprowadzone na okres od 31 marca do 30 czerwca 2026 r.
w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych na
podstawie delegacji z art. 146ej ust. 1 u.p.t.u4 towary te opodatkowane sg stawka
podstawowa, ktdra wynosi 23% (zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 up.tu.).

Whnioskodawcy proponujg czasowe obnizenie, na okres od 15 marca do
30 czerwca 2026 r., stawki podatku od towarow i ushug na te towary do 8% (nowy
art. 146dd u.p.t.u. —art. 1 projektu).

W zakresie podatku akcyzowego w projekcie przewidziano, z zastrzezeniem
regulacji wynikajacych z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 164c
u.p.akc.®, obnizenie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. stawek

3Dz U.z 2023 1. poz. 148, ze zm.

4 7ob. §11a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obniZzonych stawek
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 2670, ze zm.), kidry obniza stawke podatku od
towaréw i uslug na te towary do 8% w okresie od 31 marca do 30 czerwca 2026 .

5 Zgodnie z art. 164¢ u.p.ake. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, obnizac stawki akcyzy na wyroby akeyzowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, 6 i
8, na czas okreslony, niezbedny do ograniczenia negatywnych skutkéw keniliktu na Bliskim Wschodzie
dla rynku paliw, jednak nie diuze] niz do dnia 30 czerwca 2026 r., uwzgledniajac sytuacje gospodarcza
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| podatku akcyzowego okreslonych w u.p.akc ® dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. —art.
‘ 2 projektu):

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1 529,00
zi/1.000 litréw do 1 369 z¥1.000 litrow;

2) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 431 2710 20 11 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajgcych
wymagania jakoSciowe okreSlone w odrebnych przepisach — z 1 160,00
Z¥1 000 litrow do 1 065 z#1 000 litrow;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajgcych
wymagania jakoSciowe okreSlone w  odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN
—z 1 160,00 zH1 000 litrdw do 1 065 zif1 000 litrow,

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
(mokrego) i pozostalych weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN
2711 oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych pozycjg CN
2901 — skroplonych — z 659,00 z¥1 000 kilogramow do 364 zi/1 000
kilogramow.

W projekcie proponuje sie ponadto zwolnienie w okresie od 15 marca 2026 r.
do 30 czerwca 2026 r. od podatku od sprzedazy detaliczne] (nowy art. 11c
w u.p.sp.det. — art. 3 projektu):

1) benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc, 1.
benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 |lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

2) olejéw napedowych, o kitérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc, .
olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobow
powstatych ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spefniajgacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o kiérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 8 up.akc., tji. biokomponentow stanowiacych samoistne

panstwa. Delegacja ta zostata dodana do u.p.akc. ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym {Dz. U. poz. 414).

& Zob. réwnieZ rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r. w sprawie
obniZenia stawek podatku akcyzowego na niektdre paliwa silnikowe (Dz. U. poz. 416, ze zm.), ktdre
ustala stawki podatku akcyzowego na: a) benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49
oraz wyroby powstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — w wysokesci 1.239 zi/1.00 litréw, b) oleje napedowe 0
kodzie CN 2710 19 432710 20 11 oraz wyroby powstate ze zmieszania tych clejow z biokomponentami,
spetniajace wymagania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach — w wysoko$ci 880 zi1.000 litrow;
c) bickemponenty stanowiace samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakoSciowe okreSlone w
odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN - w
wysckoéci 880 zH1.000 litrow. Rozporzadzenie to obowigzywato w okresie od 30 marca do 15 czerwca
2026 r.
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palwa, spelniajgcych wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych
przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN;

4) gazdéw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktérych mowa

wart. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a-b up.akc, . gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodordow gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych pozycia CN 2801 -
skroplonych i w stanie gazowym, gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00
i2711 21 00 oraz wyprodukowanych w skladzie podatkowym
| spelniajgcych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach:
biogazu, bez wzgledu na kod CN, wodoru i biowodoru o kodzie CN 2804
10 00.

Projekt takze naklada obowigzek zamieszczania przez sprzedawcow,
dokonujgcych sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizong stawkg podatku od
towaréw i ushug na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie rejestrujgce)
w lokalu przedsicbiorstwa, w kiorym dokonywana jest sprzedaz tych paliw
silnikowych, czytelnej informacji, ze od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca
2026 r. sprzedaz tych paliw jest objeta stawkg podatku od towaréw i uslug obnizong
do wysckosci 8% (art. 4 projektu).

Projektowana ustawa miata wejSC w Zycie z dniem 15 marca 2026 r. (art. 5
projektu).

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
wDSR — cel, kiory ma byl osiggniety za pomoca projekiu, nie moze by¢é
zZrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W zwigzku z sytuacjg geopolityczng wynikajgca z konflikiu zbrojnego na
Bliskim Wschodzie niektdore panstwa czionkowskie UE podjely dziatania majace na
celu zlagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw i ograniczenie jego wplywu na
gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa.

W czesci panstw czasowo obnizono akcyze na paliwa. Dzialania takie podjete
zostaly np. w Ausfri, Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, Irlandii, Litwie,
Luksemburgu, na t otwie, w Niemczech, Rumunii, Stowenii i na Wegrzech’. W Belgii

7 Infonnac:je ze strony intemetowej Mmgdzynarodowe; Agencji Energetycznej, https /iwww.iea.org/data-
» Esf2026— -poli inse-tracker; informacje ze strony mtemetuwe]

rzedu federalnegﬁ 3
2412504; Austria fo cut fuel tax cap margins as lran war lits oif prices, Reuters 18 Il 2026,
https:/fwww reuters. com/businesslenergy/austria-cut-fuel-tax-cap-margins-iran-war-lifts-oil-prices-
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odlozono w czasie planowang podwyZzke akcyzy na paliwa, natomiast w Estonii
z takiej podwyzki zrezygnowano. Hiszpania czasowo obnizyta stawke podatku VAT
z 21% na 10% m.in. na benzyne, olej napedowy i biopaliwa3.

Panstwa czionkowskie UE przyjely rowniez inne rozwigzania, w tym
pozafiskalne, majgce na celu zlagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw, w tym
wprowadzono m.in.. maksymailne ceny paliw (m.in. Chorwacja, Wegry), subsydia do
paliw dla okreslonych grup uzytkownikéw, jak transport, rolnictwo, ryboldwstwo
(m.in. Bulgaria, Chorwacja, Francja, Grecja, Hiszpania, +olwa, Portugalia, Wiochy),
ograniczenie marz sprzedawcow paliw (m.in. Austria, Grecja), ograniczenie
czestolliwosci zmian cen na stacjach paliw (m.in. Niemcy)?.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Dokonujac oceny skutkow prawnych projektowanej ustawy, nalezy wzigé pod

uwage:

— czasowy charakter projektowanego obnizenia stawek podatku od fowarow
I ustug i1 podatku akcyzowego oraz zwolnienie od podatku od sprzedazy
detalicznej (obnizone stawki podatkowe oraz zwolnienie od podatku od
sprzedazy detalicznej maja obowigzywad w okresie od 15 marca do 30
czerwca 2026 r.);

— obecny etap procesu legislacyjnego (cho¢ projekt wplyngt do Sejmu 9
marca 2026 r., to zostat skierowany do pierwszego czyiania na
posiedzeniu Sejmu 19 czerwca 2026 r., co zwigzane bylo ze skierowaniem
przez Marszatka Sejmu projekiu do opinii Komisji Ustawodawczej
wzwigzku z opinia BEOS siwierdzajgca niezgodnoSé projektowanej
ustawy z prawem UE w zakresie dotyczacym zmian w uptu. i up.akc.
oraz dwukrotnym zwroceniem sie przez Marszatka Sejmu do
przedstawicieli Wnioskodawcow © uzupelienie uzasadnienia projektu —
art. 34 ust. 2a i 8 regulaminu Sejmu);

— ustawe z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym®
kiora upowaznia ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do
obnizenia, w drodze rozporzgdzenia, stawek akcyzy na wyroby akcyzowe,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, 6 i 8 u.p.akc., na czas okreslony,
niezbedny do ograniczenia negatywnych skutkow konflikiu na Bliskim
Wschodzie dla rynku paliw, jednak nie diuzej niz do 30 czerwca 2026 r,
Z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej panstwa;

2026-03-18/ Jwszystkie Zrodla internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 26 VI 2026
r]

8 Informacje ze strony internetowej hiszpariskiej administracii skarbowej,
https://sede.agenciatributaria. gob es/Sedefen gb/aduanas/novedades/2026/marzo/24/aplicacion-10-
iva-determinadas-entregas-intracomunitarias him!

8 Informacje ze strony intemetowej Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, hitps /fwww iea org/data-
and-siatistics/data-tools/2026-energy-crisis-policy-response-fracker.

10Dz U. poz. 414
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ustawe z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéow naftowych i gazu =ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz ustawy o Krajowe]
Administracji Skarbowej'!, kiéra w okresie obowigzywania obnizonych
stawek podatku od towardw i ustug, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 146ej u.p.t.u_, dia paliw cieklych w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw 12 (dalej; umlkjpc,) wprowadza
obowiazkowa ceng maksymalng paliw cieklych w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 4 umkjpc. na stacii paliw i naklada na podmioty dokonujgce
sprzedazy paliwa obowigzek stosowania ceny sprzedazy nie wyzszej niz
ta cena maksymalna';

wydane przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych na
podstawie art. 146ej up.t.u.iart. 164cu.p.akc., rozporzadzenie obnizajace
stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego na benzyny
silnikowe, oleje napgdowe oraz biokomponenty stanowigce samoistne
paliwo, awigc paliwa silnikkowe bedace przedmiotem projektowanej
ustawy.

Stawka podatku od towardw i ustug na paliwa silnikowe objete przedmiotowym

zakresem projektu, z wyjatkiem przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych
gazu ziemnego (mokrega) i pozostatych weglowodoréw gazowych oraz gazowych
weglowodordw alifatycznych, skroplonych, zostata obnizona na okres od 31 marca
do 30 czerwca 2026 1. z 23% do 8%1*. Stawka tego podatku zostata wiec obnizona
do wysokosci przewidzianej projektowang ustawa.

Stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe zostaly obnizone na okres od

30 marca do 15 czerwca 2026 r_, w przypadku:

a) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc,, 1.

benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z bickomponentami, spetniajgcych
wymagania jakosciowe ckreslone w odrebnych przepisach — do 1 239
zH1 000 litréw,

"Dz U. poz. 415.

12Dz U.z 2025 1. poz. 1528.

13 Por. art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. z dnia 16 lutego 2007 r. ¢ zapasach ropy nafiowe;,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w syluacjach zagroZenia
bezpieczenistwa paliwowego parnstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1281, ze zm.)
oraz art. 34a ust. 5 tej ustawy, kiéry naktada na ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi obowiazek ogtaszania, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski’, maksymalnej ceny paliw ciekiych w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt4umk,jp.c

14 Zob. rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
obnizenych stawek podatku od towardw i ustug: z dnia 28 marca 2026 r. (Dz. U. poz. 417), z dnia 27
kwietnia 2026 r. (Dz. U. poz. 573), z dnia 13 maja 2026 r. (Dz. U. poz. 642), z dnia 27 maja 2026 r. {Dz.
U. poz. 699) i z dnia 12 czerwca 2026 r. (Dz. U. poz. 771).
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b) olejow napedowych, o kiérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc, {.
olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 431 2710 20 11 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetiajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — do 880 zV/
1 000 litréw,

¢} biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowigcych samoistne
paliwa, spelniajagcych wymagania jakosciowe okreslene w odrebnych
przepisach, przeznaczonych do napedu silnikdw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — do 880 zi1 000 litréw.

Tym samym stawki te w okresie od 30 marca do 15 czerwca 2026 1. byly nizsze

od przewidzianych w projektowanej ustawie, kitére wynosza odpowiednio 1 369
zi1 000 litréw, 1 065 zi1 000 litréw i 1 065 zi1 000 litréw'_ Nie zostata obnizona
jedynie stawka podatku akcyzowego na przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe objete pozycig
CN 2711 oraz gazowe weglowodory alifatyczne objete pozycjg CN 2901 — skroplone
(w tym przypadku obowiazuje stawka 659,00 zi/1 000 kilogramoéw, ktorg projekt
obniza do 364 zi/1 000 kilogramow).

Biorac pod uwage powyZsze ograniczenia, nalezy stwierdzi, ze proces
legislacyjny projektowanej ustawy, obejmujacy procedure sejmowg'®, senackg®,
czas przewidziany na podpis Prezydenta RP'® oraz ogloszenie w dzienniku ustaw®,
zakorniczy sie po uplywie okresu, w ktérym majg obowiazywal projektowane
obnizone stawki podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego dla paliw
silnikowych oraz zwolnienia tych paliw z podatku od sprzedazy detalicznej.

Ponadto, w zakresie skutkow prawnych, nalezy zauwazyC, ze projekt
w odniesieniu do benzyn silnikowych, olejéw napedowych oraz biokomponentow
stanowigcych samoistne paliwo silnikowe, w zakresie projektowanej zmiany u.p.tu.,
jest tozsamy z regulacjami wynikajacymi z §11a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i ustug?®,
natomiast w zakresie zmian w u.p.akc. przewiduje wyzsze stawki podatku
akcyzowego niz wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia

15 Zob. rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r. w sprawie obniZenia
stawek podatku akcyzowego na niektdre paliwa silnikowe {Dz. U. poz. 416, ze zm. }.

% Zob. uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Peolskiej z dnia 30 lipca 1992 r - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej {Mon. Pol. z 2026 1. poz. 573).

17 Zob. uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (Mon.
Pol. z 2025 1. poz. 1251).

18 Zob. art. 122 Konstytucii.

19 Zob. ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461; dalej u.og.ak.nor.). Zgodnie art. 4 ust 1 u.og.ak.nor. akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie cbowiazujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrizezeniem dotyczacym
przepiséw porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz cztemnascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w Zycie aklu normatywnego i zasady
demokratycznego paristwa prawnege nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie mozZe byc
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (por. art. 4 ust. 2 u.og.ak.nor).

200z U.z2023 1. poz. 2670, ze zm.
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28 marca 2026 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego na niektére
paliwa silnikowe?!, ktére obowiazywaty do 15 czerwca 2026 1.

Réznica pomiedzy projektem a obecnymi regulacjami dotyczy jedynie
opodatkowania gazéw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych
mowa w art. 8% ust. 1 pkt 12 lit. a-b up.akc. (obecne regulacie nie przewidujg
obnizonej stawki podatku od towardw i ustug oraz nizszej akcyzy) oraz zwolnienia
sprzedazy paliw silnikowych z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej,
co przewiduje projektowana ustawa.

Reasumujac, przyjecie projektowanej ustawy w stosunku do stanu prawnego
obowiazujgcego w dniu skierowania projektu do pierwszego czytania (19 czerwca
2026 r.), wynikajacego z wydanych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych rozporzadzen na podstawie art. 146ej u.p.t.u. iart. 164c up.akc:

1) obnizyloby stawke podatku od towaréw i uslug na przeznaczone do
napedu silnikéw spalinowych gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory
gazowe objete pozycja CN 2711 oraz gazowe weglowodory alifatyczne
objete pozycja CN 2901 — skroplone — z 23% do 8%;

2) obnizyloby stawki podatku akcyzowego na: a) benzyny silnikowe —z 1 529
zi1 000 litrdw do 1 369 zH1 000 litréw, b} oleje napedowe — z 1 160
zK1 000 litréw do 1065 z¥ 1 000 litrdw, ¢) biokomponenty stanowiace
samoistne paliwo — z 1 160 zi1 000 litréw do 1 065 z¥/1 000 litrow, z tym
ze projektowane obnizone stawki bylyby wyzsze od stawek wynikajacych
Z rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego na niektore paliwa silnikowe, cbowiazujgcych
w okresie od 30 marca do 15 czerwca 2026 r. (wynosty one, odpowiednio:
1 239 zH1 000 litréw, 880 z/1 000 litréw 1 880 zi/1 000 litréw),

3) obnizyloby stawki podatku akcyzowego na gaz do napedu silnikow
spalinowych — z 659 z/1 000 kilograméw do 364 zi/1 000 kilogramow;

4} zwolnitoby od podatku od sprzedazy detalicznej sprzedaz benzyn, olejow
napedowych, biokomponentdéw stanowiacych samoistne paliwo oraz gazu
do napedu siinikow spalinowych;

5) nalozyloby obowiazek zamieszczania przez sprzedawcow, dokonujgcych
sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizona stawka podatku od
towaréw i ustug na podstawie nowego art. 146dd up.tu., przy kasie
rejestrujgcej w lokalu przedsiebiorstwa, w Kkiérym dokonywana jest
sprzedaz tych paliw silnikowych, czytelnej informacji, ze od dnia 15 marca
2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 1. sprzedaz tych paliw jest objeta stawka
podatku od towaréw i ustug obnizong do wysokosci 8%.

W stosunku do stanu prawnego obowigzujacego w dniu ziozenia projektu do

Sejmu (2@ marca 2026 r1.) jego przyjecie:

1) obnizyloby stawke podatku od towarow i ustug na benzyny silnikowe, oleje
napedowe, biockomponenty stanowigce samoistne paliwo, przeznaczone
do napedu silnikéw spalinowych gaz ziemny (mokry) ipozostate

21 Dz . poz. 416, ze zm.



weglowodory gazowe objete pozycja CN 2711 oraz gazowe weglowodory
alifatyczne objete pozycjga CN 2901 — skroplone — z 23% do 8%,

2) obnizyloby stawki podatku akcyzowego na: a) benzyny silnikowe — z 1 529
zi/1 000 litréw do 1369 zi1 000 litrow, b) cleje napedowe — z 1 160
zi/1 000 litrow do 1065 zV 1000 litndw, c) biokomponenty stanowiace
samoistne paliwo — z 1 160 zt/1 000 litrow do 1 065 z¥/1 000 litréw, d) gaz
do napedu silnikéw spalinowych — z 659 zi/1 000 kilogramow do 364
zi1 000 kilogramow;

3) zwolniloby od podatku od sprzedary detalicznej sprzedaz benzyn
silnikowych, olejow napedowych, biokomponentdw stanowigcych
samoistne paliwo oraz gazu do napedu silnikow spalinowych;

4) nalozyloby obowigzek zamieszczania przez sprzedawcow, dokonujacych
sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizong stawka podatku od
towardw i uslug na podstawie nowego art. 146dd u.p.tu., przy kasie
rejestrujacej wlokalu przedsigbiorstiwa, w kitérym dokonywana jest
sprzedaz tych paliw silnikowych, czyteinej informacji, ze od dnia 15 marca
2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. sprzedaz tych paliw jest objeta stawkg
podatku od towarow i ustug obnizong do wysokosci 8%.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Eksperyz | Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?2. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w frybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?.

Projektowana ustawa miata wejs¢ w zycie z dniem 15 marca 2026 r. (por. art. 5
projektu).

Projekt byt przedmiotem konsultacji spolecznych, w trakcie ktérych w zakresie
skutkow prawnych nie wniesiono istotnych uwag.

Vl. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddziatuje bezposrednio na producentéw, importerow
i sprzedawcow paliw plynnych silnikowych (benzyn, olejéw napedowych, biopaliw
stanowigcych samoistne paliwo silnikowe) i gazu przeznaczonego do napgdu
silnikow spalinowych.

22 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow:
posel Andrzej Kosztowniak i poset Przemystaw Czamek), opinia z dnia 17 marca 2026 r, BEOS-
WOSFAWPEIM-593/26.

23Qpinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i uslug oraz niekidrych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Andrzej
Kosztowniak i poset Przemystaw Czamek) jest projektem ustawy wykenujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia 17 marca 2026 r, nr BEOS-
WOSF/WAPEIM-594/726.
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7 danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w zakresie podatku akcyzowego
projektowana ustawa moze oddzialywaC bezposrednio na 34 podatnikow tego
podatku?4.

W zakresie podatku od towardw i uslug oraz podatku od sprzedazy detalicznej
projekt moze bezposrednio oddzialywaC na sprzedawcow detalicznych paliw
silnikowych. Z danych Polskiej Organizacji Przemyshu i Handlu Naftowego
(POPiHN)Z wynika, ze w 2025 r. w Polsce bylo 7 919 stacji paliw, w tym 1 864
nalezaly do koncernow krajowych (PKN Orlen}, 2 010 do koncernéw zagranicznych
(BP, Moya, MOL, Shell, CricleK), 1628 nalezalo do sieci niezaleznych {pod
wspoinym brandem), 2 151 nalezalo do pozostalych operatorow niezaleznych, 166
do sklepow wielkopowierzchniowych.

Projektowana ustawa moze posrednio oddziatywac na:

1} przedsigbiorcéw, w tym podatnikéw podatku od towardw i ustug {(wedlug

danych Ministerstwa Finansow — ok. 2 min)%;

2) konsumentow paliw do silnikéw spalinowych.

W DSR w zakresie skutkéw spolecznych stwierdzono, Ze projekt przyczyni sig
do poprawy sytuacji gospodarsiw domowych, przedsiebiorstw prowadzacych
dzialalnoSE w sektorze transportowym, logistycznym oraz dla rolnictwa, zas
obnizenie koszitow paliw moze réwniez ograniczyC presjg finansowg w wielu
branzach gospodarki. Niewatpliwie nalezy zgodziC sig z przedstawiong w DSR
opinia, zaznaczajac jednoczesnie, Ze, po pierwsze — projektowana obnizka stawek
podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug oraz zwolnienie z podatku od
sprzedazy detalicznej majg charakier czasowy. Projekt zakladat okres
obowiazywania od 15 marca do 30 czerwca 2026 r. Tym samym stawki podatkowe
powrdca do pierwoinego poziomu po okresie ich obnizenia, a co za tym idzie istnieje
niebezpieczensiwo — w przypadku braku calkowitego wyeliminowania przyczyn,
Z powodu kidrych stawki akcyzy i podatku od towardw i ustug zostaly obnizone —
wzrostu cen paliw ponad poziomy obowiazujgce przed wprowadzeniem nizszych
stawek podatkowych?.

24 Zob. QSR projektu rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego na niekidre
paliwa silnikowe oraz OSR-y do projektéw zmieniajacych to rozporzadzenie {numery w wykazie prac
leg|s1acy]nych 33/2026 3612026, 4772026, 68/2026 i 76/2026); https:/egislacja.gov.pll.

Hpopin ds/2026/0 i 025 pdf, 5.37-40.
2 Zob. OSR pm;ektu mzpoquzema zmlema}qcego mzporzqdzeme w sprawie obnizonych stawek
podatku od towaréw i ustug oraz OSR-y do projektéw zmieniajacych to rozporzadzenie (numery w
wykazie prac legislacyjnych: 322026, 3672026, 46/2026, 58/2026 i 74/2026), hitps:/flegislacia.gov.pll.
27 Po czegsci zapobiec temu ma ustawa z dnia 19 czenwca 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw
osiagnigtych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze =zbycia paliw cieklych,
htips:/forka sejm.qov.pliopinie 10 nsfinazwa/2684 w/§file/2684 updf, aczkolwiek - jak wynika
z uzasadnienia projektu rzadowego (druk 2684) — podatek od nadzwyczajnych zyskéw ma na celu
przede wszystkim odzyskanie przez panstwo czeSC Srodkow, ktére w normalnych warunkach
rynkowych {braku nadzwyczajnej sytuacji zwiazanej z konfliktem na Bliskim Wschodzie) nie trafilyby do
przedsicbiorstw sektora paliwowego. Srodki te, zasHlajac budzet panstwa, pozwola zréwnowazy¢ ubytek
we wplywach w podatku VAT i podatku akcyzowym zwigzany z podjetymi dziataniami ostonowymi.
NaleZzy wigc uznac, Ze proponowana danina — w aspekcie funkcjonalnym - stanowi dopelnienie
uprzednio podjetych dziatan ostonowych; podczas gdy obnizki podatkéw posrednich i ceny maksymalne
chronig budzety domowe przy dystrybutorach, wplywy z nowej daniny zapewniajg niezbedne Zridio
finansowania dla opisanych wyzej programow wsparcia.”
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Po drugie — po zlozeniu projekiu do Sejmu przyjeto przepisy obnizajgce
zarowno stawki podatku akcyzowego, jak | podatku od towardw i ustug, przy czym
w pierwszym przypadku obnizone stawki podatkowe obowigzywaly od 30 marca do
15 czerwca 2026 r., za$ obnizona stawka podatku od towaréw i ustug od 31 marca
do 30 czerwca 2026 r. Co istotne, stawki akcyzy zostaly obnizone ponizej kwot
wynikajacych z projektowanej ustawy, zas stawka podatku od towaréw | ustug
zostala obnizona do wysokosci 8%, a wiec do takiej, jaka wynika z projektowanej
ustawy (zob. pkt V Opinii). Siad tez — biorac za punkt odniesienia obecny stan
prawny w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym oraz podatkiem od
towaréw i ustug paliw silnikowych — nalezy uznac, Zze projekt nie wplynie w istothym
stopniu na gospodarstwa domowe, bowiem skutki spoteczne projektowanej regulacji
zostalty skonsumowane przez reguiacje przyjete w drodze nowelizacji u.p.akc,
ustawy o zapasach ropy naftowej, produkiow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklécen na rynku naftowym oraz ustawy o Krajowej Administragji
Skarbowej, a takze rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych obnizajacych stawki podatku akcyzowego oraz podatku od towarow
i ustug na paliwa silnikowe (zob. pkt V Opinii).

Po trzecie — obniZzenie stawek podatku od towardw i uslug oraz podatku
akcyzowego na paliwa silnikowe wplynie na dochody budzetu paristwa z tych
podatkéw (zob. pkt Vill Opinii), a tym samym albo powigkszy deficyl budzetu
panstwa, albo wplynie bezposrednio na mozliwoS¢ finansowania wydatkow
publicznych.

Projekt byl przedmiotem konsultacji spolecznych, w foku ktorych w zakresie
skutk6éw spotecznych z jednej strony wyrazono poparcie dla projektowanej obnizki
stawek podatkowych?®®, z drugiej zwrocono uwage na koniecznos¢ stabilizacji cen
bez ingerowania w stawki podatkowe?®.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR w odniesieniu do skutkdéw gospodarczych wskazano, Zze obnizenie
stawek podatku od towarow i ustug, akcyzy oraz zwolnienie z podatku od sprzedazy
detalicznej paliw silnikowych -ma na celu ograniczenie negatywnych skutkow
wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, co powinno
przyczynic sie do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek
VAT moze wplynaé pozytywnie na konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na
rynkach miedzynarodowych, poprzez zmnigjszenie kosztéw produkcii i transportu,
a takze do poprawy kondycji finansowej malych i Srednich przedsigbiorsiw
dziatajgcych w tym sektorze”. Poglgdu tego — co do wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki oraz przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow — nie
podzielono w OSR projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki

28 |D ankiety: 129697
28 1D ankiety: 150002.
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Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw
i ustug®®, gdzie stwierdzono, ze ,z uwagi na charakier projektowanych przepistw
rozporzadzenia nie przewiduje sie generalnie wplywu projektu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczoS¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, za
wyijatkiem dostosowania systemow ewidencyjno-ksiegowych u podatnikow”.

Podobny poglad co do wplywu na konkurencyjnoS¢ gospodarki
i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw, wyrazono w OSR
projektu rozporzadzenia w sprawie obniZzenia stawek podatku akcyzowego na
niektore paliwa silnikowe, argumentujgc to czasowym charakterem obowigzywania
obnizonej stawki akcyzy3!.

Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie z oceng dokonang w OSR projektéw
rozporzadzen ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obnizajacych
stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego na paliwa silnikowe.
Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze choC obnizka ma charakter czasowy to jednak,
Z uwagi na jej przedmiot (obnizka akcyzy i podatku VAT), zakres (dotyczy paliw do
silnikow spalinowych) | wielkos¢ (w przypadku podatku od towaréw 1 ustug stawka
podatku obnizana jest o 15 pkt. proc. — z 23% do 8%, w przypadku akcyzy na paliwa
projekt obniza stawki o ok. 8-10%, zas w przypadku gazu do napedu silnikow
spalinowych o ok. 45% — zob. pkt 1l Opinii*2), ma ona wplyw na koszty transportu,
atym samym na koszty funkcjonowania przedsiebiorstw, co ma przelozenie
szczegolnie na ceny artykuldw spozywczych. Jak wskazano w OSR projekiu
rozporzgdzenia dotyczacego stawek podatku akcyzowego obnizenie stawek do
poziomu okreslonego w tym rozporzgdzeniu (1 239 zi/1 000 litrow w przypadku
benzyn silnikowych oraz 880 zi/1 000 litr6w w przypadku oleju napedowego
i biokomponentow) przeklada sie na obnizenie ceny. a) oleju napedowego
I biokomponentow — o 28 gr/iitr, b) benzyny silnikowej — o 29 grfiitr.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w 2025 r. zuzycie paliw silnikowych
w Polsce wyniosto: a) benzyny silnikowe — 8 620 tys. m? (§rednio miesiecznie ok.
718,3 tys. m%), b) oleju napedowego — 23 025 tys. m3 (Srednio miesigcznie — 1 918.8
tys. m?) ¥ . Olej napedowy jest wykorzystywany w transporcie towarow
i w transporcie publicznym. Tym samym jego cena odgrywa istotng role
w ksztattowaniu cen towarow i ustug.

Z danych POPiHN3* wynika, ze w 2025 r. $rednia cena detaliczna oleju
napgdowego wynosita 6,04 zi/litr. Tym samym podatek w cenie jednego litra oleju
napgdowego wynosit 1,13 zi podatku od towaréw i ustug (23% liczone rachunkiem

30 Zob. numery w wykazie prac legislacyjnych: 3212026, 34/2026, 46/2026, 58/2026 i 74/2026).

31 Zob. numery w wykazie prac legislacyjnych: 3312026, 36/2026, 47/2026, 68/2026 i 76/2026).

32 Stawki akcyzy wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego na niekidre paliwa silnikowe byly nizsze od stawek
ustawowych o ok. 19% w przypadku benzyn silnikowych oraz ok. 24% w przypadku olejow napedowych
i bickomponentéw stanowigcych sameistne paliwa.

3% Raport POPiHN za 2025 r., op. cit, 5.34.

3 [bidem, s. 43
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w ostu”, ti. 18,70%). W przypadku stawki 8% kwota podatku zawarta w jednym
litrze oleju napedowego, pomijajac obnizke akcyzy, jest nizsza o 79 gr¥é.

Obnizenie akcyzy oraz stawki podatku od towardw i ustug oznacza wiec realne
oszczednosci w zakresie kosziow transportu, o ok. 1 2t na litrze w stosunku do ceny
bez uwzglednienia obnizonych stawek i jej wzrostu z przyczyn zwigzanych z wojng
na Bliskim Wschodzie.

Zmiana (obnizenie) stawki podatku od towaréw i ustug na paliwa silnikowe
bedzie wymagata w tym zakresie korekt w systernach sprzedazy, w tym w kasach
rejestrujacych {modyfikacja tzw. bazy towarowej kasy w zakresie przypisanej do
nazwy towaru odpowiedniej stawki podatku od towaréw i ustug), co podatnik moze
zrobi¢ samodzielnie lub przy pomocy serwisantow kas. WysokoSC nakiadow na
dokonanie takich zmian bedzie uzalezniona od wielkosci przedsigbiorstwa oraz
dokonywanych w tym zakresie modyfikacji. Co istotne, koszty tej zmiany beda
konieczne do poniesienia w zwigzku z obnizeniem stawki podatku od towarow
i ustug oraz w momencie powrotu do stawki pierwoinej.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spolecznych, w toku kiérych w zakresie
skutkow gospodarczych nie wniesiono istotnych uwag.

VIII. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finanséw publicznych

W DSR projektu w odniesieniu do skutkow dia sektora finansow publicznych
wskazano, ze projekt obnizy dochody budzetu parsiwa, w zakresie: podatku od
towaréw i usiug — o ok. 6 mid zt, b) podatku akcyzowego — o ok. 1 mid zi, ¢} podatku
od sprzedazy detalicznej — 0 ok. 106 min zi.

W tym koniekscie nalezy zauwazyc¢, ze wszystkie trzy podatki — od towarow
iustug, akcyzowy oraz od sprzedazy detalicznej — stanowig dochéd budzetu
paristwa (por.art. 1 ust. 2 up.tu,, art. 1 ust. 2 up.akc. iart. 2u.p.sp.det).

Dochody z tych podatkow wyniosly w 2025 r.: a) z podatku od towardw i ustug
— 321.646 382 iys. zi, b) z podatku akcyzowego — 92 519 250 tys. i, ¢) z podatku od
sprzedazy detaliczne] — 4 636 158 tys. zt 37

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosly 37 789 835 tys. zt i stanowily
40,8% dochodow z akcyzy, zas dochody z gazu do napedu silnikéw spalinowych
wyniosly 908 845 tys. zt i stanowily 1,0% dochodow z akcyzy?®.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu pansiwa nie sg podawane dochody
z podatku od towaréw i ustug oraz podatku od sprzedazy z podzialem na rodzaje
sprzedawanych towarow.

35 Zob. art. 146eg pkt T u.p.t.u

38 Obnizenie stawki o 15 pkt. proc. odpowiada obnizce liczonej rachunkiem ,w stu” o 13 pkt proc.
{15/115x100). 6,04 zt x 13% = 0,7852 zi.

37 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wiasciwego do spraw budZetu, finansdw
publicznych i instytucji finansowych na 2025 r, Czes¢-77, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, czerwiec
202671,s.3

% fhidemn, s. 25.
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Z OSR projektow rozporzadzen Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego,
wydanych na podstawie art. 146ef ust. 1 up.t.u.iart. 164c up.akc. wynika, ze:

1} obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug na benzyny silnikowe, olgj
napedowy i biokomponenty stanowigce samoisine paliwo zmniejszy
dochody budzetu paristwa w okresie od 31 marca do 30 czerwca 2026 1.
ok 3 mld zi°:

2) obnizenie stawek podatku akcyzowego na benzyny silnikowe, olej
napedowy 1 biokomponenty stanowigce samoistne paliwo zmniejszy
dochody budzetu panstwa w okresie od 30 marca do 15 czerwca 2026 .
ok 1,825 mid z0.

taczny koszt fiskalny rzadowych regulacji, uwzgledniajgcy nizsze od
zakladanych w projektowanej ustawie stawek akcyzy na paliwa silnikowe oraz nie
uwzgledniajacych zwolnienia paliw silnikkowych | gazu do napedu silnikow
spalinowych od podatku od sprzedazy detalicznej oraz nizszych stawek podatku
akcyzowego i podatku od towaréw i ustug na gaz do silnikéw spalinowych, wyniost
ok. 4,8 mid zt*'. Kwota ta stanowi niespeina 1,2% dochoddéw budzetu paristwa
z podatkow od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego w 2025 r. i 1,1%
prognozowanych dochodow z tych podatkéw w ustawie budzetowej na 2026 r.42

Majac na wzgledzie roznice pomiedzy opiniowanym projektem a regulacjami
rzadowymi — okres obowigzywania {projekt zakladat obnizenie stawek od 15 marca
do 30 czerwca 2026 r., regulacje rzadowe obejmujg okres od 30 marca do
15 czerwca 2026 r. w zakresie podatku akcyzowego i od 31 marca do 30 czerwca
2026 r. w zakresie podatku od towardw | ustug); zakres (w przypadku regulacji
rzadowych brak zwolnienia z podatku od sprzedazy detalicznej oraz brak nizszych
stawek dla gazow do silnikéw spalinowych, a takze nizsze stawki akcyzy niz
zakladane w projekcie poselskim dla benzyny, oleju napedowego
i biokomponentéw) — mozna oszacowal, ze przyjecie projekiu poselskiego
wigzaloby sie z poréwnywalnym do regulacji rzadowych zmniejszeniem dochoddw
budzetu panstwa z podatku od towaréw w ustug, podatku akcyzowego oraz podatku
od sprzedazy detalicznej, aczkolwiek nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ brak
w projekcie poselskim rozwigzan prawnych wprowadzajgcych na okres do
30 czerwca 2026 r. mozliwosc ustalania ceny maksymalnej, co niewatpliwie moze
mie¢ wplyw na wysokoSC ewentualnego ubytku dochoddéw budzetu paristwa
w przypadku przyjecia projektu poselskiego. Tym niemniej mozliwa rdznica nie

38 QSR projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizenych stawek podatku
od towaréw i ushug oraz OSR-y do projektéw zmieniajacych to rozporzadzenie (numery w wykazie prac
legislacyjnych: 32/2026, 34/2026, 46/2026, 5812026 i 74/2026).

40 Zoh. OSR projekiu rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego na niektdre
paliwa silnikowe oraz OSR- do projektdw zmieniajacych to rozporzadzenie (numery w wykazie prac
legislacyjnych: 33/2026, 36/2026, 4772026, 68/2026 i 76/2026).
#1 Zob. uzasadnienie rzadowego projekiu ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskéw ze zbycia paliw
cieklych osiagnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. (druk 2684), s. 2.

42 Zob. ustawg budetowa na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. 62). Prognozowane
dochody z podatku od towardw i ustug — 341 500 000 tys. zi, z podatku akcyzowego — 103 253 000 tys.
zt.
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wplywa w istotny sposiob na rzad wielkosci ewentualnego ubytku. Brak w projekcie
poselskim regulacji dotyczacych ceny maksymailnej mogltoby natomiast wplywac na
dochody sektora finanséw publicznych z pedatku dochodowego od oséb prawnych,
co jednak uzaleznione byloby od polityki sprzedawcow paliw silnikowych w zakresie
ustalania cen huriowej i detalicznej. Z danych POPIHN*3 wynika, ze w przypadku
 benzyny EU95 na ceng detaliczng w 46% skladajg sie cena netlo, a wiec koszty
produkcji, w 26% akcyza, w 19% podatek od towarow i ustug, w 3% oplata paliwowa,
w 1% oplata emisyjna, zas w 5% marza. W przypadku oleju napedowego cena netto
(koszty produkdji) stanowi 50% ceny detalicznej, akcyza — 19%, podatek od fowarow
I ustlug — 19%, oplata paliwowa — 7%, zas marza 4%. Obnizenie stawek akcyzy
| podatku od towardw i uslug umozliwia sprzedawcom paliw, w przypadku projekiu
- poselskiego, bardziej elastyczne ksztaltowanie marzy, a tym samym zysku.

iX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie siwierdzono innych skutkow.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt przewiduje wzrost obciazen administracyjnych, zwigzanych
Z nalozeniem obowigzku zamieszczania przez sprzedawcow, dokonujacych
sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizong stawka podatku od towardw i ustug
na podstawie nowego art. 146dd uptu., przy kasie rejestrujgcej w lokalu
przedsigbiorsiwa, w kiorym dokonywana jest sprzedaz tych paliw silnikowych,
czytelnej informadji, ze od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.
sprzedaz tych paliw jest objeta stawka podatku od towardw i ustug obnizong do
wysokosci 8%. |

' 1. Skutki prawne: Dokonujac oceny skutkéw prawnych projekiowanej ustawy nalezy
wziat pod uwage: a) czasowy charakter projektowanego obnizenia stawek podatku
od towardw i ustug i podatku akcyzowego oraz zwolnienie od podatku od sprzedazy
detalicznej (cbnizone stawki podatkowe oraz zwolnienia od podatku od sprzedazy
detalicznej majg obowiazywac w okresie od 15 marca do 30 czerwca 2026 r.); b)
obecny etap procesu legislacyjnego; ¢) wprowadzone w drodze rozporzadzen |
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych obnizki stawek podatku |
akcyzowego i podatku od towarGw i ustug na paliwa silnikowe, d) wprowadzong do
30 czerwca 2026 r. mozliwosC ustalania ceny urzedowej na niekiore paliwa
silnikowe.

43 POPIHN za 2025 r,, op. cit., 5.46.
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Skutki prawne projektowane] ustawy zalezeC bedg od tego, czy analiza
projektu bgdzie dokonywana w odniesieniu do stanu prawnego obowigzujacego
w dniu ziozenia projektu do Sejmu (9 marca 2026 r.), czy tez do stanu prawnego
obowiazujgcego w dniu skierowania projekiu przez Marszatka Sejmu do pierwszego
czytania (19 czerwca 2026 1.).

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze biorgc pod uwage ograniczenia wskazane
w pkt V Opinii, proces legislacyjny projektowane] ustawy, obejmujgcy procedurg
sejmowsa, senacka, czas przewidziany na podpis Prezydenta RP oraz ogtoszenie
w dzienniku ustaw, zakoriczy sig po uplywie okresu, w ktorym majg obowigzywac
projektowane obnizone stawki podatku od towarOw i ustug i podatku akcyzowego
dla paliw silnikowych oraz zwolnienia tych paliw z podatku od sprzedazy detalicznej.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa oddzialuje bezposrednio na producentow,
importeréw i sprzedawcow paliw ptynnych silnikowych (benzyn, olejéw napgdowych,
biopaliw stanowigcych samoistne paliwo silnikowe) oraz gazu przeznaczonego do
napedu silnikow spalinowych — 34 podatnikéw podatku akcyzowego oraz oK. 8 tys.
stacji paliw prowadzonych przez rézne podmioty. Projekt poSrednioc moze
oddzialywac na: a) przedsigbiorcow, w tym podatnikéw podatku od towardw i ustug
(ok. 2 min); b) konsumentdw paliw do silnikow spalinowych.

Oceniajgc projektowana ustawe ze spolecznego punktu widzenia nalezy
zaznaczyC, 7ze: po pierwsze — projektowana obnizka stawek podatku akcyzowego,
podatku od towaréw i ustug oraz zwolnienie z podatku od sprzedazy detaliczne] ma
charakter czasowy; po drugie — po ziozeniu projektu do Sejmu przyjeto przepisy
obnizajace zarowno stawki podatku akcyzowego, jak i podatku od fowardw i ustug,
przy czym w pierwszym przypadku obnizone stawki podatkowe obowigzywaty od
30 marca do 15 czerwca 2026 r., zas obnizona stawka podatku od towardw i ustug
od 31 marca do 30 czerwca 20026 r.; po trzecie — obnizenie stawek podatku od
towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego na paliwa silnikowe wplynie na dochody
budzetu panstwa z tych podatkéw, a tym samym albo powiekszy deficyt budzetu
panstwa, albo wplynie bezposrednio na mozliwost finansowania wydatkow
publicznych.

3. Skutki gospodarcze: Choc¢ obnizka podatkoéw ma charakter czasowy to jednak,
Z uwagi na jej przedmiot (obnizka akcyzy i podatku VAT, zwolnienie z podatku od
sprzedazy detalicznej), zakres {dotyczy paliw do silnikow spalinowych) i wielkos¢
(w przypadku podatku od towaréw i ustug stawka podatku obnizana jest o 15 pkt.
proc. — z 23% do 8%, w przypadku akcyzy na paliwa projekt obniza stawki o ok. 8-
10%, za$ w przypadku gazu do napedu silnikéw spalinowych o ok. 45%), ma ona
wplyw na koszty transportu, atym samym na koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw.

4. Skutki finansowe: Majac na wzgledzie réznice pomiedzy opiniowanym projektem
a regulacjami rzgdowymi — okres obowigzywania {projekt zaktadat obnizenie stawek
od 15 marca do 30 czerwca 2026 r., regulacje rzagdowe obejmujg okres od 30 marca
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do 15 czerwca 2026 r. w Zakresie podatku akcyzowego i od 31 marca do 30 czerwca
2026 r. w zakresie podatku od towardw i uslug); zakres {w przypadku regulaciji
rzadowych brak zwolnienia z podatku od sprzedazy detaliczne] oraz brak nizszych
stawek dla gazu do silnikow spalinowych, a takze nizsze stawki akcyzy niz
zakladane w projekcie poselskim dla benzyny, oleju napedowego
i biokomponentéw) — mozna oszacowaé, ze przyjecie projekiu poselskiego
wigzatoby sie z porownywalnym do regulacji rzadowych zmniejszeniem dochodow
budzetu paristwa z podatku od towardw w ustug, podatku akcyzowego oraz podatku
od sprzedazy detalicznej (ubytek dochodéw oszacowany dla rozwiazan rzadowych
wyniost ok. 4,8 mid zI), aczkolwiek nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ brak
w projekcie poselskim rozwigzan prawnych wprowadzajacych na okres do
30 czerwca 2026 r. mozliwosE ustalania ceny maksymainej, co niewatpliwie moze
mie¢ wplyw na wysokoSC ewentualnego ubyiku dochodéw budzetu panstwa
w przypadku przyjecia projektu poselskiego.

5. Skutki administracyjne: Projekt przewiduje wzrost obciazert administracyjnych,
zwigzanych z natoZeniem obowiazku zamieszczania przez sprzedawcéw, przy Kasie
rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych objetych nizsza stawkq podatku, czytelnej informaciji o tym fakcie.

6. Rozwiazania zagraniczne: W czesci panstw czlonkowskich UE czasowo obnizono
akcyze na paliwa. Dziatania takie podjete zostaty np. w Austrii, Chorwacji, na Cyprze,
w Czechach, Idandii, Litwie, Luksemburgu, na totwie, w Niemczech, Portugalii,
Rumunii, Stowenii i na Wegrzech. Hiszpania czasowo obnizyla stawke podatku VAT
z 21% na 10% m.in. na benzyneg, olej napedowy i biopaliwa. Panstwa czlonkowskie
UE przyjely rowniez inne rozwigzania, w tym pozafiskalne, majace na celu
ztagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw m.in.: maksymalne ceny paliw, subsydia do
paliw dla okreslonych grup uzytkownikéw, ograniczenie marz sprzedawcow paliw,
ograniczenie czestotliwosci zmian cen na stacjach paliw.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finansow publicznych (pkt I-HI, V-VIII, X, X1.1-5)
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