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Projekt
USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U. 22025 r.
poz. 775) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:
,,Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. dla:

1) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobdéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakoSciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikoéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych

— stawka podatku wynosi 8%.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
126) po art. 164a dodaje si¢ art. 164aa w brzmieniu:

,Art. 164aa. W okresie od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. stawka
akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:

1) pkt 2, wynosi 1369 zt/1000 litrow;

2) pkt 6, wynosi 1065 zt/1000 litrow;

3) pkt 8, wynosi 1065 z1/1000 litréw;

4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 364 z1/1000 kilogramow.”.

D" Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym oraz ustawe z
dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.



Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
72023 r. poz. 148) po art. 11b dodaje si¢ art. 11¢ w brzmieniu:
,»Art. 11c. W okresie od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. nie podlega
opodatkowaniu podatkiem sprzedaz detaliczna:
1) benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym:;
2) olejoéw napgdowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym,;
3) biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,;
4) gazoéw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktorych mowa w art. 89

ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

Art. 4. W okresie od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. sprzedawca
dokonujacy sprzedazy paliw silnikowych, o ktorych mowa w art. 146dd ustawy zmienianej w
art. 1 zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana
jest sprzedaz tych paliw silnikowych, czytelng informacjg, ze od dnia 15 marca 2026 r. do dnia
30 czerwca 2026 r. sprzedaz tych paliw silnikowych jest objeta stawka podatku od towardw i
ustug obnizong do wysokos$ci 8% oraz nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy

detaliczne;.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest ograniczenie skutkow wzrostu cen paliw poprzez czasowe
zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z ich sprzedaza. Rozwigzanie to ma charakter
interwencyjny. Jego gldéwnym zadaniem jest wsparcie gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorcOw poprzez obnizenie cen paliw na stacjach paliw. Projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ustawie
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od

sprzedazy detaliczne;.

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek stawek
podatku od towarow i ustug na niektére produkty energetyczne, takie jak benzyny silnikowe,
oleje napedowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych
skroplone. Zmiany te wprowadzaja czasowe rozwigzania ostonowe w zwigzku z pogarszajaca
si¢ sytuacja geopolityczng na Bliskim Wschodzie. Stanowig one odpowiedZ na rosngce ceny
surowcow energetycznych na rynkach §wiatowych, ktore maja bezposredni wpltyw m. in. na

koszty produkcji i transportu, a w konsekwencji na ceny towarow i ustug dla konsumentow.

Region Bliskiego Wschodu od wielu lat pozostaje jednym z najwazniejszych obszarow
wydobycia i eksportu ropy naftowej. Majace w ostatnich dniach napigcia polityczne i konflikt
zbrojny w tym regionie powoduja wzrost niepewnosci na $§wiatowych rynkach energii, w
szczegblnosci na rynku ropy naftowej. Ryzyko =zaktocen w dostawach surowcow
energetycznych oraz ograniczen w transporcie morskim przez kluczowe szlaki handlowe,
w szczeg6lnosci w rejonie Zatoki Perskiej, gtownie w wyniku blokady Cie$niny Ormuz,
przeklada si¢ na wzrost cen ropy naftowej 1 paliw na rynkach §wiatowych, ktory mozna
zauwazy¢ juz w Polsce. W rezultacie wzrost cen paliw prowadzi do zwigkszenia kosztow
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. Eksperci wskazuja na mozliwy
dalszy wzrostowy trend w cenach paliw. Wielu ekspertow, podzielajac stanowisko
wnioskodawcow niniejszego projektu, wskazuje, ze sposobem na obnizenie lub chocby
ograniczenie wzrostu cen paliw w Polsce moze by¢ np. czasowe obnizenie stawek podatkow.
Warto przypomnieé, ze analogiczne rozwigzania zostalty wprowadzone przez rzad Prawa i

Sprawiedliwos$ci cho¢by w 2022 roku w zwigzku ze wzrostem cen surowcOw energetycznych



na rynkach $wiatowych. Przyniosty one wymierng pomoc, w szczegolnosci dla gospodarstw

domowych oraz przedsigbiorcow.

Obnizenie stawek VAT na wymienione produkty ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, co powinno
przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym. Ponadto obnizenie stawek VAT
moze wplynagé pozytywnie na konkurencyjnos$¢ polskich przedsi¢biorstw na rynkach

mig¢dzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztow produkcji i transportu.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%.
Stawka ta bedzie obowigzywata w terminie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. 1 bedzie

dotyczyta:

e Dbenzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, speiniajacych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego) 1
pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 0012711
21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowata obnizeniem dochodow budzetu

panstwa z tytutu podatku od towaréw 1 ustug o ok. 6 mld zt.

Projekt przewiduje rowniez czasowe obnizenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych, olejow
nap¢dowych, biokomponentow oraz gazéw wykorzystywanych do napedu silnikow
spalinowych, ktore beda obowigzujace w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r.
Celem tej zmiany jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z
wysokich cen surowcOéw energetycznych oraz wspieranie stabilnosci cen na rynku

wewnetrznym. Proponowane stawki akcyzy zostaly ustalone na poziomach, ktére maja na celu



zminimalizowanie negatywnego wplywu wysokich cen paliw na gospodarke, jednoczesnie

zapewniajac niezbedne wplywy do budzetu panstwa.

W zwiazku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w przepisach
epizodycznych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nowy art. 164aa. Przepis
ten ustala stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym, na:

e Dbenzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajace wymagania jako$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1369,00 zt/1000 litrow;

e oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajace wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1065 z1/1000 litrow;

e biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajagce wymagania jakoSciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — 1065 z1/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napgdu silnikow spalinowych skroplone — 364 z1/1000

kilogramow.

Koszt wprowadzenia wyzej opisanych obnizek akcyzy to ok. 1 mld zt mniej we wptywach do

budzetu panstwa.

Projektowane zmiany majg rowniez na celu wsparcie polskiego sektora transportowego, ktory
jest kluczowym elementem gospodarki. Obnizenie kosztow paliw moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci polskich firm transportowych na rynku mig¢dzynarodowym, a
takze do poprawy kondycji finansowej matych 1 §rednich przedsiebiorstw dzialajacych w tym

sektorze.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wylaczaja okreslone produkty energetyczne z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. Celem tej zmiany
jest zlagodzenie skutkéw ekonomicznych zwigzanych z wysokimi cenami surowcow
energetycznych oraz wsparcie konsumentdw i przedsigbiorstw w trudnym okresie wzrostu

kosztow paliw.



Wprowadzenie art. 11c do ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;j jest
wiec rozwigzaniem majacym na celu wsparcie gospodarki oraz ochrong interesow
konsumentoéw i przedsigbiorcow w obliczu rosnacych cen paliw. Proponowane zmiany sg
krokiem w kierunku stabilizacji rynku paliwowego, poprawy sytuacji finansowej obywateli i

firm.

Zgodnie z projektem czasowemu wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy

detalicznej bedzie podlegata sprzedaz detaliczna:

e Dbenzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym,;

e olejow napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;

e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

e gazOow przeznaczonych do napgdu silnikow spalinowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata obnizeniem

dochodow budzetu panstwa o ok. 106 min zi.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ nalozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujgce] w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT oraz, ze sprzedaz tych
paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej. Obowigzek ten bedzie
stuzyt zapewnieniu, ze konsumenci beda w petni §wiadomi m. in. obnizki stawki podatku VAT
1 jej wplywu na ceny paliw. Regularne informowanie klientow o zmianach w podatkach
pomaga podnosi¢ poziom $wiadomos$ci ekonomicznej spoteczenstwa. Utatwia to zrozumienie
mechanizmow rynkowych 1 podatkowych oraz ich wptywu na codzienne Zycie obywateli. W
dhuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej swiadomego podejmowania decyzji

konsumenckich.

Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie przewiduje
wprost mozliwosci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty energetyczne takie jak

benzyny silnikowe, oleje napgedowe, biokomponenty, niemniej obecna sytuacja uzasadnia



wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT. Warto przypomniec, iz w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. w Polsce rowniez zastosowano analogiczng stawke VAT na wymienione

produkty energetyczne.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej w wysokos$ciach przedstawionych
powyzej, niemniej poprzez zwigkszenie obrotow 1 zyskéw ze sprzedazy podmiotoéw
handlowych, ich kontrahentéw, dostawcow 1 producentéw, wicksze beda dochody z podatkow
dochodowych do budzetu panstwa. Projekt ustawy nie bedzie mial wpltywu na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2026 r. Termin ten jest
uzasadniony konieczno$cig szybkiego wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych skutki

wzrostu cen paliw wynikajacych z napigtej sytuacji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych
ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Czarnek, Andrzej Kosztowniak

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej regulacji jest ograniczenie skutkéw wzrostu cen paliw poprzez
czasowe zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych z ich sprzedaza. Rozwigzanie to
ma charakter interwencyjny. Jego gtownym zadaniem jest wsparcie gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorcOw poprzez obnizenie cen paliw na stacjach paliw. Projekt ustawy
przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1
uslug, ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i ustawie z dnia 6 lipca 2016
r. 0 podatku od sprzedazy detaliczne;.

Zasadniczym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie czasowych obnizek stawek
podatku od towar6éw 1 ustug na niektére produkty energetyczne, takie jak benzyny silnikowe,
oleje napedowe, biokomponenty oraz gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych
skroplone. Zmiany te wprowadzaja czasowe rozwigzania oslonowe w zwigzku z
pogarszajaca si¢ sytuacja geopolityczng na Bliskim Wschodzie. Stanowia one odpowiedz na
rosngce ceny surowcoOw energetycznych na rynkach $wiatowych, ktore maja bezposredni
wplyw na koszty produkcji i transportu, a w konsekwencji na ceny towaréw 1 ustug dla
konsumentow.

Region Bliskiego Wschodu od wielu lat pozostaje jednym z najwazniejszych obszarow
wydobycia i eksportu ropy naftowej. Majace w ostatnich dniach napigcia polityczne i konflikt
zbrojny w tym regionie powoduja wzrost niepewnosci na §wiatowych rynkach energii, w
szczegldlnosci rynku ropy naftowej. Ryzyko =zakloécen w dostawach surowcow
energetycznych oraz ograniczen w transporcie morskim przez kluczowe szlaki handlowe, w
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szczegblnosci w rejonie Zatoki Perskiej, glownie w wyniku blokady Ciesniny Ormuz,
przeklada si¢ na wzrost cen ropy naftowej 1 paliw na rynkach §wiatowych, ktory mozna
zauwazy¢ juz w Polsce. W rezultacie wzrost cen paliw prowadzi do zwigkszenia kosztow
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz przedsi¢biorstw. Eksperci wskazujg na
mozliwy dalszy wzrostowy trend w cenach paliw. Wielu ekspertéw, podzielajgc stanowisko
wnioskodawcow niniejszego projektu, wskazuje, ze sposobem na obnizenie lub chocby
ograniczenie wzrostu cen paliw w Polsce moze by¢ np. czasowe obnizenie stawek podatkow.
Warto przypomnie¢, ze analogiczne rozwigzania zostaly wprowadzone przez rzad Prawa i
Sprawiedliwos$ci cho¢by w 2022 roku w zwigzku ze wzrostem cen surowcoéw energetycznych
na rynkach §wiatowych. Przyniosty one wymierng pomoc, w szczegolnosci dla gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorcow.

W zwigzku z tym proponuje si¢ ustalenie wysokosci stawki VAT na poziomie 8%. Stawka ta
bedzie obowigzywata w terminie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. i bedzie
dotyczyta:

e benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach,

e olejow napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

e biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napgdu silnikéw
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

e przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych (CN 2901), skroplonych.

Projekt przewiduje rdwniez czasowe obnizenie stawek akcyzy dla benzyn silnikowych,
olejow napedowych, biokomponentéw oraz gazéw wykorzystywanych do napedu silnikow
spalinowych, ktore beda obowigzujace w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r.
W projekcie ustala si¢ stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, na:

e benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstale
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1369,00 zt/1000 litrow;

e oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajace wymagania jakoSciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1065 zt/1000 litrow;

e Dbiokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych,
bez wzgledu na kod CN — 1065 zt/1000 litrow;

e gazy przeznaczone do napg¢du silnikow spalinowych skroplone — 364 zl/1000
kilogramow.
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Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej. Zmiany te wylaczaja okreslone produkty energetyczne z opodatkowania
podatkiem od sprzedazy detalicznej w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r.

Zgodnie z projektem czasowemu wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej bedzie podlegata sprzedaz detaliczna:
e benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym,;
e olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;
e Dbiokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;
® gazOw przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie
rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw
silnikowych, czytelnej informacji o obnizeniu stawek podatku VAT na te paliwa oraz, ze
sprzedaz tych paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detaliczne;.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnos$ci 1 praw.

c) Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Wprawdzie prawo UE nie
przewiduje wprost mozliwosci zastosowania obnizonych stawek VAT na produkty
energetyczne takie jak benzyny silnikowe, oleje napgdowe, biokomponenty, niemniej
obecna sytuacja uzasadnia wprowadzenie czasowej obnizki stawki VAT. Warto
przypomnie¢, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Polsce rowniez
zastosowano analogiczng stawke VAT na wymienione produkty energetyczne.

d) Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2026 r. Termin ten jest
uzasadniony konieczno$cig szybkiego wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych
skutki wzrostu cen paliw wynikajacych z napigtej sytuacji geopolitycznej na Bliskim
Wschodzie.
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e) Ze wzgledu na terminowy charakter projektowanych przepiséw ich wptyw na system
podatkowy bedzie miat charakter wylacznie przejSciowy i nie powoduje trwatych
zmian w strukturze podatkow.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt przyczyni si¢ do poprawy sytuacji gospodarstw domowych, przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ w sektorze transportowym, logistycznym oraz dla rolnictwa.
Obnizenie kosztéw paliw moze rdwniez ograniczy¢ presje finansowa w wielu branzach
gospodarki.

Obowigzek umieszczenia informacji o obnizeniu stawek podatku VAT oraz, ze sprzedaz tych
paliw nie podlega opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej stuzy¢ bedzie
zapewnieniu, ze konsumenci b¢dg w petni $wiadomi obnizki stawki podatku VAT 1 jej
wplywu na ceny paliw. Regularne informowanie klientdéw o zmianach w podatkach pomaga
podnosi¢ poziom S$wiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa. Ulatwia to zrozumienie
mechanizmow rynkowych i podatkowych oraz ich wptywu na codzienne zycie obywateli. W
dhuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do bardziej Swiadomego podejmowania decyzji
konsumenckich.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Obnizenie stawek VAT, akcyzy oraz podatku od sprzedazy detalicznej na wymienione produkty
ma na celu ograniczenie negatywnych skutkow wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorstw, co powinno przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym.
Ponadto obnizenie stawek VAT moze wplyna¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztow produkcji 1
transportu, a takze do poprawy kondycji finansowej matych i1 Srednich przedsigbiorstw
dzialajacych w tym sektorze.

W konsekwencji proponowane zmiany pozytywnie wptyna na sytuacje¢ finansowa gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorstw.

Projekt ustawy ma pozytywny wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorstw, w tym
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie
dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie dotyczy praw i
obowiazkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Projekt ustawy nie
zawiera przepisOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarcze;.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt bedzie mial wplyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej, niemniej poprzez zwickszenie
obrotow 1 zyskow ze sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentéw, dostawcow i
producentdéw, wigksze beda dochody z podatkow dochodowych do budzetu panstwa.
Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowala obnizeniem dochodéw
budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug o ok. 6 mld zt.

Koszt wprowadzenia obnizek akcyzy to ok. 1 mld zt mniejsze wptywy do budzetu panstwa.
Z kolei proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej bedzie skutkowata
obnizeniem dochodéw budzetu panstwa o ok. 106 min zt.

Projekt ustawy nie bgdzie mial wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt bedzie mial wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, akcyzy, podatku od sprzedazy detalicznej, niemniej poprzez zwigkszenie
obrotéow i zyskoéw ze sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentow, dostawcow i
producentdéw, wigksze beda dochody z podatkow dochodowych do budzetu panstwa.
Proponowana obnizka stawek podatku VAT bedzie skutkowata obnizeniem dochodow
budzetu panstwa z tytulu podatku od towaréw 1 ustug o ok. 6 mld zt.

Koszt wprowadzenia obnizek akcyzy to ok. 1 mld zt mniejsze wptywy do budzetu panstwa.
Z kolei proponowana obnizka stawek podatku od sprzedazy detalicznej b¢dzie skutkowata
obnizeniem dochodéw budzetu panstwa o ok. 106 mln zl.

Projekt ustawy nie bgdzie mial wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie



[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy e zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciele wnioskedawcow: posel Andrzej
Kosztowniak i posel Przemyslaw Czarnek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seyjmu Rzeczvpospolite] Polskiey z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm ) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:
1)z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2025 r. poz.
775, ze zm.; dalej: u.p.t.u.) —art. 1 projektu;
2)z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, ze
zm.; dalej: u.p.ake.) — art. 2 projekty;
3)z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
148, ze zm.; dalej: n.p.sp.det.) — art. 3 projektu.

Ad 1)
Projekt przewiduje obniZenie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca
2026 1. stawki podatku od towardw i ushig dla:
1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach;
2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyrobéw powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokemponentami, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;
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3) biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych — bez wzgledu na kod CN;

4) przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu ziemnego {mokrego)
i pozostatych weglowodordw gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711
11001 2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych (CN 2901),
skroplonych.

W obecnym stanie prawnym towary te s3 opodatkowane stawka
podstawowg, kiéra wynosi 23% (zob. art. 146efust. 1 pkt 1 u.p.t.u.).
W projekcie proponuje si¢ czasowe obniZenie, na okres od 15 marca 2026 r.

do 30 czerwca 2026 r., stawki podatku od towarow i ushig na te towary do 8%

(nowy art. 146dd u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Ad?2)
Projekt przewiduje obniZenie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca

2026 r. stawek podatku akcyzowego dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. — art. 2

projektu):

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobéw
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetiajacych
wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1 529,00
zt/1 000 litréw do 1 369 z1/1 000 litrow,

2) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach — z 1 160,00
zt/1 000 litrow do 1 065 z1/1 000 litrdw;

3) biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreSlone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikdw spalinowych, bez wzgledu na kod CN -z 1 160,00 z1/1 000 litréw do
1 065 zI1 000 litrow;

4) przeznaczonych do napegdu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostalych weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901 —
skroplonych — z 659,00 z'1 000 kilograméw do 364 zt/1 000 kilogramow.

Ad 3)

W projekcie proponuje sig zwolnienie w okresie od 15 marca 2026 1. do 30
czerweca 2026 r. od podatku o od sprzedazy detalicznej (nowy art. lic
W u.p.sp.det. — art. 3 projektu):

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.akc., tj. benzyn
silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobéw
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;



2) olejow napgdowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 w.p.akc., tj. olejow
napgdowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobow powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, speliajacych wymagania
jakosciowe okre$lone w odrebnych przepisach;

3) bickomponentdw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa,
spelniajacych wymagania jakosciowe okredlone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

4) gaz6w przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktérych mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a-b up.akc., tj. gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodoréw gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901 -
skroplonych i w stanie gazowym, gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00
i 2711 21 00 oraz wyprodukowanych w sktadzie podatkowym i spetiajacych
wymagania jakoSciowe okreSlone w odrebnych przepisach: biogazu, bez
wzgledu na kod CN, wodoru i biowodoru o kodzie CN 2804 10 00.

Projekt naklada takze obowigzek zamieszczania przez sprzedawcow,
dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych objetych obnizona stawka podatku od
towardw i ustug na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie rejestrujacej
w lokalu przedsiebiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz tych paliw
silnikowych, czytelnej informacji, ze od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca
2026 1. sprzedaz tych paliw jest objeta stawka podatku od towardow i ushig
obniZzona do wysokos$ci 8% (art. 4 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem 15 marca 2026 r. {(art. 5
projektu).

I. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

W zakresie odnoszacym si¢ do przedmiotu projektu zastosowanie maja:
1)w zakresie podatku od towaréw i ushig — dyrektywa 2006/112/WE Rady

w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub dyrektywa
2006/112/WE);

2)w zakresie podatku akcyzowego — dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51, ze zm.; dalej: dyrektywa
2003/96/WE).

Podatek od sprzedazy detalicznej nie jest w obecnym stanie prawnym
objety harmonizacja w Unii Europejskiej na podstawie art. 113 lub art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE).

Zgodnie z art. 401 dyrektywy VAT, bez uszczerbku dla innych przepisow
prawa wspolnotowego, dyrektywa 2006/112/WE nie uniemozliwia Zadnemu
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panstwu czlonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania podatkéw od umoéw
ubezpieczeniowych, podatkow od gier i zakladow, podatkow akcyzowych, oplat
skarbowych Iub, w ujeciu bardziej ogoélnym, wszelkich podatkow, cel
i naleznosci, ktdére nie maja charakteru podatkéw obrotowych, pod warunkiem Ze
pobér tych podatkow, cel i naleznosci nie wigze si¢ w wymianie handiowej
miedzy panstwami czlonkowskimi 7 formalnosciami przy przekraczaniu granic.

Ad1)

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panistwa czlonkowskie stosuja stawke
podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo czlonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktora jest jednakowa dla dostaw towarow
i Swiadczenia ushig.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie mozZe by¢ nizsza
niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542! pafistwa cztonkowskie moga
stosowad nie wigcej niz dwie stawki obniZzone, przy czym stawki obnizone
ustalane sg jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze by¢ nizszy niz
5%, i s3 stosowane wylacznie do dostaw towaréw i Swiadczenia ushug
wymienionych w zalaczniku IT dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit pierwszy
idrugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy VAT pafistwa
czlonkowskie moga stosowac stawki obniZzone do dostaw towaréw lub
swiadczenia ustug ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposrod 32) w zataczniku
I dyrektywy VAT.

Obecnie stawki obnizone moga by¢ stosowane m.in. na dostawe energii
elektrycznej, ciepla sieciowego i chlodzenia sieciowego oraz biogazu
produkowanego z surowcow wymienionych w czesci A zalgcznika IX do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001°; dostawe i instalowanie
wysoce wydajnych, niskoemisyjnych systemoéw ogrzewania, ktore nie
przekraczajg poziomdéw odniesienia dotyczacych emisji czastek statych
okreSlonych w zalaczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/11893
i w zalgczniku 'V do rozporzadzenia Komisjii (UE) 2015/1185 % i ktérym
przyznano etykiete energetyczna UE, aby pokazac, Ze kryterium, o ktérym mowa

! Dyrekiywa Rady (UE) 2022542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006112 WE
1 (UE) 2020.285 w zakreste stawek podatku od wartoici dodanej (Dz. Urz. UE L 107 z 6.04.2022, 5. 1).
! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018:2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UEL 328 z
21.12.2018 5 82 zezm ).

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015.1185 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009 125" WE w odniesientu do wymog6w dotyczacych ekoprojektu
dla kotléw na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015, 5. 100, ze zm ).

* Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015.1185 z dnia 24 kwietnia 2015 1. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009:125/WE w odniesientu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla migjscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015,5. 1, ze
Zmian ).



w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE) 2017/1369°,
zostato spelnione; oraz, do dnia 1 stycznia 2030 r. gazu ziemnego i drewna
opatowego (pkt 22 zatacznika III).

Dodatkowo, zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 6 dyrekiywy 2022/542, oprécz dwdich stawek obnizonych,
o ktoérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, pafistwa cztonkowskie moga
stosowad stawke obniZona niZzsza niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie
zprawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie do dostaw
towardw lub Swiadczenia ushug ujetych w maksymalnie siedmiu punktach
w zalgczniku IIT dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Stawka obniZona nizsza niz
stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego
na poprzednim etapie moga by¢ stosowane m.in. w odniesieniu do dostaw
towaréw lub Swiadczenia ustug ujetych w pkt 1-6 oraz pkt 10c zatacznika II
dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. a
dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywa 2022/542 dopuszcza
mozliwos¢ zastosowania nizszej od 5% obniZonej stawki podatku VAT lub
zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie m.in. do: a) dostaw srodkéw spozywczych (lacznie z napojami, ale
z wylaczeniem napojow alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi
i zwierzeta, Zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz skladnik6w zwykle
przeznaczonych do produkeji srodkéw spozywcezych; produktow zwykle
przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut srodkoéw spozywezych (pkt 1
zalacznika IIT); b) wody (pkt 2 zalacznika IH); ¢) produkiéw farmaceutycznych
do celow medycznych i weterynaryjnych, w tym produktéw uzywanych do celow
antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet oraz chionnych Srodkow
higienicznych (pkt 3 zalacznika IM); d) sprzetu medycznego, medycznych
urzadzen wspomagajacych, wyrobow medycznych, przedmiotéw medyeznych
i sprz¢tu pomocniczego oraz sprzetu ochronnego (w tym masek ochronnych),
przeznaczonych zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku oséb
z niepeinosprawnosciami, towaréw  niezbednych do  kompensowania
i przezwycigzania niepelmosprawnosci, jak rowniez dostosowania, naprawy,
wynajmu i dzierzawy takich towaréw (pkt 4 zatacznika III); e) przewozu osob
i transportu towarzyszacych im towarow, takich jak bagaz, rowery, w tym rowery
elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne, lub $wiadczenia ushig zwigzanych
z przewozem 0s6b (pkt 5 zalgcznika IIT); f) dostawy, w tym w formie wypozZyczen
w bibliotekach, ksigzek, gazet i czasopism na nosnikach fizycznych lub droga
elektroniczna albo na oba sposoby (tacznie z broszurami, ulotkami i podobnymi
materiatami drukowanymi, ksigZeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami,
mapami hydrograficznymi lub podobnymi), innych ni7z publikacje, kiore

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171369 z dnia 4 lipca 2017 r
vstanawiajace ramy etykietowama energetycznego 1 uchylajace dyrektywe 2010.30.UE (Dz. Urz. UE L
198z 28.07.2017,5. 1).
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w calosci lub w przewazajacej mierze shuza celom reklamowym, oraz innych niz
publikacje, ktore w calosci lub w przewazajacej mierze skladajq sig z tresci wideo
lub mozliwej do odshichania muzyki; produkcji publikacji dla organizacji
nienastawionych na osiaganie zysku oraz Swiadczenie ustug zwiazanych z taka
produkeja (pkt 6 zalacznika III); g) dostawy i instalacji paneli stonecznych na
prywatnych budynkach mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz na
budynkach publicznych i innych budynkach wykorzystywanych w interesie
publicznym, a takZe w sasiedztwie takich budynkow (pkt 10c zalacznika III).

Stawka obnizona niZsza niz stawka 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia moga by¢ stosowane réwniez w odniesieniu do innych punktéw
zalacznika III, ale tylko w zakresie objetym mozliwosciami przewidzianymi
w art. 105a ust. 1 dyrektywy VAT, a wiec w odniesieniu do dostaw towarow
i swiadczenia uslug, na ktére stawka obniZzona nizsza niz 5% lub zwolnienie
z prawem do odliczenia stosowane byly — zgodnie z prawem UE — w dniu
1 stycznia 2021 r.

Ad2)
Dyrektywa 2003/96/WE swoim zakresem przedmiotowym obejmuje m.in.

wyroby objete kodami CN® (zob. art. 2 ust. 1 lit. b):

a) 2710, w tym benzyng o liczbie oktanowej (RON) 95 lub wigkszej, ale mniejszej
niz 98 (CN 2710 12 45) i benzyng o liczbie oktanowej (RON) 98 lub wiekszej
(CN 2710 12 49) oraz oleje cigzkie napedowe o zawartosci siarki
nieprzekraczajacej 0,001% masy (CN 2710 19 43) 7 ioleje napedowe
0 zawartosci siarki nieprzekraczajgcej 0,001% masy (CN 2710 20 11);

b) 2711 — gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE od dnia

1 stycznia 2010 r. na wyroby te cbowigzuja minimalne poziomy opodatkowania

ustalone w zalaczniku I tabela A, i tak minimalna stawka podatku akcyzowego

na:

a) benzyne bezolowiows oznaczong kodami CN 2710 12 45 i 2710 12 49 wynosi
359 EUR za 1 000 1;

b) olej gazowy oznaczony kodami CN 2710 19 43 1 2710 20 11 wynosi 330 EUR
za 1l 0001;

c) gaz plynny (CN 2711 12 11 do 2711 19 00) wynosi 125 EUR za 1 000 kg.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE

w przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub

wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty

energetyczne inne niZz te, ktdérych poziom opodatkowania zostal okreslony

w dyrektywie 2003/96/WE, podlegajg podatkowi zgodnie z wykorzystaniem,

¢ Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20251926 z dnia 22 wrzesnia 2025 1. zmieniajace
zalacznik I do rozporzadzema Rady (EWG) nr 265887 w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystyczne) oraz w sprawie Wspdlne) Taryly Celney (Dz. Urz. UE L 2025:1926 z31.10.2025).

" Obecnie CN 2710 19 35.
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wedhug stawki przyjetej dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowego. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2003/96/WE oprocz podlegajacych opodatkowaniu produktéw wymienionych
w art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, wszelkie produkty przeznaczone do wykorzystania,
oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe, lub jako
dodatek lub rozcienczalnik do paliw silnikowych, podlegaja opodatkowaniu
wedlug stawki przyjetej dla rownowaznego paliwa silnikowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE dla panstw czionkowskich,
ktore nie przyjely euro, warto$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majaca
zastosowanie do wartosci poziomoéw opodatkowania jest ustalana raz w roku,
przy czym stosuje sie kursy obowiazujace w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; kursy
te stosuje si¢ od dnia 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Jednocze$nie
w ust. 2 tego artykuhi postanowiono, Ze panstwa czlonkowskie mogg zachowad
kwoty opodatkowania obowiazujace w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej
w ust. 1, jedli przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR
skutkowataby podwyzszeniem o mniej niz 5% Iub 5 EUR, w zaleznosci od tego,
ktora z tych kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania wyrazonego w walucie
krajowe;.

Kurs EUR/PLN obowigzujacy w dniu 1 pazdziemika 2025 r. (pierwszy
dzien roboczy tego miesigca) wynosit 4,25838.

HI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa:
1) obniZa do 8% (z obecnych 23%) stawke podatku od towaréw i ustug dla:

a) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajacych
wymagania jakosciowe okreSlone w odrebnych przepisach;

b) olejéw napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrcbow
powstalych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

c) biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, spelniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w  odrgbnych  przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod
CN;

d) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
(mokrego) 1 pozostalych weglowodorow gazowych (CN 2711,
zwylaczeniem CN 2711 11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych
weglowodorow alifatycznych (CN 2901), skroplonych;

2) obniza stawki podatku akcyzowego dla:

8 Zob. Dz. Urz. UE C2025.5258 z 2.10.2025.



a) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetiajacych
wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1 529,00
zi/1 000 litréw do 1 369 z1/1 000 litréw, tj. wedlng kursu cbowiazujgcego
w dniu 1 pazdziemika 2025 r. — 321,50 EUR/1 000 litrow;

b} olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 1 2710 20 11 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1 160,00
z1/1 000 litréw do 1 065 zt/1 000 litréw, tj. 250,10 EUR/1 000 litrow;

¢) biokomponentow stanowiacych samoistne paliwa, spelniajgcych
wymagania  jakosciowe  okreS§lone w  odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN
—z1 160,00 z¥/1 000 litréw do 1 065 zl1 000 litréw, 1j. 250,10 EUR/1 000
litrow;

d) przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych gazu ziemnego
{mokrego) i pozostalych wgglowodoréw gazowych objetych pozycja CN
2711 oraz gazowych weglowodordéw alifatycznych objetych pozycjg CN
2901 — skroplonych — z 659,00 z¥1 000 kilograméw do 364 zi’1 000
kilogramow, tj. 85,48 EUR/1 000 kilogramow;

3) zwalania z podatku od sprzedazy detalicznej:

a) benzyny silnikowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake., tj.
benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby
powstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajace
wymagania jakosciowe okre$lone w odrebnych przepisach;

b) oleje napgdowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc., tj. oleje
napedowe o kodzie CN 2710 19 431 2710 20 11 oraz wyroby powstale ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

¢) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
spelniajgce wymagania jakosciowe okre§lone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

d) gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a-b u.p.ake., tj. gaz ziemny (mokry) i pozostale
weglowodory gazowe objete pozycja CN 2711 oraz gazowe weglowodory
alifatyczne objete pozycja CN 2901 — skroplone i w stanie gazowym, gaz
ziemny o kodach CN 2711 11 00 i2711 21 00 oraz wyprodukowane
w skladzie podatkowym i spelniajace wymagania jakoSciowe okreSlone
w odrgbnych przepisach: biogaz, bez wzgledu na kod CN, wododr
1 biowodér o kodzie CN 2804 10 00.

Obnizenie stawek podatku od towarow i ushig i podatku akcyzowego oraz
zwolnienie z podatku od sprzeda’y detalicznej ma charakter czasowy i ma
obowiazywa¢ w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 1.
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Adl)

Zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542 panstwa czlonkowskie moga stosowac nie
wiecej niz dwie stawki obniZone, przy czym stawki obnizone ustalane s3 jako
procent podstawy opodatkowania, ktéry nie moze byé niZszy niz 5%, i sa
stosowane wylacznie do dostaw towardow i $wiadczenia ushug wymienionych
w zalaczniku IIT dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Stawka
obniZona, nie niZsza niz 5%, moZe by¢ stosowana m.in. do dostaw energii
elektrycznej, ciepla sieciowego i chlodzenia sieciowego oraz biogazu
produkowanego z surowcéw wymienionych w czesci A zalacznika IX do
dyrektywy Parlamentu Furopejskiego i Rady 2018/2001; dostawy i instalowania
wysoce wydajnych, niskoemisyjnych systeméw ogrzewania, ktore nie
przekraczaja poziomow odniesienia dotyczacych emisji czastek stalych
okreslonych w zalaczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
i w zalgczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 i ktérym przyznano
etykiete energetyczng UE, aby pokazaé, Ze kryterium, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369, zostato
spetnione; oraz, do dnia 1 stycznia 2030 r. gazu ziemnego i drewna opatowego
(pkt 22 zalacznika IH). Dyrektywa VAT nie zezwala natomiast na stosowanie
stawki obniZzonej do dostaw benzyn silnikowych i olejéw opatowych oraz innych
produktow wykorzystywanych jako paliwa silnikowe.

Nalezy rowniez zauwazyé, Ze projektowana ustawa nie ogranicza
stosowania stawki 8% do biogazu wyprodukowanego wylacznie z surowcow
wymienionych w czedci A zalacznika IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2001, obejmujac ta stawka wszystkie biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa, spelmiajace wymagania jako$ciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych (bez
wzgledu na CN).

Tym samym nale7y uzna¢, Ze projektowana ustawa, w zakresie, w jakim
ustala na okres od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca 2026 r. stawke podatku od
towaréw i ushug w wysokosci 8% dla benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub
2710 12 49) oraz wyrobow powstalych ze zmieszania tych benzyn
z biokomponentami, olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz
wyrobéw powstaltych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami,
biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikdw spalinowych, przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych gazu
ziemnego (mokrego)} i pozostalych weglowodoréw gazowych (CN 2711,
zwylgczeniem CN 2711 11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow
alifatycznych (CN 2901), skroplonych, o ktérych mowa w projektowanym
art. 146dd u.p.tau., jest niezgodna z art. 98 ust. 1 w zwigzku z zalacznikiem III
dyrektywy VAT.



Ad2)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96/WE od dnia
1 stycznia 2010 r. na wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w projektowanym
art. 164aa up.akc. (art. 2 projektu), obowiazuja minimalne poziomy
opodatkowania ustalone w zalagczniku I tabela A, i tak minimalna stawka podatku
akcyzowego na:

a) benzyne bezolowiows oznaczong kodami CN 2710 12 451 2710 12 49 wynosi
359 EUR za 1 000 1;

b) olej gazowy oznaczony kodami CN 2710 1943 1 2710 20 11 wynosi 330 EUR
za 1 Q00 1;

c) gaz pltynny (CN 2711 12 11 do 2711 19 00) wynosi 125 EUR za 1 000 kg.

Takie same stawki obowigzujg, zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy
i drugi dyrektywy 2003/96/WE, na wszystkie inne produkty przeznaczone do
wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo
silnikowe, lub jako dodatek lub rozcienczalnik do paliw silnikowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE dla panstw czlonkowskich,
ktore nie przyjely euro, warto$¢ euro wyrazona w walutach krajowych majaca
zastosowanie do wartosci poziomow opodatkowania jest ustalana raz w roku,
przy czym stosuje si¢ kursy obowigzujace w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej; kursy
te stosuje si¢ od dnia 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

Biorac pod uwage kurs EUR/PLN cbowiazujgcy w dniu 1 pazdziemika
2025 r. (pierwszy dzien roboczy tego miesigca), opublikowany w Dzienniku
Urzedowym UE (C/2025/5258), minimalne poziomy opodatkowania wyraZzone
w PLN powinny wynosi¢, dla:

a) benzyn silnikowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake. — 1 528,73
z/1 000 Litrow;

b)oleju gazowego, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc. — 1 405,24
z11 000 litrow;

¢} biokomponentéw, stanowiacych samoistne paliwo, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.ake. — 1 405,24 zI/1 000 litréw,

d) gazu plynnego, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a u.p.ake. — 532,29
zL/1 000 kg.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE pafistwa czlonkowskie,
ktore nie przyjely euro, moga zachowaé kwoty opodatkowania obowiazujace
w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, jesh
przeliczenie kwot poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR skutkowataby
podwyZszeniem o mniej niz 5% lub 5 EUR, w zaleinosci od tego, ktéra z tych
kwot jest nizsza, w poziomie opodatkowania wyrazonego w walucie krajowej.

Biorac pod uwage minimalne poziomy opodatkowania paliw silnikowych
wynikajace z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy i zalgcznika I, tabela A dyrektywy
2003/96/WE oraz kurs EUR/PLN, obowigzujacy w pierwszym dniu roboczym
pazdziemika 2025 r. i majacy zastosowanie do ustalania stawek podatku
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akcyzowego na paliwa silnikowe od 1 stycznia 2026 r. (art. 13 ust. 1 dyrektywy
2003/96/WE), wysokoié stawek podatku akcyzowego na paliwa silnikowe
obowigzujacych w 2025 r. oraz dyspozycje art. 2 ust. 3 akapit pierwszy i drugi
iart. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE, nalezy stwierdzi¢, ze projektowana
ustawa, w zakresie, w jakim ustala na okres od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca
2026 r. stawki podatku akcyzowego dla: a) benzyn silnikowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake. — w wysokosei 1 369 z1/1 000 litréw; b) olejow
napedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc. —w wysokosci 1 065
z4/1 000 litrow; ¢) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8 u.p.ake. — w wysokosci 1 065 zI/1 000 litréw oraz
d) gazu do napedu silnikéw spalinowych, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12
lit. a u.p.ake. — w wysokosci 364 z¥1 000 kg, jest niezgodna z art. 7 ust. 1
w zwiazku z zalacznikiem I, tabela A dyrektywy 2003/96/WE.

Ad 3)
Podatek od sprzedazy detalicznej nie jest w obecnym stanie prawnym
objety harmonizacja w Unii Europejskiej na podstawie art. 113 lub art. 115 TfUE.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim ustala na okres od 15 marca
2026 r. do 30 marca 2026 1.:

1) stawke podatku od towaréw i ushig w wysokosci 8% dla paliw
silnikowych, o ktérych mowa w projektowanym art. 146dd w.p.tu. (art. 1
projektu) — jest niezgodny z art. 98 ust. 1 w zwiazku z zatacznikiem I dyrektywy
VAT,

2) stawki podatku akcyzowego od paliw silnikowych, o ktérych mowa
w projektowanym art. 164aa u.p.akc. (art. 2 projektu) — jest niezgodny z art. 7
ust. 1 w zwigzku z zalacznikiem I, tabela A dyrektywy 2003/96/WE.

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie/
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il A  KANCELARIASEJMU
l BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC]I

EFHOAYPURATDOATE) Tui SKIFY

Warszawa, 17 marca 2026 1.
BEOS-WOSF/WPEIM-594/26

Pan
NYRZIAL O2SRUSIPIEZVDRM SESEY Wiodzimierz Czarzasty
SPS"”'OWGQ“ LOLb Marszatek Sejmu
Data WPYWU e, 18032026 ..... Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 Zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug oraz miektérych innych
ustaw (przedstawiciele wnioskodawciow: posel Andrzej Kosztowniak i posel
Przemyslaw Czarnek) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumienin art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustaw:
1)z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz.
775, ze zm.; dalej: u.p.tu.) — art. 1 projektu;
2)z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, ze
zm.; dalej: u.p.ake.) — art. 2 projekty;
3) z dnia 6 lipca 2016 1. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 1. poz.
148, ze zm.; dalej: u.p.sp.det.) — art. 3 projektu.

Ad 1)
Projekt przewiduje obniZenie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca

2026 r. stawki podatku od towarow i ushug dla:

1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 1 2710 20 11) oraz wyrobow powstalych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, speiniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odr¢bnych przepisach;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okre$lone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod CN;

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego {mokrego)
i pozostalych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wylaczeniem CN 2711

PR~ e oo e v e Drzae (omett LTee ey Telmeg S [ T el ol S TSR RO S
O Dusperyyz Oreny Trutiow Regur soil Waagels - ety ow Wieard el JoTli Ve @



110012711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych (CN 2901),
skroplonych.
W obecnym stanie prawnym towary te s3 opodatkowane stawka
podstawowa, kiora wynosi 23% (zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 up.tu.).
W projekcie proponuje si¢ czasowe obnizenie, na okres od 15 marca 2026 r.
do 30 czerwca 2026 r., stawki podatku od towar6w i uslug na te towary do 8%
(nowy art. 146dd u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Ad 2)
Projekt przewiduje obnizenie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30 czerwca

2026 r. stawek podatku akcyzowego dla (nowy art. 164aa w u.p.akc. — art. 2

projektu):

1) benzyn silnikowych o kedach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speliajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach — z 1 529,00
zl/1 000 litréw do 1 369 z1/1 000 litrow,

2) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobéw
powstalych ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach — z 1 160,00
zi/1 000 litréw do 1 065 zi/1 000 litrow;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN — z 1 160,00 z1/1 000 litréw do
1 065 z11 000 litrow;

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostalych weglowodorow gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodoréow alifatycznych objetych pozycja CN 2901 -
skroplonych — z 659,00 z1/1 000 kilograméw do 364 zl/1 000 kilograméw.

Ad3)

W projekcie proponuje si¢ zwolnienie w okresie od 15 marca 2026 r. do 30
czerwca 2026 r. od podatku o od sprzedazy detalicznej (nowy art. llc
w u.p.sp.det. — art. 3 projektu):

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.p.ake., tj. benzyn
silnikowych o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyrobow
powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach;

2) olejéw napedowych, o kiorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.akc., tj. olejow
napgdowych o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyrobéw powstatych
ze zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spelniajacych wymagania
jakosciowe okre$lone w odrebnych przepisach;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 8 u.p.akc., tj. biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa,
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spehiajacych wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

4) gazoéw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a-b up.akc., tj. gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodorow gazowych objetych pozycja CN 2711 oraz
gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozyeja CN 2901 —
skroplonych i w stanie gazowym, gazu ziemnego o kodach CN 2711 11 00
i 2711 21 00 oraz wyprodukowanych w sktadzie podatkowym i spemiajacych
wymagania jakoSciowe okreslone w odrebnych przepisach: biogazu, bez
wzgledu na kod CN, wodoru i biowodoru o kodzie CN 2804 10 00.

Projekt naklada takze obowiagzek zamieszczania przez sprzedawcow,
dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych objetych obniZzona stawka podatku od
towardw i ustug na podstawie nowego art. 146dd u.p.t.u., przy kasie rejestrujace;j
w lokalu przedsigbiorstwa, w ktdrym dokonywana jest sprzedaz tych paliw
silnikowych, czytelnej informacji, Zze od dnia 15 marca 2026 r. do dnia 30 czerwca
2026 r. sprzedaz tych paliw jest objeta stawka podatku od towardw i ushug
obnizona do wysokosci 8% (art. 4 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Jacek Kulicki
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/
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Szanowny Pan
Dariusz Salarnoriczyk
Zastepca 5zefa
Karcelar” Semu

Szanswny Ponle Ministrze,

W odpowiedz’ na pismo zdnia 12 marca 2026r, znak SPS-I0Z0.68.8.2026.
majgc na uwadze tresd art. 1 pikt 4 ustawy z dnia 8 grudna 20175 © Saczie hajwyzszym
{tekst jednolity: Dz.U. 2 2024 1. poz. 622}, w Swiete kibrago Sad Najwyzszy moze opiniowal projeksy
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnycn. na podsiaw'e kidrych orzexaja i ‘unkcjonuia sady,
3 takze innych projektéw ustaw w zaxres'e, w ia«<im maja one wphkw na sorawy naleiace
do wiasciwoici Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuie, Ze coselski projekt usioay 0 ZImionie usiony
0 pOoUothy OF tonardy [ ustug oroz rleitdrych innych wstos nie podiega opiniowaniu.

Z poxa2oriem,

gr hab. Matgorzaia Manowska
ipodpisero kwaifkowarym podpizem elekeroriczr,my

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu A?:‘[LLZ/GV.
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Data rejestracji: 202603~ 26 Prezes
P B 026-03-26 Adam Glapiniski

Warszawa, arca 2026 r.

DP.1V.024.37.2026. M]

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,
W nawiazaniu do pisma z dnia 12 marca 2026 r. (znak: SPS-II1.020.68.8.2026)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wpiywu o?«c}..mka?,@(\

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawﬂ tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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r:’\-\ Klub Parlamentarny
P 1 S Prawo i Sprawiedliwos$¢

Prawo i Sprawiedliwosc
Warszawa, dnia 9 czerwca 2026 t.

Andrzej Kosztowniak
Posel na Sejm RP

W/19700/2026 - 1P

il .

D026 06-09 Rzeczypospolitej Polskiej
e wp‘?wu WYDZIAF NRS:IGT PREZYDIUM SEJMU ZYPOsp ) )

.. SPorlll. &0 68 %0, W

Jako reprezentant wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od toward6w i uslug oraz niektérych innych ustaw, zlozonego do Laski
Marszatkowskiej w dniu 9 marca br., informuj¢ Pana Marszatka, ze celem projektu jest
ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcéw poprzez obnizenie
stawek VAT na paliwa, a tym samym dostosowanie obecnych przepiséw podatkowych
do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych i zapobiegniecie znacznemu wzrostowi inflacji
oraz poprawienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Projekt ustawy wywiera pozytywny
wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz malych i §rednich przedsigbiorcow. Jeszcze raz
chcialbym podkresli¢, ze projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw
przedsiebiorcéw. Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkéw przedsigbiorc6w wobec
organdéw administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Obnizenie stawek VAT na paliwa ma na celu ograniczenie negatywnych skutkoéw
wzrostu cen paliw dla gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, co powinno przyczynic
si¢ do stabilizacji cen na rynku wewnetrznym, a takze do poprawy kondycji finansowej malych
i Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych w tym sektorze. Ponadto obnizenie stawek VAT moze
wplyngé pozytywnie na konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw na rynkach

mig¢dzynarodowych, poprzez zmniejszenie kosztéw produkcji i transportu. Tak okreslony cel



nie moze by¢ zrealizowany za pomoca ir{nych srodkéw niz zaproponowane w projekcie ustawy,

to jest przez zmniejszenie stawki VAT na paliwa. Nie ulega takze watpliwosci, ze projektowana
H

zmiana jest zgodna z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023r.

poz. 221), gdyz prowadzi ona do pobudzenia rozwoju gospodarczego.

Zadna norma ustawy - Prawo'przedsif;biorcéw nie jest sprzeczna z proponowanymi
rozwigzaniami prawnymi, natomiast cel projektu ustawy jest szczegodlnie wazny w dobie
niestabilnej sytuacji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie. Stanowig one odpowiedz na rosnace
ceny surowcOw energetycznych na rynkach $wiatowych, ktére majg bezposredni wplyw na

koszty produkeji i transportu, a w konsekwencji na ceny towaréw i ustug dla konsumentow.
Warto przypomnie¢, ze analogiczne rozwigzania zostaly wprowadzone przez rzad

Prawa i Sprawiedliwosci choéby w 2022 roku w zwigzku ze wzrostem cen surowcow

energetycznych na rynkach $wiatowych. Przyjete rozwigzania nie byly kwestionowane przez

/’)«9({'/’%!4

Unie¢ Europejska.
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RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ
X kadencja

KOMISJA USTAWODAWCZA

arszawa, 27 maja 2026 r.
w ja 20 RPW/18435/2026 — 1P

RO

EZD RP K8
(GMS —WSU)

Data rejestracji: 2026— 05— 27
Data wplywu: 2026—05-27

Pan Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu - przedktadam opinie nr 306 Komisji Ustawodawczej
uchwalong na posiedzeniu 27 maja 2026 r. o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

0 podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcéw: poset
Przemystaw Czarnek oraz poset Andrzej Kosztowniak).

Z powazaniem

Przewodniczaty Komis;ji

Marek Ast

WYDZIAL QBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Data wplywu gq’ios—‘%vk



OPINIA nr 306

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
oraz niektorych innych ustaw
przyjeta na posiedzeniu
w dniu 27 maja 2026 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 27 maja 2026 1., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w Swietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towar6w i uslug oraz niektérych innych ustaw. Komisja, po przedstawieniu projektu

i wyshuchaniu ekspertow, przeprowadzita dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy)Komisji
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