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Wstep

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie organdow panstwowych ma szczegdlny status, co wynika
z jej konstytucyjnego usytuowania w rozdziale IX jako jednego z organdw kontroli pafistwowej i ochrony
prawa, z zakresem kompetencyjnym doprecyzowanym w art. 213 Konstytucji Rzeczypospolitej: KRRIiT
stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Miejsce KRRiT w systemie demokratycznym

Trzeba zdecydowanie podkreslié, iz Krajowa Rada nie jest organem administracji rzgdowej,
a jej autonomia ma charakter ustrojowy, uzasadniony wykonywanymi zadaniami. Niezaleznos¢
organu regulacyjnego w dziedzinie medidw to gwarancja wspodtczesnego fadu medialnego oraz
odpowiedzialnosci mediéw za dziatania podejmowane m.in. w zakresie przestrzegania praw
odbiorcéw i dbatosci o standardy dziennikarskie. Warto przy tym wyraznie zaakcentowaé, iz kontrola
programowa medidow dopuszczalna jest wytgcznie ex post. Ten rodzaj kontroli jest wykonywany
wyfacznie przez Krajowg Rade, co powinno byé gwarancja niezaleznosci mediéw od niedopuszczalnych
wptywdéw zewnetrznych.

Przejecie mediéw publicznych z pogwatceniem prawa

Obowigzujgce przepisy prawa okreslajace rynek medialny w Polsce zostaty uksztattowane w 1992 roku
ustawg o radiofonii i telewizji, ustawg o optatach abonamentowych w 2005 roku, a takze w 2016 roku
ustawg o Radzie Mediéw Narodowych. W grudniu 2023 roku w sposdb bezprecedensowy te normy
zostaty ztamane. Nastgpito wowczas sitowe przejecie mediéw publicznych przez koalicje rzadzaca wraz
z ogtoszeniem przez éwczesnego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Barttomieja Sienkiewicza
rozpoczecia procesu likwidacji mediéw publicznych, co trwa do dzisiaj i nic nie wskazuje na zakonczenie
tego stanu. Te bezprawne dziatania poddane zostaty szczegétowemu monitorowaniu, a takze opisane
w publikacjach KRRiT, w ktérych wskazano na ich negatywne skutki dla realizacji misji publicznej.

Trudna sytuacja medidw publicznych pozostaje nadal nierozwigzana. Wptywa to dezorganizujaco
na ich zdolnos¢ do wykonywania zadan pod wzgledem instytucjonalnym, finansowym, a przede
wszystkim pod wzgledem prawnym. KRRiT nieustannie zwraca uwage na patologiczng sytuacje
likwidacji mediéw publicznych. Na apele o zakorczenie tego niszczycielskiego procesu Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pozostaje gtuchy. Z kolei nadawcy publiczni odstepujg wyraznie
od réwnowagi i obiektywizmu w prezentowaniu spraw i decyzji waznych dla spoteczerstwa. Swiadcza
o tym dobitnie wyniki monitoringu programoéw oraz spadki ogladalnosci i stuchalnosci.

Ochrona pieniedzy publicznych przez KRRiT

W sytuacji postawienia mediéw publicznych w stan likwidacji nie byto mozliwe zastosowanie przez
Krajowa Rade dotychczasowych procedur przekazywania im srodkdw abonamentowych na realizacje
misji publicznej. Wobec braku pewnosci, kto w istocie posiada tytut prawny do dysponowania
publicznymi pieniedzmi na poczatku 2024 roku KRRiT zdecydowata, ze srodki z optat abonamentowych,
do czasu prawomocnego potwierdzenia wpisu likwidacji spétek do Krajowego Rejestru Sadowego,
bedg trafia¢ do depozytéw sgdowych. Po prawomocnych wpisach likwidatoréow do KRS pienigdze
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z abonamentu KRRIiT bezposrednio wyptacata spétkom. Na konta mediéw publicznych Krajowa
Rada przekazywata rowniez wptywy abonamentowe z 2024 roku, zwrdcone przez sady z rachunkéw
depozytowych Ministra Finanséw.

Atak na Przewodniczgcego KRRiT

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie Srodkéw do depozytéw sgdowych wynikato z oczywistej
dbatosci o srodki publiczne przekazywane przez Polakdw w ramach optaty abonamentowej
i byto jedynym stusznym dziataniem jakie mogta podja¢ KRRIiT w sytuacji nielegalnego przejecia
mediéw publicznych. Niestety ta decyzja Krajowej Rady stata sie podstawa do ostrej nagonki
politycznej, skierowanej wobec niektérych cztonkdédw Krajowej Rady w tym jej przewodniczgcego
Macieja Swirskiego. Jej podstawg byt niesprawiedliwy wniosek grupy postéw koalicji rzadowej
0 pociaggniecie Przewodniczgcego KRRIT do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu. Wniosek
ten po wielomiesiecznej dezorganizacji prac KRRiT, wywotane] przestuchaniami przez Komisje
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, zostat wbrew orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lipca
2025 roku, przegtosowany przez Sejm kilka dni pdzniej. Jednak strategia zwigzana z politycznym
podwazaniem niezaleznosci KRRIT oraz zaktécaniem jej prawidtowego funkcjonowania zakonczyta
sie niepowodzeniem. Po zawieszeniu Macieja Swirskiego jako cztonka KRRiT, w poczuciu
odpowiedzialnosci za nieprzerwane dziatanie organu konstytucyjnego, cztonkowie KRRiT dokonali
wyboru nowego kierownictwa zapewniajgc ciggtos¢ realizacji zadan instytucji. Na mocy uchwaty
objetam funkcje Przewodniczacej KRRiT, a Zastepcg Przewodniczgcej zostata dr hab. Hanna Karp.
Od tego momentu Krajowa Rada podjeta jednogtosnie wiele decyzji niezbednych do zapewnienia
prawidtowego rozwoju mediéw audiowizualnych oraz sprawowania kontroli nad wykonywaniem
przez media obowigzkéw ustawowych.

Prowadzenie postepowania przeciwko dotychczasowemu Przewodniczagcemu KRRIT to nie jedyny akt
politycznej strategii niwelowania instytucjonalnej niezaleznosci organu regulacyjnego do spraw rynku
medidw, jakim w Polsce jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Na niespotykang dotychczas skale
ma miejsce pomijanie KRRIT w istotnych dziataniach zwigzanych z przysztoscig rynku audiowizualnego
w Polsce.

Szkodliwe lekcewazenie KRRiT w ksztattowaniu rynku medialnego — DSA i EMFA

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zgodnie z aktem o ustugach cyfrowych (DSA) powinna by¢ organem
wtasciwym w obszarze ochrony swobody wypowiedzi i prawa do informacji uzytkownikéw platform
internetowych stuzacych wymianie tresci. KRRIiT wielokrotnie zwracata uwage Ministrowi Cyfryzacji
na konsekwentne pomijanie KRRiT w naleznej jej roli jako jednego z organdw wtasciwych do nadzoru
nad stosowaniem przepiséw DSA w Polsce. W okresie od stycznia 2023 roku do grudnia 2025 roku,
KRRIiT przedstawita liczne stanowiska dotyczgce sposobu wdrazania DSA, ale te opinie nie byty
brane pod uwage. Ostatecznie projekt z lipca 2025 roku byt pierwszym, ktéry wreszcie uwzgledniat
role KRRIT, ale wytgcznie w zakresie platform udostepniania wideo (VSP). W prace nad projektem
nie wigczono KRRIT. Budzi to zastrzezenia dotyczace transparentnosci procesu legislacyjnego oraz
respektowania pozycji KRRIiT jako konstytucyjnego organu panstwa. Postulaty KRRiT nie znalazty
zadnego odzwierciedlenia w legislacyjnych projektach wdrozenia DSA przygotowywanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji. Nastgpito catkowite upolitycznienie sposobu wdrazania DSA w Polsce.
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Podobna sytuacja odnosi sie takze do sposobu wdrazania europejskiego aktu o wolnosci mediow
(EMFA). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazata Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
uwagi do projektu nowelizacji z 5 grudnia 2025 roku tzw. ustawy medialnej. W ocenie wiekszosci
cztonkédw KRRIT projektowane przepisy nie tylko nie wzmacniajg niezaleznosci rynku medialnego
i organu regulacyjnego, ale w wielu aspektach budzg uzasadnione watpliwosci co do ich spdjnosci,
proporcjonalnosci, a takze rzeczywistego zwigzku z celami EMFA. Krajowa Rada zwrdcita uwage
m.in. na brak klarownego powigzania proponowanych przepiséw z przepisami EMFA oraz ryzyko
ostabienia niezaleznosci instytucjonalnej KRRiT, a takze stabilnosci funkcjonowania mediow
publicznych.

Wiekszos¢ cztonkow KRRIT zdecydowanie sprzeciwia sie aby, europejski akt o wolnosci mediéw byt
wykorzystywany jako pretekst do wprowadzania rozwigzan destabilizujgcych krajowy system medialny
i ostabiajgcych konstytucyjne gwarancje niezaleznosci regulatora.

Pomijanie udziatu KRRIiT w pracach nad rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi regulowanego przez nig
rynku oraz jej przysztej roli w stosowaniu w Polsce rozwigzan europejskich dotyczgcych medidw jest
nie tylko bulwersujgce z punktu widzenia zasad wspotpracy instytucjonalnej, ale réwniez lekcewazgce
dla konstytucyjnej roli KRRIT. Jest takze niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
ktéry stanowi, ze do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci: projektowanie w porozumieniu
Z Prezesem Rady Ministrow kierunkdw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.

Monitoring dziatalnos$ci dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych

Monitoring programow oraz coroczna sprawozdawczos$¢ programowa przesytana do KRRiT to
narzedzia, ktore dajg mozliwos¢ petnej i obiektywnej kontroli dziatalnosci dostawcow audiowizualnych
ustug medialnych. Krajowa Rada prowadzi réine rodzaje monitoringu programéw: monitoring
systematyczny, zgodny z przygotowanym planem, monitoring interwencyjny, ktérego podstawg sa
skargi wptywajace do KRRIiT oraz monitoringi dorazne zwigzane z obserwacjg przez media istotnych
wydarzen w danym roku.

W roku sprawozdawczym KRRIT przeprowadzita monitoring gtéwnych programéw telewizyjnych
i innych ustug audiowizualnych, oceniajac sposéb w jaki relacjonowaty przebieg kampanii wyborcze;.
Szczegdlng uwage KRRIT poswiecita zachowaniu przez media publiczne obowigzku réwnego,
rzetelnego i obiektywnego sposobu prezentowania kandydatéw na urzad Prezydenta RP oraz sposobu
w jaki tworzyty one przestrzen dla spotecznej debaty.

W trakcie prowadzenia kampanii wyborczej na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej KRRIiT
reagowata takze na skargi odbiorcéw dotyczace m.in. sposobu prezentowania kandydatéw w mediach.

W minionym roku Krajowa Rada obserwowata takze jak media reagowaty na zdarzenia kryzysowe,
w tym przede wszystkim obecnos¢ rosyjskich dronéw w polskiej przestrzeni powietrznej. Badano czy
media podawaty informacje z zachowaniem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa.

Szczegdlng uwage KRRIT poswiecita rdwniez badaniu obecnosci tresci niedozwolonych lub szkodliwych

dla matoletnich podejmujgc zaréwno wtasny monitoring, jak i reagujgc na skargi odbiorcéw.
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KRRIiT z zadowoleniem obserwuje aktywnos¢ obywateli, ktérzy domagajg sie od mediéw wysokiego
poziomu dziennikarstwa i zgodnosci dziatania z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, a takze
wyrazajg troske o odpowiedzialnos¢ mediow za przekazywane tresci oraz bezpieczenstwo informacyjne
panstwa.

Zaproszenie do lektury sprawozdania KRRiT

Dokumentacja sprawozdawcza za 2025 rok, przekazywana Sejmowi RP, Senatowi RP oraz
Prezydentowi RP zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, zawiera informacje
o wszystkich najwazniejszych wydarzeniach i problemach zaistniatych zaréwno w dziatalnosci samej
KRRIT, jak i dotyczgcych rynku mediow w Polsce. Sprawozdanie zawiera szczegétowe informacje
dotyczace realizowania zadan przypisanych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, w tym m.in.
ochrony wolnosci stowa, dbatosci o dobro widzéw, stuchaczy i odbiorcéw tresci wideo w internecie,
prowadzenia postepowan koncesyjnych, a takze kontrolowania mediéw publicznych pod katem
realizowania przez nie misji publicznej.

Przewodniczgca KRRIT

dr Agnieszka Glapiak
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1. KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa i standardow
dziennikarskich

Streszczenie rozdziatu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 213 ust. 1) powierza Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji szczegdlng role straznika wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W praktyce oznacza to nie tylko reagowanie na naruszenia tych wartosci, ale
takze nieustajgcy nadzor nad sposobem funkcjonowania medidw i jakoscig debaty publicznej.

W 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizowata te konstytucyjne zadania, koncentrujac
sie na ochronie wolnosci stowa, prawa do informacji oraz podnoszeniu standardéw dziennikarskich.
Dziatania te obejmowaty szeroki zakres aktywnosci — od monitoringu relacjonowania w mediach
kampanii wyborczej i sytuacji kryzysowych, przez analize tresci w internecie, po interwencje
w sprawach pluralizmu mediéw oraz swobody wykonywania zawodu dziennikarza.

Dziatania KRRiT w zakresie ochrony wolnosci stowa obejmowaly reagowanie na przypadki
ograniczania dostepu do informacji i nierédwnego traktowania mediow. Rada sprzeciwita sie m.in.
blokowaniu przez TVP w likwidacji innym nadawcom dostepu do transmisji debaty prezydenckiej.
Ztozyta takie zawiadomienie do prokuratury w zwigzku z uniemozliwieniem udziatu reporterom
wybranych redakcji w konferencjach prasowych przedstawicieli rzadu. W kontekscie kampanii
wyborczej KRRIiT skierowata wniosek do Panstwowej Komisji Wyborczej o zbadanie legalnosci
organizacji debaty w Konskich, wskazujac na mozliwe naruszenia zasad réwnego dostepu
kandydatéw oraz brak przejrzystosci jej finansowania.

Rada réwniez glosno wyrazata stanowisko w sprawie wdrazania aktu o ustugach cyfrowych (DSA)
podkreslajac, ze to unijne prawo nie moze prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci wypowiedzi, ani do
ingerencji w debate publiczng. Rada wskazywata, ze mechanizmy przewidziane w DSA, w szczegdlnosci
procedury ,notice and action”, nie moga prowadzi¢ do arbitralnego usuwania tresci ani ograniczania
pluralizmu mediéw. Zwracata uwage na koniecznos¢ wprowadzenia przejrzystych zasad moderacji oraz
skutecznych sciezek odwotawczych, ktére zagwarantujg ochrone praw uzytkownikéw i nadawcéw.

Dziatania KRRiT w zakresie dbatosci o standardy dziennikarskie koncentrowaty sie na szczegétowym
monitoringu przekazéw medialnych oraz egzekwowaniu obowigzujacych przepiséw. W ramach kontroli
relacjonowania przebiegu kampanii prezydenckiej przeanalizowano 287 serwiséw informacyjnych i 32
audycje publicystyczne. Wyniki wskazaty na wyraing stronniczo$¢ przekazu. W ,Faktach” TVN 92,5%
materiatdbw o Rafale Trzaskowskim miato charakter pozytywny, w ,19.30” TVP w likwidacji — 63,6%,
a w ,Wydarzeniach” Polsatu — 53,2%. Z kolei Telewizja Republika w 84% materiatéw pozytywnie
prezentowata Karola Nawrockiego. Jednoczesnie w TVP w likwidacji i TVN nie odnotowano zadnych
pozytywnych materiatow dotyczacych Karola Nawrockiego, a jego wizerunek byt przedstawiany
gldwnie w sposdb negatywny i emocjonalny. Monitoring wykazat takie marginalizowanie pozostatych
kandydatéw na urzad prezydenta, ktdrzy nie otrzymywali poréwnywalnego czasu antenowego.

KRRiT prowadzita takie dziatania kontrolne dotyczace naruszenia standardéw dziennikarskich.
W odpowiedzi na skargi odbiorcow wszczeto 223 postepowania dotyczace nierzetelnosci dziennikarzy.
W iich wyniku do nadawcéw kierowano upomnienia oraz zalecenia dotyczace zachowania bezstronnosci.
W KRRIiT przeprowadzono takie monitoring audycji publicystycznych w programach TVP w likwidacji

(,,Bez retuszu”, ,Trojkat polityczny”, ,Bez trybu”, ,Niebezpieczne zwigzki”, ,Co ludzie powiedzg?” oraz
»Kontrapunkt”). Wykazat on, ze przekaz dotyczacy opozycji miat w 71% charakter negatywny i oskarzajacy.
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Jedynie 10% analizowanych tresci miato charakter neutralny i analityczny, oparty na rzeczowym
przedstawianiu faktéw i argumentéw. Jednoczesnie az 78% dyskusji koncentrowato sie na ocenach oséb
i ich intenciji, a nie na merytorycznej analizie spraw publicznych, co sprzyjato pogtebianiu polaryzacji debaty.

Rada analizowata takze jak media reaguja w sytuacjach nadzwyczajnych. Przeprowadzita monitoring
120 godzin emisji programéw/kanatéw informacyjnych podczas bezprecedensowego ataku rosyjskich
dronéw. Nie stwierdzono naruszern w zakresie bezpieczeristwa informacji, ale wskazano réinice
w tempie reagowania redakgji.

Nowym wyzwaniem w kontekscie standardéw dziennikarskich i profesjonalizmu w mediach stata
sie kwestia wykorzystania sztucznej inteligencji. Z badania opinii publicznej przeprowadzonych na
zlecenie KRRiT wynika, ze ponad 92% Polakéw ma $wiadomos¢ wykorzystywania Al w mediach,
jednak 66% obawia sie manipulacji tego typu tresciami. KRRIiT wskazata, ze wykorzystanie Al nie
moze zastepowac rzetelnej pracy dziennikarskiej i powinno odbywac sie z zachowaniem wysokich
standardéw etycznych i profesjonalnych.

1.1 Relacjonowanie przez media kampanii wyborczej na urzad
Prezydenta RP

W 2025 roku w Polsce odbyty sie wybory prezydenckie. Startowato 13 kandydatow. Gtosowanie
odbyto sie 18 maja i nie wytonito zwyciezcy. Do Il tury przeszli: Karol Nawrocki i Rafat Trzaskowski,
a 1 czerwca w wyniku wyboréw na urzad Prezydenta RP wybrany zostat Karol Nawrocki.

Z uwagi na to, ze wybory prezydenckie stanowig jedno z najwazniejszych wydarzen w kraju,
szczegblnego znaczenia nabierajg przekazy medialne towarzyszace kampanii wyborczej. To media,
w duzej mierze ksztattujg opinie publiczng, wptywajg na postrzeganie kandydatow oraz sposdb
interpretacji ich dziatan i programoéw. Dlatego w marcu 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
podjeta decyzje o przeprowadzeniu monitoringu przebiegu kampanii wyborczej. Monitoring oraz
analiza objeta gtdéwne programy w opiniotwdrczych stacjach telewizyjnych (TVP w likwidacji, TVN,
Polsat, TV Republika). KRRIT zbadata, jak pokazywano kampanie, przeanalizowata, czy materiaty byty
zgodne z ustawg o radiofonii i telewizji, prawem prasowym oraz zasadami etyki dziennikarskie;j.

Kierujac sie wskazanymi kryteriami zbadano:

e jakie newsy w audycjach informacyjnych uznawano za najwazniejsze danego dnia oraz tygodnia,
tj. czy i jak réznity sie redakcje w ocenie wagi biezgcych zdarzen politycznych i spotecznych w trakcie
kampanii wyborczej;

e jak prezentowano kandydatow, w jakiej kolejnosci oraz w jakich proporcjach czasu antenowego;

e czy wobec kandydatéw lub ich zwolennikdéw stosowano niedopuszczalne techniki, czy materiaty
byly wywazone, czy tez stronnicze i faworyzujgce kogokolwiek;

e w programach publicystycznych badano, jaki byt stosunek prowadzgcego do tematéw kampanijnych
oraz do kandydatéw i gosci w studio.
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Badanie przekazu telewizyjnego przeprowadzono metodg jakosciowg (narracyjng) oraz ilosciowa®.

Whnioski z monitoringu wskazujg, ze relacjonowanie kampanii prezydenckiej w wiekszosci medidéw
byto nierzetelne, stronnicze i czesto sprzeczne ze standardami etyki dziennikarskiej.

1.1.1. Monitoring serwisow informacyjnych i audycji publicystycznych

Monitoring obejmowat tgcznie 287 serwisdéw informacyjnych oraz 32 audycje publicystyczne emitowane
w okresie od 18 marca do 2 czerwca 2025 roku. Analizie poddano audycje o porownywalnych formatach.

Do najczesciej poruszanych tematéw kampanii nalezaty m.in. aktywnosci kandydatéw, przebieg debat
wyborczych, tzw. afera NASK, dotyczaca nielegalnego finansowania kampanii internetowej wspierajgcej
Rafata Trzaskowskiego, kwestie zwigzane z rzekomymi problemami kandydata popieranego przez PiS,
organizowane marsze wyborcze oraz zaangazowanie w kampanie premiera Donalda Tuska.

Monitoring serwiséw informacyjnych

Monitoring objagt 287 serwisdow informacyjnych gtéwnych stacji telewizyjnych: ,19.30”
(TVP w likwidacji), ,Fakty” (TVN), ,Wydarzenia” (Polsat), ,Dzisiaj” (TV Republika).

Wedtug zebranych danych, w gtdwnych serwisach informacyjnych najwiekszych nadawcéw dominowat
pozytywny przekaz dotyczgcy jednego kandydata — Rafata Trzaskowskiego. Przekazy o tym charakterze
stanowity 92,5% wszystkich przekazéw na temat tego kandydata w serwisie ,Fakty” TVN, 63,6%
w serwisie ,19.30” Telewizji Polskiej w likwidacji oraz 53,2% w ,Wydarzeniach” Polsatu. Natomiast
Telewizja Republika w 84% materiatéw pozytywnie odnosita sie do osoby i inicjatyw kandydata Karola
Nawrockiego. Pozostali kandydaci byli marginalizowani i nie otrzymywali poréwnywalnego czasu
antenowego.

1 Wiecej o zatozeniach metodologicznych monitoringu serwiséw informacyjnych i audycji publicystycznych TVP w likwidacji,
TVN, Polsat i TV Republika: Raport KRRiT pt. ,Telewybory — media a kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP 2025”,
s. 10-16.
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Wydzwiek materiatdw wobec Rafata Trzaskowskiego w poszczegdlnych serwisach
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Zrédto: Raport KRRIT pt. ,Telewybory — media a kampania wyborcza na urzqd Prezydenta RP 20257, str. 89.

Wydzwiek materiatow wobec Karola Nawrockiego w poszczegdlnych serwisach
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Zrédto: Raport KRRIT pt. ,Telewybory — media a kampania wyborcza na urzqd Prezydenta RP 2025, str. 89.
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W serwisach informacyjnych TVP w likwidacji i TVN nie odnotowano zadnego pozytywnego
materiatu dotyczacego Karola Nawrockiego. Wizerunek tego kandydata byt konsekwentnie
przedstawiany w sposéb negatywny, przy uzyciu silnie emocjonalnych i oceniajgcych sformutowan.
Jednoczes$nie Rafat Trzaskowski byt pokazywany jako kandydat kompetentny, otwarty i wiarygodny
— z wyrazng przewagg pozytywnej narracji. Zauwazono takze retoryke wyraznie polaryzujaca.
Rafat Trzaskowski byt okreslany mianem , lidera”, ,cztowieka dialogu” i , kompetentnego polityka”,
podczas gdy Karol Nawrocki przedstawiany byt jako , ktamca”, , kontrowersyjny” czy , powigzany
z potswiatkiem”.

Polsat wyrdznit sie najwiekszg proporcjag materiatéw zgodnych z zasadami obiektywnego
dziennikarstwa — 81%. TV Republika, mimo duzej liczby materiatéw stronniczych, wyemitowata
takze znaczacg liczbe materiatéw obiektywnych — 70%. TVP w likwidacji (15%) i TVN (6%)
charakteryzowaty sie najmniejszg liczbg materiatdw uznanych za obiektywne.

Poziom obiektywizmu dziennikarskiego w poszczegdlnych serwisach

15,38% 84,32%

,19.30" TVP w likwidadji

5,56% 94,44%

”Fa kty" TN _

69,57% 30,43%

”DZISiaj” v RepUbllka _

81,33% 18,67%

,Wydarzenia" Polsat

. Igodne z obiektywizmem dziennikarskim . Niezgodne z obiektywizmem dziennikarskim

Zrédto: Raport KRRIT pt. ,Telewybory — media a kampania wyborcza na urzqd Prezydenta RP 2025”, str. 90.

Dodatkowo w czasie kampanii wyborczej kontrowersje wzbudzita tzw. afera NASK. Dotyczyta
ona zarzutéw o finansowanie kampanii Rafata Trzaskowskiego za posrednictwem dziatan
internetowych wspieranych srodkami spoza kraju. Wzbudzito to powazne watpliwosci dotyczace
transparentnosci finansowania kampanii oraz mozliwej ingerencji zewnetrznej w proces wyborczy.
Temat ten byt obecny w przekazach medialnych, jednak — jak wskazat monitoring — sposdb jego
przedstawiania rdwniez réznit sie w zaleznosci od stacji. TV Republika informowata o nielegalnym
finansowaniu kampanii kandydata Koalicji Obywatelskiej w internecie przez zagraniczne instytucje.
TVP w likwidacji i Polsat wspomniaty jedynie o domniemanej dezinformacji wymierzonej w Rafata
Trzaskowskiego.
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Nalezy podkresli¢, ze TVP w likwidacji jako podmiot realizujgcy misje publiczng i finansowany ze srodkow
publicznych, zobowigzany jest do zachowania podwyzszonych standardéw w zakresie rzetelnosci
dziennikarskiej. Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji programy mediéw publicznych powinny
profesjonalnie i obiektywnie ukazywac cafg réznorodnos¢ wydarzen i zjawisk w kraju, sprzyja¢ swobodnemu
ksztattowaniu poglagdéw obywateli oraz formowaniu opinii publicznej?>. Wyniki raportu wskazujg na
powazne deficyty w wypetnianiu przez nadawce publicznego roli straznika debaty demokratycznej.

Monitoring programdw publicystycznych

Monitoring objat 32 audycje publicystyczne emitowane w okresie kampanii, w tym ,Woronicza 17”
(TVP Info, prowadzgca Kamila Biedrzycka), ,Kawa na tawe” (TVN24, prowadzacy Konrad Piasecki),
,Sniadanie Rymanowskiego” (Polsat News, prowadzacy Bogdan Rymanowski) oraz ,Polityczne
Podsumowanie Tygodnia Adriana Stankowskiego” (TV Republika, prowadzacy Adrian Stankowski).
Audycje te stanowity forum debaty publicznej i koncentrowaty sie na najwazniejszych wydarzeniach
kampanii, takich jak debaty wyborcze, konwencje, sondaze oraz kontrowersje zwigzane z gtéwnymi
kandydatami: Rafatem Trzaskowskim, Karolem Nawrockim i Sfawomirem Mentzenem.

W analizie uwzgledniono réwniez sposéb prowadzenia audycji, w tym stosunek prowadzgcych do
tematéw kampanijnych oraz do zapraszanych gosci. Styl prowadzenia programow wyraznie odzwierciedlat
linie redakcyjne poszczegdlnych nadawcédw. Rozmowy w ,Woronicza 17” miaty jednostronny charakter,
a komentarze nacechowane byty ironig wobec opozycji. W ,Kawie na tawie” od goszczacych w audycji
politykdw czesciej egzekwowano konkrety, ale dociekliwosé byta wieksza wobec przedstawicieli PiS,
ktérzy jednoczesnie mieli mniej mozliwosci na riposty. W ,Politycznym podsumowaniu tygodnia”
Adriana Stankowskiego z reguty obowigzywat neutralny ton i przyzwolenie na swobodng wypowiedz,
cho¢ pojawiaty sie momenty, w ktdrych prowadzacy ujawniat swoje opinie, szczegdlnie w odniesieniu
do dziatalnosci premiera Donalda Tuska. Jedynie w ,Sniadaniu Rymanowskiego” obowigzywat styl
moderacji, ktory nie pozwalat na eskalacje emocji, a pytania o krytycznym wydzwieku byty kierowane
zaréwno do przedstawicieli opozycji, jak réwniez koalicji rzadzacej.

Debaty prezydenckie

Monitoring debat zawarty w raporcie KRRIiT wskazuje, ze ,duzym telewizjom” udato sie odegraé
istotng role w przekazach na temat kampanii. Stato sie tak przede wszystkim za sprawg debat, ktore,
wedtug wynikéw badan oglgdalnosci przyciggaty miliony widzéw. Odbyty sie one:

11.04. debata w Konskich na rynku;

11.04. debata w Konskich w hali sportowej;

14.04. debata w studiu TV Republika;

28.04. debata w studiu Super Expressu;

9.05. debata w studiu TV Republika;

12.05. debata w studiu TVP w likwidacji;

23.05. debata Trzaskowski-Nawrocki w studiu TVP w likwidacji;

28.05. debata w Konskich na rynku z udziatem jedynie Karola Nawrockiego.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 . o radiofonii i telewizji, Dz.U. z 2022 r,, poz. 1722 oraz z 2024 ., poz. 96 i 1222, art. 21 ust. 2,
pkt. 2-3.
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Ostatnia debata (12 maja) przed | turg wyboréw byta oglagdana przez ponad 6 min widzow, tgcznie we
wszystkich najwazniejszych stacjach. Z kolei debata z 23 maja — przed Il turg wyboréw — odnotowata
rekordowg ogladalnos¢. Wedtug danych AGB Nielsen Media Research tgczna widownia debaty
na wszystkich wyzej wymienionych antenach wyniosta prawie 6,5 min widzéw, co (przektadajac to
na udziaty w widowni na poziomie 52%) oznacza, ze ogladata je ponad potowa wszystkich widzéw
ogladajacych telewizje w tym czasie®.

Debata prezydencka w Konskich z 11 kwietnia 2025 roku, wspdtorganizowana i transmitowana przez
TVP w likwidacji przy udziale innych duzych nadawcéw, stata sie jednym z najbardziej kontrowersyjnych
wydarzen kampanii. Juz na etapie przygotowan pojawity sie watpliwosci dotyczace jej statusu —czy byta
to debata publiczna, czy wydarzenie organizowane przez sztab Rafata Trzaskowskiego. W przekazach
poszczegdlnych stacji brakowato spdjnej informacji o organizatorze, a sposdb przedstawiania wiasnej
roli przez TVP w likwidacji, TVN i Polsat rdznit sie, co potwierdzit monitoring KRRIT.

Dodatkowe kontrowersje dotyczyty kwestii finansowania debaty oraz zasad udziatu w niej. Poczgtkowo
wydarzenie planowano jako bezposrednie starcie dwdch gtéwnych kandydatéw, co wywotato sprzeciw
pozostatych uczestnikdw kampanii i zarzuty o nieréwne traktowanie. Zmiany formuty w ostatniej
chwili oraz brak przejrzystych regut podwazaty wiarygodnos¢ wydarzenia jako neutralnej platformy
debaty publicznej. KRRIT wystgpita do Telewizji Polskiej w likwidacji o wyjasnienia, ale do tej pory nie
otrzymata informacji wyjasniajgcych w tej sprawie.

Istotnym elementem sporu byta takze obecnos¢ réwnolegtych inicjatyw medialnych. Trzy telewizje:
TVP w likwidacji, Polsat i TVN, ktore byty zaangazowane w organizacje debaty prezydenckiej w hali
sportowej w Konriskich, catkowicie zignorowaty debate, ktéra odbyta sie tego dnia kilka godzin wczesniej
na rynku w Konskich, a byta wspétorganizowana przez telewizje: TV Republika, wPolsce24 i TV Trwam.
Widzowie gtdwnych serwiséw informacyjnych telewizji ogdlnopolskich: TVP w likwidacji, Polsat i TVN
nie dowiedzieli sie, ze na rynku w Konskich odbyta sie pierwsza w tej kampanii debata prezydencka, ze
wzieto w niej udziat kilkoro kandydatéw. Nie dowiedzieli sie tez, jakie prezentowali poglady.

Raport KRRIT , Telewybory — media a kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP 2025”

Wyniki kompleksowych monitoringéw kampanii wyborczej oraz analizy przekazu medialnego
w serwisach informacyjnych i audycjach publicystycznych najwiekszych stacji telewizyjnych w okresie
od 18 marca do 2 czerwca 2025 roku zostaty opublikowane w Raporcie pt. ,Telewybory — media
a kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP 2025”, pod redakcjg obecnej Przewodniczgcej KRRIT.

Whnioski raportu wskazujg, ze relacjonowanie kampanii wyborczej byto w wiekszosci przypadkéw
nierzetelne, stronnicze i czesto sprzeczne ze standardami etyki dziennikarskiej.

Wyniki raportu KRRIiT zostaly zaprezentowane przez Przewodniczacg KRRIiT podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkdw Przekazu, 9 pazdziernika 2025 roku.
W konkluzji podkreslono, ze media, zaréwno publiczne, jak i komercyjne, w wiekszosci nie sprostaty
swoim obowigzkom wobec odbiorcow. Zamiast rzetelnie informowaé, wzmacniaty polaryzacje
i promowaty wybranych kandydatéw.

3 Na podstawie badania AGB Nielsen Media Research.
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KA 5600 ewa

TELEWYBORY

MEDIA A KAMPANIA WYBORCZA NA URZAD PREZYDENTA RP 2025
Raport z monitoringu

serwisow informacyjnych i audycji publicystycznych
(TVP w likwidacji, TVN, Polsat i TV Republika)

Ad A

Rysunek 1. Kod QR , Telewybory...”
Zrédto: Biuro KRRIT.

1.1.2. Kampania wyborcza w materiatach wideo zamieszczanych na platformach

internetowych

Monitoring tresci audiowizualnych w kampanii wyborczej zostat rowniez przeprowadzony w mediach
spotecznosciowych w ramach ustawowego nadzoru nad dostawcami VoD. Analizie poddano oficjalne
kanaty komitetéw wyborczych, ktére funkcjonowaty na platformach Facebook, Instagram, TikTok oraz
YouTube. Przebadano 1204 materiaty wideo o tgcznym czasie trwania 16 godzin 58 minut i 18 sekund,
co umozliwito ocene tematyki oraz dynamiki komunikacji politycznej w srodowisku cyfrowym.

Na finalnym etapie kampanii wyborczej, w ktérym rywalizowali kandydaci Karol Nawrocki
i Rafat Trzaskowski, zauwazalna byta znaczaca rdznica w intensywnosci dziatarh w formie wideo. Karol
Nawrocki opublikowat wiecej materiatéw, a fgczny czas ich trwania byt blisko dwukrotnie dtuzszy niz
nagran jego kontrkandydata. Nawrocki opublikowat 136 materiatéw, podczas gdy Rafat Trzaskowski
94, co oznacza, ze pierwszy z kandydatéw odpowiadat za okoto 59,1% wszystkich analizowanych
publikacji, a drugi za 40,9%. Materiaty Karola Nawrockiego trwaty tgcznie 1 godzine 33 minuty i 43
sekundy, natomiast Rafata Trzaskowskiego 44 minuty i 17 sekund. Oznacza to, ze Karol Nawrocki
wygenerowat okoto 67,9% catkowitego czasu przekazu analizowanych materiatdow, podczas gdy jego
kontrkandydat 32,1%.

Kandydaci skupili sie na prezentacji wtasnych propozycji programowych, relacjonowaniu przebiegu

kampanii oraz mobilizacji elektoratu. Przekaz miat na ogét charakter informacyjny lub promocyjny,
akcentujac postulaty i zapowiedzi dziatan.
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1.1.3. Interwencja KRRIiT w Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie debaty TVP

w likwidacji w Konskich

14 kwietnia 2025 roku, owczesny Przewodniczacy KRRiT skierowat pismo do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej, w ktdrym zwrdcit sie z wnioskiem o zbadanie czy debata organizowana
11 kwietnia 2025 roku w hali sportowej w Konskich odbyta sie zgodnie z prawem.

Zdaniem Krajowej Rady sposdb organizacji debaty naruszyt przepisy rozporzgdzenia KRRiT* m.in. przez
uniemozliwienie udziatu w debacie wszystkim zarejestrowanym kandydatom, niepoinformowanie
kandydatéw o terminie i tematach debaty (co najmniej na 48 godzin przed jej emisjg). Watpliwosci
dotyczyty rowniez m.in. roli publicznego nadawcy w zorganizowaniu wydarzenia i kwestii finansowania
debaty.

21 pazdziernika 2025 roku obecna Przewodniczgca KRRIT zwrdcita sie ponownie do PKW z proshg
0 udzielenie odpowiedzi na konkretne pytania:

e Jakie koszty ponidst Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego
w zwigzku z przygotowaniem, realizacjg (wykonaniem) i transmisjg debaty?

e Jaka kwota zostata w sumie zaptacona Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji przez Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego lub firme zaangazowang przez ten komitet, za
przygotowanie, realizacje (wykonanie) i transmisje na antenach TVP?

e Jakie kwoty i komu zostaty zaptacone za: czas antenowy na antenach TVP (audycja w godzinach
20.00-23.30 w TVP1 i TVP INFO); spoty telewizyjne i internetowe zapowiadajgce debate; wynajecie
sali w Konskich na potrzeby debaty; ustugi scenograficzne i przygotowanie miejsc dla kandydatow
na Prezydenta RP; transport i montaz sprzetu; kamery, oswietlenie i nagtosnienie z obstugg;
realizacje telewizyjng; scenariusz i rezyserie; wynagrodzenie prowadzgcej i wydawcy, a takze koszty
pracy podwykonawcéw.

Sprawa debaty w Konskich nadal nie zostata wyjasniona i budzi wiele emocji spotecznych. Pomimo
kilkukrotnych présb ze strony KRRiT, dotychczas PKW nie zajeta w tej sprawie jednoznacznego stanowiska.

1.1.4. Sprzeciw KRRIiT wobec planow ograniczenia transmisji debaty prezydenckiej

przez TVP w likwidacji

Pod koniec kwietnia 2025 roku Przewodniczacy KRRIiT wyrazit stanowczy sprzeciw wobec plandw
Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji zwigzanych z ograniczeniem transmisji debaty prezydenckiej
(zaplanowanej na 12 maja 2025 roku w siedzibie telewizji publicznej) wytacznie do 3 stacji: TVP S.A.
w likwidacji, TVN i Polsatu — z pominieciem innych nadawcéw informacyjnych.

KRRIiT wezwata Telewizje Polska S.A. w likwidacji do umozliwienia wszystkim zainteresowanym
stacjom udziatu w transmisji, wskazujac, ze selektywne dopuszczanie nadawcow do debaty prowadzi
do ograniczania dostepu do informacji i nosi znamiona cenzury.

4 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania debat przez Telewizje Polska Spdtke Akcyjng, Dz.U. 2011 nr 146 poz. 878.
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W dniu debaty, 12 maja, przedstawiciele telewizji publicznej potwierdzili, ze sygnat bedzie udostepniony
wszystkim zainteresowanym stacjom. Ostatecznie wydarzenie pokazaty: TVP1, TVP Info, TVP Polonia, Polsat,
TVN, wPolsce24 oraz Telewizja Republika. Debate mozna byto wystuchac takze na antenie Polskiego Radia 24.

1.1.5. Skargi na audycje emitowane w mediach publicznych w okresie kampanii

wyborczej na urzad Prezydenta RP oraz po jej zakonczeniu

W zwigzku z istotng rolg medidw w procesie wyborczym oraz ich wptywem na ksztattowanie opinii
publicznej, szczegdlnego znaczenia nabiera analiza przekazéw medialnych w okresie kampanii wyborczej
na urzad Prezydenta RP. W tym kontekscie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odnotowata szereg skarg
dotyczacych sposobu prezentowania kandydatéw, standardéw dziennikarskich oraz tresci emitowanych
w programach nadawcéw publicznych.

Tematyka skarg dotyczyta:

e Nierdwnego traktowanie kandydatdw oraz zaangazowania politycznego dziennikarzy, w tym
prowadzgcych debaty:
— 10 skarg dotyczyto , Debaty prezydenckiej” wyemitowanej 12 maja 2025 roku. Skarzacy zarzucali
zaangazowanie polityczne i brak neutralnosci red. Doroty Wysockiej — Schnepf reprezentujgcej
TVP w likwidacji podczas debaty.
— 13 skarg w sprawie pomijania informacji o aktywnosci kandydata na urzad Prezydenta RP Artura
Bartoszewicza.
e Obrazliwych tresci:
— 1 skarga na tresci obrazajace i osmieszajagce Prezydenta RP Karola Nawrockiego w audycji
TVP Info , Kwiatki polskie w niedziele” wyemitowanej 11 sierpnia 2025 roku.
— 1 skarga w sprawie obrazania i oSmieszania kandydata Artura Bartoszewicza w audycji z cyklu
,Kwiatki polskie” (TVP Info, 11 maja 2025 roku).
e Stronniczosci i dyskryminacji:
— 1 skarga w sprawie wyemitowania w programie TVP1 w dniach 28-29 maja 2025 roku
miniserialu pt. ,,Furioza”, poswieconego srodowisku pseudokibicéw (zarzut zostat sformutowany
w kontekscie Karola Nawrockiego, wéwczas kandydata na urzad Prezydenta).
— 1 skarga w sprawie wyemitowania 21 maja 2025 roku, w czasie transmisji z wiecu wyborczego
w programie TVP Info, wypowiedzi senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego na temat posiadania
przez kandydata Karola Nawrockiego rzekomych tatuazy z symbolami faszystowskimi.
— 1 skarga w sprawie dyskusji przeprowadzonej w programie TVP Info, nie weryfikujgc Zrodta
informacji na temat przesztosci Karola Nawrockiego, éwczesnego kandydata.
— 1 skarga dotyczyta wyemitowania, 30 maja 2025 roku w programie TVP Info, mema opublikowanego
na portalu spotecznosciowym, w ktérym nawigzano do przesztosci Karola Nawrockiego, éwczesnego
kandydata na urzad Prezydenta.

W zwigzku ze skargami na audycje, ktore wptynety w okresie kampanii wyborczej na urzad Prezydenta
RP, Przewodniczgca KRRIT skierowata do TVP S.A. w likwidacji 6 upomnien w trybie art. 10 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji, zwracajgc m.in. uwage na obowigzek zachowania rzetelnosci i bezstronnosci
w prezentowaniu pogladéw kandydatéw oraz powstrzymywania sie od wyrazania wtasnych pogladdéw
przez dziennikarzy.
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1.1.6. Reakcja KRRIT na prébe ingerencji Komisji Europejskiej w wybory w Polsce

Na poczatku kampanii wyborczej na urzad Prezydenta RP Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stanowczo
odniosta sie do zapowiedzi dziatarh Komisji Europejskiej dotyczgcych organizacji tzw. ,,okragtego stotu”
w sprawie wyborow w Polsce. W stanowisku z 12 marca 2025 roku KRRiT wyrazita sprzeciw wobec
takiego postepowania, uznajac je za prébe ingerencji w proces wyborczy, ktéry pozostaje w wytgcznej
kompetencji panstw cztonkowskich®.

Wiekszos¢ cztonkow KRRIiT nie podzielito stanowiska wiceprzewodniczgcej Komisji Europejskiej
ds. suwerennosci technologicznej Henny Virkkunen, zgodnie z ktérym uczciwosé¢ wyboréw moze
by¢ zagrozona przez ,systemy rekomendacji tresci oraz przez same tresci rozpowszechniane przez
platformy internetowe”. W ocenie Rady dziatania Komisji Europejskiej oznaczaty przypisywanie sobie
prawa do arbitralnego definiowania tresci majgcych wptyw na przebieg wyboréw, przy jednoczesnym
wskazaniu aktu o ustugach cyfrowych (DSA) jako narzedzia oddziatywania w tym zakresie.

Cztonkowie Krajowej Rady podkreslili, ze regulacje takie jak DSA nie moga by¢ wykorzystywane
w sposéb prowadzacy do ograniczania pluralizmu medidw ani stanowié instrumentu ingerencji
w debate publiczng. Rada wezwata Rzad Rzeczypospolitej Polskiej o jednoznaczne odrzucenie
préb ingerencji w krajowy proces wyborczy oraz o zapewnienie, ze regulacje dotyczace przestrzeni
cyfrowej bedg stosowane w sposdb przejrzysty i nienaruszajgcy wolnosci medidw.

Ostatecznie do spotkania, o ktére zabiegata Komisja ds. bezpieczerstwa technologicznego nie doszto
ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony wtadz krajowych.

1.2. Media w obliczu sytuacji kryzysowych
Raport KRRiT z monitoringu programow informacyjnych — Drony nad Polska

W nocy z 9 na 10 wrzesnia 2025 roku w przestrzen powietrzng Polski wtargneto co najmniej
kilkanascie drondéw. Rosyjskie drony wleciaty do Polski podczas zmasowanego ataku Rosji na
Ukraine. Nadleciaty nad nasz kraj z kierunku Ukrainy oraz Biatorusi. Czes$¢ z nich spadta w réznych
czesciach Polski, kilka zostato zestrzelonych przez polskie i sojusznicze samoloty wojskowe.

Byto to bezprecedensowe zagrozenie dla naszego kraju, ktére stato sie sprawdzianem
odpowiedzialnosci mediéw informacyjnych®. Dlatego KRRIT przeprowadzita szczegétowy monitoring
programoéw informacyjnych. Badanie prowadzone byto pod katem sprawdzenia realizacji art. 18 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji: Audycje lub inne przekazy nie mogq propagowac dziatan sprzecznych
z prawem, z polskq racjg stanu oraz postaw i poglgdow sprzecznych z moralnosciq i dobrem
spotecznym (...) oraz art. 18 ust. 3: Audycje lub inne przekazy nie mogq sprzyja¢ zachowaniom
zagrazajgcym zdrowiu lub bezpieczenstwu (...).

5 https://www.gov.pl/web/krrit/sprzeciw-krrit-wobec-proby-ingerencji-komisji-europejskiej-w-proces-wyborczy-w-polsce

6 Raport KRRIiT — Drony nad Polskg dostepny jest na stronie KRRiT: https://www.gov.pl/web/krrit/drony-nad-polska--
raport-krrit-z-monitoringu-programow-informacyjnych
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Monitoring objat petng dobe emisji programdéw informacyjnych: TVP Info, TVN24, Polsat News,
TV Republika oraz wPolsce24 — od pdétnocy z 9 na 10 wrze$nia do pétnocy z 10 na 11 wrzes$nia 2025 roku.
tacznie analizie poddano 120 godzin emisji, obejmujgcych zaréwno programy nadawane na zywo
10 wrzesnia, jak i powtérki z poprzedniego dnia.

Przeprowadzony przez KRRiT monitoring nie wykazat w badanych programach informacyjnych tresci
zakazanych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Nie odnotowano tresci siejgcych panike,
wzbudzajgcych niepokdj spoteczny, czy bagatelizujgcych samo zagrozenie i narazajgce obywateli
na niebezpieczenstwo. Nie zarejestrowano takze tresci o charakterze dezinformacji, np. w postaci
celowego negowania zrédet zagrozenia dla bezpieczenstwa RP. Badanie potwierdzito natomiast
zréznicowane tempo reagowania poszczegdlnych redakcji w pierwszych godzinach kryzysu.

TV Republika wykorzystata nocng emisje do przekazywania informacji na zywo ze studia
o charakterze i skali zagrozenia. Telewizja wPolsce24 nie relacjonowata wdéwczas w ogdle przebiegu
zdarzen. Redakcje TVP Info, TVN24 i Polsat News ograniczyty nocne relacje do emisji paskow
informacyjnych z nagtéwkiem ,Pilne”, czynigc to konsekwentnie do czasu uruchomienia wydan
specjalnych.

Przejscie wszystkich monitorowanych programoéw w tryb wydan specjalnych nastgpito w godzinach
wczesno-porannych, sze$¢ godzin po rozpoczeciu rosyjskiej operacji dronowej. Najwczesniej tryb
specjalny uruchomita redakcja TVP Info, o godz. 5.26. Polsat News w tryb wydania specjalnego na
zywo przeszedt o godz. 5.30. Telewizja Republika rozpoczeta wydanie specjalne od godz. 5.42, TVN24
od emisji ,,Poranka TVN24” o godz. 5.54, natomiast wPolsce24 po raz pierwszy poinformowata
o0 ataku drondéw o godz. 6.00. W programach apelowano o zachowanie spokoju, podporzadkowanie
sie zaleceniom stuzb oraz korzystanie wytgcznie z oficjalnych i wiarygodnych zrédet informacji.
Ostrzegano jednoczesnie przed mozliwg dezinformacjg w sytuacji nadzwyczajnej.

Przeprowadzony monitoring potwierdzit, ze w sytuacji bezprecedensowego zagrozenia media
informacyjne zachowaty standardy wynikajgce z ustawy o radiofonii i telewizji. Realizowaty tym
samym swojg funkcje informacyjng w sposéb odpowiedzialny i wywazony. Wskazywaty jednoczesnie
na potrzebe dalszej analizy procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych.

) Rysunek 2. Kod QR ,,Drony nad Polskq”
Zrddto: Biuro KRRIT.
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1.3. Brak standardow bezstronnosci - kryzys zaufania do mediow

1.3.1. Stronnicza publicystyka w programach TVP w likwidacji

Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji media publiczne majg obowigzek oferowania
programow cechujgcych sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoscig’.
Programy publicystyczne powinny stanowié przestrzen rzeczywistej debaty, umozliwiajacej
prezentacje réznych punktow widzenia oraz merytoryczng konfrontacje argumentow w sprawach
istotnych dla zycia publicznego.

KRRIT, stojgc na strazy przestrzegania tych przepiséw przez media publiczne przeprowadzita
monitoring audycji publicystycznych, rozpowszechnionych od 29 wrzesnia 2025 roku do
4 listopada 2025 roku w programach w TVP Info i TVP 3. tgcznie przeanalizowano 30 wydan
audycji pt. ,Bez retuszu” (prowadzacy Marek Czyz), ,Trojkat polityczny” (prowadzgce Renata
Grochal i Aleksandra Pawlicka), ,,Bez trybu” (prowadzgca Justyna Dobrosz-Oracz), ,Niebezpieczne
zwigzki” (prowadzacy Dorota Wysocka-Schnepf i Grzegorz Nawrocki), ,Co ludzie powiedzg?”
(prowadzacy Wojciech Szelgg), ,Kontrapunkt” (prowadzacy zamiennie Karolina Opolska,
Wojciech Szelgg i Mikotaj Lizut).

Monitoring wykazat, ze w badanym okresie analizowane programy nie spetniaty standardow
oczekiwanych od mediéw publicznych. Dominujgcg praktyka byt jednostronny przekaz sprzyjajacy
jednej stronie sporu politycznego — obozowi rzagdzacemu, przy jednoczesnym ograniczaniu lub
eliminowaniu gtosu strony przeciwnej — opozycji. Skale braku bezstronnosci potwierdza struktura
tonu wobec opozycji, ktéry byt w 71% negatywny i oskarzajacy, w 19% defensywny i kontrolujacy,
a zaledwie w 10% neutralny i analityczny. Stwierdzono réwniez znaczng personalizacje przekazu.
Az 78% dyskusji koncentrowato sie na ocenach oséb i intencjach politycznych, a nie na analizie
procesdow spotfecznych, prawnych i gospodarczych. Taki sposdb prowadzenia audycji sprzyjat
eskalacji emocji oraz pogtebianiu polaryzacji debaty publicznej.

Wyniki przeprowadzonego przez KRRIiT monitoringu zostaty opublikowane w raporcie
pt. Bez retuszu, bez trybu, bez réwnowagi. Monitoring audycji publicystycznych TVP w likwidacji®.

7 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 21 ust. 1.

8 Raport,Bez retuszu, bez trybu, bez réwnowagi. Monitoring audycji publicystycznych TVP w likwidacji” — dostepny jest na
stronie KRRIiT:  https://www.gov.pl/web/krrit/stronnicza-publicystyka-tvp-sa-w-likwidacji--wnioski-z-monitoringu-krrit
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Rysunek 3. Kod QR , Bez retuszu, bez trybu...”
Zrédfto: Biuro KRRIT.

1.3.2. Kryzys zaufania do mediéw - skargi na brak obiektywizmu dziennikarzy

W 2025 roku wszczetych zostato 379 postepowan wyjasniajgcych zwigzanych ze skargami
w sprawach programowych, w tym 223 z powodu nierzetelnosci dziennikarzy prowadzacych audycje
informacyjne i publicystyczne. Byt to szczegdlny rok ze wzgledu na kampanie prezydencka. Skarzacy
odnosili sie najczesciej do kwestii zaangazowania dziennikarzy w spory polityczne i prezentowania
przez nich wtasnych pogladéw w trakcie kampanii oraz braku reakcji, kiedy poziom dyskusji
zaproszonych do studia gosci byt niemerytoryczny lub nieetyczny. Odbiorcy wskazywali konkretne
audycje oraz dziennikarzy prowadzgcych, ktérzy ich zdaniem nie byli wystarczajgco obiektywni
lub prowadzili audycje w sposéb, ktéry utrudniat lub uniemozliwiat swobodne zapoznanie sie
z pogladami wszystkich gosci.

W sprawie audycji wobec ktorych skarzgcy wskazywali na brak obiektywizmu, stronniczo$¢ dziennikarzy
oraz brak rownowagi i réznorodnosci opinii KRRiT wszczeta postepowania wyjasniajace zostato:

77 postepowan wyjasniajgcych dotyczacych Telewizji Republika;
62 postepowania wyjasniajgce dotyczgce Telewizji Polskiej w likwidacji;
22 postepowania wyjasniajgce dotyczgce TVN-u;

16 postepowan wyjasniajgcych dotyczgcych Polsat-u.

Jesli chodzi o nadawcéw radiowych w tej kategorii skarg wszczetych zostato 15 postepowan
wyjasniajgcych na audycje wyemitowane na antenie Polskiego Radia S.A. w likwidacji.
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W zwigzku ze skargami w zakresie braku obiektywizmu dziennikarzy, przede wszystkim prowadzacych
audycje publicystyczne, uruchomiono postepowania wyjasniajgce, w wyniku ktérych do nadawcéw,
na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, skierowane zostaty wezwania lub pisma
upominajace.

Przewodniczagca KRRIiT zdecydowata o wystosowaniu upomnien: TVP w likwidacji dostata
13 upomnien, TV Republika — 3, TVN — 2, Polsat — 1, TVC — 1, Radio Szczecin — 1, Radio Gdansk — 1,
Eska Rock — 1, Radio 5 — 1, Super Express (YouTube) — 1, Sekielski (YouTube) — 1.

KRRIT w korespondencji prowadzonej z nadawcami przypominata, ze zawdd dziennikarza jest
zawodem zaufania publicznego, dlatego zaapelowata i zobowigzata nadawcow do wprowadzania
standarddw, ktére poprawig jakosé¢ emitowanych audycji pod katem rzetelnosci i obiektywizmu.
Wykonywanie zawodu dziennikarza to zobowigzanie do rzetelnego, uczciwego informowania
spotfeczenistwa oraz sprawowania funkcji kontrolnej wobec organdéw wtadzy. Polega zatem nie tylko na
wolnosci wypowiedzi, ale rdwniez na wypetnianiu obowigzkéw i odpowiedzialnosci za stowo.

1.4. Zdecydowane dziatania KRRiT w obronie dziennikarzy

W 2025 roku KRRIiT kontynuowata wystepowanie do sadow i prokuratury w obronie praw
dziennikarzy. Sprawy dotyczyty w szczegdlnosci uniemozliwienia udziatu dziennikarzom Telewizji
Republika w konferencjach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezesa Rady Ministrow.
24 lutego 2026 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie-Pétnoc wszczeta éledztwo w tej sprawie.

Temat uniemozliwiania niektérym dziennikarzom udziatu w konferencjach przedstawicieli rzadu
obecna Przewodniczaca KRRIiT podjeta podczas rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej
w marcu br. Ocenita, ze tego rodzaju dziatania budza powazne watpliwosci z punktu widzenia zasady
pluralizmu oraz prawa obywateli do informacji.

W listopadzie 2025 roku Przewodniczgca KRRIT wyrazita takze stanowczy sprzeciw wobec dziatan
podjetych w zwigzku ze sprawa redaktora Szymona Szeredy z redakcji wPolsce24, ktéremu postawiono
zarzuty rzekomego zaktdcania zgromadzenia publicznego. Interwencja KRRIT nastgpita bezposrednio
po ich przedstawieniu, a sprawa dotyczyta sytuacji z czerwca 2025 roku. Dziennikarz relacjonowat
wowczas wydarzenia sprzed Sadu Najwyzszego w Warszawie, gdzie zgromadzita sie grupa osodb,
sprzeciwiajgcych sie uznaniu wyniku demokratycznych wybordéw prezydenckich.

Przewodniczagca KRRIiT podkreslita, ze dziatania stanowigce podstawe zarzutdw obejmowaty
standardowe czynnosci dziennikarskie, takie jak zadawanie pytan uczestnikom zgromadzenia
oraz relacjonowanie wydarzed o istotnym znaczeniu publicznym. W zwigzku z tym zaapelowata
o0 respektowanie przepisbw prawa prasowego oraz zapewnienie dziennikarzom warunkéw do
swobodnego wykonywania ich obowigzkéw zawodowych.
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1.5. Sztuczna inteligencja w mediach - badanie opinii publicznej na
zlecenie KRRiT

Rozwdj sztucznej inteligencji w coraz wiekszym stopniu wptywa na sposdb funkcjonowania mediow
oraz wykonywanie zawodu dziennikarza. Zjawisko to wigze sie z nowymi wyzwaniami, w szczegdlnosci
w zakresie wiarygodnosci przekazu oraz zaufania odbiorcow. W zwigzku z tym Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji zlecita Ogdlnopolskiej Grupie Badawczej przeprowadzenie badania dotyczacego
postrzegania wykorzystania sztucznej inteligencji w mediach®. Wyniki zostaty zaprezentowane
i omdéwione w grudniu 2025 roku podczas konferencji KRRiT. W konferencji udziat wzieli dziennikarze,
eksperci rynku medialnego oraz reprezentanci instytucji i branzy nowych technologii.

Rysunek 4. Kod QR Badanie Al

Zrédto: Badanie ,Al — Media w erze algorytméw, https://www.gov.pl/web/krrit/sztuczna-inteligencja-w-mediach-
co-naprawde-mysla-polacy-badanie-opinii-publicznej-na-zlecenie-krrit3

Z przeprowadzonego badania wynika, ze ponad 92% Polakéw jest Swiadomych stosowania sztucznej
inteligencji przez dziennikarzy, ale az 66% obawia sie manipulacji za pomoca tresci tworzonych przez
algorytmy i ich wptywu na opinie publiczng. Prawie 96% odbiorcodw oczekuje, zeby materiaty tworzone
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji byty wyraZznie oznaczone. Ponadto, blisko 60% respondentéw
majgcych Swiadomosé, ze tres¢ zostata utworzona przez Al, najczesciej czuje ,niepewnosc¢”.

°  https://www.gov.pl/web/krrit/sztuczna-inteligencja-w-mediach-co-naprawde-mysla-polacy-badanie-opinii-publicznej

-na-zlecenie-krrit3
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Watpliwosci budzg takze tzw. ,halucynacje Al”, czyli sytuacje, w ktérych algorytmy generujg btedne
informacje jako fakty. Ponad 44% uwaza takie sytuacje za zagrozenie.

Najsilniejsze obawy dotyczg rzetelnosci przekazu. Respondenci zwracajg uwage na ryzyko
manipulowania opinig publiczng oraz wzrost zagrozenia dezinformacja.

Wyniki badania zleconego przez KRRIT jednoznacznie pokazujg takze, ze odbiorcy nie s3 gotowi na
zastgpienie sztuczng inteligencjg prezenteréow w Srodkach masowego przekazu (telewizji, radiu
i internecie). Ponad 95% badanych sprzeciwia sie wykorzystaniu Al w tej roli. 76% ankietowanych
zdecydowanie nie akceptuje wygenerowanych przez Al prezenterow w telewizji, a ponad 73%
powiedziato ,nie” w odniesieniu do radia. Nieco wiekszg akceptacje uzyskat prezenter Al dla tresci
internetowych — na poziomie 13,59%.

1.6. Dziatania KRRiT na rzecz ochrony wolnosci stowa w procesie
wdrazania DSA

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wykonujac swoje konstytucyjne zadania w zakresie ochrony
wolnosci stowa i prawa do informacji, aktywnie zabierata gtos w debacie dotyczacej wdrazania
aktu o ustugach cyfrowych (DSA), podkreslajgc koniecznosé petnego poszanowania tych gwarangji
w regulacjach dotyczacych tresci w internecie.

Rekomendacje KRRiT w tym zakresie byty formutowane w oficjalnych stanowiskach Krajowej Rady oraz
w pismach kierowanych do Ministra Cyfryzacji. Zostaty takze przedstawione przez Przewodniczgcy
KRRIiT podczas wystuchania publicznego na posiedzeniu sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii, ktéra odbyta sie w listopadzie 2025 roku.

KRRIiT zauwazyta réwniez, ze, projekt ustawy implementujgcej DSA wprowadza bardzo radykalne
rozwigzanie notice and action (,zgtaszanie i dziatanie”). To mechanizm, ktéry pozwala uzytkownikom
internetu na zgtaszanie nielegalnych tresci obecnych na platformach internetowych, a na dostawcéw
tych ustug naktada obowigzek szybkiego rozpatrzenia zgtoszenia i podjecia odpowiednich dziatan np.
usuniecia tresci albo nawet natychmiastowego zamkniecia kanatu, ktéry je publikuje. KRRIiT zauwaza
réwniez, ze projekt powinien przewidywac jasne i terminowe zasady odwotania sie od decyzji
0 usunieciu tresci.

Rada zwracata tez uwage, ze obecne przepisy ustawy o radiofonii i telewizji zapewniajg skuteczny
nadzér nad tresciami audiowizualnymi — w tym publikowanymi na platformach VoD — w zakresie
ochrony matoletnich, przeciwdziatania nawotywaniu do nienawisci, przemocy i dezinformacji.
W ocenie Rady nie ma zatem potrzeby dalszego rozszerzania katalogu tresci nielegalnych, zwtaszcza
w sposéb mogacy ogranicza¢ swobode wypowiedzi i dziatalno$é medidw.

KRRIT podkresla, ze wdrazanie DSA musi w pierwszej kolejnosci gwarantowac¢ ochrone wolnosci stowa,
pluralizmu medidw oraz prawa do informacji.
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2. KRRIiT dba o interes odbiorcow mediow

Streszczenie rozdziatu

W 2025 roku ochrona interesow odbiorcéw byta jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci
KRRIiT i obejmowata zaréwno tradycyjne media, jak i ustugi cyfrowe oraz tresci audiowizualne
publikowane w internecie. Rada reagowata na naruszenia standardow rzetelno$ci dziennikarskiej,
obiektywizmu i pluralizmu, kontrolowata przekazy mogace godzi¢ w prawa widzéw i stuchaczy,
a takie podejmowata dziatania wobec tresci zawierajacych mowe nienawisci, dyskryminacje,
wulgaryzmy czy przekazy szkodliwe dla matoletnich.

Istotnym zZrodtem wiedzy o problemach odbiorcéw byty skargi spoteczne. W 2025 roku do KRRiT
wptyneto 18 088 skarg, ktére doprowadzity do wszczecia 379 postepowan wyjasniajgcych. Najwiecej
dotyczyto audycji informacyjnych i publicystycznych — zarzutéw braku obiektywizmu i rzetelnosci
dziennikarskiej, ale takze ochrony matoletnich (np. emisji brutalnych tresci o niewtasciwej porze),
obecnosci wulgaryzméw, mowy nienawisci oraz nieprawidtowych przekazéw handlowych, w tym
ukrytej reklamy i nadmiernej liczby blokéw reklamowych.

KRRiT nie ograniczata sie do analizy skarg, podejmowata konkretne interwencje. Natozyta m.in.
kary za emisje tresci pornograficznych i brutalnych filméw bez odpowiednich oznaczen, ukarata
nadawcow za nadmierne lokowanie produktéw w programach $niadaniowych oraz za przerwanie
serwisu informacyjnego reklamami. Skutecznie doprowadzita takie do wycofania z emisji
kontrowersyjnej reklamy piwa wykorzystujgcej wizerunek sw. Mikotaja, uznanej za naruszajaca
wartosci spoteczne. Rada interweniowata réwniez w sprawach transmisji sportowych, zwracajac
uwage na nieodpowiednie tresci dostepne dla dzieci.

Przewodniczacy KRRIT jako organ wydat 167 decyzji o natozeniu kar finansowych na kwote prawie
5 min zt, obejmujacych m.in. nieprawidiowe przekazy handlowe, mowe nienawisci, naruszenia
ochrony matoletnich, rozpowszechnianie tresci pornograficznych oraz brak udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Istotng czes¢ stanowity takze kary za naruszenia formalne w ustugach
VoD - przede wszystkim brak wpisu do wykazu oraz nieztozenie wymaganych sprawozdan.

Decyzje Przewodniczagcego KRRIT podlegaja kontroli sgdowej. Orzecznictwo w wielu przypadkach
potwierdza zasadnosc dziatan KRRIiT i site argumentéw wzmacniajgc przyjeta praktyke regulacyjng.

Réwnolegle KRRiT szeroko korzystata z mniej restrykcyjnych narzedzi nadzorczych. Do nadawcéw
skierowano 44 wezwania i upomnienia dotyczace przede wszystkim rzetelnosci dziennikarskiej,
w tym braku obiektywizmu i nierzetelnego przedstawiania informacji, a takze ochrony matoletnich,
wulgaryzméw oraz zasad emisji przekazow handlowych. Dziatania te miaty nie tylko usuwac
konkretne naruszenia, ale rowniez prowadzi¢ do wprowadzania zmian systemowych, takich
jak procedury redakcyjne weryfikujace tresci przed emisjg, poprawa oznaczen wiekowych czy
uporzadkowanie zasad emisji reklam, tak aby ograniczy¢ powtarzalno$¢ naruszen.

Nowym obszarem aktywnosci byta ochrona uzytkownikoéw internetu. W 2025 roku powotany zostat
Wydziat ds. Tworcow Tresci Internetowych, ktéry odpowiada m.in. za nadzér nad influencerami,
przeciwdziatanie patostreamingowi, dezinformacji i szkodliwym tresciom oraz wspétprace
z platformami takimi jak YouTube, Instagram czy TikTok.
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2.1. Reakcje KRRIiT na skargi odbiorcow

2.1.1. Audycje, ktore wywotaty reakcje odbiorcow

Mozliwos¢ sktadania skarg do KRRIiT stanowi istotny element spotecznej kontroli rynku medidow
oraz mechanizm ochrony intereséw odbiorcow. Kazdy, kto uzna, ze dana audycja, reklama badz
inny przekaz medialny narusza przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, moze skierowa¢ do KRRiT
zawiadomienie w tej sprawie. Skargi sktadane sg w formie pisemnej osobiscie, pocztg elektroniczng
lub tradycyjng, za pomocg formularza na stronie KRRiT, platformy ePUAP lub systemu e-doreczen.
Po otrzymaniu skargi KRRIT analizuje jej zasadno$é. W przypadku stwierdzenia mozliwego naruszenia
przepisdw wszczynane jest postepowanie wyjasniajgce. Przewodniczacy KRRIiT moze skierowaé do
nadawcy wezwania, upomnienia, a — w powazniejszych przypadkach — natozy¢ kare pieniezna.

W roku 2025 widzowie ze szczegdlnym zainteresowaniem sledzili programy publicystyczne i informacyjne,
aktywnie reagujac na mozliwe uchybienia dotyczace pluralizmu i rzetelnosci przekazu medialnego.
W 2025 roku wptyneto facznie 18 088 skarg, wszczetych zostato 379 postepowan wyjasniajacych, z czego:

e 749 skarg z 5247 podpisami widzow w zwigzku z emisjg w Telewizji Polskiej w likwidacji audycji
z cyklu ,,Raport specjalny” zawierajgcej reportaz pt. ,, Arcydzieto Rydzyka”;

e 15 303 skarg w sprawie przekazéw dotyczacych WOSP i Jerzego Owsiaka w programach
telewizyjnych TV Republika i wPolsce24;

e 786 w sprawie wywiadu z Januszem Walusiem przeprowadzonym w Kanale Zero.

2.1.2. Kategorie skarg i najczestsze zarzuty odbiorcow
e Brak obiektywizmu i rzetelnosci dziennikarskiej — wszczeto 223 postepowania wyjasniajace.

Statystycznie najwiecej skarg dotyczyto audycji, w ktérych widzowie dostrzegali brak obiektywizmu,
rzetelnosci i rdwnowagi w prezentowaniu opinii. Odbiorcy zwracali uwage na sposéb odnoszenia sie do siebie
przedstawicieli réznych stron sceny politycznej, podkreslali ,upadek obyczajéw”, niski poziom kultury we
wzajemnych relacjach politykéw z przeciwnych obozéw oraz obecnos¢ w ich wypowiedziach elementéw tzw.
mowy nienawisci. Ponadto skarzgcy opisywali zaangazowanie dziennikarzy po jednej stronie sporu.

e Ochrona matoletnich przed tresciami, ktére mogg zagraza¢ ich rozwojowi — wszczeto
64 postepowania wyjasniajgce.

W styczniu 2025 roku KRRiT zlecita monitoring programu Telewizji Republika. Analizowano czy rozpowszechniane

w audycjach nadawcy treéci, w szczegdlnosci wypowiedzi dotyczace Jerzego Owsiaka, szefa Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, stanowity przekroczenia granicy miedzy zaangazowang informacjg i publicystyka, a mowa nienawisci.
Monitorowana préba programu objeta 5 dni emisji, od 9 do 13 stycznia 2025 roku. tgcznie monitoringiem objeto
120 godzin. Kazdego dnia analizowano cata dobe emisji, zwtaszcza serwisy informacyjne oraz audycje publicystyczne,
w tym wywiady i dyskusje.
Monitoring nie wykazat stosowania mowy nienawisci ani nawotywania do nienawisci i przemocy. W badanych
programach niejednokrotnie potepiano grozby i zapowiedzi przemocy i zaznaczano, ze za tego rodzaju dziatania nalezy
ponosi¢ prawna, karng odpowiedzialnos¢. Odnotowano natomiast przyktady brutalizacji jezyka, wypowiedzi zabarwione
negatywnymi emocjami czy stuzgce negatywnemu etykietowaniu, wskazujgc jednoczesnie, ze brutalna retoryka jest
powszechna na polskiej scenie spotecznej, medialnej i polityczne;j.
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Skargi zwigzane z ochrong matoletnich dotyczyty przede wszystkim obecnosci w audycjach (gtéwnie
w filmach fabularnych) scen przemocy i seksu, emisji tresci o zbyt wczesnej porze oraz zanizania
przez nadawcow kategorii wiekowej oznaczania audycji. Odbiorcy zwracali uwage na , oswajanie”
matoletnich z przemocg, co moze prowadzi¢ do brutalizacji zycia publicznego.

e Obecnos¢ wulgaryzmow — wszczeto 37 postepowan wyjasniajgcych.

Odbiorcy zwracali uwage na ucigzliwos¢ zwigzang z wystepowaniem wulgaryzmoéw w przestrzeni
publicznej, poczawszy od wulgaryzmdédw emitowanych przy okazji transmisji, a skonczywszy na
wulgarnych zwrotach uzywanych w dzietach o uznanej wartosci artystycznej, takich jak filmy
fabularne, spektakle teatralne czy utwory literackie. Skarzgcy poruszali takze problem kultury jezyka,
jakiego uzywajg politycy zapraszani do programdw publicystycznych.

e Mowa nienawisci, fake newsy, zachowania dyskryminacyjne i nierzetelne, obecne przede wszystkim
w audycjach o charakterze publicystycznym — zostaty natozone 3 kary finansowe.

Odbiorcy zwracali uwage na sposéb odnoszenia sie do siebie przedstawicieli réznych stron sceny
politycznej, podkreslali upadek obyczajéw i niski poziom kultury we wzajemnym odnoszeniu sie
do siebie politykdéw z przeciwnych obozéw politycznych oraz zaangazowanie dziennikarzy w spoér
publiczny.

e Reklamy, lokowanie produktu, sponsoring — wszczeto 11 postepowan wyjasniajgcych.

Skarzacy podkreslali przede wszystkim ucigzliwos$é blokéw reklamowych nadawanych zaréwno
pomiedzy, jak i w trakcie audycji. Wskazywali audycje, ktdére ich zdaniem zostaty niewtasciwie
oznaczone jako audycje sponsorowane czy zawierajgce lokowanie produktu, a takze audycje, ktére
w ich opinii, zawieraty ukryty przekaz handlowy.

2.1.3. Problemy z realizacjg misji publicznej zgtaszane przez odbiorcow
Telewizja Polska w likwidacji

W 2025 roku wszczeto 102 postepowania wyjasniajgce w zwigzku ze skargami, dotyczgcymi konkretnie
wskazanych audycji emitowanych w réznych programach TVP w likwidacji, z czego:

e 62 postepowania dotyczyty audycji o charakterze informacyjnym i publicystycznym, wobec ktdrych
formutowano m.in. zarzuty nierzetelnosci, braku obiektywizmu, niewtasciwego zachowania
dziennikarzy prowadzacych audycje;

e 15 postepowan dotyczyto audycji, ktére zawieraty tresci nieodpowiednie dla matoletnich widzow;

e 7 postepowan dotyczyto obecnosci wulgaryzmoéw;

e 18 postepowan dotyczyto innych naruszen w dziatalnosci programowej (m.in. przekazow
handlowych).
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Polskie Radio w likwidacji

W 2025 roku wszczeto 18 postepowan wyjasniajgcych w zwigzku ze skargami, dotyczgcymi konkretnie
wskazanych audycji wyemitowanych w programach Polskiego Radia w likwidacji, z czego:

e 14 postepowan dotyczyto audycji o charakterze informacyjnym i publicystycznym, wobec ktérych
formutowano m.in. zarzuty nierzetelnosci, braku obiektywizmu, niewtasciwego zachowania
dziennikarzy prowadzacych audycje;

e 1 postepowanie dotyczyto mowy nienawisci;

e 3 postepowania dotyczyly innych naruszen w dziatalnosci programowe;.

Regionalne Rozgtosnie Polskiego Radia w likwidacji

W 2025 roku przeprowadzono 5 postepowan wyjasniajgcych w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
konkretnie wskazanych audycji wyemitowanych w programach Regionalnych Rozgtosni Polskiego Radia
w likwidacji (Radio Szczecin — 2 postepowania, po 1 — Radio Poznan, Radio Wroctaw, Radio Zachdd).

Postepowania wyjasniajgce dotyczyty m.in. braku obiektywizmu w audycjach informacyjnych
i publicystycznych, tresci nieodpowiednich dla matoletnich stuchaczy oraz naruszen w zakresie emisji
przekazéw handlowych.

Szczegdtowe artykuty ustawy o radiofonii i telewizji majgce zastosowanie w ponizszych przyktadach
znajduja sie w zatgczniku nr 1.

2.1.4. Kary finansowe i upomnienia nadawcow

W 2025 roku Przewodniczgcy KRRIiT wydat 167 decyzji o natozeniu kar finansowych'! na tgczng kwote
4 mln 784 tys. 200 zt — statystyka wszystkich decyzji o ukaraniu wedtug rodzaju naruszenia:

e 58 decyzji z powodu nieztozenia sprawozdania przez podmiot dostarczajgcy audiowizualne ustugi
medialne na zgdanie (facznie 29 tys. zt);

e 45 decyzji z powodu niezgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIT (fgcznie 3 min 825 tys. zt);

e 32 dotyczyly réznych naruszen w zakresie emisji przekazow handlowych (366 tys. zt);

e 15 decyzji wydano z powodu nieprzestrzegania udogodnien dla oséb niepetnosprawnych (76,1 tys. zt);

e 5 byto zwigzanych z ochrong matoletnich przed tresciami szkodliwymi dla ich rozwoju, w tym
2 decyzje wigzaty sie réwniez z emisjg wulgaryzmow wbrew ustawowemu nakazowi ochrony jezyka
polskiego (90,3 tys. zt);

e 3 wydano z powodu obecnosci mowy nienawisci w rozpowszechnianych audycjach (tgcznie kara
225 tys. zt);

e 2 decyzje wydano za brak przedstawienia zgdanych materiatéw i nieudzielenie informacji (1,3 tys. zt);

1 Zgodnie z art. 53c ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, kara pieniezna moze wynie$¢ do dwudziestokrotnos$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, tgcznie z wyptatami z zysku — obecnie maksymalna wysokos¢
kary wynosi 174 729,80 zt.
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2 decyzje z powodu niezastosowania sie przez dostawcow programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym do obowigzku zgtoszenia tych programéw do rejestru
prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIT (tgcznie 35 tys. zt);

1 decyzja dotyczyta rozpowszechniania tresci pornograficznych (20 tys. zt);

1 decyzja dotyczyta naruszenia przepisdw obowigzujgcych w zakresie kwot europejskich (2 tys. zt);
1 decyzja z powodu niewywigzania sie z obowigzku utrwalania i przechowywania przez nadawcéw
audycji, reklam i innych przekazow (500 zt);

1 decyzja za nawotywanie do nienawisci, dyskryminacja w ustugach swiadczonych za posrednictwem
platformy udostepniania wideo (109 tys. zt);

1 decyzja za brak oznakowania audycji w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie (5 tys. zt).

Statystyka decyzji o ukaraniu wedtug nadawcéw:
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10 dotyczyto spotki TV Republika (tgcznie 157,5 tys. zt);

9 dotyczyto spoétki Fratria Sp. z 0.0. (tgczna wysokos¢ 36,5 tys.);

8 zwigzanych z naruszeniami w programach nadawanych przez spétke Telewizja Polsat Sp. z o.0.
(tacznie kary w wysokosci 154 tys. zt);

7 dotyczyto spotki Iberion Sp. z 0.0. (tgczna wysokosé 700 tys. zt);

4 dotyczyty spotki TV Spektrum Sp. z 0.0. (tgcznie 22 tys. z1);

4 dotyczyty spétki Capital Sp. z 0.0. (facznie 2 tys. zt);

3 dotyczyto programoéw spotki Telewizja Polska w likwidacji (tgczna wysokos$é kar 212 tys. zt);
3 dotyczyty spétki Red Carpet TV Sp. z 0.0. (47 tys. zt);

3 dotyczyty podmiotu gospodarczego Michat Winnicki Entertaiment (tgcznie 12 tys. zt);
3 dotyczyty spétki Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. (fgcznie 300 tys. zt);
2 dotyczyty spoétki TV Puls Sp. z 0.0. (tacznie 60 tys. zt);

2 dotyczyty spotki Biznes24 Sp. z o.0. (tgcznie 9 tys. z1);

2 dotyczyty spétki Canal+ Polska S.A. (facznie 14 tys. zt);

2 dotyczyty spotki BOXDEL Sp. z 0.0. (facznie 200 tys. zt);

2 dotyczyty spétki Telewizja Echo 24 Sp. z 0.0. (tgcznie 100 tys. zt);

2 dotyczyty spotki FAME MMA S.A. (tgcznie 50,5 tys. zt);

2 dotyczyty spoétki Time S.A. (tgcznie 114 tys. z);

2 dotyczyty spotki MWE Media Sp. z 0.0. (facznie 3,1 tys. zt);

2 dotyczyty spétki Eleven Sports Network Sp. z 0.0. (facznie 9 tys. z);

2 dotyczyty podmiotu S&S Media P.S.A. (1 tys. z1);

1 dotyczyta spétki PRIME MMA Sp. z 0.0. (50 tys. zt);

1 dotyczyta spétki Nowe Polskie Media (30 tys. zt);

1 dotyczyta spétki TVN S.A. (20 tys. zt);

1 dotyczyta spétki Kino Polska TV S.A. (20 tys. z1);

1 dotyczyta spétki STAVKA Sp. z 0.0. (10 tys. z1);

1 dotyczyta spétki TVS Sp. z 0.0. (4 tys. zt);

1 dotyczyta spétki Dobry Rock Sp. z 0.0. (1 tys. z1);

1 dotyczyta spétki TOYA Sp. z 0.0. (300 zt);

1 dotyczyta spétki MWE Broadcast Sp. z 0.0. (5 tys. zt);

1 dotyczyta spétki Gorlice.TV Sp. z 0.0. (500 zt);

1 dotyczyta spétki Nasze Radio Sp. z 0.0. (500 zt);
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1 dotyczyta spétki More Bananas Sp. z 0.0. sp. k. (500 zt);

1 dotyczyta Fundacji Arbitror (5 tys. zt);

1 dotyczyta Fundacji Nowa Rzeczpospolita (500 zt);

1 dotyczyta spotki R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0. (4 tys. zt);
1 dotyczyta spétki Red Carpet Media Group S.A. (10 tys. zt);
1 dotyczyta Spétdzielni Mieszkaniowej w Sremie (300 zt);

1 dotyczyta podmiotu StarTV s.r.o. (17 tys. zt);

75 decyzji natozono na 35 oséb prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (facznie
w kwocie 2 min 382 tys. 200 zt).

Szczegdtowe informacje na temat natozenia kary znajdujg sie w zatgczniku nr 2.
Wezwania i upomnienia

KRRIT szeroko korzystata z mniej restrykcyjnych narzedzi nadzorczych kierujagc do nadawcow wezwania
i upomnienia. Dziatania te miaty nie tylko eliminowac konkretne naruszenia, ale réwniez prowadzi¢ do
wprowadzania zmian systemowych, takich jak procedury redakcyjne weryfikujgce tresci przed emisjg, zmian
kategorii wiekowych czy uporzadkowanie zasad emisji reklam, tak aby ograniczy¢ powtarzalno$¢ naruszen.

Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcdw 44 wezwania i upomnienia, przekazat rekomendacje
i zwrdcit sie o wprowadzenie systemowych procedur, ktére pozwolg na zmiane standardow. Wiekszos¢
nadawcéw po otrzymaniu pisma informuje KRRIiT o wdrozeniu zalecen. Sposrdd nadawcédw, ktdrych
KRRIT upomina, Telewizja Polska w likwidacji z reguty kwestionuje otrzymane wytyczne, pomimo
tego, ze w wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny potwierdzit prawo regulatora do wydawania
nadawcom tego rodzaju zalecen na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

Ponizej zestawienie upomnien skierowanych do nadawcow z podziatem na kategorie:

e 26 dotyczyto rzetelnosci i obiektywizmu w audycjach informacyjnych i publicystycznych
(TVP w likwidacji — 13, TV Republika — 3, TVN — 2, Polsat — 1, TVC — 1, Radio Szczecin — 1,
Radio Gdansk — 1, Eska Rock — 1, Radio 5 — 1, Super Express (YouTube) — 1, Sekielski (YouTube) — 1);

e 9 dotyczyto emitowania wulgaryzmoéw (TVN — 2, TV Puls — 2, TVP w likwidacji — 1, Polsat — 1,
TV Republika — 1, wPolsce24 — 1, Nasze Radio — 1);

e 7 dotyczyto ochrony matoletnich widzéw (TVN — 2, TV Republika — 1, TV Puls — 1, TV Toya — 1,
Polskie Radio — 1, TOK FM — 1);

e 2 przekazow handlowych (TV Republika).

2.1.5. Postepowania w zwigzku ze skargami w sprawie tresci udostepnianych
w programach i ustugach oferowanych na podstawie licencji udzielanych

w innych krajach

W 2025 roku KRRIT aktywnie wspdtpracowata z zagranicznymi odpowiednikami. W efekcie interwencji
KRRIT hiszpaniski regulator (Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia — CNMC) natozyt kare
finansowa na nadawce FilmBox Premium HD za emisje filmu ,Amonit” z treSciami nieodpowiednimi
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dla matoletnich. Byt to pierwszy tego typu przypadek, kiedy regulator innego panstwa, po skardze
polskiego widza wspartego przez KRRiT, przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce, a nastepnie
natozyt kare w wysokosci 1320 euro na nadawce dziatajgcego na podstawie wydanej w Hiszpanii
licencji i kierujacego swdj program do odbiorcéw w Polsce.

Inne postepowania prowadzone we wspdtpracy z regulatorami z:

e Wielkiej Brytanii (OFCOM) — w zwigzku z emisjg filmu ,Halley” w programie Sundance TV oraz
,Potwory istniejg” w programie AMC — OFCOM poinformowat o zaprzestaniu nadawania
programéw Sundance TV oraz AMC.

e Niemiec (BLM) — w zwigzku z udostepnieniem filmu ,Wybryk” w ustudze Amazon Prime Video
— niemiecki regulator poinformowat o zgodnosci dziatar nadawcy z prawem niemieckim, ktérego
przepisom spoétka prowadzgca Amazon Prime Video podlega i zakonczyt sprawe.

e Hiszpanii (CNMC) — w zwigzku z emisjg filmu ,Sausage Party” w programie FX Comedy — regulator
hiszpanski poinformowat o wszczeciu postepowania.

2.2. Monitoring realizacji przyznanych koncesji

W interesie odbiorcéw, KRRIiT prowadzi réwniez staty monitoring programéw telewizyjnych
i radiowych pod katem realizacji warunkéw programowych zapisanych w koncesji. W toku monitoringu
kwalifikowane sg poszczegdlne elementy programu pod wzgledem gatunkowym i tematycznym
(np. audycje informacyjne, publicystyczne, spoteczne, religijne, dokumentalne) sprawdzajgc zgodnos¢
z programowymi zapisami koncesyjnymi. W przypadku programow rozpowszechnianych lokalnie
weryfikowana jest rowniez obecnos¢ audycji z tematyka lokalna.

W 2025 roku monitorowano 4 programy telewizyjne oraz 22 programy radiowe. Kazdy monitoring
obejmowat tygodniowg prébe programu, czyli ponad 100 godzin emisji. W razie stwierdzenia
naruszen warunkéw koncesji, nadawcy sg wzywani do ztozenia wyjasnien. Najczesciej zobowigzuja sie
do zastosowania Srodkdw naprawczych i dostosowania programu do warunkow zapisanych w decyzji
koncesyjne;j.

2.3. Ochrona odbiorcow matoletnich

2.3.1. Ochrona matoletnich w programach telewizyjnych

KRRIT stale kontroluje dostawcéw ustug medialnych pod katem wypetniania przez nich obowigzkow
zwigzanych z ochrong matoletnich?>. Oprdocz wptywajgcych skarg, Krajowa Rada prowadzi w tym
zakresie kontrole planowe, zwigzane z toczgcymi sie postepowaniami koncesyjnymi oraz dodatkowe
— wedtug biezacych decyzji cztonkdw KRRIT. Niezaleznie od charakteru danego monitoringu
kazdorazowo dotyczy on programéw bedacych pod polskg jurysdykcjg i polega na szczegétowej

12 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 18 — w tym 18 ust. 4, 18 ust. 5-5b, 18 ust. 6, 18 ust.7 i 18 ust. 8; Rozporzadzenie
KRRIT z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych
przekazow moggcych mieé negatywny wptyw na rozwdj matoletnich, Dz.U. 2022 r., poz. 938 oraz szczegétowe informacje
na stronie KRRIT: https://www.gov.pl/web/krrit/ochrona-maloletnich1
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analizie tresci zawartych w audycjach i innych przekazach. Sprawdzeniu podlega przestrzeganie
przez dostawcéw tzw. pory chronionej, tj. zakazu rozpowszechniania w programach telewizyjnych
w godz. 6.00-23.00 tresci, ktére mogg szkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi
matoletnich. Kontrole dotycza takze stosowania prawidtowych oznaczen wiekowych w audycjach
telewizyjnych (w przypadku audycji ,,od lat 18” rdwniez oznaczania rodzajow tresci moggcych negatywnie
wptywaé na matoletnich), na podstawie ktorych rodzice i opiekunowie mogg Swiadomie podejmowac
decyzje o tym, czy dziecko powinno by¢ odbiorcg tresci prezentowanych w danej audycji. Oprécz
weryfikowania kwalifikacji wiekowe]j audycji do odpowiednich kategorii wiekowych i ich wtasciwego
oznaczania, KRRIT analizuje réwniez programy pod katem przestrzegania przez nadawcow zakazu emisji
tresci zagrazajgcych matoletnim, w szczegdlnosci nadmiernie eksponujgcych przemoc i pornograficznych.

W 2025 roku podczas kontroli przestrzegania przez nadawcdéw zasad ochrony matoletnich sprawdzono
tygodniowe préby 20 programow.

W dwoch przypadkach stwierdzono naruszenie obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji
odpowiednimi symbolami graficznymi. W jednym z programow (,,Red Carpet TV”) rozpowszechniono
peten realistycznych scen cierpienia, umierania i przemocy dramat wojenny, ktdory zostat
zakwalifikowany przez nadawce do kategorii ,bez ograniczen wiekowych” zamiast do kategorii
,dla matoletnich od lat 16”. Tak razgce zanizanie kategorii wiekowej audycji nie tylko moze zagrazac
prawidtowemu rozwojowi dzieci (zwtaszcza matoletni z najmtodszej grupy wiekowej nie powinni by¢
konfrontowani z przemocg, Smiercig i cierpieniem przesyconym realizmem zaréwno w wymiarze
fizycznym, jak rowniez psychicznym), ale — w szerszym wymiarze — podwaza réwniez wiarygodnos$¢
samego sytemu ochrony matoletnich w zakresie oznaczania tresci i informowania widzéw
o potencjalnych zagrozeniach z nimi zwigzanych. Przewodniczaca KRRIT wszczeta postepowania
w sprawie ukarania nadawcy karg pieniezng, ktdre zakonczyto sie wydaniem decyzji o natozeniu kary
finansowej. W innym programie (lokalnej telewizji kablowej) nadawca w ogéle nie stosowat oznaczen
wtasciwych dla danej kategorii wiekowej. Brak oznaczen stanowi nie tylko naruszenie ustawowego
obowigzku, ale réwniez ogranicza praktyczng przydatno$¢ symboli graficznych dla rodzicéw, ktorzy
dzieki nim tatwiej i bardziej swiadomie mogg wybiera¢ audycje odpowiednie do wieku ich dzieci.
Takze i w tym przypadku Przewodniczgca KRRIiT wydata decyzje o ukaraniu finansowym nadawcy.

W zakresie naruszen zwigzanych z ochrong matoletnich KRRIiT natozyta réwniez w 2025 roku kary m.in.
20 tys. zt na spotke Red Carpet TV za emisje filmu ,Salo, czyli 120 dni sodomy” zawierajgcego tresci
pornograficzne, a takze 30 tys. zt na Telewizje Puls za emisje filmu ,,Furioza” z oznaczeniem wiekowym
od lat 16, zawierajgcego wulgaryzmy i przemoc.

Ponadto, w ramach wspodtpracy z innymi organami administracji publicznej w zakresie ochrony
matoletnich KRRIiT przeanalizowata takie oprawe meczowg towarzyszacg jednemu z meczéw
pitkarskich w ramach rozgrywek PKO BP Ekstraklasy. Cho¢ nadawcy nie majg obowigzku kwalifikowania
rozpowszechnionych w programie transmisji sportowych do odpowiedniej kategorii wiekowej ani ich
oznaczania odpowiednimi symbolami graficznymi, to KRRiT zwrdcita nadawcy uwage, ze niektére
sfowa i gesty uzyte w trakcie przedmeczowego wystepu jednego z raperdw moga by¢ nieodpowiednie
dla matoletnich odbiorcéw, zwtaszcza nalezgcych do mtodszych grup wiekowych. Zwrdcita sie do
nadawcy o dogtebng analize towarzyszacych rozgrywkom ekstraklasy pitkarskiej opraw meczowych
pod katem ochrony wrazliwosci emocjonalnej i jezykowej matoletnich odbiorcow, a takze wystosowata
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prosbe o poinstruowanie dziennikarzy i realizatoréw transmisji, by na biezgco reagowali na pojawianie
sie tego rodzaju tresci na antenie. W wyniku dziatan KRRiT nadawca usungt z powtdérek transmisji
fragment kontrowersyjnego wystepu artysty, a Komisja Ligi, dziatajac jako organ dyscyplinarny
Ekstraklasy S.A., uznata, iz doszto do naruszenia Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN i natozyta na klub
odpowiedzialny za przygotowanie przedmeczowego wystepu kare pieniezng w wysokosci 25 tys. zt.
Jednoczesnie ekipa techniczna produkujaca sygnat na zywo z rozgrywek zostata uczulona na
wystepowanie kontrowersyjnych incydentéw i koniecznos¢ stosowania w takich przypadkach srodkéw
realizacyjnych eliminujgcych lub ograniczajgcych rejestracje niepozadanych zachowan.

2.3.2. Ochrona matoletnich w serwisach VoD

W 2025 roku KRRIiT prowadzita systematyczny monitoring tresci rozpowszechnianych w ramach
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie. Analizy obejmowaty w szczegdlnosci zgodnosé
z przepisami dotyczgcymi ochrony matoletnich, w tym obowigzek stosowania odpowiednich oznaczen
wiekowych oraz skutecznosc zabezpieczen technicznych uniemozliwiajgcym matoletnim dostep do tresci
zagrazajacych ich prawidtowemu rozwojowi. W toku prowadzonych dziatan identyfikowano naruszenia
polegajgce m.in. na niewtasciwym kwalifikowaniu tresci, braku skutecznych mechanizmoéw weryfikacji
wieku oraz rozpowszechnianiu materiatéw zawierajgcych przemoc lub wulgaryzmy. Naruszenia
te zidentyfikowano w przypadku podmiotow takich jak: FAME MMA S.A., PRIME MMA Sp. z o.o.
oraz Time S.A. (Radio Eska).

Wydano m.in. decyzje o natozeniu kary finansowej na spétke Time S.A. w zwigzku z ustugg ,Radio
Eska” swiadczong za posrednictwem platformy TikTok (materiat , Ale energia! @Julia Wieniawa”).
Stwierdzone naruszenie dotyczyto braku odpowiedniego oznaczenia kategorii wiekowej audycji
zawierajacej tresci moggce negatywnie wptywaé na matoletnich, w tym prezentujgce i aprobujgce
ryzykowne zachowania (szybka jazda samochodem). Ponadto w 2025 roku wszczeto postepowania
w sprawie natozenia kar na PRIME MMA Sp. z 0.0. oraz FAME MMA S.A., . w zwigzku z naruszeniami
art. 47e ust. 1-2 ustawy o radiofonii i telewizji®, a takze wobec Iberion Sp. z o0.0. oraz Echo 24
w zwigzku z naruszeniami art. 47ca ustawy'*. Postepowania wszczeto rdwniez wobec osdb fizycznych,

13 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 47e ust. 1-2: zabronione jest publiczne udostepnianie audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie, w ramach ktérej sg dostepne w katalogu audycje lub inne przekazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4,
bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich srodkéw, majacych na celu ochrone
matoletnich przed ich odbiorem. 2. Podmiot dostarczajgcy audiowizualng ustuge medialng na zadanie, uwzgledniajgc
rodzaj tresci moggcych mieé¢ negatywny wptyw na prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny oraz stopien
szkodliwosci audycji lub innego przekazu dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, jest obowigzany
do odpowiedniego kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw: 1) odpowiednim symbolem graficznym
wskazujgcym, ze tresci mogg miec negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich,
oraz 2) odpowiednim symbolem graficznym wskazujgcym rodzaj tresci moggcych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich — w taki sposdb, aby uzytkownik mdgt z tatwoscig zapoznac sie
z oznaczeniem zarowno w chwili wyboru audycji, jak i w trakcie jej trwania.

14 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 47 ca: podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie dokonuje
zgtoszenia o wpis do wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym zapewniajgcym bezpieczerstwo danych
osobowych w nim przetwarzanych zgodnie z zasadg integralnosci i poufnosci przez Przewodniczacego Krajowej Rady
nie poézniej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia jej udostepniania publicznego. 2. Zgtoszenie, o ktdrym mowa w ust. 1:
1) wskazuje podmiot dostarczajgcy audiowizualng ustuge medialng na zadanie, jego nazwe lub imie i nazwisko, jego
siedzibe lub miejsce zamieszkania, adres korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajgcy skuteczny
i szybki kontakt oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) i numer identyfikacyjny REGON; 2) okresla audiowizualng
ustuge medialng na zadanie; 3) wskazuje panstwa, w ktorych jest mozliwy odbiér audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie. 3. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu do wykazu w drodze postanowienia.
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w zwigzku z naruszeniami wyzej wymienionych artykutéw oraz art. 47k ustawy®. Decyzje w tych

sprawach zostaty wydane w 2026 roku.
Ponadto odnotowano 9 skarg dotyczgcych naruszen w zakresie ochrony matoletnich.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono naruszenia w 5 przypadkach, dotyczace
w szczegdlnosci niewtasciwego oznaczania tresci, rozpowszechniania materiatdw mogacych
negatywnie wptywaé na rozwdj matoletnich oraz braku odpowiednich mechanizmoéw ograniczajgcych
dostep do takich tresci. W konsekwencji wszczeto 5 postepowan administracyjnych.

2.3.3. Wyroki potwierdzajgce stusznos¢ dziatan KRRIT

Dziatania nadzorcze KRRIT znajdujg potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw, ktére podzielajg
przyjmowang przez regulatora wyktadnie przepiséw oraz sposéb kwalifikowania tresci medialnych.
Wyroki sgdowe w sprawach dotyczacych emisji audycji o charakterze pornograficznym czy
zawierajacych przemoc wskazuja, ze dziatania KRRIT, w tym samodzielna ocena charakteru przekazéw,
sg zgodne z prawem i stanowig istotny element systemu ochrony odbiorcéw, w szczegdlnosci oséb
matoletnich.

Wyrokiem z 22 pazdziernika 2025 roku Sgd Najwyzszy®® utrzymat w mocy decyzje Przewodniczacego
KRRIiT, ktéry w 2020 roku natozyt na Telewizje Polsat kare w wysokosci 15 tys. zt. Kara dotyczyta emisji
w programie Polsat Play filmu ,,Madame Eve i jej dziewczyny”. KRRIiT uznata, ze audycja zawierata
tresci o charakterze pornograficznym, ktdre zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji'” nie mogg by¢
rozpowszechniane w ustugach linearnych.

Telewizja Polsat odwotfata sie od decyzji, argumentujac, ze film ma charakter erotyczny i nie powinien
by¢ oceniany jako pornograficzny bez opinii biegtego. Sad Najwyzszy nie zgodzit sie z tym stanowiskiem.
W uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze pojecie ,tresci pornograficzne” jest na gruncie ustawy
o radiofonii i telewizji terminem normatywnym (prawnym), a nie medycznym czy seksuologicznym,
stad brak koniecznosci korzystania z wiedzy specjalistycznej biegtego. Kluczowym dla rozstrzygniecia
czy w danym przypadku wystepujg sceny i tresci o charakterze pornograficznym jest ustalenie czy:

koncentrujg sie wytgcznie na fizycznych aspektach ptciowosci i zycia ptciowego cztowieka;
pomijaja emocjonalny czy osobowy wymiar relacji;
ukazujg narzady ptciowe w funkcjach seksualnych;

a ich gtéwnym celem jest wywotanie podniecenia u odbiorcy, przy czym powyisze przestanki nie
muszg wystepowac tacznie.

% Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 47k: Do audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie stosuje sie przepisy
art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3a, art. 16c, art. 17 ust. 1-2, 4, 5, 6a i 7, art. 17a ust. 1-3, 5 i 6 oraz przepisy wydane na
podstawie art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8 z wytgczeniem przepiséw dotyczacych ewidencji sponsorowanych audycji lub
innych przekazéw, a takze przepisy wydane na podstawie art. 17a ust. 9 w zakresie szczegétowych warunkéw oznaczania
przez nadawce audycji, w ktérych zastosowano lokowanie produktu, znakiem graficznym.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., sygn. akt || NSKP 32/24.

7 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 18 ust. 4: Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci
pornograficzne lub w sposdb nieuzasadniony eksponujacych przemoc.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego film emitowany w programie Polsat Play spetniat te kryteria, dlatego
decyzja KRRIT o natozeniu kary byta prawidtowa.

Wyrok ma znaczenie nie tylko dla tej konkretnej sprawy, ale tez dla praktyki nadzoru nad mediami.
Potwierdzit, ze KRRiT jako organ odpowiedzialny za ochrone matoletnich i przestrzeganie standardow
nadawania, ma prawo samodzielnie ocenia¢ charakter emitowanych tresci, w oparciu o obowigzujgce
przepisy i utrwalone orzecznictwo.

Wyrokiem z 7 kwietnia 2025 roku® Sgd Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje Telewizji Polsat Sp.z o.0.
od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 29 maja 2024 roku®, oddalajgcym odwotanie Telewizji
Polsat od decyzji Przewodniczgcego KRRIiT z 1 pazdziernika 2021 roku, o natozeniu kary 20 tys. zt.
Kara zostata natozona w zwigzku z naruszeniem art. 18 ust. 5 ustawy?® oraz § 2 rozporzadzenia
KRRiT?* w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow mogacych mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazoéw,
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorcow symboli graficznych
i formut zapowiedzi, poprzez rozpowszechnienie 16 listopada 2020 roku, o godz. 20.05, filmu
pt. ,Deadpool”. Film jest wersjg komiksu. Gtéwnym watkiem filmu jest walka fizyczna gtdéwnego
bohatera. Przemoc jest wiec eksponowana, wysuwana na pierwszy plan i nieuzasadniona.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego wyemitowanie filmu pt. ,Deadpool”, ktéry przedstawiat obrazy agresji
i walki w sposdb naturalistyczny, brutalny, nie powinien by¢ ogladany przez matoletnich ponizej
lat 18. Film zostat wyemitowany z oznaczeniem ,od lat 16 lat”, zamiast z oznaczeniem dla widzow
petnoletnich i powinien by¢ nadany po godz. 23.00. Uznajgc wyrok Sadu Okregowego za prawidiowy,
Sad Apelacyjny utrzymat stanowisko sgdu | instancji.

Wyrokiem z dnia 7 marca 2025 roku?* Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie oddalit skargi
Fundacji Basta z siedzibg w Lublinie na postanowienie Przewodniczgcego KRRIT z 16 lipca 2024 roku
utrzymujgce w mocy postanowienie z 11 kwietnia 2024 roku odmawiajgce wszczecia na podstawie
art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a. postepowania z urzedu w sprawie natozenia kary na nadawce. Sad podzielit
stanowisko Przewodniczgcego KRRIiT i uznat, ze brak jest istnienia interesu spotecznego, ktoéry
uzasadniatby wszczecie postepowania i udziat w nim strony skarzgcej, ktéra we wniosku wskazuje
jedynie na istnienie interesu spotecznosci LGBT+. Interes grupowy tej spotecznosci nie moze by¢
utozsamiany z interesem spotecznym.

W okresie od maja do lipca 2025 roku, na podstawie pozwdéw Fundacji Basta, Wojewddzki Sad
Administracyjny wydat orzeczenia stwierdzajgce bezczynnos¢ Przewodniczgcego KRRIiT. W przypadku

18 Wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 7 kwietnia 2025 r., sygn. akt VII AGa 897/24.
¥ Wyrok Sadu Okregowego z dnia 29 maja 2024 r., sygn. akt XXVI GC 130/22.

Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 18 ust. 5: Audycje lub inne przekazy, zawierajgce sceny lub tresci moggce miec
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa
w ust. 4, mogg by¢ rozpowszechniane wytgcznie w godzinach od 23.00 do 6.00.

2L Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw moggcych mie¢ negatywny wptyw na rozwéj
matoletnich, Dz.U. 2022 r., poz. 938.

22 Wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 7 marca 2025 r., sygn. akt VI SA/Wa 3061/24.
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24 (z 71 ztozonych przez Fundacje Basta) spraw Sad natozyt na organ grzywny. Orzeczenia sgdu
odnosity sie jedynie do kwestii proceduralnych. W swietle ustawy o radiofonii i telewizji nie byto
podstaw prawnych do wszczecia postepowania zmierzajgcych do natozenia kary na nadawce, o co
whnioskowata Fundacja. Nalezy podkresli¢, ze merytoryczne rozstrzygniecia Przewodniczgcego KRRIT
nie zostaty zakwestionowane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w zadnej rozpatrywanej sprawie.

2.4. Reklama, sponsoring, lokowanie produktow

2.4.1. Nadzér KRRIiT nad przestrzeganiem przepisow w zakresie dziatalnosci

reklamowej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sprawuje nadzér nad przekazami handlowymi rozpowszechnianymi
w programach radiowych, telewizyjnych oraz w audiowizualnych ustugach na zgdanie?®. Dziatania te
majg na celu zapewnienie zgodnosci emitowanych tresci handlowych z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w szczegdlnosci w zakresie ochrony odbiorcéw, w tym matoletnich oraz przestrzegania
szczegotowych zasad dotyczgcych reklamy, sponsorowania i lokowania produktow.

W 2025 roku przeprowadzono planowe i interwencyjne monitoringi przekazow handlowych emitowanych
i udostepnianych przez nadawcéw i dostawcdw VoD, w tym tresci oferowanych przez polskich youtuberdw.
Przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad rozpowszechniania przekazéw handlowych:

e 150 monitoringéw programow telewizyjnych, w tym 22 programy mediow publicznych;
e 249 monitoringéw programow radiowych, w tym 23 medidw publicznych;
e 280 monitoringéw ustug VoD (serwisow bezptatnych) i 428 audycji VoD.

Zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzonych naruszen zwigzana byta z przekroczeniem dopuszczalnego
czasu emisji reklam oraz emisji reklamy piwa przed godzing 20.00%.

2.4.2. Wykorzystanie znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej samej nazwie,

tozsamego z napojem alkoholowym

22 wrzesnia 2025 roku Sad Apelacyjny oddalit odwotanie®® spétki TVN S.A., ktéra 24 listopada
2019 roku, w programie ,TVN 24” wyemitowata przekaz handlowy pn. ,Winiarnia Zamojska”,
z wykorzystaniem znaku towarowego i ksztattu graficznego o tej samej nazwie, tozsamego z napojem
alkoholowym. Przewodniczacy KRRIT stwierdzit naruszenie art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii

3 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 16-17a, Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 czerwca 2011 r.
w sprawie szczegétowych warunkoéw lokowania produktéw, Dz.U. 2011 r. nr 161 poz. 977; Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw, Dz.U. 2000 r. nr
65 poz. 785; Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia
w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy, Dz.U. 2011 r. nr 150 poz. 895.

24 Por. zatacznik nr 2 Wykaz decyzji o ukaraniu dostawcow ustug medialnych w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego z 22 wrzesnia 2025 r., sygn. akt VIl AGa 480/25.
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i telewizji?® w zwigzku z art. 13 ust. 3 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi?’. Natozyt na spdtke kare w wysokosci 6 tys. zt.

Sad Okregowy uchylit decyzje w catosci, a Sgd Apelacyjny orzekajac po raz pierwszy oddalit w catosci
apelacje Przewodniczgcego KRRIT. Jednak, na skutek skargi kasacyjnej Organu, Sad Najwyzszy stwierdzit?®,
ze w poprzednich instancjach dokonano wadliwej oceny prawnej wyemitowanego przekazu: btednie
bowiem przyjeto, iz w ramach przekazu nie doszto do popularyzowania znaku towarowego napoju
alkoholowego, a ponadto, ze przekaz nie stanowit reklamy, lecz informacje o sponsorowaniu. Zdaniem Sadu
Najwyzszego przekaz powinien zosta¢ oceniony jako integralna catos¢, a nie w sposéb fragmentaryczny.
W zwigzku z powyzszym, Sad Apelacyjny orzekajac w sprawie ponownie i bedgc zwigzany wyktadnig
dokonang przez Sad Najwyzszy, ocenit sporny przekaz jako integralng catos¢ i zakwalifikowat go jako reklame
popularyzujaca znak towarowy tozsamy z napojem alkoholowym, a nie informacje o sponsorowaniu.

2.4.3. Przerwanie reklama ,Faktéw” TVN

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 23 maja 2025 roku?® oddalit odwotanie spétki TVN S.A. od decyzji
Przewodniczgcego KRRIiT w sprawie wymierzenia kary pienieznej w wysokosci 80 tys. zt za naruszenie
art. 16 ust. 6 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji*° tj. przerwanie reklamg serwisu informacyjnego , Fakty”
wyemitowanego 23 czerwca 2023 roku.

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazat, ze nie jest istotne to, czy TVN celowo wyemitowat reklamy
czy tez ich emisja byta skutkiem btedu. Bezsporne byto bowiem, iz doszto do przerwania serwisu
informacyjnego , Fakty” reklamami. Kazde przerwanie serwisu informacyjnego reklamami uznaé nalezy
za istotne naruszenie z uwagi na fakt pozbawienia widza dostepu do petnej informacji przekazywanej
TVN w danym serwisie informacyjnym.

2.4.4. Nadmierna ekspozycja lokowanego produktu w ,Dzien dobry wakacje” TVN
Wyrokiem z 20 listopada 2025 roku Sgd Okregowy! w Warszawie utrzymat w mocy decyzje

Przewodniczacego KRRIT o natozeniu kary w wysokosci 70 tys. zt na spdtke TVN S.A. za naruszenie
przepisdow dotyczgcych lokowania produktow. Sprawa dotyczyta audycji ,Dzien dobry wakacje”,

% Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 16b ust. 1 pkt. 2: Zakazane jest nadawanie przekazu handlowego: napojow
alkoholowych, w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 i 2469 oraz z 2022 r., poz. 24 i 218).

27 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 13 ust. 3 i 4:
Zabrania sie reklamy, promocji produktow i ustug, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie
wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie
odnoszacym sie do napoju alkoholowego. 4. Zabrania sie reklamy i promocji przedsiebiorcéw oraz innych podmiotow,
ktére w swoim wizerunku reklamowym wykorzystujg nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie zwigzane
z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il NSKP 58/23.
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 23 maja 2025 r., sygn. akt VIl AGa 903/24.

30 Ustawa o radiofonii i telewizji, art. 16 ust. 6 pkt. 1: Bloki programowe poswiecone wytgcznie telesprzedazy powinny by¢
wyraznie oznaczone w sposob wizualny i dZzwiekowy oraz nadawane w sposéb nieprzerwany przez co najmniej 15 minut.
Do blokéw takich nie stosuje sie ograniczenia okreslonego w ust. 3.

31 Wyrok Sgdu Okregowego z dnia 20 listopada 2025 r., sygn. akt XVI GC 964/23.
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emitowanej na antenie TVN. Sad potwierdzit, ze sposéb prezentacji produktéw jednej z marek
zywnosciowych w audycji nadawcy miat charakter nadmiernej ekspozycji, ktéra w istocie stanowita
reklame. W uzasadnieniu sad wskazat na kluczowe kryteria, ktore przesadzity o tej ocenie. Byty to
m.in. kilkusekundowe zblizenia na produkty, takie kadrowanie scen przygotowywania potraw, aby
lokowane produkty znajdowaty sie na pierwszym planie, a takze bezposrednie odnoszenie sie do nich
przez osoby wystepujgce w audycji®.

2.4.5. Lokowanie produktu w ,Pytanie na $niadanie”

Kolejny pozytywny dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wyrok® zapadt 21 lutego 2025 roku w sprawie
odnoszacej sie do nadmiernego lokowania produktu w programie telewizji publicznej ,Pytanie na
$niadanie”. Zdaniem sgdu o nadmiernosci eksponowania produktu jednej z marek bizuteryjnych
przesgdzajg nastepujace przestanki: a) duza czestotliwos¢ ukazywania produktéw tej marki oraz jego logo,
b) wielokrotne odniesienia, zaréwno stowne, jak i wizualne, do lokowanego towaru i znaku towarowego,
c) wygtaszane niemal przez caty przebieg wywiadu (tj. 7 minut) wypowiedzi prowadzgcego i gosci
podkreslajgce wytgcznie zalety prezentowanej bizuterii oraz oferty jej producenta, d) sposéb kadrowania
i realizacja poszczegélnych ujec — liczne zblizenia kamery na prezentowane produkty oraz logo marki.

Wyroki sgdéw sg kolejnymi sukcesami Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w dziataniach na rzecz
interesu odbiorcéw przeciwko nadmiernemu lokowaniu produktdw przez nadawcow. To wyrazny
sygnat, ze tresci redakcyjne i przekaz handlowy muszg by¢ jednoznacznie rozdzielone.

2.4.6. Koniec sporu prawnego w kwestii autopromocji i ogtoszenia nadawcy

W 2025 roku zapadty wyroki Sgdu Apelacyjnego®* potwierdzajgce stosowang przez KRRIiT wyktadnie
poje¢ autopromocji i ogtoszenia nadawcy. Wszystkie sprawy dotyczyty sporu z Telewizjg Polsat
w zakresie warunkow kwalifikowania i rozpowszechniania autopromocji, ktéra jest jedng z form
reklamy?® a ogtoszeniem nadawcy, ktérego — w przeciwienstwie do autopromocji — nie zalicza sie do
limitu czasu reklamowego®®.

Sprawa dotyczyta naruszen, do ktdrych doszto w kwietniu 2023 roku. Telewizja Polsat przekroczyta
woéwczas dopuszczalny, tgczny czas nadawania reklam i telesprzedazy. Nadawca nie wliczyt do

32 Wyrok ten jest kolejnym sukcesem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w dziataniach przeciwko nadmiernemu lokowaniu
produktéw przez nadawcéw. Warto przypomniec, ze 14 maja 2024 roku, Sad Okregowy w Warszawie, sygn. akt. XX GC
1057/23 potwierdzit stusznos$é zarzutow KRRiT w zwigzku z lokowaniem marki wod Zzrédlanych w audycji TVN ,,Dzien
dobry wakacje”.

3 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 21 lutego 2025 r., sygn. akt XVI GC 8/24.

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 24 lipca 2025 r. sygn. akt VIl AGa57/25 i wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 3 czerwca
2025 r., sygn. akt VIl AGa 586/24.

35 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 4 pkt 17 (...) reklamga jest takze autopromocja.

36  Ustawa o radiofonii i telewizji...,, art. 16 ust. 4 pkt 1 i la: Ograniczenia okreslonego w ust. 3 nie stosuje sie do:
1) ogtoszern nadawcy, zawierajacych jedynie informacje o jego audycjach lub fragmenty tych audycji; 1a) ogtoszen
nadawcy zawierajacych jedynie informacje o ustugach medialnych lub audycjach rozpowszechnianych w ustugach
medialnych dostarczanych przez podmioty wchodzace w sktad tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw; art. 16 ust. 5: Ogtoszenia, o ktérych mowa w ust.
4 pkt 12, sg emitowane miedzy audycjami.
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ustawowego limitu reklamowego przekazow, ktdre btednie zakwalifikowat jako ogtoszenia nadawcy,
a nie autopromocje. Sady podzielity przyjetg przez KRRiT interpretacje, zgodnie z ktdrg za ogtoszenie
nadawcy mogg by¢ uznane jedynie takie przekazy, ktdre majg wytgcznie charakter informacyjny
(informuja o tytule danej audycji, dacie i godzinie jej emisji), z pominieciem jakichkolwiek elementow
perswazyjnych czy promocyjnych. Cechg wyrdzniajgcg informacje jest jej neutralny i obiektywny
charakter, natomiast w przypadku przekazu autopromocyjnego (reklamowego) przewaza zacheta do
nabycia towaru lub ustugi, chociaz nie jest wykluczone, ze reklama bedzie zawierata takze elementy
o charakterze informacyjnym. Natomiast sporne przekazy — jak stwierdzit w obu wyrokach sad — nie

ograniczaty sie jedynie do podania informacji o audycjach nadawcy, ale zawieraty takze elementy,
ktére miaty wzbudzi¢ ciekawos¢ i zainteresowanie odbiorcéw oferowanymi przez stacje audycjami,
zawieraty tym samym zachety do ich obejrzenia, co jest juz charakterystyczne dla autopromociji.
Tym samym powinny tez by¢ zaliczone do czasu reklamowego. Jednoczesnie Sad zgodzit sie
z KRRIT odnosnie do wyktadni uzytego w art. 16 ust. 4 pkt 1a ustawy o radiofonii i telewizji pojecia
,ta sama grupa kapitatowa w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw”, zgodnie z ktorg ww. sformutowanie nie obejmuje samego nadawcy?’.

Prawomocne rozstrzygniecie potwierdzito stanowisko KRRIiT w zakresie ochrony przejrzystosci zasad
nadawania przekazéw reklamowych i autopromocyjnych oraz jednolitego stosowania przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji.

2.4.7. Skuteczna interwencja ws. kontrowersyjnej reklamy piwa z udziatem postaci
Sw. Mikotaja

Pod koniec grudnia 2025 roku Przewodniczgca KRRIT zlecita kontrole kontrowersyjnej reklamy piwa
oraz wezwata wszystkich nadawcéw do natychmiastowego zaprzestania jej emisji. Do KRRiT wptyneto
w tej sprawie 27 skarg. Widzowie wskazywali, ze reklama godzi w tradycyjne wartosci i pozytywne
skojarzenia, zastepujac je nieuprawnionym i zdeformowanym wizerunkiem postaci $w. Mikotaja, co
moze naruszac art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

KRRIiT uznata interwencje za uzasadniong interesem spotecznym, podkreslajgc koniecznosé ochrony
wartosci kulturowych oraz dobrych obyczajéw w przekazach medialnych. Wezwanie skierowano do
Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji oraz nadawcéw 68 programoéw koncesjonowanych i 50 programéw
zdelokalizowanych.

Dziatania Przewodniczacej KRRIT przyniosty natychmiastowy efekt — wszyscy nadawcy zaprzestali
emisji zakwestionowanej reklamy. Skutecznos¢ interwencji KRRIiT oraz odpowiedzialna postawa
nadawcéw, wskazuje, ze przekaz reklamowy nie moze opierac sie na prowokacji naruszajacej istotne
wartosci spoteczne.

37 Op.cit.

3 Ustawa o radiofonii i telewizji...,, art. 18 ust. 1: Audycje lub inne przekazy nie mogg propagowac dziatain sprzecznych
z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci
nie moga zawierac tresci nawotujacych do nienawisci lub przemocy lub dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ panstwowa, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng lub nawotujacych do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
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2.4.8. Wzmocnienie standardéw ochrony matoletnich w reklamach zywnosci

KRRIiT kontroluje takze stopien przestrzegania przez dostawcéw ustug medialnych przyjetych przez
nich samoregulacji. Dzieki temu, na przyktad, telewizyjna reklama produktéw z grupy tzw. niezdrowej
zywnosci (np. chipsy, czekolada i inne wyroby czekoladowe) emitowana w programach dla dzieci i przy
audycjach dla dzieci w programach uniwersalnych jest jednym z najlepiej skontrolowanych obszaréw
rynku audiowizualnego.

Staty i prowadzony niezaleznie monitoring KRRIiT wskazuje, Ze porozumienie nadawcow
telewizyjnych ws. reklam i wskazan sponsorskich artykutéw spozywczych kierowanych do dzieci
ponizej 12. roku zycia, ktére z inicjatywy KRRiT obowigzuje od konca 2014 roku niemal catkowicie
wyeliminowato reklamy stodyczy, napojéw i stonych przekasek z programdéw skierowanych do dzieci
(ostatni raport KRRIT z 2024 roku wykazat, ze 95% audycji w programach uniwersalnych i filmowych
byto wolnych od reklam zawierajgcych sktadniki niewskazane w codziennej diecie). W 2025 roku
nastgpita aktualizacja porozumienia, m.in. poprzez uwzglednienie kategorii produktow, ktdre nie
byty w kryteriach zywieniowych wczesniej reprezentowane (np. produkty roslinne). Rozszerzeniu
ulegt takze katalog produktéw zakazanych w reklamie kierowanej do dzieci ponizej 12. roku zycia
o lody, ciasta, ciastka i inne wyroby cukiernicze.

KRRIiT —w ramach przypisanych jej ustawowo zadan — wspiera inicjatywy rynku medialnego majace
na celu skuteczng edukacje zywieniowga dzieci i ksztattowanie postaw prozdrowotnych wsrdd
matoletnich, ktére zapewnig realny postep w redukowaniu zagrozen cywilizacyjnych wywotywanych
niezdrowym odzywianiem. Badania wykazujg bowiem, ze juz 10% najmtodszych dzieci (1 do 3
roku zycia) zmaga sie w Polsce z otytoscig, a w starszych grupach wiekowych ten odsetek wynosi
nawet 20%.

2.5. Udogodnienia dla oséb z dysfunkcja wzroku Ilub stuchu
w programach telewizyjnych i ustugach VoD

2.5.1. Audycje z udogodnieniami w programach telewizyjnych

Na podstawie przepisow ustawy nadawcy telewizyjni muszg zapewni¢ udogodnienia dla osdb
z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu w zakresie co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu z wytgczeniem reklam i telesprzedazy. Szczegdétowe warunki stosowania
udogodnien, w tym rodzaje udogodnien oraz rodzaj programéw, dla ktérych udziat udogodnien
moze by¢ nizszy niz 50%, okresla rozporzadzenie KRRiT*. W 2025 roku KRRiT skontrolowata
sprawozdania nadawcéw dotyczace zapewnienia udogodnied w programach telewizyjnych w roku
poprzednim?,

3% Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla osdb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych (Dz. U. poz. 982).

40 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 18a ust. 1b: Nadawcy programow telewizyjnych s3 obowigzani do corocznego
sktadania do Krajowej Rady w terminie do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego sprawozdania z wykonania
obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1, za poprzedni rok kalendarzowy.
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Do ztozenia sprawozdan zobowigzani byli nadawcy 148 programéw. W 135 programach (91,2%)
zrealizowano obowigzek dotyczacy udziatu udogodnien, zas w 12 (8,1%) stwierdzono naruszenia.
Jeden nadawca nie przekazat sprawozdania w terminie.

Sredni udziat udogodnien w programach telewizyjnych w 2024 roku (za ktéry badano sprawozdania)
wynidst 50,8% czasu nadawania z wytaczeniem reklam i telesprzedazy, przy czym udziat udogodnien
dla 0séb z niepetnosprawnosciami wzroku wynidst 12,2%, a dla oséb z niepetnosprawnosciami
stuchu 38,6%.

Dane te obejmujg zaréwno programy zobowigzane do zapewnienia 50% udogodnien (byto 16 takich
programoéw), jak i programy, dla ktérych dopuszczono nizszy udziat udogodnien (byty 132 takie
programy). Pozytywny wniosek jest taki, ze nadawcy z reguty starajg sie zapewnic¢ dostepnos¢ swoich
programéw w wiekszym stopniu, niz wymagajg tego od nich przepisy prawa.

Nalezy podkresli¢, ze w programach najbardziej atrakcyjnych, ktérych udziat widowni przekracza 1%,
udziat udogodnien osiggnat srednio 71,8% (w tym 55,2% zajety audycje z napisami dla niestyszgcych
badz ttumaczeniem na jezyk migowy, a 16,6% audycje z audiodeskrypcja). Jest to szczegdlnie istotne
w dazeniu do zréwnywania szans oséb z niepetnosprawnosciami w dostepie do informacji i débr
kultury. W tej wtasnie grupie znalazty sie najpopularniejsze programy uniwersalne i filmowe: TVP 1,
TVP 2, Polsat, TVN, TVN Siedem, TV 4, TV PULS, TTV, PULS 2, TVP Seriale, Polsat 2, Stopklatka i TV 6
oraz programy informacyjne: TVN 24, TVP INFO i Polsat News.

W stosunku do nadawcéw 12 programéw, w ktérych nie zapewniono dostepnosci audycji na
minimalnym wymaganym poziomie, KRRIiT wszczeta postepowania administracyjne. Niewywigzanie
sie przez nadawcow z tych obowigzkéow skutkuje natozeniem przez Przewodniczacego KRRIT kary
pienieznej. Naruszenia dotyczyty: w jednym programie zbyt matego udziatu audycji z audiodeskrypcja,
w pozostatych 11 programach niewystarczajgcego udziatu ttumaczenia na jezyk migowy i napiséw dla
niestyszacych.

2.5.2. Audycje z udogodnieniami w ustugach VoD

Jednym z ustawowych obowigzkédw kontrolnych KRRiT jest weryfikacja zapewnienia przez
dostawcéw ustug VoD udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu®.
Co roku, do 31 marca, dostawcy VoD przekazujg Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozdania
z realizacji tych obowigzkéw w roku poprzednim. Przeprowadzono w tym obszarze dwustopniowg
kontrole. Przeanalizowano sprawozdania dostawcow ustug VoD bedgacych pod jurysdykcjg KRRIT,
w ktérych dostawcy sg zobowigzani podaé szczegétowe informacje o stosowanych rodzajach
udogodnien dla oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu. Nastepnie KRRIiT przeprowadzita
monitoring 121 ustug VoD w zakresie rodzajow stosowanych udogodnien, sposobdw oznaczania

4 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 47g. ust. 1: Podmioty dostarczajagce audiowizualne ustugi medialne na
zadanie sg obowigzane do zapewniania dostepnosci audycji dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami, tak aby co
najmniej 30% audycji umieszczonych w udostepnianym publicznie katalogu posiadato takie udogodnienia. Podmioty
dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na zgdanie sg obowigzane do informowania Krajowej Rady oraz odbiorcéw
o audycjach zawierajacych udogodnienia dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz o rodzaju tych udogodnien.
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tych udogodnien w ustugach, a takze informowania/promowania audycji zawierajgcych tego
rodzaju udogodnienia. Badano:

e Czy na stronie serwisu widoczna jest informacja dla oséb z niepetnosprawnosciami o stosowanych
udogodnieniach?

e Czy w katalogu sg audycje z udogodnieniami i jakie rodzaje udogodnien s dostepne?

e Czy mozna wyszuka¢ audycje z udogodnieniami i czy w momencie monitoringu sg promowane
jakie$ audycje z udogodnieniami?

e Czy obok filméw z udogodnieniami sg stosowane odpowiednie oznaczenia (AD — audiodeskrypcja,
N — napisy i JM — ttumaczenie na jezyk migowy)?

e W przypadku ustug ptatnych — czy mozna uzyskaé informacje o obecnosci udogodnien przed
zaptaceniem/zalogowaniem sie?

Monitoring wykazat, ze informacja dla 0sdb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu o stosowaniu
przez danego dostawce udogodnien byta dostepna tylko w 11 ustugach VoD. Byly to zaréwno
informacje dotyczgce dostepnosci audycji wideo, sposobu wtgczania udogodniend na urzgdzeniach
do odtwarzania wideo, rodzajach udogodnien, jak tez informacje dotyczace funkcjonalnosci serwisu
WWW kierowanego do oséb z niepetnosprawnosciami, np. ustawiania wysokiego kontrastu lub
zmiany wielkosci czcionki.

Sposrdod 121 badanych ustug VoD tylko w 26 ustugach oferowane byty audycje z udogodnieniami
dla oséb z niepetnoprawnosciami, przy czym dostepno$¢ poszczegdlnych rodzajéw udogodnien
ksztattowata sie nastepujaco:

e W 24 z nich obecne byly audycje zawierajace napisy;
e w5 katalogach VoD znajdowaty sie audycje ttumaczone na jezyk migowy;
e 13 katalogéw zawierato audycje z audiodeskrypcja.

W tym kontekscie nalezy jednak nadmienié, ze az 61 analizowanych serwisow to przede wszystkim
portale o charakterze newsowym, ktére wykorzystywaty materiaty wideo jako forme uzupetnienia
artykutéw zamieszczanych na stronie internetowej. Gtdwnym nosnikiem tresci byt wiec artykut,
ktéry osoby z niepetnosprawnosciami mogg odczytaé same lub poprzez syntezator mowy. Serwisy
te nie miaty dedykowanych katalogdéw/podstron, w ktorych mozna przeglada¢ materiaty wideo.
W niektorych przypadkach istniata mozliwos¢ wiaczenia automatycznie generowanych napiséw,
cho¢ te nie sg uznawane za rodzaj udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscig stuchu, gdyz nie
odzwierciedlajg petnej Sciezki dzwiekowe].

W kwestii promowania przez dostawcéw VoD audycji wyposazonych w udogodnienia, monitoring
wykazat, ze wielu przypadkach, pomimo zapewnienia przez dostawcéw VoD audycji z udogodnieniami,
osoby z dysfunkcjg narzgdu wzroku lub stuchu mogg mieé¢ w praktyce trudnosci z ich znalezieniem.
Tylko w 10 ustugach VoD zespotowi monitorujgcemu udato sie ustali¢ sposéb wyszukania takich audycji
w serwisie. Jeden serwis umozliwiat filtrowanie audycji pod katem rodzaju udogodnienia, co wydaje
sie by¢ najbardziej intuicyjng opcja. Jednoczesnie dostawca ten zamiescit szczegdétows instrukcje w tym
zakresie w specjalnie eksponowanej na stronie informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jeden
z kontrolowanych serwiséw oferowat pomocny link, po uruchomieniu ktérego wyswietlaty sie tytuty
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audycji z udogodnieniami. Link ten znajdowat sie na dole strony i byt osiggalny po przewinieciu przez

wszystkie inne tresci. Serwis ten, stosowat réwniez system tagéw z nazwg udogodnienia. W 8 innych
serwisach mozna byto wyszuka¢ audycje z udogodnieniami wpisujgc nazwe udogodnienia w formularz
wyszukiwania. Tylko w jednym serwisie VoD w trakcie monitoringu natrafiono na promocje audycji,
ktére zawieraty udogodnienia.

W 7 katalogach VoD zastosowano prawidtowe, skrotowe oznaczenia stosowanych udogodnien dla
0s6b z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu: AD — audiodeskrypcja, N — napisy i JM — ttumaczenie
na jezyk migowy, umieszczajac je obok tytutu i opisu filmu. W 5 innych katalogach zamiast skrétu
zapisana byta petna nazwa udogodnienia.

W ustugach z ptatnym dostepem do materiatéw wideo nie zawsze istniata mozliwos¢ uprzedniego
(tj. przez zalogowaniem sie czy tez uiszczeniem optaty za dostep do oferty ustugi) upewnienia sie, czy
ustuga oferuje udogodnienia dla o0sdéb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu. Jedynie
w 8 z 20 ptatnych serwisow udato sie znalezé takie informacje.

Zgodnie z ww. monitoringiem w najwiekszym wymiarze z udogodnien dla oséb z dysfunkcjg narzadu
wzroku lub mogli korzysta¢ uzytkownicy Platformy 35mm.online, w ktérej 90,2% audycji posiadato
mozliwos¢ wigczenia Sciezki dzwiekowej z audiodeskrypcjq i taki sam duzy odsetek audycji posiadat
napisy dla niestyszacych. W serwisie nadawcy publicznego, vod.tvp.pl, 3,5% audycji posiadato
audiodeskrypcje, za$ 19,9% napisy dla niestyszgcych, z kolei katalog Player.pl zapewnit napisy dla
21,35% prezentowanych w nim audycji.

2.5.3. Raport KRRIT z realizacji obowigzku zapewnienia udogodnien w programach
telewizyjnych w latach 2019-2024

W 2025 roku KRRiT przygotowata kompleksowy raport z realizacji obowigzku zapewnienia
w latach 2019-2024 udogodnien w programach telewizyjnych. Sejmowa Komisja Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Srodkéw Przekazu 22 stycznia 2026 roku przyjeta raport przez aklamacje. Dokument
potwierdzit, ze dostepnos¢ medidéw dla osdb z niepetnosprawnoscig stuchu lub niepetnosprawnoscia
wzroku w Polsce stata sie realnym standardem, a nie jedynie formalnym obowigzkiem, przynoszac
wymierne korzysci setkom tysiecy odbiorcow.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, udogodnienia w postaci audiodeskrypcji, napiséow dla
niestyszacych lub ttumaczenia na jezyk migowy obejmujg obecnie co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wyfaczeniem reklam i telesprzedazy. Rozwigzania te znaczaco zwiekszajg
dostep do informacji, kultury, edukacji oraz rozrywki, poprawiajgc komfort odbioru i ograniczajgc
wykluczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami®?.

42 Przepisy wprowadzaja zroznicowane progi dostepnosci w zaleznosci od rodzaju programu. W programach dla dzieci
co najmniej 20% audycji objetych jest audiodeskrypcja, a 30% napisami dla niestyszacych lub ttumaczeniem na jezyk
migowy. W programach muzycznych oraz informacyjnych wymagany poziom napiséw lub ttumaczenia na jezyk migowy
wynosi 25%. W programach sportowych 5% audycji posiada audiodeskrypcje, a 20% napisy lub ttumaczenie na jezyk
migowy. W pozostatych programach obowigzuje 7% audiodeskrypcji oraz 43% napisdéw lub tlumaczenia na jezyk
migowy. Programow o udziale w widowni > 1%, a wiec realizujgcych peten wymiar udogodnien jest 16, zas programow
o0 udziale < 1% jest ponad 130.
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Zmiany w zakresie udogodnien w audycjach telewizyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
wzroku lub stuchu roztozone byty na lata 2019-2024. Obejmowaty one zakres procentowy
kwartalnego czasu nadawania programu: w 2019 roku co najmniej 15%, w latach 2020-2021
co najmniej 25%, w latach 2022-2023 co najmniej 35%, od 2024 roku co najmniej 50%. Rok 2024
byt pierwszym, w ktdrym nadawcy 148 programow telewizyjnych zobowigzani byli do zapewnienia
tak wysokiego poziomu dostepnosci. Analiza sprawozdan przeprowadzona w KRRiT wykazata,
ze cele okreslone w przepisach nie tylko zostaty zrealizowane, ale w wielu przypadkach zostaty
przekroczone.

KRRIiT pozytywnie ocenia zaangazowanie nadawcdéw w rozszerzanie oferty audycji dostepnych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Istotng role odegrato réwniez ,Porozumienie dostawcow ustug
medialnych”, ktdre przyczynito sie do usuniecia barier w dostepie do tresci audiowizualnych,
w szczegblnosci w programach dla dzieci, oraz do ograniczenia wykluczenia czesci widzéw z petnego
korzystania z oferty telewizyjnej.

2.6. Promocja utworow w jezyku polskim i produkcji europejskiej

2.6.1. Promocja utwordéw w jezyku polskim

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nadawcy telewizyjni muszg przeznacza¢ co
najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania z wytgczeniem serwiséw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejéw na audycje pierwotnie
wytworzone w jezyku polskim. Podobnie nadawcy radiowi co najmniej 33% miesiecznego czasu
nadawania muzyki majg przeznaczaé¢ na utwory wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej
60% w godzinach 5.00-24.00 (art. 15 ust. 2 ustawy)*.

Kontroli poddano nadawcéw 96 programow telewizyjnych. Wszyscy wypetniali obowigzek ustawowy.
Audycje wytworzone w jezyku polskim stanowity wiekszo$¢ oferty programowej. Srednioroczny udziat
tych audycji osiggnat 73%, znacznie przekraczajgc minimum ustawowe.

W 2025 roku kontrola programéw radiowych pod wzgledem udziatu utworéw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim objeta 352 programy. Sredni, miesieczny udziat piosenek
wykonywanych w jezyku polskim wynidst 40%, przy czym srednio 69% czasu utworéw wykonywanych
w jezyku polskim zajety utwory nadane w godzinach 5.00-24.00. Programy emitowane pod nazwa
ESKA 2, nalezgce do Grupy Radiowej Time rozpowszechniaty wytgcznie piosenki w jezyku polskim.
Sposrdd innych programdw najwyzszy odsetek utwordw stowno-muzycznych w jezyku polskim
oferowaty nalezgce do Grupy Radiowej AGORA programy pod nazwg Radio Pogoda, nadajace stare
przeboje (76%), programy spoteczno-religijne nienalezgce do sieci Radia Plus (55%) oraz programy
Polskiego Radia (50%). Najnizszy udziat polskich piosenek miaty programy z sieci Meloradio, nalezace
do grupy Eurozet (33%).

4 W szczegdlnych przypadkach rozporzadzenie KRRIiT przewiduje nizszy udziat takich utworéw, zaréwno w programach
telewizyjnych jak i radiowych.
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2.6.2. Promocja produkcji europejskiej

Nadawcy telewizyjni sg zobligowani do promowania i wspierania filmowej produkcji europejskiej
poprzez przeznaczanie na audycje europejskie co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania,
z wylgczeniem serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw
tekstowych i teleturniejéw (art. 15 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji). Ponadto nadawcy maja
promowac audycje wytworzone przez producentéw niezaleznych®.

W 2025 roku skontrolowano 96 programéw telewizyjnych w oparciu o sprawozdania nadawcéw,
zawierajace informacje o czasie nadawania audycji europejskich, w tym audycji europejskich
producentéw niezaleznych. W skontrolowanych programach, podobnie jak w poprzednim roku,
Srednioroczny udziat audycji europejskich wynidst 87%, udziat audycji europejskich producentow
niezaleznych wynidst $rednio 37%, udziat audycji europejskich producentéw niezaleznych,
wytworzonych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem osiggnat 21%.

Naruszenia przepisow stwierdzono w przypadku programéw nadawcy Telewizja Republika S.A.
W pierwszym kwartale 2025 roku nadawca ten nie zapewnit w programie Republika wystarczajgcego
udziatu audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych oraz audycji europejskich
wytworzonych przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem.
Przewodniczacy KRRIiT wydat decyzje o ukaraniu nadawcy. W Il kwartale 2025 roku w dwdch
programach Republika, nie zapewniono co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na
audycje europejskie wytworzone przez producentdéw niezaleznych. Prowadzone jest w tych sprawach
dalsze postepowanie.

Dostawcy VoD skontrolowani zostali pod wzgledem promocji dziet europejskich na podstawie
sprawozdan za rok poprzedni, czyli 2024. W przypadku serwiséw VoD wpisanych do wykazu
Przewodniczagcego KRRIT, dziatajgcych na wtasnej infrastrukturze (bez posrednictwa platform
udostepniania wideo), w ustawowym terminie sprawozdania przystali dostawcy 51 katalogéw VoD.
Dostawcy 20 z tych katalogéw byli zwolnieni z obowigzku promowania audycji europejskich na
podstawie art. 47f ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji*>. Powodem najczesciej byta zbyt mata skala
dziatalnosci na rynku.

4 Ustawa o radiofonii i telewizji: art. 15a ust.1: Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczajg co najmniej 10%
kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez producentow niezaleznych,
z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéow tekstowych
i teleturniejow. 2. Nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczajg co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania
programu na audycje europejskie wytworzone przez producentdw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie, z wyfaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw
tekstowych i teleturniejow.

% Obowigzek przeznaczania o najmniej 30% zawartosci katalogu na audycje europejskie nie dotyczy katalogdw,
w ktérych sg publicznie udostepniane wytgcznie audycje audiowizualne niebedace audycjami europejskimi, podmiotéw
dostarczajgcych audiowizualne ustugi medialne na zgdanie bedacych mikroprzedsiebiorcami w rozumieniu art. 7 ust.
1 pkt 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne
na zadanie, ktérych liczba uzytkownikow wszystkich udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na
z3danie w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1% abonentéw ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu (por. art. 47f ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji).
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Udziat audycji europejskich w pozostatych katalogach $rednio wynidst 82%. Obowigzek promociji
audycji europejskich byt ponadto realizowany przez oznaczenie kraju pochodzenia audycji
(w 23 katalogach), udostepnienie mozliwosci wyszukania audycji europejskiej (w 23 katalogach),
umieszczenie dodatkowych materiatéw promujgcych audycje europejskie (w 25 katalogach),
eksponowanie audycji europejskich w katalogu (w 29 katalogach).

2.7. Wydziat ds. Tworcow Tresci Internetowych w KRRiT

W interesie odbiorcow coraz powszechniejszych medidow spotecznosciowych oraz ze wzgledu na
rosngcy role influenceréw w ksztattowaniu postaw spotecznych, stylu zycia i decyzji uzytkownikow,
w maju 2025 roku w KRRIT powstat Wydziat ds. Twércow Tresci Internetowych. Do jego gtownych
zadan nalezy: nadzér nad zgodnoscig dziatan twdrcéw z obowigzujgcym prawem, ochrona dzieci
i mtodziezy przed szkodliwymi tresciami, promowanie standardéw etycznej komunikacji w mediach
spotecznosciowych, a takze przeciwdziatanie dezinformacji i zjawiskom takim jak patostreaming.
Wspdtpracuje réwniez z platformami spotecznosciowymi (m.in. YouTube, Instagram, TikTok), a takze
wspiera twércdw promujgcych wartosci spoteczne, bezpieczedstwo cyfrowe i przeciwdziatanie
przemocy. Ponadto wnioskuje o natozenie kar administracyjnych w przypadku naruszen prawa.
Utworzenie wydziatu jest takze odpowiedzig na nowe, unijne regulacje, w tym aktu o ustugach
cyfrowych (DSA) oraz europejskiego aktu o wolnosci mediéw (EMFA).
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3. KRRIT stoi na strazy misji publicznej
Streszczenie rozdziatu

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji konsekwentnie wskazywata, ze media publiczne pozostaja
w stanie gtebokiego kryzysu prawnego, organizacyjnego i finansowego po rozpoczetym w 2023 roku
procesie likwidacji, co przektada sie na ograniczenie ich zdolnosci do realizacji misji publicznej.
Aktualnie obowigzujacy system finansowania misji publicznej oparty w duzej mierze na optatach
abonamentowych jest niewystarczajacy. Rzad nie zabezpieczyt srodkéw dla mediéw publicznych
w zadnej ustawie. Dofinansowuje je doraznymi dotacjami z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, co powoduje uzaleznienie mediéw publicznych od decyzji rzadzacych.

KRRIiT wielokrotnie apelowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o niezwtoczne zakorczenie
procesu likwidacji i przywrdcenie normalnych warunkéw funkcjonowania mediéw publicznych.

Skutki kryzysu widoczne sg przede wszystkim w wynikach ogladalnosci. W 2025 roku taczny
udziat w widowni programoéw TVP S.A. w likwidacji wynidst 20,5%, podczas gdy w 2023 roku byto
to 26,8%, co oznacza spadek o ponad 6 punktéw procentowych. Spadki objety zaré6wno gtéwne
anteny (TVP1 i TVP2), jak i kanaty tematyczne oraz regionalne. Szczegélnie wyrainy regres dotyczyt
TVP INFO, ktérego udziat w rynku wynidst zaledwie 1,71% wobec 4,93% w 2023 roku, co oznacza
niemal trzykrotny spadek i utrate pozycji jednego z lideréw rynku informacji na rzecz nadawcéw
prywatnych. Réwnoczesnie znaczgco zmniejszyta sie widownia gtéwnych audycji informacyjnych
,19.30”, ,Teleexpressu” i ,,Panoramy”, ktére stracity setki tysiecy widzoéw, co $wiadczy o odptywie
odbiorcéw i ostabieniu funkcji informacyjnej mediéw publicznych.

Ponadto analiza udziatu przedstawicieli partii politycznych w programach mediéw publicznych
w czasie antenowym przeznaczonym na prezentacje stanowisk wszystkich partii politycznych
wykazata znaczace uchybienia. Dane za 2025 rok wskazujg, ze w TVP S.A. w likwidacji az 78% tego
czasu antenowego poswiecono partiom rzagdzacym, a 22% opozycji. Podobne zjawisko odnotowano
w radiofonii. W zalezno$ci od rozgtosni radiowej udziat partii rzgdzacych w tym czasie wynosit od
ok. 55% do nawet 75%, co potwierdzito utrzymujaca sie przewage jednej strony sceny polityczne;j
w mediach publicznych.

Problemy z realizacja misji publicznej potwierdzity dziatania nadzorcze KRRiT. Rada odmdwita
przyjecia sprawozdan 9 spotek mediow publicznych, wskazujac na odstepstwa od zalecen
programowych, ograniczanie audycji o charakterze misyjnym, a w przypadku Polskiego Radia S.A.
w likwidacji takze na nieprawidtowosci finansowe. KRRIT nieustannie wskazuje, ze Karty Powinnosci
stanowig kluczowy instrument okreslajacy zakres realizacji misji publicznej, tymczasem brak
mozliwosci uzgodnienia nowych Kart na lata 2025-2029, wynikajacy z trwajacego procesu likwidacji
i braku stabilnego systemu finansowania, pogtebia stan niepewnosci i utrudnia nadawcom
prawidtowe planowanie dziatalno$ci misyjnej.

KRRiT zwrdcita szczegdlng uwage na oferte kierowang do Polonii i Polakéw za granica. W przypadku
TVP Polonia odnotowano ograniczenie czes$ci zaplanowanych audycji oraz zmiany organizacyjne,
ktére budza watpliwosci co do przysztosci programu i jego zdolnosci do realizacji misji wobec tej
grupy odbiorcow. Ponadto zaniepokojenie KRRiT wzbudzito wstrzymanie wspétpracy TVP Wilno
z Polskim Teatrem Studio w Wilnie, instytucja od lat promujaca polska kulture na Litwie, co moze
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negatywnie wplyna¢ na obecnos¢ tresci kulturalnych i edukacyjnych w ofercie programowej
kierowanej do Polakéw mieszkajacych poza krajem.

Istotnym problemem pozostaje model finansowania mediéw publicznych. KRRiT przekazata
w 2025 roku 692 min 356 tys. zt srodkéw abonamentowych, wskazujac jednak, ze abonament
pokrywa jedynie czes¢ kosztow misji publicznej. Rosngce znaczenie dotacji z budzetu panstwa,
przy jednoczesnym spadku wptywéw abonamentowych, w ocenie Rady prowadzi do uzaleznienia
nadawcow od decyzji rzadu i moze ograniczac¢ ich niezalezno$¢. KRRIT krytycznie ocenita zmiany
w projekcie tzw. ustawy medialnej w tym zakresie, podkreslajac, ze system oparty na finansowaniu
z budzetu o charakterze uznaniowym jest sprzeczny z europejskimi standardami.

3.1. Kryzys mediéw publicznych w likwidacji

3.1.1. Dziatania KRRIiT dotyczace =zakonczenia procesu likwidacji mediow

publicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie sprzeciwiata sie likwidacji mediéw publicznych, uznajac ja
za niezgodng z obowigzujgcym prawem?®. Stanowisko to znalazto potwierdzenie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 stycznia 2024 roku®. KRRIiT podejmowata dziatania prawne, wystepowata
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wzywajgc do zakoriczenia procesu likwidacji,
przedstawiata swoje stanowisko w korespondencji z likwidatorami spétek, a takze w debacie publicznej
oraz kontaktach miedzynarodowych?®,

Mimo dziatan Krajowej Rady, w postepowaniach rejestrowych dotyczgcych wpisania likwidacji oraz
likwidatorow poszczegdlnych spotek do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego,
sedziowie rozpatrujgcy sprawy nie dopuszczali KRRIiT do udziatu w tych postepowaniach, wskazujgc na
brak interesu prawnego w uzyskaniu rozstrzygniecia. Niezaleznie od tego, w niektérych przypadkach
nie uwzgledniano wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (w tym K 13/16, K 29/23) ani przepiséw
art. 466 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spdtek handlowych, na podstawie ktérych
prowadzona jest likwidacja jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Od dnia ogtoszenia likwidacji spétek publicznej radiofonii i telewizji KRRIiT wielokrotnie wystepowata
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie dziatann zmierzajgcych do jak najszybszego

4% Uchwata KRRIiT nr 9/2024: KRRiT: Na podstawie art. 213 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt K 13/16) oraz w trosce o zachowanie porzadku konstytucyjnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, KRRIiT postanawia nie wyrazac zgody na likwidacje jednostek publicznej radiofonii i telewizji,
jako czynnosci pozornych, nieznanych ustawie i zmierzajgcych do obejscia prawa, podjetych wbrew postanowieniu
o zabezpieczeniu wydanym przez Trybunat Konstytucyjny.

47 Trybunat Konstytucyjny, K 29/23[2].

4 Por. Rozdziat 7. KRRIT jest aktywna na forum miedzynarodowym, str. 126.
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zakonczenia tego procesu. Apelowata takze o zapewnienie spotkom medidow publicznych stabilnego
i wystarczajgcego systemu finansowania misji publicznej, umozliwiajagcego niezaktdcong realizacje
ustawowych zadan. Wystgpienia te pozostaty bez jakiejkolwiek merytorycznej reakcji ze strony ministra.

Naruszenie przestrzeni powietrznej Polski przez rosyjskie drony 10 wrzesnia 2025 roku stato sie
impulsem do kolejnego wystgpienia KRRIiT w sprawie zakoriczenia procesu likwidacji mediéw
publicznych. W kontekscie tego zdarzenia oraz sposobu jego relacjonowania przez dziennikarzy, Krajowa
Rada zwrdcita uwage na znaczenie sprawnie funkcjonujacych mediéw publicznych i zapewnienie
obywatelom dostepu do rzetelnej informacji. Krajowa Rada przyjeta wowczas jednogtosnie uchwate,
w ktérej zwrdcita sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o niezwtoczne zakoriczenie procesu
likwidacji spétek medidow publicznych®. Podkreslono, ze w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa media publiczne, jako element infrastruktury krytycznej, sg zobowigzane do przekazywania
szybkiej, rzetelnej i petnej informacji. Uchwata ta pozostata bez odpowiedzi ze strony ministra.

O tym, ze zakonczenie procesu likwidacji spdtek medidw publicznych jest niezbedne dla ich
funkcjonowania i realizacji misji publicznej, KRRiT informowata réwniez w 2025 roku w korespondencji
z likwidatorami, m.in. w sprawie wnioskdéw o zmiany w Kartach Powinnosci®.

KRRIiT przedstawiata negatywne skutki procesu likwidacji spotek medidw publicznych w licznych
raportach i opracowaniach dostepnych na stronie internetowej Krajowej Rady. Jedno z nich byto
podsumowaniem dwdch lat procesu likwidacji >*.

19 grudnia 2023 roku Sejm RP, gtosami koalicji rzadzacej, przyjat uchwate w sprawie rzekomego
przywrocenia tadu prawnego oraz bezstronnosci i rzetelnosci medidow publicznych oraz PAP.
Projekt zostat wniesiony przez grupe postow Koalicji Obywatelskiej, Polski 2050 — Trzecia Droga,
PSL-Trzecia Droga oraz Lewicy. Tego samego dnia wieczorem éwczesny Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Barttomiej Sienkiewicz, odwotat wtadze Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz
Polskiej Agencji Prasowej S.A. W komunikacie opublikowanym nastepnego dnia wskazano, ze Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako organ wykonujgcy uprawnienia wtascicielskie Skarbu Paristwa,
posiadajgcego 100% akcji w Spotkach, dziatajgc na podstawie przepisow Kodeksu spétek handlowych
odwotat 19 grudnia 2023 roku dotychczasowych prezesow Zarzqddw Telewizji Polskiej S.A., Polskiego
Radia S.A. i Polskiej Agencji Prasowej S.A. i Rady Nadzorcze. Minister powotat nowe Rady Nadzorcze
ww. Spotek, ktére powotaty nowe Zarzqdy Spotek.

27 grudnia 2023 roku Minister Sienkiewicz podjat decyzje o postawieniu w stan likwidacji Telewizji
Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A., a 29 grudnia — 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia. Proces
likwidowania mediéw przeprowadzono niezgodnie z obowigzujgcym prawem — jedynie na podstawie
uchwaty Sejmu RP. Pominieto ustawe o radiofonii i telewizji, a wymiana wtadz w spétkach odbywata
sie bez uwzglednienia zapiséw ustawy o Radzie Medidw Narodowych. Rzad ztamat postanowienia
Konstytucji RP, wynikajgce chociazby z art. 7, méwiace o tym, ze: organy wtadzy publicznej dziatajqg na
podstawie i w granicach prawa.

4 Uchwata KRRIT nr 247/2025 z dnia 10 wrze$nia 2025 r.
%0 Por. Karty powinnosci a likwidacja mediéw publicznych s.73.

51 https://www.gov.pl/web/krrit/dwa-lata-procesu-likwidacji--media-publiczne-wciaz-w-kryzysie
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Wymiane wifadz spétek przeprowadzono sitowo i w asyScie wynajetych ochroniarzy oraz
policji. Wytgczono sygnat telewizyjny TVP Info, zaprzestano nadawania audycji informacyjnych
i publicystycznych na czesci anten Telewizji Polskiej. W trybie natychmiastowym zwalniano
i zawieszano pracownikéw oraz kierownictwo mediéw publicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 213 Konstytucji RP stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Odpowiada za tad
medialny w Polsce i jest zobowigzana do podejmowania dziatad majacych na celu ochrone
mediéw publicznych przed dziataniami sprzecznymi z prawem. Do jej zadan nalezy rowniez nadzor
nad wtasciwym wykorzystaniem s$rodkéw publicznych pochodzacych z obowigzkowych wptat od
obywateli — abonament RTV. Jedynym przeznaczeniem tych srodkéw jest realizacja misji publicznej,
czyli oferowanie widzom programéw informacyjnych, publicystycznych, kulturalnych, edukacyjnych,
rozrywkowych i sportowych w publicznej radiofonii i telewizji.

Po wydarzeniach z grudnia 2023 roku KRRIiT podejmowata dziatania sprzeciwiajgce sie zaistniatej
sytuacji, a w 2024 roku prowadzita dziatania prawne majace na celu ochrone srodkédw z abonamentu
RTV, tak aby byty one wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje misji publicznej>2.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem spotki medidéw publicznych stuzg catemu spoteczenstwu i nie
powinny podlegac likwidacji. Kolejny rok trwajgc w zawieszeniu, probujg taczy¢ pozorowane procesy
likwidacyjne z rozwojem oferty programowej i realizacjg misji publicznej.

3.1.2. Pozornosc likwidacji mediow publicznych

Po 2 latach od rozpoczecia procesu likwidacji medidw publicznych mozna stwierdzi¢, ze jest to likwidacja
pozorna. Dziatania podejmowane przez media publiczne pozostajgce formalnie ,w likwidacji” nie
sg zgodne z klasycznym modelem postepowania likwidacyjnego spdtek prawa handlowego. Brak jest
faktycznych czynnosci likwidacyjnych. Mimo formalnego otwarcia likwidacji, media publiczne nadal
funkcjonuja, tworzg i rozpowszechniajg programy, zatrudniajg nowych pracownikéw, zamawiajg nowe
audycje i planujg inwestycje. Sami likwidatorzy i kadra menadzerska spoétek publicznie wypowiadajg sie
o restrukturyzacji, o przeksztatcaniu jednostek organizacyjnych, a nie o czynnosciach likwidacyjnych.

Zgodnie z art. 468 § 1 KSH likwidatorzy powinni zakoriczy¢ interesy biezgce spotki, sciggngc
wierzytelnosci, wypetni¢ zobowigzania i uptynni¢ majgtek spotki (czynnosci likwidacyjne). Nowe
interesy mogq podejmowac tylko wowczas, gdy to jest potrzebne do ukorczenia spraw w toku.
Nieruchomosci mogq byc¢ zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej reki — jedynie na mocy
uchwaty walnego zgromadzenia i po cenie nie nizszej od uchwalonej przez zgromadzenie.

Dokumenty spoétek za lata 2024-2025 wskazujg, ze media publiczne w likwidacji prowadzity szereg
dziatan o charakterze: inwestycyjnym, modernizacyjnym, strategicznym, organizacyjno-rozwojowym>,
programowo-finansowym?®*. Dziatania te mogg by¢ interpretowane jako trudne do pogodzenia

2 Por. Uchwata KRRiT nr 8/2024 z 10 stycznia 2024 r. oraz Uchwata KRRiT nr 40/2024 z 7 lutego 2024 r.

% Telewizja Polska S.A. w likwidacji Sprawozdanie z dziatalnosci spotki w likwidacji w roku obrotowym 2024.
Sprawozdanie Likwidatora Polskiego Radia — Spétki Akcyjnej w likwidacji z dziatalnosci Spétki w roku 2024.

5 Plany programowo-finansowe spdtek mediéw publicznych w likwidacji na 2025 i 2026 rok.

56



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

z klasycznym modelem likwidacji podmiotu gospodarczego, choé¢ réwnoczesnie cze$é z nich jest
uzasadniana przez spotki koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji ustawowej misji publiczne;j.

Postawienie spoétek w stan likwidacji okazato sie narzedziem do zmiany zarzaddéw spotek,
z pominieciem Rady Mediéw Narodowych. To likwidatorzy przejeli zarzadzanie majatkiem
i wprowadzali zmiany kadrowe w mediach publicznych. Telewizja Polska S.A. w likwidacji zwiekszyta
zatrudnienie o 260 osdb, a kwote wynagrodzen o ponad 47 min zt w ciggu roku. Na koniec
2024 roku zatrudniata 2900 pracownikdw, a na koniec 2025 roku 3160 oséb, natomiast kwota
wynagrodzen w 2024 roku wynosita 645 min 113 tys. zt (umowa o prace: 438 min 753 tys. zi,
pozostate umowy: 206 min 360 tys. zt), a w 2025 roku 692 miIn 390 tys. zt (umowa o prace:
442 min 776 tys. zt, pozostate umowy: 249 min 614 tys. zt). W 2024 roku naktady inwestycyjne
w Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji wyniosty 107 mln 327 tys. zt, z czego 6 mln 297 tys. zt
stanowity naktady na zakup pojazdéw specjalistycznych i ich wyposazenie. Natomiast w 2025 roku
nakfady inwestycyjne osiggnety 35 min 455 tys. zt, w tym 1 mln 522 tys. zt na zakup pojazdow
specjalistycznych i ich wyposazenie.

Mimo postawienia w stan likwidacji, spétki mediow publicznych od 2024 roku otrzymywaty miliardowe
dotacje z budzetu panstwa. Wszystkim spdtkom medidw publicznych w likwidacji w 2025 roku
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego udzielito dotacji celowych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu panstwa, w tgcznej kwocie 2 mld 71 min ztotych, z czego 1 mld 656 min dotacji celowej
otrzymata Telewizja Polska S.A. w likwidacji, 208 min 388 tys. zt otrzymato Polskie Radio S.A.
w likwidacji i 206 miIn 612 tys. zt otrzymaty tacznie rozgtosnie regionalne w likwidacji®®. Srodki
z dotacji przeznaczono na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg misji publicznej w 2025 roku.
W 2024 roku MKiDN udzielito wszystkim nadawcom publicznym dotacji celowych na kwote prawie
2 mld 197 min zt. Utrzymywanie wysokiego poziomu finansowania mediow publicznych moze by¢
interpretowane jako faktyczne utrzymywanie petnej zdolnosci funkcjonowania i rozwoju podmiotéw
pozostajgcych formalnie w likwidacji.

3.1.3. Dalszy spadek ogladalnosci programoéow TVP w likwidacji

Postawienie w stan likwidacji mediéw publicznych w 2023 roku przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przyczynito sie do spadku ogladalnosci telewizji publicznej. 2025 rok byt kolejnym
rokiem, w ktorym odnotowano widoczny i znaczacy regres w poziomie ogladalnosci.

W 2025 roku udziat w widowni programéw Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji wynidst tgcznie 20,5%;
dla poréwnania w 2024 roku byto to 21,5%, a w 2023 roku 26,8%, co oznacza, ze telewizja publiczna
stracita ponad 6 punktéw procentowych. Spadki zanotowaty programy ogdlnokrajowe Jedynka
i Dwojka. Programy wyspecjalizowane TVP INFO, TVP Sport, TVP HD, TVP Rozrywka, TVP Historia, czy
program regionalny TVP 3, réwniez stracity widzow®.

Szczegdblnie niepokojgcy jest dystans dzielagcy TVP INFO od programéw informacyjnych
prywatnych nadawcéw. W 2025 roku program TVP INFO uzyskat 1,71% udziatéw w rynku,

%5 Spétki mediow publicznych publikujg dane dot. dotacji z MKiDN na stronach internetowych.
% https://www.gov.pl/web/krrit/ogladalnosc-programow-i-audycji-telewizyjnych-2025
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podczas gdy TV Republika — 6,14%, a TVN24 — 5,17%. Przed ogtoszeniem likwidacji —w 2023 roku
TVP INFO miata 4,93 % udziatéw — a wiec niemal trzykrotnie wiecej niz obecnie i byta czotowa
telewizjg informacyjng. Sytuacja ta poddaje w watpliwos¢ mozliwosé dalszego skutecznego
wypetniania misji publicznej w zakresie informacji przez TVP S.A. w likwidacji*’. Takze wyniki
ogladalnosci gtéwnego programu informacyjnego ,19.30” oraz ,Teleexpressu” i ,Panoramy”
— pokazujgce strate kilkuset tysiecy widzéw — mogg Swiadczy¢ o braku realnych zdolnosci
TVP S.A. w likwidacji do wypetniania art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry okresla
ze: Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujgc, na zasadach okreslonych
w ustawie, catemu spoteczenstwu | poszczegdlnym jego czesciom, zréZnicowane programy
i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujqgce
sie pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznosciqg oraz innowacyjnoscig, wysokq
jakosciq i integralnoscig przekazu.

Ponizej przedstawiono spadki w ogladalnosci programdéw i audycji TVP S.A. w likwidacji w latach
2023-2025. W analizie wykorzystano wskazniki: AMR (Average Minute Rating) — $rednig minutowg
ogladalnos¢ audycji lub programu oraz SHR% (Audience Share) — udziat procentowy widzéw danego
programu wsrod wszystkich ogladajgcych telewizje w tym czasie. Dane pochodzg z pomiaru widowni
ogladajacej program na zywo (Live).

Tabela 1. Ogladalnos$¢ programéw TVP 1, TVP 2, TVP Info

57 https://www.gov.pl/web/krrit/ogladalnosc-programow-i-audycji-telewizyjnych-2025
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Tabela 2. Zestawienie ogladalnosci audycji informacyjnych

Tabela nr 3. Ogladalnosé Panoramy
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25 wrzesnia 2025 roku podczas posiedzenia Senatu Przewodniczgca KRRIT zwrdcita uwage senatorom
na drastyczne spadki ogladalnosci programéw Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji, w szczegdlnosci
serwisOow informacyjnych oraz pogorszenie kondycji finansowej mediéw publicznych®. Podkreslita,
Ze proces ten znaczgco ograniczyt dostep obywateli do zréznicowanych zrédet informacji, co stanowi
zaprzeczenie i ograniczanie debaty publicznej. Ponadto Przewodniczgca KRRIT zaznaczyta, ze Rada
oczekuje od wiadz panstwowych zapewnienia stabilnego i zgodnego z prawem systemu finansowania
medidw publicznych oraz petnego uwzglednienia KRRiT jako konstytucyjnego regulatora w procesie
wdrazania unijnych regulacji. Dodatkowo zaznaczyta, ze telewizja publiczna nie odzyskata wiekszosci
widzéw, ktérych miata do czasu sitowego przejecia w grudniu 2023 roku. Na spadkach jej oglgdalnosci
skorzystata i nadal korzysta konkurencja.

3.1.4. Dysproporcje w prezentowaniu stanowisk partii politycznych w programach

mediéw publicznych

W ramach corocznej kontroli sprawozdan nadawcéw publicznych KRRIT weryfikuje przekazane przez
nich dane m.in. pod katem prawidtowosci kwalifikowania poszczegdlnych podmiotéw jako partii
politycznych®®. Weryfikacja prowadzona jest na podstawie Ewidencji Partii Politycznych.

Z danych przestanych przez nadawcéw wynika, ze w 2025 roku S$redni udziat partii politycznych
(w czasie przeznaczonym na prezentacje stanowisk wszystkich partii politycznych) w programach
wszystkich spétek mediéw publicznych wynidst 62% dla partii rzadzacych oraz 38% dla partii
opozycyjnych. W 2024 roku proporcje te ksztattowaty sie na poziomie 65% do 35%. W 2025 roku
TVP S.A. w likwidacji, jako najwiekszy publiczny nadawca, 78% czasu antenowego poswiecit partiom
rzgdzacym, natomiast 22% — partiom opozycyjnym. Dla porédwnania w 2024 roku proporcje te
wynosity odpowiednio 84% i 16%.

Najwieksze rdéznice pomiedzy udziatem partii rzgdzacych i opozycyjnych (oprécz TVP S.A. w likwidacji)
odnotowano w programach: Radia Zachdd S.A. w likwidacji (75% do 25%), Radia £édz S.A. w likwidacji
(66% do 34%), Radia Dla Ciebie S.A. w likwidacji oraz Radia Wroctaw S.A. w likwidacji (64% do 36%).
Najmniejsze dysproporcje odnotowano w programach: Radia Szczecin S.A. w likwidacji, Radia Poznan
S.A. w likwidacji, Radia Opole S.A. w likwidacji i Radia Katowice S.A. w likwidacji (55% — partie rzadzace
i 45% — partie opozycyjne) oraz Radia Biatystok S.A. w likwidacji (56% i 44%).

W przypadku TVP S.A. w likwidacji znaczgce rdznice w czasie antenowym odnotowano zaréwno
przed pierwsza, jak i przed drugg turg wyboréw prezydenckich w 2025 roku. W tym okresie 74%
czasu antenowego przypadato partiom rzadzacym, a 26% partiom opozycyjnym. Taki rozktad czasu
antenowego sprzyjat dominacji przekazu jednego z gtéwnych kandydatéw oraz obecnosci tresci
ocenianych jako uderzajace i ukierunkowane na ksztattowanie negatywnych emocji wobec drugiego
kandydata na urzad Prezydenta RP.

%8 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-w-obronie-praw-obywateli-do-rzetelnej-i-pluralistycznej-informacji--wystapienie-
przewodniczacej-krrit-w-senacie

% Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postepowania w zwigzku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i zwigzkow pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych, Dz.U. 2003 r. nr 75 poz. 679.
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Zrédto: Biuro KRRIT.
3.1.5. Brak realizacji obowigzku informowania o organizacjach pozytku publicznego

Organizacjom pozytku publicznego (OPP) przystuguje prawo do bezptatnej emisji audycji dotyczacych
ich nieodptatnej dziatalnosci. Podstawg oceny realizacji obowigzkdw przez nadawcéw jest
rozporzadzenie KRRIT z 29 kwietnia 2011 roku®, ktdre precyzuje m.in. normy czasowe emisji audycji
poswieconych dziatalnosci OPP, zasady kwalifikacji organizacji oraz wymagania dotyczace kampanii
spotecznych. Ze sprawozdan nadawcéw wynikato, iz w 2025 roku 18 spotek medidw publicznych
nie wywigzywato sie z obowigzku przeznaczania czasu, wymaganego rozporzadzeniem KRRiT, na
kampanie spoteczne.

Az 18 spotek z 19 kontrolowanych nie przeznaczyto wymaganego czasu na audycje prezentujgce
kampanie spoteczne, w co najmniej jednym miesigcu tego okresu. Jedynie Polskie Radio S.A.
w likwidacji wywigzato sie w petni z tych obowigzkow.

Nieprawidtowosci odnotowano réwniez w obszarze kwalifikowania podmiotéw posiadajgcych status
OPP. Btedy tego rodzaju wystgpity w 11 spdtkach, w tym m.in. w niektdrych oddziatach Telewizji
Polskiej S.A. w likwidacji oraz kilku rozgtosniach regionalnych. Pojedyncze przypadki dotyczyty takze
braku realizacji norm czasowych dla audycji wtasnych. Takie uchybienie stwierdzono w przypadku
Radia Wroctaw S.A. w likwidacji, Radio PiK S.A. w likwidacji, Radio Krakdéw S.A. w likwidacji, Radio
£édz S.A. w likwidacji, Radio Gdanska S.A. w likwidacji, Radio Zachéd S.A. w likwidacji.

Przewodniczgca KRRIiT 26 listopada 2025 roku wezwata spotki publicznej radiofonii i telewizji do
doprowadzenia do petnego wykonania obowigzkéw wobec OPP. KRRIT prowadzi dalsze monitorowanie
sposobu realizacji tych obowigzkédw przez nadawcéw publicznych oraz kontynuuje dziatania majgce
na celu wzmocnienie standardéw informowania o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

% Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postepowania zwigzanego

z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, Dz.U. 2011 r. nr 109 poz. 638.
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3.1.6. Niepewna przysztos¢ oddziatow terenowych TVP w likwidacji i ich rad

programowych

Obowigzujgca ustawa o radiofonii i telewizji gwarantuje, ze terenowe oddziaty TVP S.A. (obecnie
w likwidacji) majg swoje siedziby w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dokumencie ,europejski akt o wolnosci
medidw — koncepcja wdrozenia do polskiego porzgdku prawnego”, przekazanym do konsultacji
publicznych, stwierdzito: Analiza dziatalnosci programowej poszczegdlnych oddziatow wskazuje,
ze pojedyncze oddziaty nie sq w stanie tworzy¢ catodobowych programdw, zawierajgcych wysokiej
jakosci tresci, adresowanych do poszczegdlnych spotecznosci lokalnych. Stqd uzasadnione wydaje
sie wprowadzenie wiekszej elastycznosci nadawcy publicznego w prowadzeniu dziatalnosci na
poziomie regionalnym®?,

Zapis ten, zapowiadajgcy zmniejszenie liczby oddziatéw terenowych TVP w likwidacji, wywotat
dyskusje medialng i gtosy krytyki, takze ze strony KRRiT. W raporcie z konsultacji publicznych
MKiDN przedstawito swoje stanowisko: Utrzymywanie 16 osSrodkéw regionalnych TVP S.A. (jak
wskazano w opracowanej przez MKiDN koncepcji) nie znajduje uzasadnienia. Ustawa powinna
jednak okresla¢ minimalng liczbe oddziatow (np. w liczbie réownej liczbie makroregionéw)
i jednoczesnie natozy¢ na nadawcow obowigzek prowadzenia redakcji terenowych, ktore
umozliwiq tworzenie tresci o charakterze lokalnym. Wydaje sie jednak, ze szczegodty dotyczqgce
utworzenia konkretnych oddziatéow terenowych powinny by¢ przedmiotem uzgodnien w ramach
kart powinnosci®.

W wyniku uwag do tej koncepcji, zgtoszonych miedzy innymi przez KRRiT, odstgpiono od pomystu
zmniejszenia liczby oddziatéw terenowych TVP S.A. w likwidacji. Jednak tzw. ustawa medialna,
zaprezentowana w grudniu 2025 roku przez MKiDN, zaktada zlikwidowanie rad programowych
w oddziatach terenowych TVP S.A. w likwidacji. KRRIiT uwaza to za niedopuszczalne.

Projekt tzw. ustawy medialnej przewiduje uchylenie art. 30 ust. 4-5 ustawy o radiofonii i telewizji.
Ust. 4 gwarantuje, ze rada programowa oddziatu jest organem opiniodawczo-doradczym
dyrektora terenowego oddziatu Spdtki. Ust. 4a precyzuje, ze powoftujgc rady programowe
oddziatow emitujgcych programy w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym, dyrektorzy oddziatow uwzgledniq kandydatéow zgtaszanych przez organizacje
spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym. Jest to istotny zapis dla takich wspdlnot zyjgcych w danym regionie. Ponadto
tworzenie programéw dla mniejszosci oraz spotecznosci postugujgcych sie jezykiem regionalnym
jest jednym z zadan misji publicznej. Uchylony ma zosta¢ réwniez ust. 5., ktory zaktada, ze Rada
Mediéw Narodowych, na wniosek zarzagdu Spétki, po zasiegnieciu opinii dyrektoréw terenowych

51 Europejski Akt o Wolnosci Medidéw koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego, MKiDN, str. 25.

52 Europejski Akt o Wolnosci Medidow koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego. Raport z konsultacji
publicznych, MKiDN, str. 39.

62



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

oddziatéw, okresli minimalny udziat audycji tworzonych przez terenowe oddziaty Spétki
w poszczegdblnych programach ogdlnokrajowych.

KRRIT jest przeciwna likwidacji rad programowych oddziatéw terenowych TVP S.A. w likwidacji. Rady
opiniujg zawarto$¢ oraz jakos¢ programéw regionalnych, oceniajgc je pod katem zgodnosci z misjg
publiczna. Ich zadaniem jest reprezentowanie lokalnych spotecznosci, a takze mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym tak, aby programy przedstawiaty
specyfike, kulture i problemy regionu.

3.1.7. Osrodek Medidéw dla Zagranicy przejat TVP World, Bietsat TV i TVP Polonia

W 2025 roku trzy programy: TVP World, Belsat TV i TVP Polonia stracity samodzielnos¢ jako jednostki
organizacyjne w strukturze TVP S.A. w likwidacji. Podlegajg pod nowo utworzony Osrodek Mediéw
dla Zagranicy.

Osrodek Mediéw dla Zagranicy w pierwszej kolejnosci przejat TVP World oraz Bietsat TV. Te dwie
anteny weczesniej byty samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi. Od 2025 roku w ramach
osrodka dziatajg cztery redakcje jezykowe — anglojezyczna TVP World, biatoruskojezyczna Biefsat
TV, wydzielona z Bietsatu rosyjskojezyczna Vot Tak oraz nowo powstata redakcja ukrainskojezyczna
Slawa TV.

Pod koniec 2025 roku Osrodek Medidw dla Zagranicy przejat takze zadania TVP Polonia. W praktyce
samodzielna jednostka organizacyjna o nazwie Program TVP Polonia zostata zlikwidowana. Co zostato
szczeg6towo opisane w podrozdziale 3.1.8. Reakcje KRRIT na sygnat o likwidacji TVP Polonia.

Dyrektor Osrodka Mediéw dla Zagranicy w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej stwierdzit, ze
zmiany byty wynikiem oczekiwan ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére jest gtdwnym
sponsorem®,

W pazdzierniku 2025 roku TVP S.A. w likwidacji ztozyta do KRRIiT projekt zmiany obowigzujacej
Karty Powinnosci na lata 2020-2024, w ktérym zaproponowata rozpoczecie od 1 marca 2026 roku
nadawania dwéch nowych programoéw: Slawa i Bot Tak/Vot Tak. Krajowa Rada na te zmiane
nie wyrazita zgody m.in. z powodu trwajgcego procesu likwidacji Spotki. W tej sytuacji Spoétka
nie informowata juz KRRIiT o planach utworzenia dwdch nowych programoéw. Poinformowata
o nadawaniu w ramach programu Bietsat TV dwéch ,serwiséw informacyjnych”: Slawa (adresowany
do Ukraincéw mieszkajacych w Polsce, na Ukrainie i w innych czesciach Swiata oraz do osdb
zainteresowanych sytuacjg na Ukrainie) i Vot Tak (adresowany do oséb postugujacych sie jezykiem
rosyjskim, w szczegdlnosci do obywateli bytego ZSRR).

Z charakterystyki zawartosci obu ,,serwiséw” przedstawionej przez TVP S.A. w likwidacji wynika, ze
nie sg to serwisy informacyjne w powszechnym rozumieniu, czyli krétkie (kilkuminutowe) informacje
biezgce (aktualnosci). Sg to rozbudowane segmenty zajmujgce duzg czes¢ programu Bietsat TV.

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/michal-broniatowski-od-3-marca-rusza-osrodek-mediow-dla-zagranicy-z-nowa-

ramowka-wywiad
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Co wiecej Spdétka uruchomita kolejne tego typu ,serwisy” (np. Vot Tak Moldova) funkcjonujace
podobnie, czyli z wtasnymi redakcjami.

Nalezy podkresli¢, ze Telewizja Polska S.A. w likwidacji w Karcie Powinnosci na lata 2020-2024
(obowigzujgcej réwniez w 2025 roku) miata zgode na emisje programu Bielsat TV, ktéry zostat
uszczegdtowiony w planie programowo-finansowym na 2025 rok i zawiera audycje pn. Slawa i Vot Tak.
Nie zmieniajgc Karty Powinnosci likwidator zmienit status Bietsatu, ktéry z samodzielnego
kanatu stat sie jedng z wielu redakcji, zmniejszono liczbe godzin nadawania. Nastgpita redukcja
etatow. Dziennikarze byli zwalniani lub zwalniali sie sami. Na poczatku 2025 roku wystgpity
opdzinienia wyptat dla dziennikarzy. Sprawa zwolnien, w tym spér bytej dyrektor Biefsatu
Agnieszki Romaszewskiej-Guzy z TVP S.A. w likwidacji, jest przedmiotem postepowan sgdowych.

3.1.8. Reakcje KRRIT na sygnat o likwidacji TVP Polonia

W ostatnim kwartale 2025 roku w przestrzeni publicznej pojawity sie niepokojgce informacje o podjeciu
przez likwidatora Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji uchwaty (nr 950/2025) z 30 pazdziernika 2025 roku
dotyczacej wdrozenia Regulaminu Organizacyjnego Spoétki Telewizja Polska S.A. w likwidacji, w ktérej
ustanawia sie likwidatora programu TVP Polonia i zobowigzuje sie go do przeprowadzenia procesu
likwidacji tego programu do 1 grudnia 2025 roku.

Sprawa ta zaniepokoita Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji gtdwnie ze wzgledu na mozliwy brak
realizacji zadan wobec szczegdlnej grupy odbiorcdw, tj. Polakdw i Polonii zamieszkujgcych poza
granicami kraju. Drugim powodem zainteresowania KRRiT byt sygnat o nieprzestrzeganiu przez
Telewizje Polskg S.A. w likwidacji uzgodnionych z KRRiT planéw programowo-finansowych na
2025 rok oraz obowigzujgcej wcigz Karty Powinnosci 2020-2024 z powodu nieuzgodnienia Karty
na kolejny okres®. KRRiT podjeta dwojakiego rodzaju dziatania w tej sprawie. Po pierwsze —
zwrdcita sie do Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji o wyjasnienia, a po wtdre — na podstawie analizy
sprawozdania spotki z realizacji zatwierdzonego przez KRRIiT planu programowo-finansowego na
2025 rok skontrolowano, czy realizowata ona szczegétowe zadania zwigzane z profilem programu
TVP Polonia, tj. czy uwzgledniata potrzeby Polonii i Polakéw zamieszkujacych poza granicami
kraju.

Zestawiajac zatwierdzony plan na 2025 rok w zakresie oferty dla Polonii i Polakéw zamieszkujgcych
za granicg ze sprawozdaniem spoftki z realizacji tego planu stwierdzono, ze sposréd 17 planowanych
tytutéw audycji zrealizowano 13 audycji cyklicznych. Uszczuplono miedzy innymi planowang oferte
0 tresci poswiecone: wydarzeniom i problemom Polakdw zamieszkujgcych w Wielkiej Brytanii
i Irlandii, aktualnej sytuacji na Ukrainie oraz omodwieniu aktualnych wydarzen w Polsce.

Telewizja Polska S.A. w likwidacji wyjasniata, ze informacje o likwidacji programu TVP Polonia nie sg
zgodne ze stanem faktycznym i nie oddajg rzeczywistego charakteru dziatan podejmowanych przez
Spotke. Wskazano, ze uchwata likwidatora TVP S.A. w likwidacji dotyczy procesu wdrozenia zmian

6 Jednym z powododw, ktéry uniemozliwit zawarcie porozumiert w sprawie ustalenia Kart Powinnosci na lata 2025-2029
pomiedzy nadawcami publicznymi a KRRIiT byfa likwidacja spétek medidw publicznych. Innym wskazywanym przez
KRRIiT powodem byt brak regulacji prawnych zapewniajagcych mediom publicznym state finansowanie, inne niz srodki
abonamentowe.
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organizacyjnych wewngtrz struktury Spotki, polegajqgcych jedynie na likwidacji odrebnej jednostki
organizacyjnej przedsiebiorstwa Spotki o nazwie Program TV Polonia i przekazanie jej zadan do innej
jednostki organizacyjnej przedsiebiorstwa Spotki, czyli do Osrodka Mediow dla Zagranicy. TVP S.A.
w likwidacji wyjasnita, ze celem tych zmian jest optymalizacja procesow wewnetrznych, zwiekszenie
efektywnosci zarzgdzania oraz lepsze dostosowanie struktury organizacyjnej Spotki do biezqcych
zadan. Warto przypomniec, ze dyrektorem Osrodka Medidw dla Zagranicy TVP S.A. w likwidacji jest
Michat Broniatowski, ktéry w przesztosci byt m.in. wiceprezesem rosyjskiej agencji informacyjnej
Interfax.

Nadawana oferta zostata w duzym stopniu zmieniona w odniesieniu do planu zatwierdzonego. W tej
sytuacji spétka powinna zwrécic sie do KRRIT z wnioskiem o zmiane zatwierdzonego planu TVP Polonia
na 2025 rok, czego jednak TVP S.A. w likwidacji nie zrobita.

Nie ma jednak pewnosci, czy pozycja i przyszto$¢ TVP Polonia nie jest zagrozona. Swiadczy o tym
projekt tzw. ustawy medialnej, zaprezentowany w grudniu 2025 roku przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Projekt, przedstawiany rowniez jako nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji, przewiduje uchylenie przepisow dotyczacych programu TVP Polonia. Obowigzujgca
obecnie ustawa o radiofonii i telewizji gwarantuje, iz program ten jest rozpowszechniany
W sposob rozsiewczy satelitarny oraz ze stosuje sie do niego przepisy dotyczgce programow
dla odbiorcéw za granica. Ma tez swojg rade programowg, ktdra jest organem opiniodawczo-
doradczym w sprawach tworzenia i rozpowszechnienia programu. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektdrych innych ustaw z dnia 5 grudnia 2025 roku przewiduje
uchylenie tych przepiséw, co wskazuje na zamiar likwidacji programu TVP Polonia.

3.1.9. TVP Wilno wstrzymata wspoétprace z Polskim Teatrem Studio z Wilna

Przewodniczacy KRRIiT 2 lipca 2025 roku zwrdcit sie do Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji
0 wyjasnienia w zwigzku ze wstrzymaniem wspdtpracy TVP Wilno z Polskim Teatrem Studio z Wilna,
ktory od 65 lat aktywnie promuje polskg kulture w przestrzeni medialnej na Litwie. Dyrektor
Artystyczny Polskiego Teatru Studio w Wilnie Lila Kiejzik zwrdcita sie do Przewodniczagcego KRRiT
0 wsparcie, w tym o podjecie dziatan w celu kontynuacji realizacji misji publicznej dla Polakéw
mieszkajgcych na Litwie.

Przez ostatnie lata Polski Teatr Studio aktywnie wspdtpracowat z TVP Wilno realizujgc liczne
produkcje teatralne i koncerty, a takze projekty artystyczne i edukacyjne. Jeden z tych projektow,
spektakl pt. ,,Dom na granicy”, w rezyserii Edwarda Kiejzika w 2023 roku zostat nagrodzony Ztotym
Ryngrafem w Il edycji Festiwalu Kultury Narodowej ,Pamiec i Tozsamosc”.

Wstrzymanie wspotpracy polskiego, publicznego nadawcy z Polskim Teatrem Studio w Wilnie oraz

usuniecie jego realizacji artystycznych z oferty programowej TVP Wilno wzbudzito uzasadnione
zaniepokojenie KRRIiT.
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Telewizja Polska S.A. w likwidacji, odpowiadajgc Przewodniczagcemu KRRIiT stwierdzita, ze jest
zaskoczona stanowiskiem Polskiego Teatru Studio w Wilnie o braku wspétpracy. TVP S.A. w likwidacji
podata przyktady wspdlnie realizowanych przedsiewzieé¢. W celu konstruktywnego zatatwienia sprawy
obecna Przewodniczgca KRRIiT zaproponowata obu podmiotom partnerstwo w realizacji przysztych
projektow i zwrdcita sie do TVP S.A. w likwidacji o objecie patronatem medialnym dwdch festiwali
teatralnych organizowanych przez Polski Teatr Studio w Wilnie.

3.1.10.,Stan kryzysowy mediéw publicznych w Polsce” - nowa publikacja KRRIT

W marcu 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zaprezentowata kolejng, po wydanym
w poprzednim roku opracowaniu ,Kalendarium likwidowania medidéw publicznych w Polsce — Raport
KRRiT”®, publikacje poswiecong sytuacji w mediach publicznych ,Stan kryzysowy mediéw publicznych
w Polsce”. Jest to dokumentacja 12 miesiecy procesu likwidacji Telewizji Polskiej, Polskiego Radia, Polskiej
Agencji Prasowej i 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia, poczawszy od 19 grudnia 2023 roku.
Przedstawia bezprawne przejecie mediéw publicznych przez rzagd Donalda Tuska wraz z jego
dramatycznymi konsekwencjami, dziatania KRRiT w obronie niezalezno$ci medidw publicznych oraz
protesty spoteczne i apele réznych instytucji sprzeciwiajgcych sie tamaniu prawa w Polsce. Przytoczono
réwniez konkretne przyktady atakdw na wolnos¢ stowa ze strony obozu rzgdzacego.

Po grudniowym zamachu media publiczne utracity dotychczasowg role. Przez rok wstrzymano szereg
projektow medialnych, ztamano wiele karier dziennikarskich. Ogladalno$¢ dramatycznie spadta, co
uderzyto w kondycje finansowg i wizerunek mediéw publicznych. Wielu widzéw i radiostuchaczy
odeszto do innych stacji. Pozycje zajmowang wczesniej przez media publiczne przejeta konkurencja.
Rownoczesnie likwidatorzy wykonywali dziatania pozorne. W rzeczywistosci nie da sie bowiem potgczyé
dwéch przeciwstawnych celdw, czyli likwidacji oraz rozwoju oferty programowej wypetniajgcej misje
publiczna.

Dziatania podejmowane przez KRRIiT w sprawie bezprawnego przejecia medidw publicznych spotkaty
sie z niezwykle represyjnymi dziataniami ze strony koalicji rzadzacej wobec KRRiT, w szczegdlnosci
z rozpoczeciem procedury postawienia przed Trybunatem Stanu éwczesnego Przewodniczgcego Rady.

Angielskojezyczna wersja raportu zostata przekazana 2-3 czerwca 2025 roku delegatom Walnego
Zgromadzenia Europejskiej Federacji Dziennikarzy (EFJ) podczas obrad w Budapeszcie. Uczestnicy
obrad zostali poinformowani, iz obecny rzgd w Polsce nie tylko niszczy media publiczne, ale
rowniez ttumi swobodne i niezalezne funkcjonowanie mediéw prywatnych, ktére prezentuja
opozycyjny wobec rzadu punkt widzenia, m.in. nie wpuszczajgc tych mediéw na konferencje
prasowe.

8 Kalendarium likwidowania mediéw publicznych” to dwuczesciowe opracowanie, udostepnione w lipcu i grudniu 2024 roku.
Raport opisuje chronologicznie przejecie TVP, Polskiego Radia, PAP oraz rozgtosni regionalnych Polskiego Radia przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i likwidatoréw, a takze dziatania KRRIT i innych organdéw konstytucyjnych, stowarzyszen
i politykdbw w obronie mediéw publicznych. ,Kalendarium likwidowania mediéow publicznych w Polsce — Raport KRRiT”
dostepne jest pod linkiem https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-krrit-na-temat-publikacji-raportu-o-likwidowaniu-
mediow-publicznych. Publikacja zostata szerzej oméwiona w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRiT w 2024 roku, str. 15.
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Rysunek 5. Kod QR ,Stan kryzysowy mediow...”
Zrédto: Biuro KRRIT.

3.2. Problemy z realizacja misji publicznej

3.2.1. Ocena realizacji misji publicznej w 2024 roku na podstawie rocznych

sprawozdan nadawcéw sktadanych do konca kwietnia 2025 roku

KRRIT, jak co roku, przeprowadzita analize sprawozdan jednostek publicznej radiofonii i telewizji
z realizacji i kosztéw misji publicznej w 2024 roku®®. Sprawozdania zawieraty informacje o sposobie
realizacji zadan misyjnych okreslonych w art. 21 ust. 1, 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustalonych w Karcie Powinnosci na lata 2020-2024 (z uwagi na przedtuzone obowigzywanie tych Kart
w zwigzku z brakiem zawarcia porozumienia w sprawie Kart Powinnosci na lata 2025-2029)%, a takze
informacje o wysokosci i sposobie wykorzystania sSrodkdw publicznych oraz catkowitym koszcie netto
realizacji misji publicznej.

Krajowa Rada 27 czerwca 2025 roku podjeta uchwaty o przyjeciu sprawozdan 10 spdétek medidow
publicznych (Radia Biatystok S.A. w likwidacji, Radia PiK S.A. w likwidacji, Radia Katowice S.A.
w likwidacji, Radia Krakow S.A. w likwidacji, Radia Lublin S.A. w likwidacji, Radia Opole S.A. w likwidacji,
Radia Poznan S.A. w likwidacji, Radia Rzeszéw S.A. w likwidacji, Radia dla Ciebie S.A. w likwidacji oraz

8 Zgodnie z art. 31b ustawy o radiofonii i telewizji jednostki publicznej radiofonii i telewizji s3 obowigzane do sporzadzenia

i ztozenia Krajowej Radzie oraz udostepnienia na swoich stronach internetowych, w terminie do dnia 30 kwietnia danego
roku kalendarzowego, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 w zwigzku z tym dane dotyczace realizacji misji w 2025 roku zostang przedstawione w Sprawozdaniu KRRiT
z dziatalnosci w 2026 roku.

57 Jednym z powododw, ktéry uniemozliwit zawarcie porozumiert w sprawie ustalenia Kart Powinnosci na lata 2025-2029
pomiedzy nadawcami publicznymi a KRRIiT byfa likwidacja spétek medidw publicznych. Innym wskazywanym przez
KRRIiT powodem byt brak regulacji prawnych zapewniajagcych mediom publicznym state finansowanie, inne niz srodki
abonamentowe.
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Radia Zachdd S.A. w likwidacji). KRRIT odmowita przyjecia sprawozdan 9 spétek (Telewizji Polskiej S.A.
w likwidacji, Polskiego Radia S.A. w likwidacji, Radia Gdansk S.A. w likwidacji, Radia Kielce S.A.
w likwidacji, Radia Koszalin S.A. w likwidacji, Radia tédZz S.A. w likwidacji, Radia Olsztyn S.A.
w likwidacji, Radia Szczecin S.A. w likwidacji oraz Radia Wroctaw S.A. w likwidacji) z powodu odstepstw
od zalecen KRRIT, zawartych w uchwatach z 26 czerwca 2024 roku, odnoszacych sie do zawartosci
programow.

KRRIiT zobowigzata wszystkie spotki, aby w 2025 roku realizowaty w programach postanowienia Karty
Powinnosci na lata 2020-2024 oraz zatwierdzonego planu programowo-finansowego na 2025 rok.
Oznacza to, ze spotki nie powinny zmniejsza¢ zaplanowanego na 2025 rok wymiaru nastepujacych
elementéw programu:

e liczby godzin audycji realizujgcych ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21 ustawy
o radiofonii i telewizji;

e udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla poszczegdlnych kategorii gatunkowych,
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w rocznym czasie emisji;

e udziatu procentowego i wymiaru czasowego tematyki dotyczgcej regionu i zaplanowanej liczby
godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie
jezykiem regionalnym (dotyczy programdw o zasiegu regionalnym);

e udziatu audycji realizujgcych wyspecjalizowany charakter programoéw;

e w programach radiowych: udziatu procentowego i wymiaru czasowego audycji stownych oraz
udziatu procentowego utwordéw, o ktédrych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, tj.
utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim;

e W rozszczepianych pasmach lokalnych tworzonych przez rozgtosnie regionalne, zaplanowanej na
2025 rok, liczby godzin rocznego czasu nadawania;

e w programach telewizyjnych: udziatu procentowego audycji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1i 3
oraz 15a ust. 1i 2 oraz audycji o ktérych mowa w art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

W przypadku Polskiego Radia S.A. w likwidacji Krajowa Rada odmodwita przyjecia sprawozdania
réwniez ze wzgledu na stwierdzone w nim btedy finansowe®. KRRiT zobowigzata spotke do podjecia
dziatan naprawczych, poprawienia oraz uzupetnienia sprawozdania z uwzglednieniem prawidtowego
rozliczenia petnej kwoty nadwyzki z 2023 roku, wynikajgcej ze sprawozdania z realizacji misji publicznej
za 2023 rok oraz prawidtowego wyliczenia nadwyzki powstatej w 2024 roku. Nadawca zrealizowat,
w czesci dotyczacej finanséw, zalecenia naprawcze wskazane przez KRRiT. Poprawione przez spoétke
sprawozdanie wykazato catkowite koszty misji w wysokosci 392 min 632 tys. zt.

Catkowity koszt realizacji misji mediéw publicznych, wedtug sprawozdan rocznych przekazanych przez
nadawcoéw, w tym poprawionego sprawozdania Polskiego Radia S.A. w likwidacji, wynidst facznie
3 mid 865 min 806 tys. zt. Koszty te zostaty pokryte przyznanymi w 2024 roku srodkami abonamentowymi
oraz nadwyzkg z lat poprzednich, jak rowniez Srodkami wtasnymi i dotacjami z budzetu panistwa.

Koszty misji przedstawiane przez nadawcéw publicznych w sprawozdaniach za 2024 rok, zgodnie
z art. 31 b ustawy o radiofonii i telewizji, prezentuje zatgcznik nr 3.

8 Uchwata KRRIT nr 166 /2025 z 27 czerwca 2025 .
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3.2.2. Ocena realizacji zadan wynikajgcych z zatwierdzonych planéw programowo-

finansowych na 2025 rok

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach poprzednich, przeprowadzita kontrole
realizacji przez spotki medidw publicznych plandéw programowych zatwierdzonych na 2025 rok.
Skontrolowano w ten sposéb wszystkie programy nadane w 2025 roku, tj. tgcznie 94 programy,
z czego 38 rozpowszechnianych przez TVP S.A. w likwidacji, 10 przez Polskie Radio S.A. w likwidacji
oraz 46 przez rozgtosnie regionalne w likwidacji (w tym 17 uniwersalnych programéw regionalnych,
7 wyspecjalizowanych, 5 miejskich, 15 rozszczepianych pasm lokalnych oraz 2 programy nadawane
okresowo).

Telewizja Polska S.A. w likwidacji nie rozpowszechniata jednego z zaplanowanych na 2025 rok programéw
(TVP 4K). Plan dla spotki Radio todz S.A. w likwidacji, zaktadajgcy emisje trzech programéw, nie zostat
w petni zrealizowany. Juz drugi rok z rzedu Radio £8dz S.A. w likwidacji nie nadawato rozszczepianego
pasma lokalnego dla Piotrkowa Trybunalskiego.

Sposdb przeprowadzonej kontroli byt podobny do stosowanego w poprzednich latach. Oprécz
sprawdzenia czy spotki rozpowszechniaty wszystkie programy wymienione w zatwierdzonych planach,
poréwnano z planem realizacje nastepujgcych elementéw:

e udziat procentowy i wymiar czasowy poszczegdlnych kategorii audycji okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji;

e liczba godzin audycji realizujgcych zadania i powinnosci nadawcy publicznego okreslonych

w art. 21 ust. 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji;

udziat procentowy i wymiar czasowy audycji stownych (programy radiowe);

udziat procentowy i wymiar czasowy tematyki dotyczgcej spotecznosci lokalnych;

liczba godzin nadawania rozszczepianych pasm lokalnych;

liczba godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym.

Zgodnie z przyjetg metodg kontroli ustalono, ze odstepstwa od planu w zakresie badanych elementéw
programu mogg siega¢ do 20%. Natomiast za brak realizacji zatwierdzonego planu uznano zmniejszenie
liczby godzin kazdego z kontrolowanych elementéw programu powyzej 20% w stosunku do wielkosci
wskazanej w planie.

Sprawozdania 19 spdétek medidéw publicznych wykazaty, ze plany w zakresie wymienionych
elementéw programowych zostaty zrealizowane w 100% tylko przez 5 spdtek rozgtosni regionalnych
(Radio Koszalin S.A. w likwidacji, Radio Krakéw S.A. w likwidacji, Radio Opole S.A. w likwidacji,
Radio PiK S.A. w likwidacji, Radio Szczecin S.A. w likwidacji).

Z nizszym udziatem audycji z kategorii rozrywka, zrealizowane zostaty plany 7 spétek rozgtosni
regionalnych (Radio Biatystok S.A. w likwidacji, Radio Katowice S.A. w likwidacji, Radio Lublin S.A.
w likwidacji, Radio Olsztyn S.A. w likwidacji, Radio Poznan S.A. w likwidacji, Radio Wroctaw S.A.
w likwidacji, Radio Dla Ciebie S.A. w likwidacji).
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Plany zostaty zrealizowane w co najmniej 80% przez 7 spotek (5 rozgtosni regionalnych: Radio Gdarsk S.A.
w likwidacji, Radio Kielce S.A. w likwidacji, Radio £t8dz S.A. w likwidacji, Radio Rzeszow S.A. w likwidacji,
Radio Zachdd S.A. w likwidacji oraz TVP S.A. w likwidacji i Polskie Radio S.A. w likwidacji).

W 9 programach spoétki TVP S.A. w likwidacji (TVP 1, TVP World, TVP3 Biatystok, TVP3 Bydgoszcz,
TVP3 Gorzéow Wielkopolski, TVP3 Katowice, TVP3 Poznan, TVP3 Szczecin, TVP3 Wroctaw) oraz
w PR3 Polskiego Radia S.A. w likwidacji, udziat procentowy i wymiar czasowy niektorych ustawowych
kategorii audycji zostat zrealizowany na poziomie nizszym niz 80% planu.

Programy miejskie (lubelskie Radio Freee, Radio Gorzéw, Radio Zielona Gdra, wroctawskie Radio RAM,
poznanskie MC Radio) zrealizowaty plany programowe na 2025 rok w zakresie udziatu ustawowych
kategorii audycji, tematyki lokalnej oraz udziatu audyc;ji stownych.

W przypadku 18 programow rozszczepianych pasm lokalnych (tworzone przez 8 spotek rozgtosni
regionalnych w likwidacji), planowany przez nie roczny czas emisji zostat zrealizowany. Zgodnie
z planami, pasma dla spotecznosci lokalnej tworzyty: Radio Biatystok S.A. w likwidacji (pasmo dla
Suwatk, Augustowa i Sejn), Radio Gdansk S.A. w likwidacji (pasmo dla Stupska), Radio Katowice S.A.
w likwidacji (pasmo dla Aglomeracji Slaskiej, pasmo dla Bielska Biatej i pasmo dla Czestochowy),
Radio Koszalin S.A. w likwidacji (pasmo dla Stupska i pasmo dla Kotobrzegu), Radio Krakow S.A.
w likwidacji (pasmo dla Nowego Sacza i pasmo dla Tarnowa), Radio todz S.A. w likwidacji (pasmo
dla Sieradza, Wielunia i Wieruszowa), Radio Olsztyn S.A. w likwidacji (pasmo dla Elblaga, pasmo dla
mniejszosci ukrainskiej z nadajnika w Mitkach, okazjonalne pasmo Radio Rajdowe), Radio Opole S.A.
w likwidacji (okazjonalnie nadawane Festiwalowe Radio Opole), Radio Dla Ciebie S.A. w likwidacji
(pasmo dla Ptocka, pasmo dla Siedlec i pasmo dla Radomia). W 9 pasmach roczny czas nadawania
byt identyczny z planem, w 6 byt wyzszy, w 2 przypadkach nieznacznie nizszy. Jedynie spétka Radio
tédz S.A. w likwidacji, cho¢ przeznaczyta na pasmo lokalne kierowane do mieszkancéw Sieradza,
Wielunia i Wieruszowa wiecej czasu (152,5 godz., tj. wiecej o 6,5 godz. niz planowano), to jednak
nie uruchomita w 2025 roku drugiego (planowanego od 2024 roku) pasma lokalnego dla Piotrkowa
Trybunalskiego.

Planowane udziaty ustawowych kategorii audycji, udziat tematykilokalnejiaudycji stownych w 2025 roku
byly w tych programach realizowane. Odstepstwa od planu wystepowaty sporadycznie i byty
niewielkie: w jednym przypadku (pasmo Suwatki) nieznacznie mniej nadano audycji publicystycznych,
w dwadch kolejnych (pasmo dla Kotobrzegu oraz dla Elblagga) nizszy byt udziat w programie audycji
rozrywkowych. W pozostatych pasmach udziaty omawianych elementéw programowych byty wyzsze
badz tozsame z planowanymi.

W 2025 roku 7 spoétek rozgtosni regionalnych w likwidacji kontynuowato emisje programéw
wyspecjalizowanych nadawanych w standardzie DAB+. Byty to: Radio Krakdw S.A. w likwidacji (muzyczno-
kulturalne dla mtodziezy Radio Krakéw OFF oraz kulturalno-publicystyczne Radio Krakéw Kultura),
Radio Wroctaw S.A. w likwidacji (kulturalne Radio Wroctaw Kultura), Radio Olsztyn S.A. w likwidacji
(edukacyjno-kulturalne Radio Warmii i Mazur), Radio Kielce S.A. w likwidacji (muzyczno-kulturalne
Radio Folk), Radio Opole S.A. w likwidacji (kulturalne Radio Opole 2 Kultura), Radio Szczecin S.A.
w likwidacji (muzyczno-kulturalne Radio Szczecin Extra). Programy te realizowaty specjalizacje
okreslong w Kartach Powinnosci. Wszystkie spétki przeznaczaty na tresci zwigzane ze specjalizacjg
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programu, tworzone w ramach ustawowych kategorii audycji, nie mniej niz 70% czasu nadawania
w porze dziennej (tj. w godz. 6.00-23.00), realizujgc tym samym wymogi okreslone w art. 4 pkt. 13
ustawy o radiofonii i telewizji.

Stwierdzone odstepstwa od zatwierdzonych przez KRRIiT planéw programowych dotyczyty takze
innych kontrolowanych wskaznikéw, tj. udziatu ustawowych kategorii audycji, udziatu audycji stownych
i tematyki regionalnej/miejskiej/lokalnej w programach radiowych, a takze udziatu audycji stuzgcych
realizacji zadan okreslonych w art. 21 ust. 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Kontrola rocznych sprawozdan spétek medidow publicznych obejmowata rowniez sprawdzenie stopnia
realizacji postanowien zawartych w Kartach Powinnosci. W programach 4 spoétek stwierdzono
odstepstwa. Miato to miejsce w 2 spotkach rozgtosni regionalnych (Radio tédz S.A. w likwidacji, Radio
Zachod S.A. w likwidacji) oraz w Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji i w Polskim Radiu S.A. w likwidacji.
W Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji, Polskim Radiu S.A. w likwidacji i Radiu Zachdéd S.A. w likwidacji
odstepstwa od postanowien Karty polegaty na braku realizacji minimalnych udziatéw niektérych
ustawowych kategorii audycji. W przypadku spétki Radio todz S.A. w likwidacji, juz kolejny rok, nie
zostata uruchomiona emisja pasma lokalnego dla Piotrkowa Trybunalskiego. Telewizja Polska S.A.
w likwidacji nie nadawata rowniez zaplanowanego na 2025 rok programu TVP 4K.

Kontrolowano takze realizacje przez Telewizje Polskg S.A. w likwidacji i Polskie Radio S.A. w likwidacji
rozporzadzenia KRRIT dotyczgcego nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych dotyczacych
wyboréow na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w 2025 roku®.
Wymagan okreslonych w rozporzadzeniu nie zrealizowata Telewizja Polska S.A. w likwidacji: w TVP 1
audycje wyborcze zajety 12 godz. 23 min wobec wymaganych 12,5 godz.; w TVP 2 zajety 12 godz.
12 min wobec wymaganych 12,5 godz., a w TVP Polonia zajety 5 godz. 45 min wobec wymaganych
6 godz.

W 2025 roku srodki przekazane przez KRRIT, pokryty zaplanowane przez nadawcéw publicznych
z abonamentu koszty tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Programy rozgtosni regionalnych i oddziatéw
terenowych TVP S.A. w likwidacji tworzyty audycje adresowane do réznych mniejszosci. W programach
rozgtosni regionalnych nadawano audycje tworzone w jezykach spotecznosci: biatoruskiej, ukraifskiej,
litewskiej, niemieckiej, romskiej, temkowskiej, ormianskiej, stowackiej oraz do postugujgcej sie
jezykiem regionalnym spotecznosci kaszubskiej. W regionalnych programach TVP S.A. w likwidacji
rozpowszechniane byty audycje dla mniejszosci: biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, niemieckiej,
ormianskiej, tatarskiej, stowackiej, temkowskiej oraz kaszubskiej.

Audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spofecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym nadawato 11 rozgtosni regionalnych (Radio Biatystok S.A. w likwidacji, Radio Gdansk S.A.
w likwidacji, Radio Katowice S.A. w likwidacji, Radio Koszalin S.A. w likwidacji, Radio Krakdw S.A.
w likwidacji, Radio Olsztyn S.A. w likwidacji, Radio Opole S.A. w likwidacji, Radio Rzeszéw S.A.

% Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 lipca 2011 r. w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczacego podziatu
czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji, Dz.U. 2011 r. nr 154 poz. 915.
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w likwidacji, Radio Szczecin S.A. w likwidacji, Radio Wroctaw S.A. w likwidacji, Radio Zachdd S.A.
w likwidacji). W programach tych spétek plany dotyczace audycji dla mniejszosci zostaty zrealizowane.
Telewizja Polska S.A. w likwidacji zaplanowata i nadawata audycje adresowane do tych grup
odbiorcéw w 6 programach regionalnych (TVP3 Biatystok, TVP3 Gdansk, TVP3 Katowice, TVP3 Olsztyn,
TVP3 Opole, TVP3 Szczecin oraz w pasmie o zasiegu ogodlnokrajowym TVP3 Regionalna). Plan
w zakresie przewidywanej rocznej liczby godzin tego rodzaju audycji w petni zrealizowano
w 3 z 6 oddziatow terenowych TVP S.A. w likwidacji (TVP3 Katowice, TVP3 Olsztyn i TVP3 Opole) oraz
w pasmie wspdlnym TVP3 Regionalna. W pozostatych programach oddziatéw terenowych TVP S.A.
w likwidacji odstepstwa od planu wyniosty od 52 minut do blisko 6 godzin w skali roku.

3.2.3. Plany programowo-finansowe projektowane na 2026 rok

KRRIiT przeprowadzita w 2025 roku proces uzgadniania i zatwierdzania planéw programowo-
finansowych 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji na kolejny rok kalendarzowy. Ze wzgledu na
fakt, ze w 2026 roku nadal bedg obowigzywaty Karty Powinnosci ustalone na lata 2020-20247°, spotki
— zgodnie z ustawowym terminem — do 31 maja ztozyty plany programowo-finansowe dostosowane
do wymagan okreslonych w tych kartach™.

Spotki zaplanowaty na 2026 rok rozpowszechnianie 95 programow radiowych i telewizyjnych (TVP S.A.
w likwidacji — 38, PR S.A. w likwidacji — 10, rozgtosnie regionalne w likwidacji — 47). TVP S.A. w likwidacji
zrezygnowata z emisji programu TVP 4K w zwigzku z brakiem audycji w tej jakosci. Natomiast spotki
radiowe, Polskiego Radia S.A. w likwidacji oraz rozgtosnie regionalne w likwidacji, utrzymaja liczbe
nadawanych programdéw oraz ich charakter.

Analiza projektow planéw wykazata, ze wszystkie spétki publicznej radiofonii i telewizji zaplanowaty
zadania misyjne okreslone w art. 21 ust. 1, 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz zawarte w Kartach
Powinnosci na lata 2020-2024. Tak jak w poprzednich latach, oferte programowa planowang przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji cechowac bedzie duza réznorodnos¢ nadawanych programoéw
(uniwersalne o zasiegu ogodlnokrajowym, regionalnym i kierowane do spotecznosci lokalnych,
wyspecjalizowane o okreslonym charakterze) oraz zréznicowanie pod wzgledem tresci i form realizacji.

Kontynuowane bedzie tworzenie oferty programowej adresowanej zaréwno do ogétu spoteczenstwa,
jak réwniez do réznych grup odbiorcow: dzieci, mtodziezy, osdb z niepetnosprawnosciami, senioréw,
mieszkancéw regiondw, spotecznosci lokalnych, zyjgcych w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz do Polakéw mieszkajgcych poza granicami kraju.

Zgodnie z ustawowymi zobowigzaniami oraz wymogami okre$lonymi w rozporzgdzeniach KRRiT"?,
wszystkie spotki zaprojektowaty w planach réwniez audycje informujace o dziatalnosci prowadzone;j

70 Jednym z powoddw, ktdry uniemozliwit zawarcie porozumienn w sprawie ustalenia kart powinnosci na lata 2025-2029

pomiedzy nadawcami publicznymi a KRRiT byta likwidacja spotek medidow publicznych. Innym wskazywanym przez
KRRIiT powodem byt brak regulacji prawnych zapewniajgcych mediom publicznym state finansowanie, inne niz srodki
abonamentowe.

7L Zgodnie z art. 21d ustawy o radiofonii i telewizji w przypadku nie zawarcia porozumienia w sprawie karty powinnosci

obowigzywanie poprzedniej karty powinnosci przedtuza sie do czasu zawarcia porozumienia.

72 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postepowania zwigzanego
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przez organizacje pozytku publicznego oraz audycje prezentujgce stanowiska partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i zwigzkdéw pracodawcédw w weztowych sprawach publicznych.

W trakcie ustalania planéw KRRIT przekazywata spdtkom swoje uwagi, m.in. po podziale wptywdw z optat
abonamentowych na 2026 rok. Krajowa Rada wystgpita do 3 spétek (TVP S.A. w likwidacji, Polskie Radio
S.A. w likwidacji, Radio tédz S.A. w likwidacji) o skorygowanie czesci programowej planéw poprzez
zwiekszenie dobowego czasu nadawania wszystkich programéw regionalnych TVP S.A. w likwidacji i pasma
wspolnego TVP 3 Regionalna, zwiekszenie udziatu audycji stownych w programie PR24 (Polskie Radio S.A.
w likwidacji) oraz zwiekszenie udziatu tematyki regionalnej w programie (Radio £6dz S.A. w likwidacji).

KRRIiT 4 grudnia 2025 roku zatwierdzita plany programowo — finansowe na 2026 rok wszystkim
spotkom medidw publicznych.

3.2.4. Karty Powinnosci a likwidacja mediéw publicznych

Rok 2025 byt pierwszym rokiem, kiedy powinny obowigzywaé¢ nowe Karty Powinnosci. Sg one
dokumentem, ktéry okresla dla kazdego nadawcy publicznego sposéb realizowania misji publicznej
oraz szczegdtowy zakres powinnosci wynikajgcych z tej misji wraz ze wskazaniem sposobu
finansowania, w okresie kolejnych pieciu lat kalendarzowych?”.

Likwidacja spétek mediow publicznych byta jednym z powoddw, ktéry uniemozliwit zawarcie
porozumien w sprawie ustalenia Kart Powinnosci na lata 2025-2029 pomiedzy nadawcami publicznymi
a KRRIT. Innym wskazywanym przez KRRIiT powodem byt brak regulacji prawnych zapewniajgcych
mediom publicznym state finansowanie, inne niz srodki abonamentowe.

Krajowa Rada 13 listopada 2024 roku przyjeta uchwaty, na podstawie ktérych nie udzielita
Przewodniczagcemu KRRIiT upowaznienia do zawarcia ze wszystkimi spétkami mediéw publicznych
porozumied w sprawie ustalenia Kart Powinnosci na lata 2025-2029. W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 21d ustawy o radiofonii i telewizji, w 2025 roku obowigzywaty nadawcow ustalenia programowe
okreslone w Kartach Powinnosci na lata 2020-2024.

W 2025 roku 4 spétki (Radio Gdansk S.A. w likwidacji, Radio £6dz S.A. w likwidacji, Radio Opole
S.A. w likwidacji oraz TVP S.A. w likwidacji) ztozyty do KRRiT wnioski o zmiane Kart Powinnosci na
lata 2020-2024, przy czym TVP S.A. w likwidacji ztozyta taki wniosek dwukrotnie. W ocenie KRRiT
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci dokonywania zmian w Kartach, obowigzujgcych po okresie
na jaki zostaty ustalone, dlatego wnioski te zostaty rozpatrzone negatywnie.

W tresci uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej przepisy dotyczace Kart Powinnosci (Dz.U.
z 2018 roku, poz. 915) ustawodawca kategorycznie wskazat, ze jezeli nie dojdzie do zawarcia

z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, Dz.U. z 2014 r., poz. 283, 2017 r., poz. 1097 oraz
z 2023 r., poz. 799 oraz Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu
postepowania w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i zwigzkdw pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych, Dz. U. z 2014 r., poz. 309.

73 Art. 21 a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.
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porozumienia w terminie, automatycznie przedtuza sie obowigzywanie poprzedniej karty powinnosci
(art. 21d). W takiej sytuacji jednostka publicznej radiofonii i telewizji bedzie musiata spetnia¢ wszelkie
wymogi okreslone w obowiqzujgcej dotychczas karcie powinnosci, zarowno w aspekcie ilosciowym,
jak i jakosciowym. Jednostka publicznej radiofonii i telewizji nie bedzie mogta takze podejmowac
nowych inicjatyw. Ponadto na podstawie dotychczas obowiqzujgcej karty powinnosci opracowywany
bedzie plan programowo-finansowy. Nadawca publiczny, w przypadku braku porozumienia co do karty
powinnosci, nie bedzie mdgt otrzymac wiecej srodkow publicznych anizeli otrzymat w ostatnim roku
obowigzywania karty powinnosci na podstawie przyjetego wowczas planu programowo-finansowego.

Karty Powinnosci sg formg wdrozenia wymagan unijnego prawa konkurencji dookreslonego w tzw.
,Komunikacie nadawczym” Komisji Europejskiej z 2009 roku’, ktéry zostat wydany na podstawie
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)”. Karty Powinnosci wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego w efekcie uzgodnien z Komisjg Europejskg w zwigzku z prowadzonym przez nig
postepowaniem w sprawie naruszenia przez Polske obowigzku wdrozenia zasad unijnego prawa
konkurencji — rezim szczegélny — pomoc panstwa w obszarze rozpowszechniania telewizyjnego.

3.2.5. Sport i turystyka w mediach publicznych

Krajowa Rada na wniosek sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki przygotowata
informacje dotyczaca roli mediéw w popularyzowaniu sportu i turystyki. Z analizy danych za 2024 rok
przekazanych przez spotki mediow publicznych wynika, ze TVP S.A. w likwidacji oraz Polskie Radio S.A.
w likwidacji realizowaty zadania w tym zakresie poprzez emisje audycji, transmisje wydarzen oraz
aktywnos¢ internetowa i patronacka. Programy ogdlnokrajowe koncentrowaty sie na sporcie
profesjonalnym, w tym relacjach z wydarzen miedzynarodowych, takich jak UEFA Euro 2024 oraz
Igrzyska Olimpijskie Paryz 2024.

Rozgtosnie regionalne Polskiego Radia S.A. w likwidacji oraz oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A.
w likwidacji koncentrowaty sie gtéwnie na sporcie lokalnym i amatorskim, a takze na informowaniu
o wydarzeniach istotnych dla spotecznosci regionalnych. Z kolei kanat TVP Sport prezentowat szeroka
oferte sportu profesjonalnego, zaréwno najpopularniejszych dyscyplin, jak i mniej rozpowszechnionych.

W zakresie turystyki programy ogdlnokrajowe obejmowaty tematyke krajowg i miedzynarodowa,
natomiast rozgtosnie regionalne i oddziaty terenowe koncentrowaty sie przede wszystkim na promocji
turystyki lokalnej i regionalnej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwracata uwage, ze wiekszos¢ nadawcdw oferowata transmisje
wydarzen sportowych, podczas gdy przekazy dotyczace turystyki miaty charakter uzupetniajacy.

74 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocy paristwa wobec radiofonii i telewizji publicznej —
punkty nr 17, 19, 36 i nastepne. Zgodnie z pkt. 71 Komunikatu konieczne jest, aby wysokos¢ rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych nie przekraczata kosztow netto tych ustug w ramach misji publicznej, przy uwzglednieniu
takze innych bezposrednich i posrednich przychoddw z tytufu ich swiadczenia. Polski prawodawca uznat, ze nadawcy
publiczni zachowujg gwarantowang im ustawowo niezaleznos¢ redakcyjng. Jednoczesnie w uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opiatach abonamentowych czytamy,
ze konieczne jest jednak zapewnienie skutecznego nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych KRRIiT musi wiec
dysponowac uprawnieniami nadzorczymi w tym zakresie.

7> Art. 106-108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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3.3. KRRIT przekazuje abonament na misje publiczng

3.3.1. Wptywy abonamentowe w 2025 roku nizsze niz prognozowane

Na realizacje zadan misyjnych w 2025 roku KRRiT przekazata nadawcom publicznym facznie
692 mln 356 tys. zt, w tym 603 min 313 tys. zt z wptywdw abonamentowych z 2025 roku’® oraz
89 min 43 tys. zt z wptywdw abonamentowych z 2024 roku ze zwrdconych depozytédw sadowych.
Po bezprawnych decyzjach Ministra Kultury Barttomieja Sienkiewicza o zmianach w zarzadach
i o postawieniu spétek medidéw publicznych w stan likwidacji, Krajowa Rada zdecydowata, ze
Srodki z optat abonamentowych w 2024 roku do czasu prawomocnego potwierdzenia przez
sad procesu likwidacji spotek, beda trafia¢ do depozytu sgdowego’’. KRRIiT kierowata sie
troskg o srodki abonamentowe przekazywane przez spoteczenstwo oraz brakiem pewnosci, kto
w istocie posiada tytut prawny do dysponowania publicznymi pieniedzmi przeznaczonymi na
funkcjonowanie medidw publicznych.

Szczegotowy wykaz uchwat podjetych przez KRRiT w 2025 roku w zwigzku ze zwrotem Srodkéw
abonamentowych z rachunkdw depozytowych Ministra Finanséw przedstawia zatgcznik nr 4.

W 2025 roku wptywy z optat abonamentowych byty nizsze niz kwota prognozowana przez KRRIT. Aby
przekazac jednostkom publicznej radiofonii i telewizji wptywy z optat abonamentowych w kwotach
okreslonych dla kazdej spotki w § 3 uchwaty KRRIT nr 260/2024 z 30 wrzesnia 2024 roku’®, Krajowa
Rada postanowita przeznaczy¢ odsetki overnight od wptywdw z optat abonamentowych w wysokosci
2 min 901 tys. zt oraz cze$s¢ nadwyzki abonamentowe] powstatej w 2023 roku w wysokosci blisko
33 tys. z1, jako uzupetnienie tych kwot.

W 2025 roku KRRIT rozdysponowata srodki abonamentowe w tgcznej wysokosci 692 min 356 tys. zt
w nastepujacy sposob:

e dla Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji, facznie ze srodkami dla 16 oddziatéw terenowych TVP,
przekazano 379 min 130 tys. zi;

e dla Polskiego Radia S.A. w likwidacji przekazano 148 mln 298 tys. zt;

e dla 17 spdtek radiofonii regionalnej w likwidacji przekazano tacznie 164 min 928 tys. zt.

Szczegotowe rozdysponowanie przez KRRIiT wptywéw z optat abonamentowych dla jednostek
publicznej radiofonii i telewizji w 2025 roku prezentuje zatgcznik nr 5.

76 Na podstawie Uchwaty KRRIiT nr 260/2024 z 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu wptywow z optat
abonamentowych w 2025 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz Uchwaty KRRiT nr 300/2025 z 4
grudnia 2025 r. w sprawie sposobu podziatu wptywdw z optat abonamentowych w 2025 roku miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w zwigzku z wystgpieniem i nieustaniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 21d ust. 1 i 2 ustawy
o radiofonii i telewizji.

77 Na podstawie Uchwaty KRRiT nr 8/2024 z 10 stycznia 2024 r. oraz Uchwaty KRRIiT nr 40/2024 z 7 lutego 2024 .
78 Zmienionej Uchwatg KRRiT nr 300/2025 z 4 grudnia 2025 r.
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Telewizja Polska S.A. w likwidacji

Z informacji przekazanych przez TVP S.A. w likwidacji wynika, ze w 2025 roku przychody ze srodkéw
abonamentowych pokryty 12,55% kosztéw realizacji misji publicznej. Pozostate 87,45% kosztéw
sfinansowano z dotacji budzetowych i $rodkéw wtasnych. Koszty misji publicznej w 2025 roku
w TVP S.A. w likwidacji wyniosty 3 mld 314 mlin 340 tys. zt, z czego tworzenie programdw:

ogolnokrajowych — 1 mld 561 min 527 tys. zt;

wyspecjalizowanych — 645 mln 503 tys. zi;

regionalnych — 450 min 661 tys. zt;

TVP 3 Regionalna (pasmo wspdlne) — 43 min 5 tys. zt;

TVP Polonia, TVP World, TVP Wilno i Belsat TV — 257 min 727 tys. zt.

Na rozpowszechnianie programdéw przeznaczono 163 min 13 tys. zf, a na pozostate zadania realizujgce
misje publiczng (w tym Biblioteke Cyfrowg Medidow Publicznych, oferte multimedialng, emisje
i technologie oraz Telegazete) przeznaczono 192 min 904 tys. zt.

Szczegdtowe informacje na temat kosztéw realizacji misji publicznej w 2025 roku w Telewizji
Polskiej S.A. w likwidacji przedstawia zatgcznik nr 6.

Polskie Radio S.A. w likwidacji

Wedtug informacji z Polskiego Radia S.A. w likwidacji w 2025 roku srodki z optat abonamentowych
pokryty 37,3% kosztéw realizacji misji publicznej tej spotki. Pozostate koszty misji sfinansowano
z nadwyzki z 2024 roku, dotacji budzetowych i srodkéw witasnych.

Koszty misji publicznej w 2025 roku w Polskim Radiu S.A. w likwidacji wyniosty 384 min 889 tys. zt,
z czego tworzenie programow:

e ogodlnokrajowych — 230 min 335 tys. zt;
e wyspecjalizowanych —41 min 636 tys. zt;
e Polskiego Radia dla Zagranicy — 16 mIn 461 tys. zt.

Na rozpowszechnianie analogowe programoéw ogdlnokrajowych oraz Radia dla Zagranicy przeznaczono
67 mln 204 tys. zt, na rozpowszechnianie programow w systemie DAB+ 15 min 428 tys. zt, na pozostate
zadania realizujgce misje publiczng, w tym na Radiowe Centrum Nadawcze w Solcu Kujawskim

przeznaczono 13 min 825 tys. zt.

Szczegotowe informacje na temat kosztdw realizacji misji publicznej w Polskim Radiu S.A. w likwidacji
w 2025 roku przedstawia zatgcznik nr 7.

Rozgtosnie regionalne radia publicznego w likwidacji
Spotki radiofonii regionalnej osiggnety przychody ze srodkéw abonamentowych otrzymanych

z KRRIT oraz z depozytow sgdowych w tgcznej wysokosci 164 min 928 tys. zt, z tego na pokrycie
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kosztow realizacji misji wykorzystaty kwote 137 min 554 tys. zt, ktéra pokryta 37,5% kosztéw
poniesionych na realizacje misji publicznej w 2025 roku. Pozostate koszty realizacji misji zostaty
sfinansowane z przychodéw wtasnych spétek, nadwyzki z 2024 roku oraz dotacji z budzetu panstwa.
tacznie koszty realizacji misji publicznej wszystkich spétek radiofonii regionalnej w 2024 roku
wyniosty 367 min 242 tys. zt. Dwie z 17 spoétek, Radio dla Ciebie S.A. w likwidacji i Radio
Zachdd S.A. w likwidacji, wykazaty brak pokrycia kosztow realizacji misji w tacznej wysokosci
1 min 412 tys. zt.

Szczegotowe informacje na temat kosztow realizacji misji publicznej w spotkach radiofonii regionalnej
w likwidacji w 2025 roku przedstawia zatacznik nr 8.

3.3.2. Prognoza wptywow na 2026 rok i sposob ich podziatu
Krajowa Rada, Uchwatg nr 248/2025 z 10 wrzes$nia 2025 roku przyjeta prognoze wptywdw

abonamentowych i pozaabonamentowych na 2026 rok w wysokosci 603 min 312 tys. zt oraz okreslita
nastepujacy sposob ich podziatu:

e Telewizja Polska S.A. w likwidacji 308 min 444 tys. zt (51,13%);
e Polskie Radio S.A. w likwidacji 148 min 298 tys. zt (24,58%);
e spotki radiofonii regionalnej w likwidacji 146 min 570 tys. zt (24,29%).

3.3.3. Malejace wptywy z abonamentu RTV i zapowiedzi jego likwidacji

Wptywy z abonamentu maleja. Przyczyn jest wiele. Z kazdym miesigcem zmniejsza sie i tak mata liczba
0s6b i firm ptacgcych abonament RTV. Poziom wptywdw abonamentowych przekazanych na rachunek
KRRIT przez Poczte Polskg S.A. w ostatnich 5 latach ksztattowat sie nastepujgco:

Wptywy z optat abonamentowych przekazane przez Poczte Polska S.A.
w latach 2020-2025 (w tys. z1)

642 541,70

629 591,1

618 393,1

99 798,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Wzrost wptywoéw w 2023 roku spowodowany byt ogtoszeniem przez KRRIiT maksymalnych ustawowych
stawek abonamentowych na ten rok’”, jednak juz w 2025 roku roczne wptywy abonamentowe byty
nizsze od osiggnietych w roku 2022, przed podwyzka stawek. Poziom wptywdw osiggniety w 2025 roku
byt nizszy 0 42 mIn 744 tys. zt od wptywoéw osiggnietych w 2020 roku.

Z danych Poczty Polskiej S.A., szczegdétowo opisanych w rozdziale 8.4. Optata abonamentowa
i abonenci, wynika, ze sposréd 12 min 500 tys. gospodarstw domowych w Polsce ponad 90% posiada
odbiorniki telewizyjne. Na koniec 2025 roku jako pfatnik abonamentu RTV zarejestrowanych byto
prawie 4 mln 500 tys. gospodarstw domowych, to jedna trzecia wszystkich gospodarstw posiadajgcych
odbiorniki, ktére powinny zosta¢ zgodnie z prawem zarejestrowane. tgcznie, razem z abonentami
instytucjonalnymi, zarejestrowanych byto ponad 4 min 700 tys. abonentéw, ale ponad 56% z nich byto
uprawnionych do zwolnienia z optaty abonamentowe;.

Liczba zarejestrowanych i zwolnionych abonentéw w latach
2020-2025

B Abonenci zwolnieni z optacania abonamentu B Abonenci zobowigzani do optacania abonamentu

6678314 6544 732 4947939 4769 231 4742347 4735705

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédfto: Biuro KRRIT.

Duzy spadek liczby zarejestrowanych abonentéw w 2022 roku byt zwigzany z dziataniami Poczty
Polskiej, ktéra usuwata z bazy abonentéw dane oséb zmartych. W 2025 roku, w poréwnaniu do roku
2022, stan zarejestrowanych zmniejszyt sie 0 212 tys. 234 abonentow.

Do nierejestrowania odbiornikdw i nieptacenia abonamentu, w tak duzej skali, przyczynia sie rdwniez
brak skutecznych mechanizméw kontroli rejestracji odbiornikéw w gospodarstwach domowych.

Dodatkowg przyczyng zmniejszajgcych sie wptywdw jest chaos informacyjny wokdét tematu
abonamentu RTV. Politycy zapowiadajg jego likwidacje, media uzywajg sensacyjnych skrotéw, co
u wielu oséb moze budowac przekonanie, ze optata juz nie obowigzuje lub zaraz przestanie, pomimo,
iz wcigz jest wymagana przepisami prawa.

7% Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych maksymalna stawka optaty
abonamentowej jest waloryzowana w kazdym roku sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem, ustalonym w ustawie budzetowej. W 2023 roku obowigzywaty stawki maksymalne, tj. 8,70 zt za uzywanie
odbiornika radiofonicznego oraz 27,30 zt za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego i telewizyjnego.
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Sytuacji nie poprawiajg takze media publiczne, ktére, mimo ze sg finansowane z abonamentu, nie
promuja wséréd swoich odbiorcéw jego optacania.

Projekt tzw. ustawy medialnej przewiduje zastgpienie abonamentu RTV $rodkami z budzetu panstwa,
ustalanymi co roku przez Ministra Finanséw, co oznacza umozliwienie mu uznaniowego okreslania
kwoty dla mediéw publicznych. W projekcie zapisano srodki z budzetu paristwa w wysokosci nie
nizszej niz 2 500 000 000 zt rocznie. W praktyce to uzaleznienie nadawcow publicznych od decyzji
rzadu, co jest sprzeczne z zapisami EMFA, ktéry wymaga skutecznych gwarancji niezaleznosci mediow
publicznych od wifadzy wykonawczej. Co istotne, zasadnicza zmiana systemu udzielania pomocy
publicznej z budzetu mediom publicznym wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. Komisja wydaje
w tym zakresie decyzje. Ocena zgodnosci z zasadami prawa UE jest procesem czasochtonnym. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przekazata do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego szczegdtowe
uwagi do projektu tzw. ustawy medialnej, wskazujgc na powazne zastrzezenia dotyczace kierunku
oraz jakosci proponowanych rozwigzan.

79



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

4. KRRIiT przyznaje koncesje telewizyjne i radiowe
Streszczenie rozdziatu

W 2025 roku KRRiT prowadzita dziatania zwigzane z koncesjonowaniem i nadzorem nad rynkiem
mediéw radiowych, telewizyjnych oraz ustug audiowizualnych w internecie. Obejmowaty one udzielanie
nowych koncesji oraz ich przedtuzanie. Wydano m.in. 8 nowych koncesji satelitarnych, 20 koncesji na
kolejny okres oraz 18 koncesji dla programéw w sieciach kablowych. W radiofonii przyznano 6 nowych
koncesji lokalnych oraz 14 koncesji na kolejne 10 lat. KRRiT podejmowata takze decyzje dotyczgce zmian
programowych i technicznych, a takze przenoszenia uprawnien miedzy podmiotami.

Istotnym obszarem byty zmiany na multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej. W maju 2025 roku
ogtoszono konkurs na 2 koncesje na MUX-8. Zgtosit sie tylko jeden podmiot — Telewizja Republika.
W grudniu 2025 roku rozpisano kolejny konkurs, do ktérego nie przystapit zaden nadawca.
To wyraznie pokazato niski poziom zainteresowania rynkowego.

W sprawie uruchomienia MUX-5 Krajowa Rada zaproponowata, aby znalazfo sie w nim maksymalnie
8 programow telewizyjnych nadawanych w nowoczesnym standardzie DVB-T2/HEVC i dostepnych
bezptatnie dla widzéw. KRRiT wnioskowata, aby kluczowym kryterium przy wyborze operatora tego
multipleksu byty niskie koszty ustug dla nadawcoéw.

Krajowa Rada prowadzita rowniez kontrole realizacji warunkéw koncesyjnych w telewizji
i radiofonii, sprawdzajgc m.in. zgodnos¢ struktury programowej z zapisami koncesji oraz udziatu
tresci lokalnych. Analizowano takze funkcjonowanie zasady must carry/must offer, ktéra zapewnia
powszechny i bezptatny dostep do najwazniejszych programoéw telewizyjnych, identyfikujac przy
tym problemy zwigzane z jej stosowaniem, zwtlaszcza w ustugach internetowych. Réwnolegle
kontynuowano prace nad aktualizacja lista waznych wydarzen, tak aby zagwarantowaé odbiorcom
dostep do transmisji wydarzen o szczegélnym znaczeniu spotecznym.

Rosnace znaczenie regulacji rynku cyfrowego spowodowato, ze znaczgca czes¢ dziatan Rady
koncentrowata sie na rynku ustug cyfrowych. W 2025 roku odnotowano 343 zgtoszenia do rejestru
programow oraz 235 zgtoszen ustug do wykazu VoD. KRRiT monitorowata dziatalnos¢ dostawcow
VoD i platform udostepniania wideo, analizujac setki materiatéw i kontrolujgc dziesigtki podmiotow.
Szczegdlny nacisk potozono na ochrone matoletnich oraz przejrzystos¢ zasad dziatania podmiotéw
branizy cyfrowej. W tym zakresie Krajowa Rada prowadzita postepowania administracyjne,
a w przypadku naruszen prawa, m.in. za brak wpisu do rejestru lub wykazu, czy za niedostarczenie
sprawozdan - nakfadata kary. KRRiT realizowata réwniez dziatania edukacyjne skierowane do
branzy, m.in. przygotowata kompleksowy informator dla twércéow cyfrowych.

4.1. Przyznawanie koncesji
Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 6 ust. 2 pkt 3 wsrdd zadan KRRIiT wymienia podejmowanie,

w zakresie przewidzianym ustawg, rozstrzygnieé¢ w sprawach: koncesji na rozpowszechnianie programow,
wpisu do rejestru programow oraz prowadzenie tego rejestru.
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Szczegdtowe przepisy dotyczgce postepowania koncesyjnego zostaty zawarte w rozdziale
5. ustawy, ktory okresla m.in. przestanki udzielania koncesji. Regulacje te uzupetniajg rozporzadzenia
wykonawcze wydane przez KRRiT na podstawie ustawy, w tym rozporzgdzenie z dnia 4 stycznia 2007 roku
w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegdétowego trybu postepowania
w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw
radiofonicznych i telewizyjnych.

4.2. Telewizja koncesjonowana

4.2.1. Zmiany na multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej

Z konncem 2025 roku wygasty 2 koncesje na naziemne programy telewizyjne: Zoom TV oraz METRO,
ktére byty rozpowszechniane na MUX-8, a ich nadawcy nie wystgpili o udzielenie koncesji na kolejny
okres. Programy te nadawane sg obecnie w sposéb rozsiewczy satelitarny (program Zoom TV tylko do
30 kwietnia 2026 roku).

Ogtoszenie Przewodniczgcego KRRIiT o mozliwosci uzyskania 2 koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w ogélnopolskim multipleksie telewizyjnym MUX-8, zostato opublikowane
15 maja 2025 roku w Monitorze Polskim. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynat 1 wniosek, ztozony
przez spotke Telewizja Republika S.A.

Dodatkowo decyzjami Przewodniczgcego KRRIiT wydanymi w maju i czerwcu 2025 roku dopuszczona
zostata mozliwo$¢ zmiany standardu nadawania programéw w MUX-8 na standard DVB-T2/HEVC,
w ktdrym nadawane sg programy na pozostatych multipleksach.

Kolejne ogtoszenie Przewodniczgcego KRRIiT o mozliwosci uzyskania 1 koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego w ogdlnopolskim multipleksie telewizyjnym MUX-8 opublikowane zostato
8 grudnia 2025 roku. Nie wptynagt wowczas zaden wniosek.

Krajowa Rada 4 czerwca 2025 roku podjeta uchwate w sprawie wszczecia postepowania o cofniecie
koncesji spotce RED CARPET TV Sp. z 0.0. na rozpowszechnianie programu telewizyjnego ViDocTV
w MUX-8, w zwigzku z trwatym zaprzestaniem rozpowszechniania programu (18 lutego 2026 roku
KRRIT podjeta uchwate w sprawie cofniecia koncesji).

W toku korespondencji z Prezesem UKE w sprawie projektowanego konkursu na rezerwacje
czestotliwosci MUX-5 (wytonienie operatora tego multipleksu) Przewodniczacy KRRIT zaproponowat,
aby MUX-5 zostat przeznaczony na 8 programoéw telewizyjnych w standardzie DVB-T2/HEVC. Na ich
rozpowszechnianie w tym multipleksie miatyby zosta¢ udzielone koncesje, a same programy powinny
by¢ oferowane odbiorcom bezptatnie. Zdaniem KRRIiT w konkursie Prezesa UKE na wylonienie
operatora MUX-5 istotnym kryterium powinna by¢ mozliwie najnizsza cena za ustuge nadawczg
ponoszona przez nadawcow na rzecz operatora tego multipleksu.

KRRIiT ogtosita ponadto konsultacje spoteczne dotyczgce MUX-5, ktére trwaty od 23 kwietnia do
23 maja 2025 roku. Konsultacje miaty na celu zebranie informacji dotyczacych m.in. oferty
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programowej, potencjalnych zainteresowanych uzyskaniem koncesji oraz mozliwych zmian
w dotychczasowej strukturze multiplekséw. W konsultacjach udziat wzieli: nadawcy telewizyjni,
operatorzy techniczni, organizacje branzowe (Telewizja Polsat Sp. z o.0., Telewizja TVT Sp. z o.0.,
TVN S.A., Fratria Sp. z 0.0., Emitel S.A. i BCAST Sp. z o.0. oraz Krajowa lIzba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej),
a takze osoby prywatne. Gtéwne wnioski z konsultacji to przede wszystkim: koniecznos¢ obnizenia
optat za czestotliwosci, optat za ustugi nadawcze oraz za koncesje, a takze koniecznos¢ zapewnienia
wiekszej elastycznosci programowej, co utatwitoby wejscie na rynek nowym podmiotom i zapewnito
wiekszg konkurencyjnosé. Nadawcy zwracali uwage na nieadekwatnos¢ stawek z tytutu nadawania
naziemnego oraz wskazywali na wysokie koszty ustugi technicznej, mogace doprowadzi¢ do
przyspieszonej erozji rynku telewizyjnego. Wysokie koszty nadawania stanowig powazng przeszkode
wejsécia na rynek telewizyjny, w szczegdlnosci dla nowych nadawcdéw, co z kolei stwarza zagrozenie dla
pluralizmu medidw i wolnosci stowa.

Indywidualni uczestnicy konsultacji (43 z 83 oséb) najczesciej postulowali wprowadzenie programow
wyspecjalizowanych, takich jak sportowe, filmowe, muzyczne, dzieciece, popularnonaukowe,
przyrodnicze czy informacyjne. Znaczna cze$¢ uczestnikow konsultacji (Telewizja Polsat Sp. z o.0.,
Fratria Sp. z 0.0., BCAST Sp. z o0.0. oraz Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, osoby prywatne — 54 z 83 osdb) proponowata przeniesienie
programéw z MUX-8 do MUX-5, wskazujgc na trudnosci techniczne z odbiorem pierwszego z tych
multipleksow.

9 kwietnia 2025 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, po rozpatrzeniu skargi spotki Polskie
Wolne Media P.S.A., uchylit koncesje spotek Telewizja Republika S.A. i Fratria Sp. z 0.0. na rozpowszechnianie
programow telewizyjnych w multipleksie MUX-82°. Powyzszy wyrok jest nieprawomocny. Przewodniczacy
KRRIT ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

We wrzes$niu 2025 roku TV Republika nie uiscita petnej kwoty drugiej raty optaty koncesyjnej. Zamiast
jednorazowej wptaty naleznosci, optata byta regulowana czesciowo, w kilku transzach. W korespondenciji
kierowanej do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nadawca wskazywat, iz przyczyng nieuregulowania
petnej naleznosci w terminie byta utrzymujgca sie niepewnos¢ prawna zwigzana z wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, uchylajacym decyzje KRRiT, na mocy ktdrej Telewizja Republika
uzyskata koncesje na nadawanie naziemne w MUX-8.

W zwigzku z powstaniem zalegtosci, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przestata dokumenty
wzywajgce do uregulowania zalegtosci, podobnie jak w przypadku innych nadawcéw. Jednoczesnie
prowadzono biezgcy monitoring stanu realizacji obowigzkéw finansowych wynikajgcych z koncesji
oraz analize skutkéw prawnych i finansowych zwigzanych z trwajacym postepowaniem sgdowo-
administracyjnym. KRRiT podejmowata dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtosci
poprzez wysytanie pism monitujacych, poniewaz nadrzednym zatozeniem, ktérym kierowata sie
Rada byto otrzymanie naleznych $rodkéw Skarbu Panstwa poprzez polubowne wyegzekwowanie
srodkdw bez ponoszenia dodatkowych kosztédw. Zalegtosci wraz z odsetkami zostaty uiszczone
w kwietniu 2026 roku.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2025 r., sygn. akt VI SA/Wa 2952/24.
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4.2.2. Koncesje telewizyjne naziemne na kolejny okres

Nie pdzniej niz na 12 miesiecy przed datg wygasniecia koncesji, nadawca programu ma prawo
do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres 10 lat (tzw. rekoncesja)®'. Podczas
rozpatrywania wniosku KRRiT ocenia dotychczasowg dziatalno$¢ nadawcy sprawdzajgc, czy nie
wystepujg okolicznosci wskazane w ustawie jako podstawa do cofniecia koncesji w trakcie jej
wykonywania oraz czy nie zaistniaty przestanki do odmowy udzielenia koncesji na kolejny okres®.
Do takich okolicznosci nalezg m.in. trwate (nastepujgce przez 3 kolejne miesigce) zaprzestanie emisji
programu, razgce naruszanie ustawy lub warunkéw koncesji, bezposrednie lub posrednie przejecie
kontroli nad dziatalnoscig nadawcy przez inng osobe®. Postepowanie w zakresie tzw. rekonces;ji
toczy sie z udziatem dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przystgpienia do niego innych
zainteresowanych.

W 2025 roku KRRIiT wydata decyzje o przedtuzeniu koncesji na kolejny okres dla ogdlnopolskich
uniwersalnych programéw NOWA TV oraz WP, a takze lokalnego uniwersalnego programu TVC.

4.2.3. Przeniesienie uprawnien z koncesji telewizyjnych naziemnych

W przypadku przeksztatcenia spotek handlowych lub zatozenia spétki przez osobe fizyczng, za zgoda
KRRIT, dopuszczalne jest przeniesienie uprawnien wynikajacych z koncesji. Mozliwe jest ono réwniez
w przypadku tgczenia lub podziatu spétek. Zmiany nastepujg po dokonaniu wpiséw w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Celem zmian najczesciej jest potrzeba uporzadkowania struktury organizacyjnej w ramach tej
samej grupy kapitatowej lub zmiana dotychczasowej formy prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W 2025 roku, na podstawie decyzji KRRiT, w zwigzku z potgczeniem spotek, nastgpito przejscie
uprawnien z koncesji ze spoétki Stopklatka S.A. na spotke Kino Polska TV S.A. (nadawca programu
Stopklatka) oraz przeniesienie uprawnien Michata Winnickiego na spdétke MWE Networks LTD
(nadawca m.in. programu ANTENA HD)®4.

4.2.4. Zmiany programowe w koncesjach naziemnych nadawcéw telewizyjnych

Podczas wykonywania koncesji nadawcy kierujg do KRRIiT wnioski o dokonanie zmian w zakresie
warunkow programowych. Najczesciej chodzi o zmiane nazwy programu. Ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w programach nadawanych za pomoca czestotliwosci naziemnych, zmiany
programowe nie powinny w istotny sposéb odbiegaé od koncepcji pierwotnie przedstawionej przez
nadawce. Ograniczenia te w mniejszym stopniu dotyczg koncesji satelitarnych i kablowych.

W 2025 roku Krajowa Rada dokonata zmiany programowej w koncesji 1 nadawcy naziemnego — spotki
Telewizja Puls. Chodzito o program PULS 2, w ktérym dokonano zmiany w zakresie struktury programu
polegajacej na zwiekszeniu minimalnego udziatu filméw fabularnych do 18% oraz zmniejszeniu udziatu

81 Por. art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji.
82 Por. art. 35a i 38 ustawy o radiofonii i telewizji.
8  Por. art. 38 ust.1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

8 W 2026 roku byty wydane zgody dotyczace kolejnych programow.
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audycji rozrywkowych do nie mniej niz 3%, a takze audycji dla dzieci i mtodziezy do nie mniej niz 7%.
Natomiast spétce MWE Broadcast Krajowa Rada odméwita dokonania zmiany zapisdw programowych
w koncesji na rozpowszechnianie programu TVC, ze wzgledu na mozliwos¢ naruszenia interesu
spotecznego (dosztoby do znaczacego zmniejszenia udziatu tematyki lokalnej).

4.2.5. Satelitarne programy telewizyjne

W 2025 roku wptynety 3 wnioski o udzielenie nowych koncesji oraz 4 wnioski o udzielenie koncesji na
kolejny okres na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposdb rozsiewczy satelitarny.

Przewodniczacy, na podstawie uchwat przyjetych przez KRRiT, wydat 8 nowych koncesji (4 na programy
o charakterze wyspecjalizowanym sportowym, 3 o charakterze uniwersalnym, 1 na program w catosci
poswiecony telesprzedazy) oraz 20 koncesji na kolejny okres, przy czym 2 koncesje uprawniajg rowniez
do nadawania naziemnego. Wydanych zostato tez 30 decyzji, ktére dotyczyty zmian technicznych
w koncesjach. W przypadku 4 koncesji, w zwigzku z wydang wczesniej zgoda®, wydane zostaty decyzje
o przeniesieniu uprawnien wynikajgcych z tych koncesji z Michata Winnickiego na spétke MWE Networks
LTD jako spotke przejmujacg. Ponadto 1 decyzja dotyczyta zmiany struktury rodzajéw audycji i zmiany
minimalnego czasu nadawania programu (METRO) oraz 1 decyzja w zakresie zmiany nazwy, charakteru,
jak i struktury programowej (Republika).

W zatgczniku nr 9 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem telewizyjnych
programoéw satelitarnych.

4.2.6. Programy telewizyjne w sieciach kablowych

W 2025 roku wptyneto 18 wnioskdw o udzielenie nowych koncesji, 12 wnioskéw o udzielenie
koncesji na kolejny okres oraz 4 wnioski o rozszerzenie o kolejne sieci koncesji na rozpowszechnianie
programoéw w sieciach telekomunikacyjnych. Jeden wniosek na udzielenie nowej koncesji, ze wzgledu
na brak uzupetnienia brakéow formalnych, zostat pozostawiony bez rozpoznania.

Na podstawie uchwat KRRiT, Przewodniczacy wydat 18 koncesji na rozpowszechnianie programow
telewizyjnych w sieciach telekomunikacyjnych (9 nowych koncesji i 9 koncesji na kolejny okres).
WSsrdod nowych koncesjonariuszy znalazto sie 5 spétek prawa handlowego oraz po jednej spétdzielni
mieszkaniowej, fundacji, placéwce kulturalne] i osobie fizycznej (razem 4 koncesje).

4 nowe koncesje realizujg uniwersalny charakter programu, 5 dotyczy programéw wyspecjalizowanych
(2 informacyjno-publicystyczne, po jednym muzycznym, poradnikowym oraz adresowanym do dzieci
i mtodziezy). Nowe programy, zgodnie z warunkami koncesji, posiadajg zréznicowany czas nadawania (czas
maksymalny to codzienna emisja catodobowa, czas minimalny to 15 minut na dobe dwa razy w tygodniu).

8  Przewodniczacy KRRiT, na podstawie uchwaty KRRiT, wyrazit zgode koncesjonariuszowi p. Michatowi Winnickiemu,
na przeniesienie uprawnienn wynikajgcych z koncesji, na spétke MWE Networks LTD. Decyzje o wyrazeniu zgody na
przeniesienie uprawnien dotyczyty 4 satelitarnych programéw telewizyjnych NUTA.TV, TOP KIDS, ADVENTURE, POWER
TV. Podstawg do podjecia uchwaty KRRiT, a nastepnie wydania decyzji Przewodniczacego KRRIT byty przepisy zawarte
w art. 38a ust. 3a i ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji (osoba fizyczna moze przenies¢ uprawnienia wynikajace z koncesji,
za zgoda KRRIT wyrazong w formie uchwaty, na spdtke, ktdrej jest wspdlnikiem i ktdra spetnia warunki okreslone w art.
35 ustawy oraz gdy nie zachodza przestanki negatywne wymienione w art. 36 ust. 2 ustawy).
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Zostato zakonczone nadawanie 3 programéw, a koncesje na wniosek nadawcow zostaty uchylone.
Ponadto cofnieto z urzedu 1 koncesje ze wzgledu na trwate zaprzestanie rozpowszechniania
programu.

Na podstawie uchwat KRRiT, Przewodniczagcy wydat réwniez 31 decyzji zwigzanych z dokonaniem
zmian w koncesji na wniosek nadawcy. Rozszerzenia koncesji o nowe sieci telekomunikacyjne lub
w zakresie uaktualnienia danych dotyczacych sieci, w ktérych rozpowszechniane sg programy
dotyczyto 17 zmian w koncesjach. Wérdd nich 2 zmiany byty zwigzane z przeniesieniem uprawnien
z osoby fizycznej na spotke prawa handlowego. W sprawach dotyczgcych zmiany nazwy programu
lub nazwy koncesjonariusza wydane zostaty 4 decyzje, z czego 2 decyzje dotyczyty zmiany nazwy
programu i jego specjalizacji. Zwiekszenie dozwolonego limitu emisji reklam do 6 minut nastgpito
w 3 koncesjach, ktére uzyskaty rowniez prawo do nadawania w standardzie DAB+. Wydane zostaty
takze 3 decyzje, ktére dotyczyty zmian adresowych w koncesjach.

W nastepujacych zatgcznikach znajdujg sie:

e zatgcznik nr 10 — wykaz wydanych w 2025 roku nowych oraz udzielonych na kolejny okres koncesji
na rozpowszechnianie programéw w tzw. sieciach kablowych;

e zatgcznik nr 11 — wykaz wydanych w 2025 roku decyzji w sprawie uchylenia, na wniosek nadawcy,
koncesji na rozpowszechnianie programoéw w sieciach kablowych;

e zatgcznik nr 12 — wykaz decyzji wydanych w 2025 roku w sprawie zmian, na wniosek nadawcy,
koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych.

4.2.7. Kontrola wykonywania konces;ji telewizyjnych

W 2025 roku KRRIT skontrolowata 4 cztery programy telewizyjne pod katem realizacji warunkéw
programowych zapisanych w koncesji (Pogoda24 TV, Telewizja TVT, TVREGIONALNA24.PL oraz WP).
Kazdy z monitoringdw obejmowat 1 tydzier nadawania programu. W toku monitoringu kwalifikowano
poszczegblne elementy programu pod wzgledem gatunkowym (np. audycje informacyjne, filmy
i seriale fabularne, audycje dokumentalne itd.) i tematycznym, sprawdzajgc zgodnos$¢ z programowymi
zapisami koncesyjnymi. W przypadku programéw rozpowszechnianych lokalnie weryfikowano
réwniez obecnos¢ audycji z tematyka lokalng zwigzang z miejscowosciami lezagcymi na obszarze
rozpowszechniania programu.

Obowigzki koncesyjne realizowaty 2 podmioty. Nadawcy programéw WP oraz Pogoda 24 TV nie
zapewnili odpowiedniego udziatu w czasie nadawania rodzajéw audycji opisanych w koncesji.
W zwigzku z tym?®® zostali wezwani do ztozenia wyjasnien w tej sprawie. W odpowiedzi przekazanej do
KRRIiT nadawcy wyttumaczyli przyczyny odstgpienia od realizacji warunkéw programowych koncesji
i zobowigzali sie do podjecia dziatani naprawczych.

8  Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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4.2.8. Zasada must carry/must offer - transmisja obowigzkowa. Problemy

i propozycja dziatan

Zasada must carry/must offer zostata opisana w art. 43 i 43a ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie
z tymi przepisami nadawcy wskazani w ustawie sg zobowigzani do udostepnienia sygnatu swojego
programu operatorom satelitarnym, kablowym czy internetowym — bez zgdania wynagrodzenia.
Operatorzy sg natomiast zobowigzani do umieszczania w swojej ofercie wskazanych ustawowo
programow w catosci i bez zmian. Zasada ta dotyczy programoéw: TVP1, TVP2, Polsat, TVN, TV4,
TV Puls i osrodkéw regionalnych TVP. Celem tej zasady jest zagwarantowanie powszechnego
dostepu do wspomnianych programéw telewizyjnych, bez utrudnien zwigzanych z dostosowaniem
technicznym.

W 2025 roku KRRIT przygotowata raport w sprawie oceny realizacji obowigzku przestrzegania zasady
must carry/ must offer. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, Przewodniczgcy KRRIiT
przeprowadza taka ocene nie rzadziej niz raz na 2 lata, kierujgc sie interesem spotecznym w zakresie
dostarczania informacji, udostepniania débr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z oswiaty, sportu
i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej.

Raport wraz z wynikami oceny zostat przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego®, ktéry podejmuje dziatania konieczne do zapewnienia, aby obowigzki must
carry/must offer byty proporcjonalne i przejrzyste oraz naktadane jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne
do realizacji celéw okreslonych w ustawie.

Problemy z realizacjg zasady transmisji obowigzkowej

Realizacja obowigzkéw wynikajgcych z art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji napotyka istotne
trudnosci, szczegdlnie w przypadku operatoréw dziatajgcych w internecie (OTT)%,

Kluczowym warunkiem legalnego rozprowadzania programéw jest uzyskanie zgody nadawcy.
W przypadku odmowy jej udzielenia, operator nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie
obowigzku okreslonego w art. 43 ustawy (nie podlega sankcjom okreslonym w art. 53 ust. 1
ustawy).

Operatorzy OTT wskazujg na liczne bariery w relacjach z nadawcami, w szczegdlnosci uzaleznianie
zgody na rozprowadzanie od korzystania z infrastruktury technicznej nadawcy (CDN® oraz DRM®)

87 Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.

8  Ustuga Over-the-Top (OTT) to ustuga dostarczania tresci wideo, audio lub innych mediéw bezposrednio do uzytkownikow
przez internet, z pominieciem tradycyjnych operatorow kablowych czy satelitarnych.

8 CDN - content delivery network (sie¢ dystrybucji tresci) — system serwerdw rozsianych geograficznie, wykorzystywany
przez nadawce telewizyjnego do efektywnego i szybkiego przesytania sygnatu wideo (programéw TV) przez internet
do uzytkownikdéw koricowych (telewizory smart, aplikacje mobilne, przeglagdarki) lub operatoréw rozprowadzajgcych
programy.

% DRM - digital rights management (system zarzgdzanie prawami cyfrowymi) — system zabezpieczen technicznych, ktéry
ma na celu ochrone tresci audio-wideo przed nielegalnym kopiowaniem, rozpowszechnianiem oraz dostepem o0s6b
nieuprawnionych.
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lub pobierania sygnatu do rozprowadzania z infrastruktury innego operatora. Zdaniem operatoréow
takie rozwigzania niosg ryzyka m.in. brak nalezytego zabezpieczenia jakosci dostarczanej ustugi czy tez
koniecznos¢ integracji aplikacji operatora z systemem DRM nadawcy.

Nalezy podkresli¢, ze na rynku ustug dystrybucji wideo, nie ma jednolitego standardu rozprowadzania
w systemie teleinformatycznym (OTT). Dostosowanie do otrzymywania sygnatéw telewizyjnych
z réznych zrédet wymaga od operatora modyfikacji aplikacji i playeréw, co generuje duze koszty po
stronie operatora. Operator nie ma pewnosci, czy w ramach oferowanej klientom aplikacji uda sie
pogodzi¢ rdzne rozwigzania techniczne proponowane przez nadawcow w ramach dystrybucji sygnatu
z CDN nadawcy. Dodatkowo zdaniem operatoréw proponowane rozwigzania powodujg, ze nadawca
uzyskuje techniczng mozliwos$¢ pobierania informacji o adresach IP abonentéw operatora oraz profilu
klienta o generowanego ruchu w sieci.

Zgodnie ze stanowiskiem KRRIT z 2022 roku, uzaleznianie zgody od korzystania z CDN nadawcy jest
niezgodne z przepisami, poniewaz takie modele dystrybucji mogg nie wypetniaé¢ ustawowej definicji
,rozprowadzania programu” okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji.

Propozycje dziatan w zakresie must carry/must offer

W raporcie przekazanym MKiDN zawarto postulat rozszerzenia zasady must carry/must offer
na wszystkie programy telewizyjne nadawane naziemnie w multipleksach ogdlnokrajowych lub
alternatywnie — wprowadzenie mechanizmu okreslania listy takich programdéw przez KRRIiT w drodze
rozporzadzenia. Zasadg tg powinny zostac objete takze, programy radiowe i telewizyjne uruchamiane
w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych — uruchomione w celu zapewnienia okazjonalnego
przekazu informacji.

We wnioskach zaproponowano takze wprowadzenie do ustawy o radiofonii i telewizji przepiséw
antydyskryminacyjnych, ktdre zakazywatyby rdznicowania przez nadawcéw warunkdéw wspdtpracy
z operatorami a takze uniemozliwiaty uzaleznianie zawarcia umowy z operatorem od zakupu innych
ustug lub pakietéw ustug (np. zakup programu TV wigzatby sie z zakupem szeregu innych programéw
oferowanych przez nadawce lub ustug takich jak catch-up TV®! czy nPVR%). Celem tych dziatan
bytoby wyréwnanie pozycji rynkowej mniejszych operatorow wobec duzych podmiotéw medialnych.
Przepisy te dotyczytyby nadawcéw podlegajgcych polskiej jurysdykcji. Dodatkowo wskazano potrzebe
wprowadzenia zasady ,must find” (tatwosci odnalezienia tresci), w szczegdélnosci dla programow
nadawcy publicznego.

Obecne regulacje wymagajg dostosowania do realiéw cyfrowych, w szczegdlnosci rozwoju ustug
Swiadczonych w internecie. Kluczowe jest zapewnienie réwnych warunkéw dziatania podmiotéw,
skutecznego egzekwowania obowigzkéw oraz zagwarantowanie powszechnego dostepu do tresci
o istotnym znaczeniu spotecznym.

9 catch-up TV (inaczej ReplayTV lub telewizja na zgdanie) — ustuga umozliwiajgca oglagdanie programoéw telewizyjnych po
ich premierze, bez koniecznosci nagrywania (mozliwos¢ obejrzenia jest zazwyczaj ograniczona czasowo).

%2 nPVR (network personal video recorder) — ustuga umozliwiajgca nagrywanie programéw bez koniecznosci posiadania
zewnetrznego dysku lub dekodera z dyskiem. Nagranie zapisywane jest w chmurze.
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4.2.9. Zmiana rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru programoéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym i programéw

rozprowadzanych

Reagujgc na apele operatoréw rozprowadzajacych programy za posrednictwem platform internetowych
(ustuga OTT) KRRiT zdecydowata o zmianie rozporzadzenia z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu prowadzenia rejestru programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym oraz programow rozprowadzanych. Zmiana dotyczyta
§ 9 ust. 2 oraz zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, stanowigcego wzér ksiegi rejestrowej programow
rozprowadzanych (zrezygnowano w nim z rubryki pn. ,Numer wpisu do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych”). Zmiana podyktowana byta realizacjg stanowiska Prezesa UKE, ktory wskazat,
ze w Swietle znowelizowanych przepiséw (Prawo komunikacji elektronicznej) ustuga polegajgca na
zapewnieniu dostepu do programoéw telewizyjnych za posrednictwem platformy internetowej nie
stanowi ustugi telekomunikacyjnej, a tym samym nie podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

KRRIT podjeta dziatania dotyczace wyjasnienia powyzszej kwestii, uznajac interpretacje UKE za btedna.
Konsekwencjg dziatan Prezesa UKE byto wykreslanie z rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
operatoréw rozprowadzajacych programy za posrednictwem platform internetowych, ktérzy — zgodnie
ze stanowiskiem UKE — nie podlegajg wpisowi do tego rejestru.

4.3 Radiofonia koncesjonowana

4.3.1. Udzielanie koncesji radiowych

KRRIiT wspiera rozwdj lokalnej radiofonii przeznaczajac wolne czestotliwosci na udzielenie lub
rozszerzenie programow o zasiegu lokalnym, starajgc sie dokonywaé wyboru na rzecz podmiotow
dziatajgcych na danym obszarze, poruszajgcych tematy lokalne, interesujgce dang spotecznosé.

W 2025 roku Przewodniczacy, na podstawie uchwat KRRiT wydat 6 koncesji na nowe, uniwersalne
programy lokalne w Czestochowie, Gryficach, Kwidzynie, todzi, Szczecinie oraz Ztotowie (programy:
On Radio w Czestochowie, Radio Gryfice, Radio Kwidzyn, On Radio w todzi, Radio 88 FM
w Szczecinie, Radio NON STOP FM Ztotéw).

KRRIT przyjeta takze uchwaty o udzieleniu koncesji na uniwersalne programy lokalne w Kaliszu
i Zawierciu (Radio Calisia 89,9 FM, Radio Zawiercie 96,4 FM). W grudniu 2025 roku podjeto takze
uchwate w sprawie przeznaczenia czestotliwosci we Wroctawiu na udzielenie koncesji na program
wyspecjalizowany, skierowany do srodowiska akademickiego.

Przewodniczacy, na podstawie uchwat KRRiT, wydat 14 koncesji radiowych na kolejny okres:
13 koncesji na lokalne programy uniwersalne, w tym 4 zsieciowane. Koncesje uzyskat tez
nadawca zsieciowany, rozpowszechniajgcy lokalny program wyspecjalizowany, muzyczny (ESKA2
Wroctaw).
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W zataczniku nr 13 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie udzielenia naziemnych koncesji radiowych na
kolejny okres.

4.3.2. Zmiany programowe w radiowych koncesjach naziemnych

Na podstawie wnioskdw ztozonych przez nadawcdw, Przewodniczagcy mocg uchwat KRRIT wydat
13 decyzji dotyczgcych zmian programowych w koncesjach na rozpowszechnianie w sposdb naziemny
programéw radiowych. Wnioskowane zmiany w wiekszosci dotyczyty m.in. zmniejszenia udziatu
audycji stownych i tematyki lokalnej w programie, czy tez zastgpienia dotychczas nadawanych rodzajéw
audycji innymi kategoriami. 2 decyzje dotyczyty zmiany nazwy rozpowszechnianych programéw.
W przypadku 1 koncesji zezwolono nadawcy na emisje reklam w ramach petnego ustawowego limitu.
Decyzje odmowng wydano po rozpatrzeniu wniosku o wyfgczenie okresu wakacyjnego z rozliczania
tematyki lokalnej w programie.

W zafaczniku nr 14 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach na
naziemne rozpowszechnianie programu radiowego.

4.3.3. Rozszerzenie koncesji radiowych o nowa stacje nadawcza oraz zmiana

warunkow technicznych

KRRIT inicjuje postepowania dotyczgce mozliwosci rozszerzenia koncesji o nowy nadajnik, co pozwala
na zwiekszenie obszaru nadawania. Przy zmianie koncesji KRRIT bierze pod uwage potrzeby zwigzane
z rozwojem nadawcow lokalnych.

W 2025 roku wydanych zostato 8 decyzji, na podstawie ktdrych zwiekszono zasieg nadawania
uniwersalnych programéw lokalnych nadawcéw o stacje w Bielsku-Biatej, Lipianach, Ostrowcu
Swietokrzyskim, Pile, Porazynie, Watczu i Zywcu, a takze w Stupsku. W przypadku Stupska program ma
zawiera¢ m.in. audycje adresowane do spotfecznosci kaszubskiej i nadawane w jej jezyku. Przyjeto tez
2 uchwaty o rozszerzeniu koncesji: na lokalny program uniwersalny o stacje w Starogardzie Gdarnskim
oraz na program spoteczno-religijny o stacje w Bochni.

W zataczniku nr 15 znajduje sie wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposdb rozsiewczy naziemny. Postepowania te byty
prowadzone w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczacego KRRIT i zostaty rozstrzygniete uchwatg lub
zakonczone wydaniem decyzji w 2025 roku.

Aby poprawic jakos$¢ sygnatu lub zwiekszy¢ obszar nadawania programu nadawca moze zwrdcic sie
z wnioskiem o zmiane technicznych warunkéw okreslonych w koncesji. Zmiany te sg dokonywane
w porozumieniu z Prezesem UKE, o ile nie majg one negatywnego wptywu na funkcjonowanie innych
stacji. W 2025 roku, na podstawie uchwat KRRiT, Przewodniczacy wydat 22 decyzje w sprawie zmian
warunkéw technicznych w radiowych koncesjach naziemnych, w tym 13 skutkujgcych zwiekszeniem
zasiegu ludnos$ciowego.

Najistotniejszy przyrost zasiegu ludnosciowego nastgpit w koncesjach, w ktérych dokonano zmiany
lokalizacji i warunkéw technicznych w stacjach w Warszawie. W ten sposéb 4 programy nalezgce
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do Grupy ZPR (VOX FM, ESKA2 Warszawa, ESKA ROCK Warszawa oraz ESKA Warszawa) zwiekszyty
w tej lokalizacji zasieg od 278 do 744 tys. osdb. Program RMF Classic zyskat 338 tys. dodatkowych
potencjalnych stuchaczy.

Na wniosek koncesjonariusza dokonane zostaty takze zmiany skutkujgce zmniejszeniem zasiegu.
Przyktadowo program El Radio w todzi, w zwigzku z planowang optymalizacjg kosztéw, zmniejszyt
zasieg 0 97 tys. osob.

W zatgczniku nr 16 znajduje sie wykaz naziemnych koncesji radiowych, w ktérych dokonano zmian
technicznych.

4.3.4. DAB+ cyfrowe programy radiowe

Dalszy rozwdj radiofonii naziemnej zalezy od decyzji w sprawie konwersji analogowo-cyfrowej.
Pierwsze koncesje na programy lokalne w standardzie DAB+ zostaty udzielone w 2019 roku. Obecnie
w DAB+ dziata 7 lokalnych multipleksdw: Czestochowa, Katowice, Poznan, Rzeszdw, Tarndéw, Torun
i Warszawa.

Na koniec 2025 roku w standardzie DAB+ nadawane byly programy radiowe na podstawie
22 koncesji, przyznanych 16 nadawcom. W wiekszosci byty to programy uniwersalne (15). Poza tym
w DAB+ ustysze¢ mozna byto 4 programy spoteczno-religijne, a takze 3 wyspecjalizowane muzyczno-
kulturalne, ktére w 2025 roku uzyskaty prawo do zwiekszenia limitu reklam do 6 minut w ciggu
godziny.

W zatgczniku nr 17 znajduje sie wykaz koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych
w DAB+.

4.3.5. Kontrola wykonywania koncesji radiowych

W 2025 roku KRRiT przeprowadzita 22 monitoringi programéw radiowych. Ich celem byto
sprawdzenie realizacji warunkéw programowych zapisanych w koncesji. Byly to kontrole
prowadzone w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami o udzielenie koncesji na nastepny okres
oraz kontrole zlecane w zwigzku z innymi sprawami rozpatrywanymi przez Rade (m.in. wniosek
0 zmiane warunkéw programowych koncesji lub wystgpienie nadawcy w konkursie o nowg
czestotliwosé).

Kazdy monitoring obejmowat tygodniowg prébe programu rozpowszechnionego w godzinach
6.00-23.00, gdyz do takich godzin nadawania odnoszg sie programowe zapisy zawarte w koncesjach.
Kazdorazowo odstuchano 119 godzin nagran. Poszczegdlne elementy programu zostaty zaklasyfikowane
do odpowiednich gatunkéw audycji. W przypadku lokalnych programéw radiowych sprawdzano takze
obecnos$¢ tematyki lokalnej odnoszacej sie do miejscowosci objetych zasiegiem nadawania. Przy
programach o charakterze wyspecjalizowanym weryfikowano réwniez obecnos¢ audycji o tematyce
odpowiadajgcej specjalizacji programu (np. specjalizacja muzyczna, informacyjna czy tez o charakterze
spoteczno-religijnym).
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W 2025 roku przeprowadzono:

e monitoringi programdéw z grupy AGORA (Antyradio, Rock Radio 106,6 FM, obecnie Antyradio
106,6 FM);

e 1 monitoring programu z grupy RMF (RMF MAXXX-Nowy S3cz);

e 5 monitoringéw programéw z grupy TIME (ESKA Potudnie, Eska2 Trzebnica, ESKA2 Wroctaw, ESKA2
Jelenia Géra, VOX FM Gorzéw);

e 14 monitoringdw programow niezaleznych nadawcéw lokalnych (Radio 5 Suwatki, Radio 5 Efk,
Bayer FM, Europejskie Radio dla Biatorusi, Radio Fama 92,9 FM, Nasze Radio 92,1 FM...
nostalgicznie!, Radio ONY Nysa, Radio Orthodoxia, dwukrotnie Radio Ostrowiec, Radio Ptonsk,
Radio Tczew, Twoje Radio, Wasze Radio FM).

Realizowanie przez nadawcow warunkéw koncesyjnych potwierdzito 10 monitoringdw. Naruszenia
stwierdzono w 12 kontrolowanych programach. Dotyczyty one zbyt matego udziatu audycji stownych
poswieconych tematyce lokalnej — w programach Radio 5 Suwatki, Radio 5 Etk, Radio FAMA 92,9 FM,
Nasze Radio 92,1 FM... nostalgicznie, Radio Tczew, niezgodnego z warunkami koncesji udziatu
poszczegblnych rodzajow audycji w programie (takich jak np. informacyjne, publicystyczne,
poradnicze, sportowe, dla dzieci) — w programach Nasze Radio 92,1 FM... nostalgicznie, Ptonsk, Radio
ONY Nysa, RADIO OSTROWIEC, Radio Tczew, Twoje Radio, Wasze Radio FM i braku utworéw muzyki
chrzescijanskiej oraz klasycznej — w programie ESKA Potudnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii
i telewizji, nadawcy zostali wezwani do ztozenia wyjasnien. W przekazanych odpowiedziach nadawcy
zobowigzywali sie do zastosowania srodkéw naprawczych i dostosowania programu do warunkéw
zapisanych w decyzji koncesyjnej.

4.4. Rozktadanie na raty optat koncesyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje mozliwos¢ wnoszenia optaty za udzielenie lub zmiane
koncesji w ratach, zgodnie z deklaracja zawarta we wniosku koncesyjnym. W 2025 roku optaty
zostaty roztozone na raty w 17 decyzjach Przewodniczgcego, wydanych na podstawie uchwat KRRIiT
(13 dotyczyto nadawcéw radiowych, 4 — telewizyjnych). Rozstrzygniecia te objety nastepujacych
nadawcéw, m.in.: Telewizja Polsat Sp. z 0.0., Wirtualna Polska Media S.A., TV Spektrum Sp. z o.0.,
Twoje Radio Sp. z 0.0., Radio Ptorisk Sp. z 0.0., El Radio Sp. z 0.0.

Oproécz tej mozliwosci, ustawa o finansach publicznych dopuszcza odroczenie zapfaty, roztozenie na
raty naleznosci z tytutu optaty koncesyjnej lub czesciowe jej umorzenie w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi. Mozliwe jest réwniez umorzenie catosci naleznosci
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym. Na
podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, w 2025 roku Przewodniczacy KRRiT, dziatajgc
na podstawie uchwaty Krajowej Rady, wydat 1 decyzje o roztozeniu optaty koncesyjnej na raty
(Biatoruskie Centrum Informacyjne Sp. z o.0. ,Biatoruskie Radio Racja”) oraz 1 decyzje odmawiajgca
umorzenia czesci tej optaty (LOCTRA Sp. z o.0.). Odmowa zostata uzasadniona brakiem spetnienia
przestanek ustawowych.
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W nastepujacych zatgcznikach znajdujg sie:

e zatgcznik nr 18 — wykaz podmiotéw, ktérym roztozono na raty nalezno$¢ wynikajaca z decyzji
o udzieleniu lub zmianie koncesji (na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji);

e zatgcznik nr 19 — wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

4.5. Nowelizacja rozporzadzenia KRRIiT w sprawie listy waznych
wydarzen

W 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata prace zwigzane z nowelizacjg
rozporzadzenia KRRIiT z 17 listopada 2014 roku w sprawie listy waznych wydarzen. Lista waznych
wydarzen w potocznym okresleniu to wykaz imprez, najczesciej sportowych, ktére muszg byc
transmitowane bezptatnie, w ogdlnodostepnym programie telewizyjnym. W kontekscie medialnym jest
to narzedzie prawne, ktdre chroni interes publiczny przed petng komercjalizacjg praw do transmisji. Ma
zapobiegac sytuacji, w ktérej najwazniejsze dla spoteczeristwa momenty (np. mecze reprezentacji czy
igrzyska olimpijskie) trafiajg wytgcznie do kodowanych kanatéw ptatnych (Premium/ Pay-per-view).

Obecnie polska lista waznych wydarzen obejmuje wydarzenia okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji
oraz w Rozporzadzeniu KRRIT z dnia 17 listopada 2014 roku®.

Pod koniec kwietnia 2025 roku KRRiT przestata do Komisji Europejskiej, za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej, wstepna notyfikacje aktualizacji polskiej listy waznych wydarzen.
Aktualnie trwajg konsultacje z Komisjg Europejskg w sprawie dokumentu notyfikacyjnego. Notyfikacja listy
waznych wydarzen jest niezbedna w celu uzyskania prawnej ochrony na terenie catej Unii Europejskiej.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia KRRIT, projekt jego nowelizacji zawiera
nastepujgce zmiany:

e aktualizacje nazwy Siatkarskiej Ligi Narodéw®* oraz dodanie meczéw w ramach tej imprezy poza
granicami kraju z udziatem reprezentacji Polski;

e dodanie meczéw z udziatem reprezentacji Polski w fazie pucharowej w mistrzostwach sSwiata
i Europy w koszykdéwce mezczyzn;

e dodanie Mistrzostw Europy w Lekkoatletyce;

e dodanie péffinatéw i finatdw w grze pojedynczej z udziatem zawodniczek i zawodnikdéw z Polski
w ramach turniejow tenisowych: Australian Open, Roland Garros, Wimbledon i US Open;

e dodanie meczéw z udziatem polskich klubdw w fazie pucharowej w ramach Ligi Konferencji Europy UEFA,;

e dodanie meczéw z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach $wiata Elity mezczyzn w hokeju
na lodzie;

e wykreélenie z listy zawoddw Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet.

% Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen,
Dz.U. 2014 r., poz. 1705.

%  Sjatkarska Liga Narodéw powstata w miejsce organizowanej w latach 1990-2017 Ligi Swiatowe;j.
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4.6. Ustugi VoD i VSP. Programy rozpowszechniane wytacznie
w systemie teleinformatycznym i programy rozprowadzane

4.6.1. Obowigzek wpisu do rejestru - programy rozprowadzane oraz programy

telewizyjne rozpowszechniane wytgcznie w systemie teleinformatycznym

Obowigzek zgtoszenia programu do rejestru wynika z art. 41 ustawy o radiofonii i telewizji. Rejestr
obejmuje ustugi linearne, tj. programy telewizyjne rozprowadzane przez operatoréw oraz programy
rozpowszechniane wytgcznie w systemie teleinformatycznym, np. programy FAST, transmisje rad
gminy i lokalnych wydarzen organizowanych przez instytucje czy urzedy itp. Ponadto wpis do rejestru
jest warunkiem legalnego wykonywania dziatalnosci przez nadawcéw i operatoréw tych programow.
Za wpis do rejestru podmiot zgtaszajgcy program uiszcza optate w wysokosci 164 zt za kazdy program.
Opftata ta podlega corocznej waloryzacji.

W 2025 roku wptynety 343 zgtoszenia o wpis do rejestru programoéw rozprowadzanych oraz programoéw
telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym. Zgtoszenia te byly
podstawg do wydania 270 postanowien o dokonaniu wpisu do rejestru. Wydano 4 postanowienia
o wykresleniu zgtoszenia z rejestru na wniosek strony. Do 13 podmiotéw skierowano wezwania w celu
uzupetnienia zgtoszenia o wpis do rejestru. Wydano 15 postanowien o zmianie wpisu do rejestru oraz
6 postanowien o zaniechaniu wpisu z powodu braku uiszczenia opfaty rejestrowej.

W 2025 roku, w celu wyegzekwowania obowigzku wynikajgcego z art. 37a ustawy, wezwano
10 nadawcdéw do przekazania sprawozdania finansowego lub kopii zeznania podatkowego. Procedura
ta jest kontynuowana w 2026 roku.

W roku sprawozdawczym wydano 2 decyzje naktadajgce kare z powodu braku wpisu do rejestru
programu rozpowszechnianego wytgcznie w systemie teleinformatycznym. Kary zostaty natozone na
Nowe Polskie Media Sp. z 0.0. oraz Fundacje ARBITROR.

4.6.2. Obowigzek wpisu do wykazu
Audiowizualne ustugi na zadanie (VoD)

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji, za dostawce audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie (VoD)
uznaje sie podmiot, ktéry swiadczy ustuge w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustuga
polega na publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych na podstawie katalogu, a katalog jest
ustalany przez podmiot dostarczajacy ustuge. Dostawcami ustug medialnych na zgdanie sg rdwniez
influencerzy, o ile ich twoérczosc¢ internetowa spetnia te 3 kryteria.

Obowigzkowi wpisu do wykazu KRRiT** podlegajg ustugi VoD, takze te $wiadczone za posrednictwem
takich platform, jak YouTube, TikTok, Kick, Facebook, Instagram i inne. Pod koniec grudnia 2025 roku
w wykazie znajdowato sie 1085 wpiséw dotyczgcych ustug VoD.

%  Zgodnie z art. 47ca ustawy o radiofonii i telewizji.
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Wohpis do wykazu jest nieodptatny i nie tworzy prawa do dziatalnosci, a jedynie jg odnotowuje. Ma on
charakter ewidencyjny (informacyjny), stuzy gtéwnie przejrzystosci rynku i nadzorowi przez KRRiT. Wykaz
ma umozliwiac¢ identyfikacje podmiotow i przypisanie im odpowiedzialnosci za publikowane tresci.

Do korica 2025 roku wptyneto 235 zgtoszenri o wpis do wykazu VoD. Na tej podstawie oraz w zwigzku
z wczesdniejszymi zgtoszeniami, Przewodniczacy KRRIiT wydat 505 postanowien o wpisie do wykazu VoD.

Brak wpisu do wykazu nie jest jedynie uchybieniem formalnym, ale naruszeniem obowigzku
ustawowego. Zgodnie z art. 53c ustawy o radiofonii i telewizji mozliwe jest natozenie kary pienieznej
za brak zgtoszenia. W praktyce oznacza to, ze twdrcy, ktérzy nie dopetniajg tego obowigzku, moga
podlega¢ sankcjom administracyjnym. W 2025 roku Przewodniczgcy KRRIT wszczat 24 postepowania
administracyjne w sprawie natozenia kary za brak wpisu do wykazu VoD oraz wydat 45 decyzji
o natozeniu kary za to naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji.

Nadal wielu dostawcéw nie ma wiedzy o obowigzku zgtoszenia ustugi VoD do wykazu, jak tez o obowigzku
przestrzegania przepiséw ustawowy o radiofonii i telewizji. Problem braku wpisu influenceréw do wykazu
VoD ma w duzej mierze charakter systemowy. Szacuje sie, ze w Polsce dziata obecnie okoto 800 tys.
influenceréw i twoércéw cyfrowych. Skala zjawiska jest wiec bardzo duza, co samo w sobie utrudnia
skuteczne objecie go regulacjg. Jednoczesnie znaczna cze$¢ twdrcow moze nie mie¢ swiadomosci, ze
ich dziatalno$¢ podlega przepisom ustawy o radiofonii i telewizji jako audiowizualna ustuga medialna
na zgdanie. Po nowelizacji tej ustawy w 2021 roku obowigzek zgtoszenia do wykazu objat réwniez duza
grupe twoércoéw internetowych. Wielu z nich ma trudnosci w ocenieniu, czy ich dziatalno$¢ podlega
obowigzkowi wpisu do wykazu. W zwigzku z tym KRRIT prowadzi dziatania informacyjne i edukacyjne,
przypominajgc o obowigzkach prawnych, a takze dobrych praktykach dotyczacych branzy.

W listopadzie 2025 roku KRRiT opracowata kompleksowy informator, ktéry zawiera najwazniejsze
zasady dotyczace obowigzkow twdrcéw cyfrowych. Informator KRRIiT porzadkuje te zagadnienia
i przedstawia je w przystepnej formie®®. Wskazuje, kogo dotyczg poszczegdlne obowigzki. Sg to tworcy
internetowi, ktdrzy (w ramach swoich kont czy profili) prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i publicznie
udostepniajg audycje audiowizualne (wideo) na platformach takich jak: YouTube, Instagram, TikTok,
czy Facebook. Warto podkresli¢, ze zgtoszenie do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie powinno zostac przestane do KRRIT nie pdzniej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia publicznego
udostepniania ustugi®’. Informator zawiera wyjasnienia, praktyczne wskazéwki oraz zestaw formularzy
stuzgcych do zgtaszania ustug i sktadania sprawozdan. To réwniez jeden z elementdw kampanii KRRiT
dotyczacej edukacji medialnej i cyfrowej, ktérej celem jest wspottworzenie Swiadomej, bezpiecznej
oraz przejrzystej przestrzeni cyfrowej.

Oproécz publikacji KRRIT jest rowniez inicjatorem wydarzen branzowych skierowanych do influenceréw,
w tym konferencji tematycznych. Jedna z nich ,Influencerzy 2026 — odpowiedzialnos¢ w blasku
zasiegdw” odbyta sie w siedzibie Krajowej Rady w lutym 2026 roku i byta poswiecona odpowiedzialnosci
tworcow cyfrowych, ich obowigzkom i dobrym praktykom na rynku®.

% https://www.gov.pl/web/krrit/kompleksowy-informator-krrit-dla-tworcow-internetowych2
97 Zgodnie z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

% https://www.gov.pl/web/krrit/konferencja-krrit-influencerzy-2026---odpowiedzialnosc-w-blasku-zasiegow
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Platformy udostepniania wideo (VSP)

Platforma udostepniania wideo to ustuga Swiadczona drogg elektroniczng w ramach dziatalnosci
gospodarczej, ktérej jednym z gtdwnych celéw jest zapewnienie odbiorcom dostepu do
audycji, materiatéw wideo lub innych tresci audiowizualnych. Za tresci te dostawca nie ponosi
odpowiedzialnosci redakcyjnej, sprawuje jednak faktyczng kontrole nad sposobem ich organizowania,
w szczegolnosci poprzez ich przechowywanie, katalogowanie, indeksowanie, rekomendowanie lub
moderowanie.

Pod koniec 2025 roku w wykazie znajdowato sie 14 platform udostepniania wideo (VSP). Obowigzek
zgtoszenia o wpis do wykazu platform udostepniania wideo wynika z art. 47n ustawy. Platformy te sg
wtasnoscig 8 dostawcow:

Cube Inwestments Sp. z 0.0. — JBZD, Kwejk, Sadistic;

CDA S.A. — cda.pl;

Mariusz Sktadanowski Inwestycje — Demotywatory.pl, Joemonster.org, MKLR.PL;
Niezalezne Polskie Media Sp. z 0.0. — BanBye;

OF.PL Sp. z 0.0. Hopaj.pl, Kawusia.pl, Wiocha.pl;

PBR Sp. z 0.0. — Vider.info;

Speclab Szymon Ktos — WGRANE;

,WYKOP” Sp. z 0.0. — WYKOP.

4.6.3. Kontrole materiatow wideo na platformach internetowych (Swiadczone

w ramach ustug VoD)

W 2025 roku przeprowadzono monitoring dziatalnosci 12 dostawcédw audiowizualnych ustug
medialnych na Zadanie, obejmujgcych tgcznie 26 kanatéw na platformach YouTube, Kick,
Twitch, TikTok oraz Instagram. Analizie poddano 560 materiatéw o fgcznym czasie trwania
ponad 363 godzin. Monitoring objat m.in. kanaty ,Taazy8”, ,Kraken”, ,Arkadiusz Tancula”,
,Denis Zatecki” oraz ,Magiczny Daniel”, takze w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych
ochrony matoletnich.

W ramach nadzoru rozpatrzono 75 skarg dotyczacych 55 podmiotow prowadzgcych 157 kanatéw
i profili w ramach platform udostepniania wideo. Najwiecej spraw dotyczyto braku wpisu do wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (55%). Odnotowano takze 9 skarg dotyczacych
potencjalnych naruszen w zakresie ochrony matoletnich, co stanowito 12% wszystkich zgtoszen.
W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono naruszenia w 5 przypadkach. Dotyczyty one
w szczegblnosci niewtasciwego oznaczania tresci, rozpowszechniania materiatdw moggcych
negatywnie wptywac na rozwéj matoletnich oraz braku odpowiednich mechanizmoéw ograniczajgcych
dostep do takich przekazéw. W konsekwencji wszczeto 5 postepowarn administracyjnych. Kary
za wspomniane naruszenia natozono m.in. na FAME MMA S.A. oraz PRIME MMA Sp. z o.o.
w 2026 roku.
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4.6.4. Kontrola dostawcéw VoD w zakresie sktadania sprawozdan z wykonania

przepisdw ustawowych oraz sprawozdania finansowego

Na podstawie art. 47j ustawy o radiofonii i telewizji®® dostawcy VoD majg obowigzek sktadania
rocznych sprawozdan z wykonania ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie: ochrony matoletnich,
promocji utwordw europejskich i pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim oraz udogodnien dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dostawcy sg zobowigzani do ztozenia sprawozdania w terminie do
31 marca za rok poprzedni.

Do konca 2025 roku, z powodu nieztozenia sprawozdania za 2024 rok, wezwano 358 dostawcéw
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie do ztozenia wyjasnien. Wszczeto 92 postepowania
administracyjne w sprawie nafozenia kary pienieznej za nieztozenie sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 47 ustawy i wydano 58 decyzji. W wezwaniach zwrdcono takze uwage na obowigzek
wynikajacy z art. 37a ustawy dotyczacy sktadania informacji o rocznych przychodach i kosztach,
odrebnie dla kazdej z dostarczanych ustug medialnych. W 2025 roku, z powodu nieztozenia
sprawozdania za 2024 rok, natozono kary na spétki: FAME MMA S.A. — 3 decyzje, S&S Media P.S.A. —
2 decyzje, Capital Sp. z 0.0. — 4 decyzje, Studi Sp. z 0.0. — 19 decyzji, More Bananas Sp. z 0.0. sp.k.,
Gorlice.TV Sp. z o.0.

4.6.5. Kontrola regulamindow Swiadczenia ustug droga elektroniczng dostawcéow
VSP

W grudniu 2025 roku przeprowadzono kontrole regulamindw $Swiadczenia ustug drogg elektroniczng
dostawcow platform udostepniania wideo (VSP). Objeta ona 14 serwiséw internetowych. Analiza
zostata dokonana w oparciu o zobowigzania dotyczace regulamindow Swiadczenia ustug droga
elektroniczng okreslone w art. 47r ustawy o radiofonii i telewizji i polegajgce na:

e wskazaniu informacji o cechach oraz szczegétowych warunkach kwalifikowania i oznaczania
audycji, a takze wzorach odpowiednich symboli graficznych, okreslonych w rozporzadzeniu
KRRIT;

e wskazaniu informacji o zasadach umieszczania przekazéw handlowych w audycjach oraz innych
przekazach umieszczanych na platformie udostepniania wideo przez uzytkownikéw;

e wskazaniu informacji o sposobach zgtaszania, ze tresci umieszczone na platformie udostepniania
wideo naruszajg zakazy okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji, a takze o trybie rozpoznawania
zgtoszen, w tym terminach i sposobie udzielania odpowiedzi na zgtoszenia dokonywane przez
uzytkownikow;

e wskazaniu kryteriow dokonywania oceny zgodnosci audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikow oraz innych przekazéw z zakazem umieszczania okreslonych tresci wskazanym
W ustawie;

% Obowigzek ten wynika z art. 47j ustawy o radiofonii i telewizji. Naktada on obowigzek sktadania przez dostawcow
ustug medialnych na zadanie sprawozdania z wykonania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1 i 2 (stosowania
zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich srodkéw, majacych na celu ochrone matoletnich przed tresciami dla
nich szkodliwymi); art. 47f (promowania audycji europejskich w tym wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim) oraz
art. 47g ust. 1-4 (udziatu audycji zawierajacych udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami wraz ze wskazaniem
udziatu poszczegdlnych rodzajow tych udogodnien).
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e umieszczeniu informacji o mozliwosci sktadania skarg na rozstrzygniecia dostawcy platformy
udostepniania wideo oraz informacji dotyczacych innych srodkéw ochrony prawnej przystugujacych
uzytkownikom wobec tych rozstrzygnie¢;

e wskazaniu informacji o zakresie i celu przetwarzania danych osobowych uzytkownikéw platformy
udostepniania wideo.

Przeprowadzona analiza regulaminéw wykazata zrdéznicowanie poziomu zgodnosci dziatan platform
z przepisami Ustawy o radiofonii i telewizji. 6 podmiotow spetniato wszystkie obowigzki dotyczgce
informacji zawartych w regulaminie swiadczenia ustug drogg elektroniczng. Regulaminy 8 serwiséw
nie spetniaty wszystkich warunkéw ustawowych, m.in. w zakresie wskazania szczegétowych zasad
kwalifikowania i oznaczania tresci (ochrona uzytkownikéw) oraz przejrzystosci procedur umieszczania
przekazéw handlowych.

Celem dalszych dziatan w 2026 roku jest doprowadzenie do petnej zgodnosci regulamindéw

z obowigzujgcymi przepisami oraz ujednolicenie standardéw ochrony uzytkownikéw na rynku
platform udostepniania wideo (VSP).
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5. Wptyw dziatan wtadz na funkcjonowanie KRRiT

Streszczenie rozdziatu

Rok 2025 byt dla KRRIiT okresem wywierania na nig szczegodlnie silnej presji politycznej i instytucjonalnej.
Rada wskazywata, ze dziatania koalicji rzadzacej — od proby postawienia bytego Przewodniczacego
Macieja Swirskiego przed Trybunatem Stanu, przez odrzucenie sprawozdania KRRiT przez Sejm i Senat,
po projekty ustaw ingerujacych w jej kompetencje i sktad — miaty charakter systemowy i zmierzaty do
osfabienia konstytucyjnej pozycji regulatora oraz podwazenia jego niezaleznosci.

Mimo tych dziatan Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata swoja dziatalno$é¢ pod nowym
kierownictwem. Po zawieszeniu w funkcji przewodniczacego Macieja Swirskiego, w zwigzku
z procedurg postawienia go przed Trybunatem Stanu, cztonkowie KRRIiT wybrali dr Agnieszke Glapiak
na Przewodniczagcg oraz dr hab. Hanne Karp na Zastepce Przewodniczacej. Zmiana ta nastgpita
w warunkach narastajgcych napiec politycznych i préb ingerencji w funkcjonowanie Rady, jednak nie
wptyneta na funkcjonowanie i realizacje jej konstytucyjnych zadan.

KRRIiT konsekwentnie wskazuje, ze stoi na strazy tadu medialnego, wolnosci stowa i prawa obywateli
do informacji, a podejmowane wobec niej dziatania przez strone rzgdowa maja charakter naciskéw
na niezalezny organ panstwa. Szczegdlne zastrzezenia wiekszosci cztonkéw KRRiT w 2025 roku budzit
sposéb wdrazania unijnych regulacji. Implementacja europejskiego aktu o wolnosci mediéw (EMFA)
zostata w ocenie Agnieszki Glapiak, Hanny Karp i Marzeny Paczuskiej — wykorzystana jako pretekst
do wprowadzenia zmian wykraczajgcych poza wymogi rozporzadzenia i ingerujacych w konstytucyjna
pozycje KRRIT. Projekt tzw. ustawy medialnej przewiduje rozwigzania prowadzgce do obnizenia rangi
organu, zmiany jego modelu dziatania oraz zakonczenia kadencji obecnego sktadu. W tym kontekscie
szczegblnie wymowna jest propozycja zwiekszenia liczby cztonkéw KRRiT z 5 do 9 oséb przedstawiana
jako usprawnienie funkcjonowania, a w praktyce oceniana jako préba przeformutowania sktadu Rady
i jej politycznego przejecia.

Wiekszos¢ cztonkéw KRRiT krytycznie ocenita réwniez sposéb wdrazania aktu o ustugach
cyfrowych (DSA), wskazujac na marginalizowanie jej roli jako organu wtasciwego w nadzorze nad
platformami internetowymi oraz brak zapewnienia odpowiednich zasobéw do realizacji nowych
zadan. Podkreslono, ze proponowane rozwigzania mogq prowadzi¢c do niespdjnosci regulacyjnej
i ograniczenia skutecznosci nadzoru nad tresciami w internecie.

Za jeden z najbardziej dotkliwych przejawéw ostabiania KRRiT uznano decyzje o odebraniu
finansowania Krajowemu Instytutowi Medidw, co doprowadzito do jego likwidacji. W ocenie
Rady pozbawito to panstwo kluczowego zaplecza analitycznego, niezbednego do badania rynku
medialnego, monitorowania pluralizmu oraz prowadzenia polityki medialnej opartej na danych,
szczegdlnie istotnej w kontekscie nowych regulacji europejskich.

Jednocze$nie KRRIT podkresla, ze jej dziatania, w tym sposéb gospodarowania srodkami publicznymi,
byly oceniane pozytywnie przez Najwyiszg Izbe Kontroli, a dziatalno$¢ Rady nie budzita zastrzezen
pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.
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5.1. Ograniczanie niezaleznosci KRRiT przez rzadzacych

Politycznym aktem, zagrazajagcym stabilnemu funkcjonowaniu Krajowej Rady byto przegtosowanie
25 lipca 2025 roku przez Sejm RP uchwaty o postawieniu Przewodniczacego KRRIT Macieja Swirskiego
przed Trybunatem Stanu.

W zwigzku z tym cztonkowie KRRiT: Agnieszka Glapiak, Hanna Karp i Marzena Paczuska, w swoim
o$wiadczeniu z 25 lipca 2025 roku podkreslity, ze decyzja o postawieniu Macieja Swirskiego przed Trybunatem
Stanu to motywowany politycznie atak na konstytucyjny organ, a uderzenie w KRRiT przez postow koalicji
rzadzacej jest tamaniem regut demokratycznego parnstwa prawa. Po zawieszeniu Macieja Swirskiego
jako cztonka KRRiT, w poczuciu odpowiedzialnosci za nieprzerwane dziatanie organu konstytucyjnego,
cztonkowie KRRIT dokonali wyboru nowego kierownictwa, zapewniajgc ciggtosé realizacji zadan instytugji.
Ponadto, Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 16 lipca 2025 roku wyraznie wskazat, ze wniosek
0 postawienie Macieja Swirskiego przed Trybunatem Stanu jest niezgodny z Konstytucja.

5.2 Odrzucenie ,Sprawozdania z rocznej dziatalnosci KRRIiT w 2024
roku” na podstawie nieobiektywnych przestanek. Uwagi Sejmu
i Senatu bez podstaw merytorycznych

Realizujgc zobowigzanie wynikajgce z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji, 27 marca 2025 roku
Krajowa Rada przekazata dokumentacje sprawozdawczg za 2024 rok Prezydentowi RP, Marszatkom
Sejmu RP i Senatu RP oraz Prezesowi Rady Ministrow.

25 czerwca 2025 roku Sejm RP, a 25 wrzesnia 2025 roku Senat RP odrzucili sprawozdanie KRRIT za
2024 rok'®, W trakcie debaty senackiej do zarzutéow obszernie odniosta sie Przewodniczaca KRRiT,
skupiajac sie w szczegdlnosci na obronie niezaleznosci Krajowej Rady jako organu konstytucyjnego
i zwigzanych z tym uprawnien KRRIiT oraz krytyce bezprawnych dziatarh koalicji rzadzacej wobec
medidw publicznych zapoczgtkowanych postawieniem ich w stan likwidacji w grudniu 2023 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, odnoszac sie do przyjetej przez Senat RP uchwaty, odrzucajacej
sprawozdanie z dziatalnosci KRRIT za rok 2024, przedstawita fakty. Zestawione w uchwale zarzuty nie
znajdujg potwierdzenia w obowigzujgcych przepisach prawa, ani w biezgcej dziatalnosci Krajowej
Rady. Ponizej znajduja sie odpowiedzi na poszczegdlne zarzuty postéw i senatoréw.

Pkt 1. Bezprawne pozbawienie mediéw publicznych naleinych im $rodkéw finansowych
z tytutu utraconych wptywow z optat abonamentowych

,Srodki finansowe z tytutu utraconych wptywéw abonamentowych” byty dotychczas przyznawane
nadawcom publicznym na podstawie ustaw, w ktérych okreslano w danym roku wysokos¢ ,,rekompensaty
z tytutu utraconych wptywdéw z optat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych”. W roku 2024 parlament nie przyjat zadnej ustawy, ktéra
przyznawataby mediom publicznym rekompensate z tytutu utraconych wptywéw abonamentowych.

10 Uchwaty Sejmu RP i Senatu RP, poza niewielka réznica w pkt. 3, sg identyczne w swej tresci.
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Pkt 2. Razace naruszenia prawa w postepowaniach koncesyjnych, prowadzonych przewlekle
i w sposob podwazajacy zasade zaufania obywateli do panstwa

Zarzut ten jest bezpodstawny. Obecnie obowigzujgce przepisy nie regulujag w sposéb jednoznaczny
termindw rozpatrzenia sprawy koncesyjnej (co potwierdzajg wyroki sgdéw). Nadawcy sg informowani
0 przebiegu postepowan.

Pkt 3. Stronniczos¢ przy naktadaniu kar pienieznych na nadawcéw

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow prawa zawartych w przepisach ustawy o radiofonii
i telewizji, Przewodniczacy KRRiT ma obowigzek natozenia kary finansowej, poniewaz sg to przepisy
o charakterze obligatoryjnym. Wedtug art. 53 ust. 1 ustawy wysokos¢ kary w maksymalnej wysokosci
ustala sie w odniesieniu do 50% opfaty rocznej wnoszonej przez nadawce z tytutu dysponowania
czestotliwoscia w celu nadawania programu. W przypadku nadawcy satelitarnego wysoko$¢ kary
wynosi do 10% przychodu nadawcy osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Przy wymiarze kary
Przewodniczacy KRRIT kazdorazowo uzasadnia decyzje o ukaraniu. W odniesieniu do statystyk, w 2024 roku
natozono 72 kary, w tym: 3 kary dla TV Republika S.A.; 8 kar dla Telewizji Polsat Sp. z 0.0.; 7 kar dla spofki
Telewizja Polska S.A. w likwidacji; 3 kary dla Telewizji Puls Sp. z 0.0.; 4 kary dla TVN S.A.; 1 kara dla spofki
Fratria. Niezasadny jest zatem zarzut, ze kary byty naktadane w sposéb stronniczy.

Pkt 4. Nierzetelne prowadzenie rejestrow skarg oraz niewywigzywanie sie z obowigzku
zapewnienia dostepnosci programow dla oséb z niepetnosprawnosciami

W KRRIT prowadzone sg na biezgco elektroniczne rejestry korespondencji (skarg, wnioskow, petycji)
i rozpatrywanych spraw. Sg one codziennie aktualizowane, co umozliwia kontrolowanie stanu realizacji
poszczegdlnych problemdéw. Nieprawdziwym stwierdzeniem jest, ze w Krajowej Radzie ,rejestry sg
niestarannie prowadzone”. Jednolity, a nie osobny dla skarg, petycji i wnioskdw, rejestr w zaden
sposdb nie wptywa na merytoryczne rozpatrzenie otrzymywanych pism.

Zarzut dotyczacy rzekomego niewywigzywania sie przez KRRiT z obowigzku zapewnienia dostepnosci
programoéw dla osdb z niepetnosprawnosciami, jest podwdjnie chybiony. Zgodnie z art. 18a ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji to nadawcy programoéw telewizyjnych sg zobowigzani do zapewnienia
dostepnosci audycji dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu, przez wprowadzenie
udogodnien. KRRIiT weryfikuje jedynie wykonanie przez nadawcéw obowigzkdw w tym zakresie. Nie
zapewnia sama dostepu do programéw z udogodnieniami dla osdb z niepetnosprawnosciami. Warto
dodag, ze $redni udziat udogodnien w programach telewizyjnych w 2024 roku osiggnat 50,8% czasu
nadawania z wyfgczeniem reklam i telesprzedazy. Oznacza to wzrost o 7,3 punktu procentowego
w stosunku do 2023 roku.

Pkt 5. Nieprawidtowosci w dziatalnosci Krajowego Instytutu Mediow
Nieuprawnione s3g twierdzenia o nieprawidtowosciach w dziataniu Krajowego Instytut Medidw.

W 2024 roku instytut realizowat szereg projektéw badawczych oraz dostarczat cykliczne raporty
dotyczace konsumpcji ustug medialnych, co potwierdzajg publikacje dostepne na stronie KIM.
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Dziatalnos¢ KIM byta kontrolowana przez NIK. Wykazane w kontroli uchybienia z poczgtkowego okresu
jego funkcjonowania (do 2022 roku) zostaty usuniete. Zamoéwienia udzielane przez KIM znajdowaty sie
pod kontrolg CBA, ktére nie zgtaszato zastrzezen do tego obszaru funkcjonowania instytutu.

Dziatalnos¢ instytutu ulegta ograniczeniu od grudnia 2024 roku w zwigzku z pozbawieniem go przez
Parlament $rodkéw na dziatalno$é w 2025 roku. W potowie 2025 roku KIM zostat postawiony w stan
likwidacji.

Pkt 6. Zaniechanie przekazania obowigzkowego raportu Komisji Europejskiej w zakresie
przeciwdziatania szkodliwym tresciom na platformach VoD

KRRIT nie ma obowigzku przekazywania sprawozdania dotyczgcego audiowizualnych ustug medialnych
na zgdanie (VoD). Krajowa Rada na biezgco przekazuje Komisji Europejskiej wymagane przepisami
dokumenty, raporty i sprawozdania.

Pkt 7. Kwestionowanie unijnych regulacji DSA i EMFA

KRRIiT kilkukrotnie odnosita sie w sposdb szczegdétowy i merytoryczny do wstepnych zatozen
wdrozenia akt o ustugach cyfrowych (DSA, Digital Services Act) w Polsce. Domagata sie rowniez od
rzadu RP uwzglednienia roli Krajowej Rady jako organu konstytucyjnego, zajmujgcego sie kwestiami,
ktére obejmujg regulacje DSA (np. ochrona matoletnich, fatszywe informacje, tresci sprzeczne
z prawem). Wedtug rzadowych zatozenn KRRIiT ma zajmowac sie jedynie sprawami dotyczgcymi
platform udostepniania wideo (VSP), a nie platform udostepniania tresci. Kontrole w tym zakresie
przypisano UKE. Podobnie jest w przypadku prac nad implementacjg europejskiego aktu o wolnosci
mediow (EMFA, European Media Freedom Act), gdzie pominieto ekspercka role KRRIT.

Pkt 8. Tworzenie negatywnego obrazu polskich instytucji medialnych na forum
miedzynarodowym

KRRIT nie tworzyta negatywnego obrazu polskich instytucji medialnych na forum miedzynarodowym,
lecz w sposdb odpowiedzialny traktowata swojg misje jako niezaleznego od rzadu organu
regulacyjnego. Na forach miedzynarodowych KRRiT prezentowata stan faktyczny mediéw publicznych
w Polsce oraz ich sytuacje po bezprecedensowych wydarzeniach, jakimi byty sitowe przejecie
i postawienie medidw publicznych w stan likwidacji w grudniu 2023 roku.

Pkt 9. Upolityczniony charakter sprawozdania, niespetniajacy standardéw dokumentu
urzedowego konstytucyjnego organu panstwa

Zgodnie z przepisami KRRIT przekazata Sejmowi RP, Senatowi RP oraz Prezydentowi RP ,Sprawozdanie
z dziatalnosci KRRiT w 2024 roku” oraz ,Informacje o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2024 roku”. Sprawozdanie zawiera opis dziatan Krajowej Rady, a takze sytuacji mediéw
publicznych w 2024 roku. Przytacza liczby, dane i fakty, w podziale na 19 rozdziatéw tematycznych
oraz 24 zatgczniki, stanowigce m.in. wykazy wszystkich decyzji, koncesji, postepowan KRRiT za dany
okres sprawozdawczy, a takze twarde informacje finansowe, takie jak koszty misji publicznej czy
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wptywy z abonamentu, rozdysponowane przez KRRiT. Nieuprawnionym jest zatem stwierdzenie, ze
sprawozdanie ma upolityczniony charakter.

Pkt 10. Nierzetelno$¢ i arbitralnos¢ procedury konkursowej dotyczacej multipleksu MUX-8,
naruszajgcej zasady rownosci i przejrzystosci

Procedura w konkursie na MUX-8 zostata przeprowadzona zgodnie z konstytucyjng zasadg rownosci
wobec prawa i w oparciu o kryteria wymienione w ustawie o radiofonii i telewizji. Uchwatg KRRiT
wybrano dwdch nadawcow, ktérzy uzyskali koncesje.

Pkt 11. Upolitycznienie Przewodniczgcego KRRiT, wyrazane w publicznych wypowiedziach
i tresciach dokumentéw, naruszajace konstytucyjny obowigzek bezstronnosci

W sktad obecnej KRRIT wchodzg eksperci z wieloletnim doswiadczeniem medialnym i urzedniczym.
Nie sg oni cztonkami zadnej partii politycznej.

Pkt 12. Brak petnej informacji o sytuacji finansowej mediow publicznych

KRRIT corocznie w swoich sprawozdaniach prezentuje wstepne dane finansowe otrzymane ze spotek
medidéw publicznych. Termin na przygotowanie i przedstawienie Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi
sprawozdania KRRIT z jej dziatalnosci uptywa z koricem maja, a termin do oceny sprawozdania
z realizacji misji przez nadawcéw publicznych mija 30 czerwca. W sprawozdaniu za rok 2024
KRRIiT zawarta petne dane nadawcéw publicznych za rok 2023. Informacja dotyczgca sprawozdan
nadawcow za 2024 roku znajdzie sie w kolejnym Sprawozdaniu Krajowej Rady.

Pkt 13. Brak dtugofalowej strategii rozwoju dziatania KRRiT

Coroczne sprawozdania KRRIiT z jej dziatalnosci wraz z informacjag o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji w danym roku kalendarzowym wypetniajg obowigzki przepisu art. 12 ustawy
o radiofonii i telewizji. W przepisach nie ma mowy o jakiejkolwiek strategii rozwoju dziatania KRRiT.
Dokumenty sprawozdawcze co do zasady obejmujg dany rok kalendarzowy. KRRIT realizuje swoje
ustawowe obowigzki w sposdb rzetelny i przejrzysty, dbajgc o pluralizm, niezaleznos¢ i wolnosé stowa
w polskim systemie medialnym.

5.3. Prezydent RP pozytywnie ocenit dziatalnos¢ KRRiT

Prezydent RP Karol Nawrocki w oswiadczeniu z 8 pazdziernika 2025 roku stwierdzit, ze , kategorycznie
nie zgadza sie” z oceng Sejmu RP i Senatu RP dotyczacg dokumentacji sprawozdawczej KRRIT. Nie
nastgpito zatem wygasniecie obecnej kadencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Przyjecie przez Prezydenta RP Sprawozdania KRRiT za 2024 rok, Krajowa Rada traktuje jako pozytywna

ocene prac na rzecz wolnosci stowa, pluralizmu i niezaleznosci mediéw w Polsce, a takze dbatosci
o prawo obywateli do informacji.
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5.4. Raport NIK bez zastrzezen wobec KRRiT

Najwyzsza Izba Kontroli nie miata zastrzezenn do dziatalnosci KRRIiT. NIK przeprowadzita kontrole
planowania i wykonania ustawy budzetowej w 2025 roku. Celem kontroli byto dokonanie oceny
wykonania budzetu panstwa pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez KRRIT. Po zakoriczeniu kontroli, NIK nie zgtosita zadnych uwag do dziatalnosci
KRRIiT. W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli podkreslita, ze w dziatalnosci KRRiT nie
stwierdza zadnych nieprawidtowosci.

5.5. EMFA i DSA jako narzedzia ostabiania konstytucyjnej roli KRRiT
Europejski akt o wolnosci mediéw (EMFA)

EMFA (European Media Freedom Act) — europejski akt o wolnosci mediéw to unijne rozporzadzenie
z 2024 roku majgce na celu ochrone pluralizmu, niezaleznosci redakcyjnej i przejrzystosci medidw,
zapewnienie stabilnego finansowania oraz niezaleznego mianowania wtadz mediéw publicznych,
przejrzystos¢ reklamy panstwowej oraz ograniczenie arbitralnego usuwania przez platformy
internetowe tresci medialnych tworzonych zgodnie ze standardami dziennikarskimi. KRRiT jako
regulator krajowy do spraw audiowizualnych ma by¢ gtéwnym organem wtasciwym nadzorujgcym
stosowanie EMFA przez podlegajgce temu aktowi podmioty rynkowe (np. nadawcy telewizyjni, portale
internetowe itp.).

Przepisy EMFA weszty w zycie w maju 2024 roku. Natomiast ich petne stosowanie rozpoczeto sie
8 sierpnia 2025 roku.

Stanowisko KRRIT zostato przedstawione przez Przewodniczacg KRRIT podczas obrad Grupy Roboczej
ds. EMFA w Parlamencie Europejskim jako gtos instytucji odpowiedzialnej za rzeczywistg, a nie
deklaratywng, implementacje EMFA w Polsce, zgodnie z Konstytucjg RP oraz prawem Unii Europejskiej.

Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji (tzw. ustawa medialna)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji krytycznie odniosta sie do zapiséw projektu tzw. ustawy medialnej,
ktére w grudniu 2025 roku przedstawito Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. KRRiT nie
zgodzita sie na rozwigzania, ktére pod pretekstem dostosowania do rzekomych wymogdw unijnych,
zakfadajg wprowadzenie zmian destabilizujgcych system medialny w Polsce i ograniczenia Rady, nie
miata jednak zastrzezen do wiekszosci zapisow samego EMFA.

W ocenie KRRIiT projektowane przepisy tzw. ustawy medialnej nie tylko nie wzmacniajg
niezaleznosci rynku medialnego i organu regulacyjnego, ale w wielu aspektach budzg uzasadnione
watpliwosci co do ich spdjnosci, proporcjonalnosci, a takie rzeczywistego zwigzku z celami
EMFA. W toku konsultacji KRRIiT zwrdcita m.in. uwage na nieuzasadnione rozszerzenie zakresu
regulacji, brak klarownego powigzania projektowanych przepiséw z regulacjami EMFA, na ryzyko
ostabienia niezaleznosci instytucjonalnej KRRIiT oraz na brak stabilnosci funkcjonowania medidow
publicznych.
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EMFA nakfada na krajowe organy regulacyjne nowe, istotne obowigzki. Ich skuteczna realizacja
wymaga jednak zapewnienia odpowiednich kompetencji, narzedzi oraz stabilnych zasobdéw
organizacyjnych i finansowych. Projekt tzw. ustawy medialnej pomija te elementy. W ocenie KRRIiT
stwarza to ryzyko wytacznie pozornej, formalnej implementacji EMFA, bez realnego wzmocnienia
standardéw wolnosci i pluralizmu mediéw.

Najwieksze zastrzezenia KRRiT budzg nastepujgce rozwigzania, ktére, wbrew uzasadnieniu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wcale nie wynikajg z wymagan EMFA:

e préba obnizenia ustrojowej rangi KRRIiT poprzez planowane natozenie na Rade obowigzkéw
sprowadzajgcych ten konstytucyjny organ do roli zaplecza kontroli proceduralnej zamiast
powaznego regulatora medialnego;

e préba zmiany modelu ustrojowego KRRIT, w tym zwiekszenie liczby cztonkéw z 5 do 9 oséb. Jest to
nieuzasadnione zaréwno z organizacyjno-zarzadczego punktu widzenia (wydtuzenie i komplikacja
proceséw decyzyjnych), jak i ze wzgledu na dyscypline finanséw publicznych. Jednoczesnie powyzszy
projekt ingeruje w mechanizm podejmowania decyzji przez Przewodniczacego KRRiT, uzalezniajgc
wydanie decyzji administracyjnych od uprzedniej zgody catej Rady. W praktyce ostabia to
skutecznos¢ nadzoru i moze prowadzic¢ do paralizu decyzyjnego w sprawach wymagajgcych szybkiej
reakcji regulatora, w szczegdlnosci w obszarze ochrony matoletnich, tresci sprzecznych z prawem
i polska racjg stanu, tresci nawotujgcych do nienawisci i przemocy, tresci dyskryminacyjnych, jak
tez w obszarze kar za naruszenia przepisdw ustawy o radiofonii i telewizji;

e nowy sposdb powotywania wtadz medidw publicznych, mimo iz wcigz nie rozliczono bezprawnego
przejecia tych mediéw w grudniu 2023 roku. W projekcie tzw. ustawy medialnej zawarty jest
wymog ukonczenia konkretnych kierunkéw studiow, ktére musi posiada¢ kandydat na cztonka
zarzadu lub cztonka rady nadzorczej. Taki zapis dyskryminuje absolwentéw innych kierunkéw niz
wskazane w projekcie ustawy. Ponadto wymdg, by kandydat na cztonka zarzadu przedstawiat
dokumenty potwierdzajgce poparcie jego kandydatury przez okreslone i sprofilowane organizacje
pozarzgdowe powoduje, ze to one faktycznie bedg decydowaé, kto moze zostac cztonkiem zarzadu
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a kto nie. W konsekwencji spowoduje to, ze media
publiczne beda stuzy¢ realizacji celéw tych organizacji pozarzagdowych, a nie spoteczenstwa czy
spotecznosci lokalnej w przypadku spétek publicznej radiofonii regionalnej;

e nowy sposodb finansowania medidw publicznych, tj. zastgpienia optaty abonamentowej uznaniowo
przyznawanymi srodkami z budzetu panstwa (jak zapisano w projekcie ,nie mniej niz 2,5 mlid zt
rocznie”). W praktyce oznaczac to bedzie uzaleznienie nadawcéw publicznych od decyzji rzadu, co
jest sprzeczne z przepisami EMFA, poniewaz wymagajg one skutecznych gwarancji niezaleznosci
medidw publicznych od wtadzy wykonawczej. Brak mechanizmu zapewniajgcego stabilnosé
i przewidywalnosc¢ finansowania w perspektywie wieloletniej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
wysoko$¢ srodkéw bedzie zalezna od biezgcej sytuacji politycznej lub budzetowej, a nie od
rzeczywistych potrzeb realizacji misji publicznej.

Z jednej strony projekt tzw. ustawy medialnej zawiera rozwigzania nadmiarowe w stosunku do EMFA
(przyktady powyzej), a z drugiej — zawiera luki wdrozeniowe, w tym catkowicie pomija kluczowy
wymog EMFA, jakim jest zapewnienie krajowemu regulatorowi medialnemu odpowiednich zasobdéw
finansowych, kadrowych i technicznych do wykonywania nowych zadan wynikajgcych z EMFA. Jest
to tym bardziej niepokojgce, gdy weZzmiemy pod uwage, ze polski parlament juz w znaczacy sposdb
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ograniczyt budzet KRRIiT na lata 2025-2026. W 2025 roku budzet ten zostat ograniczony prawie
0 50%, tj. o 55 min zt, co wymusito postawienie w stan likwidacji Krajowego Instytutu Mediéw
opracowujgcego dla KRRIT badania, ktérych nie prowadzi zadna inna instytucja publiczna (np. badania
zasiegu i profilu odbiorcow mediéw lokalnych w Polsce).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zatozeniach do projektu tzw. ustawy medialnej!®* Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zawarto zakaz wydawania prasy przez samorzady. KRRiT w odpowiedzi na
konsultacje tych zatozen wyraznie stwierdzita, ze jest to ,, niedopuszczalne, aby w warunkach wolnosci
stowa, gtéwnej zasady w demokratycznym panstwie prawa, ogranicza¢ prawo do posiadania mediéw
i korzystania z nich, a tym samym uniemozliwia¢ realizowanie tej podstawowej reguty jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére dziatajg niezaleznie od struktur administracji rzgdowej”. W projekcie
tzw. ustawy medialnej'®* z grudnia 2025 roku MKiDN zrezygnowato z powyzszego zakazu.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz przez ponad rok, tj. od listopada 2024 roku (czyli od momentu
upublicznienia przez MKiDN podsumowania konsultacji ws. koncepcji wdrozenia w Polsce przepisow
EMFA) az do poczatku grudnia 2025 roku KRRiT dowiadywata sie o wdrazaniu EMFA jedynie
z doniesien prasowych. Pomijanie udziatu KRRIiT w pracach nad rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi
regulowanego przez nig rynku oraz jej przysztej roli w stosowaniu w Polsce rozwigzan EMFA, jest nie
tylko bulwersujace z punktu widzenia zasad wspotpracy instytucjonalnej, ale réwniez lekcewazgce dla
konstytucyjnej roli KRRIT. Jest takze niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
ktéry stanowi, ze do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci ,projektowanie w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki paistwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”.

Pomimo tych przeciwnosci, Krajowa Rada podtrzymuje deklaracje ztozong m.in. w Sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2024 roku. Deklaracja ta dotyczyta petnej gotowosci w zakresie wspodtpracy z Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a na dalszym etapie prac legislacyjnych takze z Sejmem RP
i Senatem RP w celu wdrozenia przepiséw EMFA.

W odrebnym, indywidualnym trybie wtasne uwagi do projektu ustawy zgtosit cztonek KRRiT
dr hab. Tadeusz Kowalski.

Akt o ustugach cyfrowych (DSA)

Akt o ustugach cyfrowych to unijne rozporzadzenie z 2022 roku majgce na celu m.in. zwiekszenie
praw uzytkownikow internetu, sprawne usuwanie nielegalnych tresci na platformach internetowych
z uwzglednieniem ochrony praw uzytkownikdw do odwotania sie od niestusznej, zdaniem uzytkownika,
decyzji platformy o usunieciu lub zablokowaniu danej tresci oraz nowe obowigzki dla platform
internetowych, np. wdrozenie wewnetrznego systemu rozpatrywania skarg uzytkownikéw, zgtaszanie
nielegalnych tresci (np. szerzacych nienawisé, przemoc czy pornografie dzieciecg), wprowadzenie
przejrzystosci reklam internetowych itp. Przepisy DSA wymagajg takze, by platformy udostepniaty
informacje na temat stosowanych przez nie zasady moderacji tresci oraz dziatania algorytmdw. Projekt

101 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Europejski Akt o Wolnosci Mediow — koncepcja wdrozenia do polskiego
porzqdku prawnego, czerwiec 2024 roku.

102 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych
innych ustaw z dnia 5 grudnia 2025 roku.
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ustawy wdrazajgcej DSA w Polsce wtaczyt KRRIiT do grona tzw. organéw witasciwych w stosowaniu
i nadzorze DSA, ale zrobit to wytgcznie wobec platform udostepniania wideo (VSP), wobec ktdrych
KRRIT sprawuje juz nadzoér na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji.

W polskim prawie, po ponad 3 latach od wejscia w zycie DSA, nadal nie ma przepisow umozliwiajacych
stosowanie rozporzadzenia UE, a kolejne wersje projektu ustawy wdrozeniowej, przygotowywane
przez Ministra Cyfryzacji, zawieraty razgce braki i nadinterpretacje w stosunku do przepiséw DSA.

Kolejne wersje projektu ustawy wdrozeniowej systematycznie i konsekwentnie pomijaty nalezng KRRiT
role jako jednego z tzw. organéw witasciwych w zakresie nadzoru nad stosowaniem DSA w Polsce
pomimo licznych pism, protestow oraz stanowisk KRRIiT w tym zakresie. Dopiero projekt ustawy
wdrozeniowej z lipca 2025 roku uwzglednit minimalng, nieproporcjonalng do doswiadczerd KRRIT,
role powierzajgc jej nadzér nad stosowaniem DSA przez platformy udostepniania wideo, ktore i tak
sg juz przedmiotem nadzoru KRRIT, tyle ze wedtug ustawy o radiofonii i telewizji. KRRIiT od poczatku
za$ postulowata, ze ze wzgledu na swoje doswiadczenie, potrzebe spdjnosci podejscia regulacyjnego
i naturalng ewolucje rynku, powinna by¢ organem witasciwym w rozumieniu DSA wobec wszystkich
platform stuzgcych wymianie tresci, a nie tylko platform udostepniania wideo.

Pomimo wtgczenia KRRIT do grona organdow witasciwych w rozumieniu DSA, nawet w tym minimalnym
zakresie, powyzszy projekt ustawy nie zostat przekazany Krajowej Radzie do zaopiniowania przed
przekazaniem go do prac sejmowych. Budzi to uzasadnione zastrzezenia co do transparentnosci
procesu legislacyjnego oraz respektowania ustrojowej pozycji KRRiT.

Krajowa Rada dowiedziata sie o projektowanym poszerzeniu jej kompetencji z wykazu Rzagdowego
Centrum Legislacji i z wtasnej inicjatywy zgtosita uwagi do przedmiotowego projektu ustawy.
W uwagach tych wykazata m.in. kolejny dowdd lekcewazenia KRRIiT — rzgd, mimo planowanego
poszerzenia kompetencji KRRiT w zakresie stosowania DSA w Polsce, nie przewidziat dla nigj
zadnych srodkéw finansowych na wzmocnienie informatyczne (narzedzia do automatyzacji kontroli)
ani zadnych nowych etatéw. Dla poréwnania, w tym samym projekcie ustawy rzad przewidziat
11 nowych etatéw dla UOKiK, 30 nowych etatéw dla UKE i 64 etaty w sgdownictwie powszechnym.
KRRIiT podkresla, ze pominiecie jej w tym zakresie jest niezgodne z motywem 111 DSA, ktéry wyraznie
wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia organom nadzorujgcym stosowanie DSA odpowiedniej liczby
pracownikéw i ekspertéw posiadajgcych specjalistyczne umiejetnosci oraz zaawansowanych srodkow
technicznych, a takze niezgodne z art. 49 i 50 DSA. W tej sprawie KRRIT zwrdcita sie o takg sama liczbe
etatow i Srodki finansowe, jakie przewidziano dla UOKIK.

W kolejnej wersji projektu ustawy wdrozeniowej DSA nie byto juz odniesien do niezbednych zasobdéw
finansowych i kadrowych dla zadnego z wyzej wymienionych organdw.

W listopadzie 2025 roku podczas wystuchania publicznego na posiedzeniu sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, Przewodniczgca KRRIiT podkreslita, ze
wdrazajgc DSA, musimy zadbaé o to, aby mechanizmy walki z nielegalnymi tresciami nie staty sie
narzedziem ograniczania debaty publicznej. KRRIiT chce pozosta¢ regulatorem, a nie cenzorem.
Dodatkowo w swoim wystgpieniu zwrdcita uwage, ze wdrazanie przepiséw DSA musi odbywa¢ sie
z petnym poszanowaniem konstytucyjnych gwarancji wolnosci stowa i prawa do informacji oraz
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z zachowaniem rownowagi miedzy ochrong uzytkownikéw internetu a zapewnieniem, by nowe
przepisy nie prowadzity do arbitralnych decyzji administracyjnych i nie stanowity formy cenzury.
Przewodniczgca KRRIiT wskazata rowniez, ze projekt ustawy implementujgcej DSA wprowadza
bardzo radykalne rozwigzanie notice and action (,zgtaszanie i dziatanie”). To mechanizm, ktéry
pozwala uzytkownikom internetu na zgtaszanie nielegalnych tresci obecnych na platformach
internetowych, a na dostawcéw tych ustug naktada obowigzek szybkiego rozpatrzenia zgtoszenia
i podjecia odpowiednich dziatan, np. usuniecia tresci albo nawet natychmiastowego zamkniecia
kanatu, ktéry je publikuje. Przewodniczaca KRRIT zaznaczyta jednak, ze w éwczesnym ksztafcie
projekt nie przewidywat jasnych i terminowych zasad odwotania sie od decyzji o usunieciu tresci,
co w praktyce mogtoby prowadzi¢ do dtugotrwatego blokowania kanatdw lub stron internetowych.
Przewodniczagca KRRIiT podkreslita takze, ze obecne przepisy ustawy o radiofonii i telewizji
zapewniajg skuteczny nadzér nad tresciami audiowizualnymi, w tym publikowanymi na platformach
VoD, w zakresie ochrony matoletnich, przeciwdziatania nawotywaniu do nienawisci, przemocy
i dezinformacji. W ocenie Rady nie ma zatem potrzeby dalszego rozszerzania katalogu tresci
nielegalnych, zwtaszcza w sposdb mogacy ogranicza¢ swobode wypowiedzi i dziatalno$¢ medidw.
Przekazane woéwczas przez KRRIiT rekomendacje w zakresie wdrazania przepiséw aktu o ustugach
cyfrowych to:

e szczegétowa analiza katalogu tresci nielegalnych, wskazanych w projekcie ustawy, pod katem
realnych zagrozen ograniczenia konstytucyjnej zasady wolnosci stowa i ich usuniecie z katalogu;

e wprowadzenie jasnej, szybkiej i skutecznej procedury odwotawczej w ramach mechanizmu notice
and action;

e rozszerzenie kompetencji KRRIiT na wszystkie tresci publikowane w internecie — takze tekstowe
takie, jak posty, blogi czy komentarze, aby zapewnié spdjny i profesjonalny nadzér nad ich
zgodnoscig z prawem.

Mimo merytorycznego charakteru uwag zgtoszonych przez KRRIiT, nie zostaty one uwzglednione.

5.6. Marginalizowanie roli KRRiT w pracach nad projektem ustawy
o ochronie matoletnich

Jednym z elementdw pomijania naleznej KRRIT roli jest rowniez opublikowany 24 lutego 2025 roku
projekt ustawy o ochronie matoletnich w internecie. W projekcie tym kompetencje nadzorcze zostaty
w znacznym stopniu powierzone Prezesowi UKE. KRRiT ma szerokie doswiadczenie w tym zakresie.
To KRRIiT od wielu lat jest organem majgcym najwyzsze kompetencje i praktyczne doswiadczenie
w ochronie matoletnich w telewizji oraz internecie. Prowadzi monitoring programoéw telewizyjnych
oraz ustug VoD, bedacych pod polskg jurysdykcja. Analizy KRRIiT dotyczg przede wszystkim
weryfikowania kwalifikacji wiekowe]j audycji do odpowiednich kategorii wiekowych i ich wtasciwego
oznaczania, emisji tresci zagrazajgcych matoletnim, w szczegdlnosci nadmiernie eksponujgcych
przemoc i pornograficznych, a takze rozpowszechniania reklam piwa w tzw. porze chronionej oraz
promocji alkoholu i substancji psychoaktywnych. Za naruszenia moggce mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy rozwdj dzieci i mtodziezy KRRiT naktada kary. W ostatnich latach efektywnos$é ochrony
matoletnich we wskazanych powyzejobszarachznaczgcorosnie. W ostatnich dwdchlatach (2023-2025)
— tylko w kontekscie ochrony matoletnich — wydano kilkadziesigt decyzji. Konsekwencja dziatan
KRRIiT ma realny wptyw na podnoszenie poziomu ochrony matoletnich odbiorcow.
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KRRIT zgtaszata do ww. projektu uwagi wskazujgce na koniecznos$¢ zapewnienia jej odpowiednich
zasobdéw i instrumentéw do skutecznego monitorowania tresci przeznaczonych dla dzieci oraz
zachowania zgodnosci z art. 50 DSA. Projekt wyzej wymienionej ustawy pozostaje w procedurze
legislacyjnej, a uwagi KRRIT zgtoszone w 2025 roku w duzej mierze nie zostaty uwzglednione.

5.7. Likwidacja Krajowego Instytutu Mediow

Dowodem celowego ostabiania roli KRRIiT bylo ograniczenie przez koalicje rzadzaca budzetu dla
Krajowej Rady na rok 2025 o prawie 50%, a konkretnie o 55 mIn zt. W zwigzku z tym konieczna byfa
likwidacja Krajowego Instytutu Mediow.

Krajowy Instytut Mediéw prowadzit badania m.in. w segmencie mediéw lokalnych i regionalnych.
Brak badan dotyczacych odbioru i struktury rynku medidow lokalnych jest istotny m.in. ze wzgledu
na kontekst miedzynarodowy — zaréwno przepisy europejskiego aktu o wolnosci medidw (EMFA),
jak i aktu o ustugach cyfrowych (DSA) wzmacniajg znaczenie regulacji opartej na danych (data-driven
regulation).
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6. KRRIiT upowszechnia edukacje medialna
Streszczenie rozdziatu

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 14 ustawy o radiofonii i telewizji'®
realizuje dziatania na rzecz edukacji medialnej. W 2025 roku aktywnosci w tym obszarze obejmowaty
analizy, monitoringi, dziatalnos¢ ekspercka i wydawniczg. Ponadto poprzez udzielanie patronatéw
Rada wspierata wydarzenia branzowe i naukowe.

W ramach realizacji zadan edukacyjnych KRRiT prowadzita dziatalnos¢ ekspercky i wydawnicza,
przygotowujgc raporty i publikacje dotyczace m.in. sytuacji mediéow publicznych, relacjonowania
kampanii wyborczej, pluralizmu i wolnosci stowa oraz wptywu nowych technologii na media.
Wainym elementem byto takie opracowanie informatora dla twoércow internetowych,
wyjasniajacego ich obowiazki wynikajgce z przepisow ustawy o radiofonii i telewizji.

Dziatania edukacyjne obejmowaly takie szeroki monitoring mediow. Analizowano przekazy
medialne, realizacje warunkéw koncesyjnych oraz badano kwestie ochrony matoletnich,
dostepnosci tresci dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu, a takie przestrzegania
zasad dotyczacych reklamy i przekazéw handlowych. Dziatania te nie tylko pozwalaty identyfikowa¢
naruszenia, ale takze wzmacniaty swiadomos¢ spoteczng w zakresie standardéw jakim powinny
odpowiada¢ media.

KRRIT zorganizowata konferencje ,,Al — media w erze algorytmoéw”, poswiecong wptywowi sztucznej
inteligencji na media oraz potrzebie zachowania odpowiedzialnosci i przejrzystosci przekazu.

Krajowa Rada angaiowata sie takie w upowszechnianie wiedzy na temat mediéw poprzez
przyznawanie nagréd i obejmowanie patronatem inicjatyw branzowych. Wainym wyréznieniem
jest przyznawana wspdlnie z Uniwersytetem Warszawskim Nagroda im. dr. Pawta Stepki. Docenia
ona najlepsze prace naukowe z zakresu mediéw elektronicznych, wspierajagc rozwéj badan nad
rynkiem medialnym. Ponadto KRRIT objeta patronatem inicjatywy branzowe sprzyjajace rozwojowi
rynku medialnego i podnoszeniu jakosci debaty publicznej.

6.1. Sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej w Polsce

W 2025 roku KRRIT po raz drugi przekazata Komisji Europejskiej sprawozdanie ze stanu edukacji
medialnej, w tym oceny dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania
wideo w tym zakresie'®. Sprawozdanie obejmowato lata 2022-2025, W dokumencie KRRIT wskazata,
ze zagadnienia edukacji medialnej byty rozpowszechniane w réznorodnych formach przez administracje
publiczng, srodowiska naukowe, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty rynku medialnego, zaréwno

103 Ustawa o radiofonii i telewizji, art. 6 ust. 2 pkt. 14: prowadzenie badan i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji
medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania wideo w tym
zakresie.

104 Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji.

105 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ze stanu edukacji medialnej, w tym ocena dziatann dostawcow ustug
medialnych i dostawcéw platform udostepniania wideo w tym zakresie. Warszawa 2025 rok.
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media publiczne, jak i komercyjne. Agendy rzgdowe uwzgledniaty edukacje medialng w dokumentach

strategicznych i realizowaty inicjatywy promujace swiadome i odpowiedzialne korzystanie z mediéw,
m.in. poprzez kampanie spoteczne, szkolenia oraz wydarzenia popularyzujgce wiedze o mediach.
KRRIiT w latach 2022-2025 realizowata dziatania z zakresu edukacji medialnej poprzez organizacje
konferencji, wydawanie publikacji oraz wspétprace miedzynarodows.

Dodatkowo KRRiT realizowata wspodtprace z dostawcami platform udostepniania wideo, czego
przyktadem byfta kampania edukacyjna zrealizowana z platformg Kwejk.pl. Kampania dotarta do
szerokiego grona odbiorcow i potwierdzita skutecznos$¢ taczenia edukacji z nowoczesnymi formami
komunikacji. Ponadto KRRIT zorganizowata spotkanie z przedstawicielami platform VSP, ktérego celem
byto zachecenie do wiekszego zaangazowania w promocje edukacji medialnej. Dziatania edukacyjne
realizowaty réwniez media publiczne, w tym media regionalne, realizujgc zaréwno emisje materiatow
edukacyjnych, jak i inicjatywy pozaantenowe skierowane do dzieci, mtodziezy i studentéw.

6.2. Eksperckie opracowania KRRiT

W ramach edukacji medialnej KRRIiT w 2025 roku opublikowata raporty i publikacje, ktérych celem byto
upowszechnianie wiedzy o funkcjonowaniu mediéw w Polsce oraz ksztattowanie $wiadomego odbioru
tresci. Publikacje KRRIiT obejmowaty zaréwno analizy przekazu medialnego istotnych wydarzen oraz
proceséw zachodzacych w przestrzeni medialnej. Ponadto dziatania edukacyjne KRRIT skupiaty sie na
zwiekszaniu swiadomosci spotecznej w zakresie obowigzkéw medidow wobec odbiorcéw, okreslonych
w ustawie o radiofonii i telewizji, m.in. zapewnienie rzetelnej informacji, pluralizmu i bezstronnosci
przekazu. W 2025 roku przygotowata takze kompleksowy informator dla twércéw cyfrowych, ktory
w przejrzysty sposdb przedstawia ich obowigzki wynikajace z zapiséw ustawy.

6.2.1. Publikacje KRRiT
Publikacja ,,Stan kryzysowy medioéw publicznych w Polsce”

W marcu 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata publikacje poswiecong sytuacji w mediach
publicznych ,Stan kryzysowy mediéw publicznych w Polsce”%. Publikacja jest nawigzaniem do wydanego
w poprzednim roku opracowania ,Kalendarium likwidowania medidow publicznych w Polsce — Raport
KRRiT7,

Publikacja zawiera dokumentacje 12 miesiecy procesu likwidacji Telewizji Polskiej, Polskiego Radia,
Polskiej Agencji Prasowej i 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia, poczawszy od 19 grudnia 2023 roku.
Ponadto przedstawia bezprawne przejecie medidéw publicznych przez rzad Donalda Tuska wraz z jego

16 publikacja dostepna jest w dwdch wersjach jezykowych na stronie KRRIT: https://www.gov.pl/web/krrit/stan-kryzysowy-
mediow-publicznych-w-polsce--nowa-publikacja-krrit

107 Kalendarium likwidowania mediéw publicznych” to dwuczesciowe opracowanie, udostepnione w lipcu i grudniu
2024 roku. Raport opisuje chronologicznie przejecie TVP, Polskiego Radia, PAP oraz rozgtosni regionalnych Polskiego
Radia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i likwidatorow, a takze dziatania KRRIiT i innych organow
konstytucyjnych, stowarzyszen i politykéw w obronie mediéw publicznych. ,Kalendarium likwidowania mediow
publicznych w Polsce — Raport KRRiT” dostepne jest na stronie KRRiT: https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-krrit-
na-temat-publikacji-raportu-o-likwidowaniu-mediow-publicznych. Publikacja zostata szerzej omdéwiona w Sprawozdaniu
z dziatalnosci KRRIiT w 2024 roku, str. 15.
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dramatycznymi konsekwencjami, dziatania KRRiT w obronie niezaleznosci medidow publicznych oraz
protesty spoteczne i apele réznych instytucji sprzeciwiajgcych sie tamaniu prawa w Polsce. Przytoczono
réwniez konkretne przyktady atakéw na wolnos¢ stowa ze strony obozu rzadzacego.

Kul'

Stan Crisis
Kryzysowy situation
mediow of the public

publicznych service media

Rysunek 6. Kod QR , Stan kryzysowy medidw...”

Zrédto: Biuro KRRIT.

Publikacja ,,Przysztos¢ systemu medialnego w Polsce. Etyka, pluralizm i wolno$¢ stowa
w demokracji cyfrowej”

Publikacjal®® jest interdyscyplinarnym studium systemu medialnego w Polsce. To ponad
tysigcstronicowa monografia pod redakcja naukowg dr hab. Hanny Karp, profesor AKSiM w Toruniu.
Autorami sg cztonkowie KRRIT i pracownicy Biura KRRiT, a takze badacze i eksperci zajmujacy sie sferg
informacyjna.

Opracowanie przedstawia kilkadziesigt obszernych analiz, pogrupowanych w pie¢ oddzielnych
blokdw tematycznych: pierwszy zawiera rozwazania dotyczgce fundamentéw etycznych, prawnych,
organizacyjnych dziatalnosci mediéw w Polsce. W drugim podjeto analize systemu medialnego
w Polsce. Trzeci poswiecony jest edukacji medialnej spoteczenstwa, przeciwdziataniu dezinformacji
oraz negatywnym konsekwencjom rozwoju medidw spotecznosciowych. Zagrozenia dla mediéw
oraz przekazow, w tym zwtaszcza dziatania propagandowe, wspdtczesne manipulacje informacjami,
wykorzystywanie algorytmoéw do rozpowszechniania dezinformacji zostaty przedstawione w czwartym
bloku tematycznym. W ostatnim bloku tematycznym monografii zwrécono uwage na transformacje
rozwoju medidw w kontek$cie rozwoju nowoczesnych technologii, upowszechniania systemoéw
sztucznej inteligencji oraz zmian cywilizacyjnych.

198 publikacja dostepna jest na stronie KRRIT: https://www.gov.pl/web/krrit/nowe-publikacje-krrit-o-mediach-w-polsce
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) Rysunek 7. Kod QR ,, Przysztosc systemu medialnego w Polsce”
Zrddto: Biuro KRRIT.

Publikacja ,,Media w opresji. Narzedzia przemocy aparatu panstwa w systemie mediéw
totalitarnych”

Publikacjal® autorstwa Zastepcy Przewodniczgcego KRRiT dr hab. Hanna Karp, prof. AKSiM, jest
pierwszg préba catosciowego opisu systemu totalitarnych medidw z uwzglednieniem dzisiejszej
perspektywy i konsekwencji, jakie przyniosta komunistyczna dyktatura dla tadu medialnego w Polsce
po 1989 roku.

Ksigzka jest pierwszym, interdyscyplinarnym ujeciem problemoéw wolnosci stowa i praw cztowieka
na przyktadzie funkcjonowania mediéw w PRL. W publikacji analizie poddano systemowe
rozwigzania kontroli informacji, ktére byly stosowane w systemie komunistycznym. Przedstawione
zostaty zagadnienia dotyczgce aparatu komunistycznej propagandy, wptywu wojska na osrodki
medialne i weryfikacji dziennikarzy po wprowadzeniu stanu wojennego, a takze dziatalno$¢ tajnych
wspotpracownikéw stuzb bezpieczenstwa w srodowisku dziennikarskim. W pracy wykorzystane zostaty
m.in. dokumenty archiwalne zgromadzone w IPN.

199 Wiecej o publikacji na stronie KRRiT: https://www.gov.pl/web/krrit/nowe-publikacje-krrit-o-mediach-w-polsce

112



I< Rl-[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Zrédto: Biuro KRRIT.

Informator KRRIT dla twércéw internetowych

W 2025 roku KRRiT realizowata dziatania edukacyjne skierowane do twoércéw cyfrowych, majgce
na celu upowszechnianie wiedzy o ich obowigzkach wynikajgcych z ustawy o radiofonii i telewizji.
Dynamiczny rozwdj aktywnosci w internecie sprawia, ze coraz wieksza liczba tworcoéw tresci
zostaje objeta zakresem tych regulacji. Jednoczesnie wielu poczatkujgcych twércow nie ma petnej
Swiadomosci dotyczgcej obowigzkdw sprawozdawczych ani zasad funkcjonowania w ramach
obowigzujgcego porzadku prawnego.

W odpowiedzi na potrzeby twércéw publikujgcych materiaty wideo na platformach spotecznosciowych
KRRIT przygotowata informator'?, ktory w jednym miejscu zbiera wszystkie najwazniejsze zasady oraz
ich obowigzki.

Informator zawiera wyjasnienia, praktyczne wskazowki oraz zestaw formularzy stuzgcych do zgtaszania
ustug i sktadania sprawozdan. Materiat zawiera réwniez przeglad tresci, ktérych publikowanie jest
zabronione. W informatorze KRRIiT przypomniata takze o korzysciach wynikajagcych z regulacji,
m.in. wpisie do wykazu prowadzonego przez Rade czy mozliwosci sktadania skarg w przypadku
bezpodstawnego zablokowania autorskich materiatéw na platformach.

10 Informator dostepny jest na stronie KRRiT: https://www.gov.pl/web/krrit/kompleksowy-informator-krrit-dla-tworcow-
internetowych2
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Informator jest elementem kampanii KRRIT dotyczacej edukacji medialnej i cyfrowej, ktérej celem

jest wspoéttworzenie swiadomej, bezpiecznej, a takze przejrzystej przestrzeni cyfrowej. Kampania
edukacyjna kontynuowana jest w 2026 roku.

Rysunek 8. Kod QR ,, Informator dla twdrcéw...”
Zrédto: Biuro KRRIT.

Badanie opinii publicznej pt. ,Sztuczna inteligencja w mediach”

W 2025 roku KRRiT zaprezentowata wyniki badania opinii publicznej pt. ,Sztuczna inteligencja
w mediach”!, Celem badania byto poznanie poziomu wiedzy, postaw oraz oczekiwan spotecznych
wobec wykorzystania narzedzi Al w mediach. Zlecone badanie byto elementem dziatar edukacyjnych
realizowanych przez KRRiT, zwigzanych z dynamicznym rozwojem nowych technologii oraz ich
wptywem na rynek medialny i odbiorcow.

Wyniki badania wskazaty, ze ponad 92% respondentdw jest $wiadomych stosowania sztucznej
inteligencji przez dziennikarzy. 66% badanych wskazato na ryzyko manipulacji przekazem oraz wptywu
na opinie publiczng. Watpliwosci respondentéw budzg takze tzw. ,halucynacje Al”, czyli sytuacje,
w ktorych algorytmy generujg btedne informacje jako fakty. Ponad 44% uwaza takie sytuacje za
zagrozenie. Badanie ujawnito rowniez silne oczekiwanie spoteczne dotyczace transparentnosci. Blisko
96% respondentdw uwaza, ze tresci tworzone przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji powinny
by¢ jednoznacznie oznaczane. Jednoczesnie badani podkreslali znaczenie roli cztowieka w procesie
tworzenia tresci. Wiekszo$¢ respondentéw nie akceptuje zastepowania dziennikarzy i prezenteréw
przez sztuczng inteligencje.

11 Wyniki badania opinii publicznej pt. ,Sztuczna inteligencja w mediach” dostepne s3g na stronie KRRIT: https://www.gov.
pl/web/krrit/sztuczna-inteligencja-w-mediach-co-naprawde-mysla-polacy-badanie-opinii-publicznej-na-zlecenie-krrit3
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Pomimo wskazywanych zagrozen, respondenci dostrzegli takze potencjalne korzysci wynikajgce
z zastosowania sztucznej inteligencji w mediach, np. usprawnienie pracy redakcyjnej, wsparcie
w ttumaczeniach czy poprawa jakosci materiatow.

Wyniki badania stanowity istotny wktad w dyskusje na temat wykorzystania sztucznej inteligencji
w mediach podczas zorganizowanej przez KRRiT konferencji ,Al — media w erze algorytmdéw”
w grudniu 2025 roku.

Rysunek 9. Kod QR Badanie Al
Zrédto: Biuro KRRIT.

6.2.2. Raporty z monitoringdw KRRIiT

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi kompleksowe monitoringi tematyczne medidw.
W 2025 roku badano i analizowano relacjonowanie waznych wydarzen przez media m.in. kampanii
wyborczej na urzad Prezydenta RP oraz bezprecedensowej sytuacji kryzysowej — ataku dronéw na
Polske. Ponadto monitoringowi poddano audycje publicystyczne TVP w likwidacji.

Telewybory — media a kampania wyborcza na Prezydenta RP 2025

Raport!!? przedstawia analize przekazu medialnego opartg na monitoringu tresci dotyczgcych kampanii
wyborczej na urzad Prezydenta RP w 2025 roku, emitowanych przez najwieksze stacje telewizyjne

12 Raport dostepny jest na stronie KRRiT: https://www.gov.pl/web/krrit/telewybory---media-a-kampania-wyborcza-na-
urzad-prezydenta-rp-w-2025
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(TVP w likwidacji, TVN, Polsat, TV Republika) w serwisach informacyjnych i audycjach publicystycznych
w okresie od 18 marca do 2 czerwca 2025 roku.

Analizie poddano flagowe serwisy informacyjne czofowych nadawcéw telewizyjnych: ,19.30”
(TVP w likwidacji), ,Fakty” (TVN), ,Wydarzenia” (Polsat), ,Dzisiaj”(TV Republika) oraz audycje
publicystyczne z udziatem politykéw: ,Woronicza 17”7 (TVP Info), ,Kawa na tawe” (TVN24), ,Sniadanie
Rymanowskiego” (Polsat News), ,Polityczne podsumowanie tygodnia Adriana Stankowskiego”
(TV Republika), podsumowujgce dany tydzien. tacznie przebadano 287 wydan serwiséw informacyjnych
oraz 32 wydania audycji publicystycznych.

Monitoring wykazat, ze kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP w 2025 roku byfa relacjonowana
przez gtdwne polskie telewizje w sposdb stronniczy. Sposrdd czterech najwiekszych stacji w kraju
az trzy, czyli: TVP w likwidacji, TVN i Polsat byty zaangazowane po stronie obozu rzagdowego. Po
stronie opozycji opowiedziata sie TV Republika. Ponadto monitorowane media pokazywaty przede
wszystkim dwéch kandydatéw, marginalizujgc i niemal nie zauwazajgc pozostatych. W ,Faktach” az
92,5% materiatéw poswieconych wyborom miato pozytywny wydzwiek wobec Rafata Trzaskowskiego,
w ,19.30” - 63,6% a w ,Wydarzeniach” — 53,2%. Natomiast TV Republika w 84% materiatéw
pozytywnie odnosita sie do osoby i inicjatyw kandydata Karola Nawrockiego. Pozostali kandydaci byli
marginalizowani i nie otrzymywali poréwnywalnego czasu antenowego.

W serwisach informacyjnych TVP w likwidacji i TVN nie odnotowano Zzadnego, pozytywnego
materiatu dotyczgcego kandydata Karola Nawrockiego. Wizerunek tego kandydata byt konsekwentnie
przedstawiany w sposdb negatywny, przy uzyciu silnie emocjonalnych i oceniajacych sformutowan.
Jednoczesnie kandydat Rafat Trzaskowski byt pokazywany jako kompetentny, otwarty i wiarygodny
kandydat z wyrazng przewagg pozytywnej narracji.

Monitoring ujawnit ponadto, ze Telewizja Polska w likwidacji nie realizowata zadan mediow
publicznych. Az 84% analizowanych tresci nie spetniato kryteriow obiektywizmu dziennikarskiego,
a w 92% przypadkéw odnotowano subiektywne opinie i komentarze dziennikarzy. Media publiczne
nie zapewniaty rdwnego dostepu do informacji, nie prezentowaty petnego spektrum kandydatéw ani
pogladéw politycznych.

Raport sktada sie z raportéw czgstkowych przygotowywanych w trakcie trwania kampanii wyborczej,
ktére nastepnie zostaty uzupetnione o analize koficowg obejmujacg ostatnie dni monitoringu.
Opracowanie zawiera takze rozdziaty analityczne, dotyczace m.in. jezyka przekazu medialnego,
form komunikacji stosowanych w serwisach informacyjnych oraz analiz ilosciowych. W publikacji
uwzgledniono réwniez studia przypadkéw ilustrujgce sposéb relacjonowania wybranych wydarzen
kampanijnych.
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IR‘{IT ASoroNI  TeLEwiz)

TELEWYBORY

MEDIA A KAMPANIA WYBORCZA NA URZAD PREZYDENTA RP 2025

Raport z monitoringu
serwiséw informacyjnych i audycji publicystycznych
(TVP w likwidacji, TVN, Polsat i TV Republika)

i} Rysunek 10. Kod QR ,Telewybory...”
Zrddto: Biuro KRRIT.

Drony nad Polskg — raport KRRiT z monitoringu programoéw informacyjnych

Po ataku rosyjskich dronéw na terytorium Polski we wrzesniu 2025 roku, KRRIiT przeprowadzita
szczeg6towy monitoring programow informacyjnych w TVP Info, TVN24, Polsat News, Republika
oraz wPolsce24''3, Objat on petng dobe emisji programéw informacyjnych: od pétnocy z 9 na 10
wrzesnia do pdétnocy z 10 na 11 wrzesnia 2025 roku. Badanie KRRIT dotyczyto sposobu relacjonowania
przebiegu ataku, informowania o naruszeniu polskiej przestrzeni powietrznej, prezentowania reakgcji
wtadz panstwowych, komunikatow stuzb oraz relacji mieszkancéw. Analizowano réwniez przekazy
dotyczace poszukiwan bezzatogowcdw, rekomendacji postepowania w przypadku ich odnalezienia,
a takze komentarze ekspertdow krajowych i zagranicznych.

Monitoring 120 godzin emisji programéw nie wykazat tresci sprzecznych z polskg racjg stanu ani
przekazéw mogacych zagrazac¢ zdrowiu lub bezpieczerstwu obywateli. Badanie potwierdzito natomiast
zrdéznicowane tempo reagowania poszczegélnych redakcji w pierwszych godzinach kryzysu. Republika
wykorzystata nocng emisje do przekazywania informacji na zywo ze studia o charakterze i skali
zagrozenia. Telewizja wPolsce24 nie relacjonowata wowczas przebiegu zdarzen. Redakcje TVP Info,
TVN24 i Polsat News ograniczyty nocne relacje do emisji paskéw informacyjnych z nagtéwkiem ,,Pilne”,
czynigc to konsekwentnie do czasu uruchomienia wydan specjalnych.

13 Raport dostepny jest na stronie KRRIT: https://www.gov.pl/web/krrit/drony-nad-polska--raport-krrit-z-monitoringu-
programow-informacyjnych
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Przejscie wszystkich monitorowanych programéw w tryb wydan specjalnych nastgpito w godzinach
wczesnoporannych — sze$¢ godzin po naruszeniu przestrzeni powietrznej Polski przez rosyjskie drony.
Najwczesniej tryb specjalny uruchomita redakcja TVP Info — 0 godz. 5.26. O godz. 5.30 w tryb wydania
specjalnego na zywo przeszedt Polsat News. Telewizja Republika rozpoczeta wydanie specjalne od
godz. 5.42, TVN24 — od emisji ,,Poranka TVN24” o godz. 5.54, natomiast wPolsce24 po raz pierwszy
poinformowata o ataku dronéw o godz. 6.00.

Przeprowadzony monitoring potwierdza, ze w sytuacji bezprecedensowego zagrozenia media
informacyjne zachowaty standardy wynikajagce z ustawy o radiofonii i telewizji. Realizowaty tym
samym swojg funkcje informacyjng w sposéb odpowiedzialny i wywazony. Wskazywaty jednoczesnie
na potrzebe dalszej analizy procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Rysunek 11. Kod QR ,,Drony nad Polskg”

Zrédfto: Biuro KRRIT.

Stronnicza publicystyka TVP S.A. w likwidacji

KRRIT przeprowadzita kompleksowy monitoring audycji publicystycznych publicznego nadawcy,
rozpowszechnionych od 29 wrzesnia 2025 roku do 4 listopada 2025 roku w programach w TVP Info
i TVP 3. tacznie przeanalizowano 30 wydan audycji pt. ,Bez retuszu”, ,Tréjkat polityczny”, ,Bez trybu”,
,Niebezpieczne zwiazki”, ,Co ludzie powiedzg?” i ,Kontrapunkt”. Zgodnie z ustawa o radiofonii
i telewizji media publiczne majg obowigzek oferowania audycji cechujacych sie pluralizmem,
bezstronno$cig, wywazeniem i niezaleznoscia. Analiza wykazata naruszanie standardéw bezstronnosci,
réwnowagi i réznorodnosci opinii. Prowadzgcy stosowali selektywny dobdr gosci i ekspertow,
sprzyjajac jednej stronie debaty, marginalizujgc i deprecjonujac opozycje.

Media publiczne, w tym programy publicystyczne emitowane na ich antenach powinny by¢ areng
prawdziwych, wszechstronnych dziennikarsko, eksperckich debat, z pogtebiong analizg rzeczywistosci,
merytorycznych sporéw odzwierciedlajgcych rdznorodne poglady polskiego spoteczenstwa.
Polacy majg prawo do rzetelnej i bezstronnej informacji oraz dyskusji prowadzonej w programach
publicystycznych z poszanowaniem pluralizmu pogladdw.
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Wyniki monitoringu KRRIiT przedstawiono w raporcie ,Bez retuszu, bez trybu, bez réwnowagi.
Monitoring audycji publicystycznych TVP S.A w likwidacji”**.

Rysunek 12. Kod QR , Bez retuszu, bez trybu...”
Zrédto: Biuro KRRIT.

6.3. Monitoringi KRRIiT

W ramach edukacji medialnej KRRIT prowadzita systematyczne monitoringi mediéw, ktérych celem byto
nie tylko sprawdzenie przestrzegania zapisow ustawy o radiofonii i telewizji przez nadawcéw i tworcow
internetowych, ale réwniez upowszechnianie wiedzy o zasadach funkcjonowania rynku oraz obowigzkach
nadawcow wobec odbiorcow. Kontrole obejmowaty m.in. realizacje warunkéw koncesyjnych, ochrone
matoletnich, dostepnos¢ tresci dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu oraz przestrzeganie
przepisow dotyczgcych reklamy. Dziatania te nie tylko pozwalaty identyfikowac naruszenia, ale takze
wzmacniaty Swiadomosé spoteczng w zakresie standarddéw, jakim powinny odpowiadaé media.

6.3.1. Analiza realizacji warunkéw programowych koncesji
KRRIT, w interesie odbiorcéw, prowadzita staty monitoring programoéw telewizyjnych i radiowych pod

katem realizacji warunkdéw programowych zapisanych w koncesji. W toku monitoringu kwalifikowane
byty poszczegdlne elementy programu pod wzgledem gatunkowym i tematycznym (np. audycje

14 Raport dostepny jest na stronie KRRIiT: https://www.gov.pl/web/krrit/stronnicza-publicystyka-tvp-sa-w-likwidacji--
whioski-z-monitoringu-krrit
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informacyjne, publicystyczne, spoteczne, religijne, dokumentalne) i weryfikowane z programowymi

zapisami koncesyjnymi. W przypadku programoéw rozpowszechnianych lokalnie weryfikowana byta
réowniez obecnos¢ audycji z tematyka lokalna.

W 2025 roku monitorowano 4 programy telewizyjne oraz 22 programy radiowe. Kazdy monitoring
obejmowat tygodniowa préobe programu, czyli ponad 100 godzin emisji. W przypadku stwierdzenia
naruszen warunkéw koncesji, nadawcy byli wzywani do ztozenia wyjasnien. Nadawcy najczesciej
zobowigzali sie do zastosowania srodkdéw naprawczych i dostosowania programu do warunkéw
zapisanych w decyzji koncesyjnej.

6.3.2. Monitoringi w interesie ochrony matoletnich

KRRIiT prowadzita rowniez state kontrole pod katem wypetniania przez dostawcéw ustug medialnych
obowigzkéw zwigzanych z ochrong matoletnich*®*. W 2025 roku podczas kontroli przestrzegania przez
nadawcéw zasad ochrony matoletnich sprawdzono tygodniowe préoby 20 programoéw telewizyjnych.

W 2 przypadkach stwierdzono naruszenie obowigzku kwalifikowania i oznaczania audycji
odpowiednimi symbolami graficznymi.

Dostawcy ustug medialnych na zgdanie (VoD), podobnie jak nadawcy telewizyjni, sg zobowigzani
do stosowania oznaczen informujgcych o kategorii wiekowej. Dostawcy VoD w przypadku tresci
zagrazajgcych matoletnim muszg réwniez stosowaé skuteczne srodki techniczne, ktére uniemozliwiajg
matoletnim dostep do tego rodzaju tresci.

W 2025 roku KRRiT przeprowadzita kontrole 168 serwisow VoD, podlegajgcych jurysdykcji krajowej
i opartych na wiasnych systemach udostepniania tresci. W kazdej ustudze kontrolowano co najmniej
10 losowo wybranych audycji. W przypadku dostawcow dwdch serwiséw VoD wystgpiono z zgdaniem
przedstawienia materiatéw do dalszej analizy pod katem zgodnosci dziatania obu dostawcow
z przepisami ustawy!®, Jednoczesnie w zadnym z kontrolowanych serwisdw nie stwierdzono naruszen
w zakresie stosowania Srodkéw technicznych uniemozliwiajgcych matoletnim dostep do tresci
zagrazajacych ich fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi (szczegdlnie tresci i scen
o charakterze pornograficznym i nadmiernie eksponujgce przemoc).

6.3.3. Monitoringi w interesie osob z dysfunkcjg wzroku i stuchu
KRRIiT nadzorowata obowigzki mediéw dotyczgce udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jest

to szczegdlnie istotne w dazeniu do zréwnywania szans takich oséb w dostepie do informacji i dobr
kultury.

15 Przede wszystkim pod katem przestrzegania tzw. pory chronionej tj. zakazu rozpowszechniania w programach
telewizyjnych i radiowych w godz. 6.00-23.00 tresci, ktére moga szkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu
rozwojowi matoletnich. Kontrole dotyczg takze stosowania prawidtowych oznaczen wiekowych w audycjach
telewizyjnych (w przypadku audycji ,,od lat 18” réwniez oznaczania rodzajéw tresci mogacych negatywnie wptywac na
matoletnich), na podstawie ktérych rodzice i opiekunowie mogg podejmowac decyzje czy dziecko powinno by¢ odbiorcg
tresci prezentowanych w danej audycji.

16 Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

120



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Na podstawie przepisdw ustawy nadawcy telewizyjni muszg zapewni¢ udogodnienia dla osdb

z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu w zakresie co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania
programu z wytgczeniem reklam i telesprzedazy. Szczegétowe warunki stosowania udogodnien, w tym
rodzaje udogodnien oraz rodzaj programoéw, dla ktérych udziat udogodnien moze byé nizszy niz 50%,
okresla rozporzadzenie KRRiT'. W 2025 roku KRRiT skontrolowata sprawozdania 148 programow
nadawcéw dotyczgce zapewnienia udogodnienn w programach telewizyjnych w roku poprzednim??8,
W ponad 90% zrealizowano obowigzek dotyczgcy udziatu udogodnien.

Ustawowym obowigzkiem KRRiT jest takze weryfikacja zapewnienia przez dostawcéw ustug VoD
udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu®®®. Co roku, do 31 marca, dostawcy
VoD przekazujg Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozdania z realizacji tych obowigzkéw w roku
poprzednim. W 2025 roku Rada przeanalizowata sprawozdania dostawcéw ustug VoD bedacych pod
jurysdykcjg KRRIT oraz przeprowadzita monitoring 121 ustug VoD w zakresie rodzajéw stosowanych
udogodnien, sposobdow oznaczania tych udogodnien w ustugach, a takze informowania/promowania
audycji zawierajgcych tego rodzaju udogodnienia.

6.3.4. Monitoring przestrzegania przez media przepiséw dotyczacych reklamy,

sponsoringu oraz lokowania produktéw

W 2025 roku KRRIiT przeprowadzita planowe i interwencyjne monitoringi przekazéw handlowych
emitowanych i udostepnianych przez nadawcow i dostawcow VoD, w tym tresci oferowanych
przez polskich youtuberéw. Przeprowadzono 150 monitoringdw programow telewizyjnych, w tym
22 programy medidow publicznych; 249 monitoringdw programéw radiowych, w tym 23 mediéw
publicznych; 280 monitoringdw ustug VoD (serwiséw bezptatnych) i 428 audycji VoD. Zdecydowana
wiekszo$¢ stwierdzonych naruszen zwigzana byta z przekroczeniem dopuszczalnego czasu emisji
reklam oraz emisji reklam piwa przed godzing 20.00.

6.3.5. Wsparcie samoregulacji dotyczace niezdrowej zywnosci

KRRIT kontrolowata takze stopien przestrzegania przez dostawcow ustug medialnych przyjetych przez
nich samoregulacji. Dzieki temu, na przyktad, telewizyjna reklama produktéw z grupy tzw. niezdrowej
zywnosci (np. chipsy, czekolada i inne wyroby czekoladowe) emitowana w programach dla dzieci i przy
audycjach dla dzieci w programach uniwersalnych jest jednym z najlepiej skontrolowanych obszaréw
rynku audiowizualnego.

17 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych, Dz. U. z 2022 r., poz. 982; okresla: rodzaj udogodnien, ich udziat
w czasie nadawania w zaleznosci od pory emisji i charakteru programu, rodzaj programow, ktérych nadawcy nie sg
obowigzani do wprowadzania udogodnien.

18 Zgodnie z art. 18a ust. 1b ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy zobowigzani sg do sktadania tych sprawozdan
w terminie do 31 marca za rok poprzedni.

19 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie nizszego udziatu
lub zwolnienia z obowigzku zapewnienia audycji z udogodnieniami dla o0séb z niepetnoprawnosciami w katalogach
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, Dz.U. 2022 r., poz. 1140; obowigzek zapewnienia udogodnien dla oséb
z dysfunkcja narzadu wzroku lub stuchu maja audiowizualne ustugi medialne na zadanie, ktérych liczba uzytkownikéw
korzystajgcych z danego katalogu w ostatnim roku kalendarzowym wynosi co najmniej 2 min.
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Przeprowadzony monitoring KRRIiT wskazuje, ze porozumienie nadawcow telewizyjnych ws. reklam
i wskazan sponsorskich artykutéw spozywczych kierowanych do dzieci ponizej 12. roku zycia, ktére
z inicjatywy KRRIiT obowigzuje od korica 2014 roku, niemal catkowicie wyeliminowato reklamy stodyczy,
napojow i stonych przekasek z programéw skierowanych do dzieci. W 2025 roku nastgpita aktualizacja
porozumienia, m.in. poprzez uwzglednienie kategorii produktow, ktére nie byty w kryteriach zywieniowych
wczesniej reprezentowane (np. produkty roslinne). Rozszerzeniu ulegt takze katalog produktow zakazanych
w reklamie kierowanej do dzieci ponizej 12. roku zycia o lody, ciasta, ciastka i inne wyroby cukiernicze.

Ponadto KRRIiT w ramach przypisanych jej ustawowo zadan, wspiera inicjatywy rynku medialnego
majgce na celu skuteczng edukacje zywieniowg dzieci, ksztattowanie postaw prozdrowotnych wsréd
matoletnich i redukowanie zagrozen cywilizacyjnych wywotywanych niezdrowym odzywianiem.
Badania wykazujg bowiem, ze juz 10% najmtodszych dzieci (od 1. do 3. roku zycia) zmaga sie w Polsce
z otytoscig, a w starszych grupach wiekowych ten odsetek wynosi nawet 20%*%°.

6.4. Badania odbioru programoéw telewizyjnych

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 5 ustawy o radiofonii i telewizji*?* KRRIiT prowadzita systematyczne analizy
ogladalnosci telewizyjnych programéw publicznych i koncesjonowanych. Krajowa Rada pozyskuje
i analizuje dane pochodzgce z badania AGB Nielsen Audience Measurement?!?2,

W raportach kwartalnych monitorowano zmiany widowni i udziatéw programéw w polskim rynku
telewizyjnym. Raporty te oraz podsumowujgca analiza roczna byly sukcesywnie udostepniane na stronie
KRRIT 12, Od wrzesnia 2025 roku publikowane sg rowniez comiesieczne raporty na temat aktualnej sytuacji
pod wzgledem widowni i udziatéw najpopularniejszych programoéw telewizyjnych i audycji informacyjnych.

Pozostate dane sg wykorzystywane do analiz problemowych niezbednych w biezgcej pracy KRRiT,
w tym miedzy innymi, do analiz programow i audycji informacyjnych nadawcy publicznego, a takze sg
prezentowane w corocznej Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, sktadanej do
rozpatrzenia wraz ze Sprawozdaniem z dziatalnosci KRRIiT.

6.5. Konferencja KRRiT ,Al - media w erze algorytmoéw”

Na poczatku grudnia 2025 roku KRRiT zorganizowata konferencje poswiecong roli sztucznej inteligencji
w mediach, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci i etyki przekazu. KRRiT, monitorujgc
zmiany na rynku medialnym, wskazata na rosngce znaczenie sztucznej inteligencji oraz potrzebe jej
odpowiedzialnego wykorzystywania. Konferencja rozpoczeta sie od omdwienia wynikéw badan
zleconych przez KRRIT Ogdlnopolskiej Grupie Badawczej. Badanie dotyczyto zaufania odbiorcéw do
medidw w kontekscie stosowania Al.

120 dr n. o zdr. A. Taraszewska, Nadwaga i otytos¢ wsréd dzieci i mtodziezy, Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, 2018,
dostep online: https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/nadwaga-i-otylosc-wsrod-dzieci-i-mlodziezy

121 Ustawa o radiofonii i telewizji..., art. 6 ust. 2 pkt. 5: organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo.

122 Raporty badawcze sg opracowywane na podstawie wynikdw pomiardw telemetrycznych prowadzonych przez
AGB Nielsen Audience Measurement.

123 Raporty sg publikowane na stronie internetowej KRRiT w zaktadce https://www.gov.pl/web/krrit/raporty-kwartalne
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Konferencja obejmowata dwa panele dyskusyjne. Pierwszy dotyczyt wptywu sztucznej inteligencji na
funkcjonowanie redakcji, w tym jakosci tresci oraz standarddéw pracy dziennikarskiej. Drugi poswiecony
byt odpowiedzialnosci za przekaz medialny z wykorzystaniem Al, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
redaktora naczelnego oraz ryzyka zwigzanego z manipulacjg tresciami.

Podsumowujac konferencje, Przewodniczgca KRRIT wskazata na niski poziom zaufania odbiorcéw
do sposobu wykorzystywania sztucznej inteligencji w mediach oraz wyrazng potrzebe przejrzystosci
przekazu, w tym oznaczania tresci generowanych z uzyciem Al. Podkreslita, ze w warunkach
dynamicznego rozwoju technologii szczegdlnego znaczenia nabiera odpowiedzialno$¢ nadawcow
oraz ochrona rzetelnosci informacji, co pozostaje w centrum dziatan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

6.6. Nagrody i patronaty KRRiT
Nagroda KRRiT im. dr. Pawta Stepki

KRRIiT, wspdlnie z Wydziatem Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii oraz Wydziatem Nauk Politycznych
i Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, przyznata Nagrody im. dr Pawta Stepki za
najlepszg prace naukowa oraz wydawnictwo z dziedziny mediéw elektronicznych.

W 2025 roku Kapituta Nagrody imienia dr. Pawta Stepki pracujac pod przewodnictwem Zastepcy
Przewodniczacego KRRIT, przyznata nagrode za najlepszg rozprawe doktorskg w dziedzinie medidow
elektronicznych dr Weronice Dopierale-Kalinskiej pt. Informacja w internecie. Zawartos¢ polskich
mediow informacyjnych online w kontekscie oddziatywania nowych technologii. Praca zostata
przygotowana pod opiekg promotora prof. UAM dr hab. Szymona Ossowskiego.

Nagrode za najlepsze wydawnictwo naukowe i popularnonaukowe z dziedziny medidw elektronicznych
otrzymat dr hab. Pawet Urbaniak pt. System odpowiedzialnosci mediow w Polsce na tle systemow
w innych krajach, wydang przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Kapituta konkursu przyznata takze honorowe wyrdznienia dla dr. Pawta Nowaka za prace doktorska
z dziedziny mediéw elektronicznych pt. Formy aktywnosci TVN w Internecie oraz dywersyfikacja
kanatow dystrybucji tresci, opracowang pod opiekg promotora prof. UJ dr hab. Weroniki
Swierczyriskiej-Gtowni.

Dodatkowo Przewodniczgca Kapituty Nagrody dr hab. Hanna Karp przyznata wyrdznienie dla
dr Beaty Uzarowskiej za rozprawe z dziedziny mediéw elektronicznych pt.: Polityzacja Telewizji Polskiej
jako instrument realizacji polityki historycznej Prawa i Sprawiedliwosci, przygotowang pod opieka
promotoréw: prof. UAM dr hab. Doroty Piontek i prof. UAM dr hab. Artura Lipinskiego.

Dyplomy uznania otrzymali prof. UAM dr hab. Szymon Ossowski — za opieke promotorsky pracy
doktorskiej dr Weroniki Dopieraty-Kalinskiej, uhonorowanej Nagrodg KRRiT im. dr. Pawta Stepki za
najlepszg rozprawe doktorskg w dziedzinie medidow elektronicznych oraz Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego za ksigzke dr. hab. Pawtfa Urbaniaka System odpowiedzialnosci medidw w Polsce na tle
systemow w innych krajach.
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Nagrody specjalne ufundowane przez KRRiT
Miedzynarodowy Festiwal Filmowy NNW w Gdyni

Podczas XVII Miedzynarodowego Festiwalu Filmowego Niepokorni Nieztomni  Wykleci
w Gdyni Przewodniczaca KRRIT przyznata nagrode specjalng dla twdrcy najlepszego polskiego filmu
dokumentalnego prezentowanego w trakcie wydarzenia.

Laureatem Ztotego Opornika zostat Maciej Fijatkowski, twdrca filmu pt. Ni¢ nadziei. Produkcje
doceniono za przywotanie emocji zwyktych ludzi w czasie stanu wojennego na przykftadzie wiezi
taczacej prezydenta USA ze zwyktg Polka.

Wyrdznienie od Przewodniczgcej KRRIT otrzymat film o wydarzeniach w Mietnem pt. Pod tym znakiem
zwyciezysz, w rezyserii Konrada Starczewskiego i Karola Litwina.

Nagrode gtéwng, przyznang przez cztonkdw KRRiT, otrzymat film Anny Piasek-Bosackiej
pt. Powstaniec. Historia Leona Prauziniskiego. To wyjatkowa opowies¢ w formie animowanej
o powstancu wielkopolskim i mrocznych czasach, w ktérych zyt.

Miedzynarodowy Festiwal Filmowym Niepokorni Nieztomni Wykleci w Gdyni, organizowany przez
Stowarzyszenie Scena Kultury i Miasto Gdynia, jest jednym z najwazniejszych tego typu wydarzen
nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Kazdego roku festiwal gromadzi najwybitniejszych twdrcow
filmowych, ludzi mediéw i kultury, ktérzy wybierajg najlepsze produkcje filmowe oraz wydawnicze
w danym roku.

Nagroda Korona Amor Patriae

8 maja 2025 roku oéwczesny Przewodniczagcy KRRIiT uhonorowat specjalnym wyrdznieniem Jacka
Kowalskiego, profesora UAM w Poznaniu, poete i barda, ttumacza, historyka sztuki. Nagrode Korona
Amor Patriae przyznano za upowszechnianie dziejéw Rzeczypospolitej i krzewienie polskiej tozsamosci
w przekazach audiowizualnych.

Patronaty Honorowe Przewodniczgcego KRRIT w 2025 roku

Kazdego roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspiera réznorodne inicjatywy i wydarzenia, ktére
sprzyjajg rozwojowi rynku medialnego oraz podnoszeniu jakosci debaty publicznej. Jednym z istotnych
narzedzi tego wsparcia jest przyznawanie honorowych patronatéw, obejmujgcych przedsiewziecia
0 szczegdlnym znaczeniu dla sektora audiowizualnego i telekomunikacyjnego. Patronaty te stanowig
wyraz uznania dla inicjatyw promujgcych profesjonalizm, innowacyjnos¢ oraz odpowiedzialnos¢
w obszarze komunikacji. Jednoczesnie podkreslajg zaangazowanie KRRIiT w budowaniu standardéw
w branzy i we wspieraniu dialogu miedzy uczestnikami rynku.

W 2025 roku Przewodniczacy KRRIT objgt honorowym patronatem kilka wydarzen organizowanych

przez organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw, przedstawicieli rynku medialnego, wydawnictwa czy
fundacje.
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Wydarzenia objete honorowym patronatem:

e Wiosenna Konferencja Szkoleniowa Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce lzba Gospodarcza
— Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza;

e XV Konferencja Operatorow Telekomunikacyjnych MediaForum 2025;

e Miedzynarodowa Konferencja Operatoréw Komunikacji Elektronicznej PIKE CONNECT — Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej;

e Wiosenna Konferencja KIKE 2025 — Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej;

e XXX Targi Wydawcoéw Katolickich, Gala wreczenia nagrod FENIKS 2025 — Stowarzyszenie Wydawcow
Katolickich.
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7. KRRIiT jest aktywna na forum miedzynarodowym
Streszczenie rozdziatu

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2025 roku prowadzita intensywnga dziatalnosé¢ miedzynarodowsa,
reprezentujac Polske w strukturach Unii Europejskiej i Rady Europy oraz aktywnie uczestniczac w pracach
gremiow regulacyjnych i eksperckich. KRRiT nie tylko monitorowata zmiany legislacyjne na poziomie UE,
ale takze wspottworzyta rozwigzania dotyczace wdrazania prawa unijnego w obszarze mediow.

Szczegblnie istotng role KRRIiT odegrata w pierwszym roku funkcjonowania Europejskiej Rady Ustug
Medialnych (EBMS), powotanej na mocy EMFA — europejskiego aktu o wolnosci mediéw. W pracach
tej Rady, KRRIiT wspoéttworzyta rozwigzania wspierajgce wdrazanie nowych regulacji. Kluczowy wktad
dotyczyt prac VI Grupy Roboczej EBMS, gdzie opracowano m.in. kryteria stosowania przepisow wobec
dostawcow spoza UE, raport dotyczacy zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego oraz zorganizowano
warsztaty eksperckie. Przyjecie tych kryteriow przez EBMS uznano za jeden z najwazniejszych rezultatéw
jej dziatalnosci w 2025 roku.

Réwnolegle KRRIT angazowata sie w dziatania Komisji Europejskiej, w tym w prace grupy ds. edukaciji
medialnej, gdzie omawiano zagroienia zwigzane z dezinformacjg, manipulacjami informacyjnymi
i cyberatakami, podkreslajac potrzebe wiekszej odpowiedzialnosci platform internetowych oraz
rozwijania kompetencji krytycznego myslenia, zwtaszcza wsréd dzieci i mtodziezy. Istotnym obszarem
byta takze wspédtpraca w ramach Europejskie Obserwatorium Audiowizualnego oraz Europejskiej
Platformy Organdw Regulacyjnych, gdzie koncentrowano sie m.in. na ochronie matoletnich w internecie
i wyzwaniach regulacyjnych w srodowisku cyfrowym.

Dziatalnos¢ miedzynarodowa uzupetniaty prace Krajowego Punktu Kontaktowego (SPOC),
koordynujgcego wspétprace miedzy regulatorami, oraz rozwdj relacji bilateralnych, m.in.
z partnerami z Albanii.

Jednoczesnie KRRiT prezentowata swoje stanowisko w sprawach wolnosci stowa i funkcjonowania
medioéw publicznych w kontekscie raportéw OBWE — ODIHR, wskazujgc na pominiecie przekazanych przez
nig informacji i argumentéw. Raporty te nie uwzglednity uwag i materiatéw przekazanych przez KRRiT.
Pominieto m.in. przedstawiony przez Przewodniczacg KRRiT kontekst prawny funkcjonowania Rady,
zastrzezenia dotyczgce zmian w mediach publicznych po 2023 roku oraz wyniki monitoringu wskazujgce na
brak rownowagi i bezstronnosci w relacjonowaniu kampanii wyborczej na urzad Prezydenta RP.

7.1 Komisja Europejska
Grupa ekspercka ds. edukacji medialnej (MLEG — Media Literacy Expert Group)

Do kluczowych zagadnien z zakresu edukacji medialnej omawianych w ramach tego forum w 2025
roku nalezaty zagrozenia dla demokracji wynikajgce z dezinformacji, manipulacji informacyjnych
i cyberatakow, szczegdlnie w kontekscie wyborow w krajach cztonkowskich UE. Podczas spotkan
podkreslano potrzebe wiekszej odpowiedzialnosci platform internetowych, wzmacniania wspétpracy
miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi i sektorem prywatnym. Zwracano
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réowniez uwage na konieczno$¢ wspierania niezaleznego, ale opartego na faktach dziennikarstwa
oraz opracowania spdjnej europejskiej strategii ochrony przestrzeni informacyjnej.

Istotnym obszarem dyskusji byfa takie edukacja medialna, ktéra jest podstawowym narzedziem
przeciwdziatania dezinformacji. Akcentowano znaczenie rozwijania krytycznego myslenia, zwtaszcza wsrdd
dzieci i mtodziezy. Coraz czesciej korzystajg oni z mediéw spotecznosciowych, traktujac je jako gtéwne
zrédto informacji. Wskazano na role fact-checkingu, monitorowania przestrzeni informacyjnej oraz kampanii
prebunkingowych* w budowaniu odpornosci spotecznej. Podkreslano takze znaczenie wspdtpracy
miedzynarodowe] i miedzysektorowej oraz role szkét, bibliotek i organizacji pozarzgdowych jako lokalnych
centrow edukacji medialnej. Ponadto omawiano wykorzystanie sztucznej inteligencji w dziataniach
edukacyjnych i analitycznych, zaznaczajac, ze technologia nie moze zastgpi¢ odpowiedzialnosci cztowieka.

7.2. Rada Europy
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (EAO - European Audiovisual Observatory)

Polska, ktorg reprezentuje KRRIiT jest cztonkiem Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego,
funkcjonujacego od ponad 30 lat. Obserwatorium specjalizuje sie w zbieraniu, agregowaniu, analizie oraz
publikacji danych i informacji na temat rynkdw mediow, przepisow prawa i polityk publicznych w sektorach
telewizyjnym, VoD, wideo i filmowym. Pozyskane w ten sposdb informacje stuzg do zasilania ogélnodostepnych
baz danych oraz publikowane sg na stronie internetowej Obserwatorium w formie raportéw'®.

Cztonkami EAQO sg instytucje publiczne z ponad 40 krajow (gtownie krajowe organy regulacyjne do spraw
audiowizualnych, resorty kultury lub narodowe instytuty wtasciwe w sprawach kinematografii i/lub
w sprawach audiowizualnych) oraz Unia Europejska reprezentowana przez Komisje Europejska. W 2025 roku
do EAO dotgczyta Ukraina reprezentowana przez Krajowg Rade Ukrainy do spraw Telewizji i Radiofonii.
KRRIT zasila danymi niektdre z ponizszych baz danych.

Prowadzone przez EAO bazy danych to:

e VERBO™® — najnowsza inicjatywa dotyczgca orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w zakresie tematyki zwigzanej z mediami, wolnoscig stowa i dziennikarstwem, w szczegdlnosci
dotyczaca art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (wyszukiwarka z podziatem na typy
orzeczen, stowa klucze i kraje);

e OPUSY — przeglad, jak panstwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria
i Wielka Brytania transponowaty do swojego prawa krajowego przepisy dyrektywy audiowizualnej
w zakresie promocji utworow europejskich, w tym utwordw krajowych oraz produkcji niezaleznej
w ustugach linearnych i nielinearnych (art. 13 ust. 1, 2 i 6 oraz art. 16 i 17 dyrektywy) wraz
z mozliwoscig poréwnania kwot w wymienionym wyzej zakresie;

124 prebunking to proaktywna metoda walki z dezinformacja, polegajagca na uprzedzaniu odbiorcéw o technikach
manipulacji, zanim zetkna sie z fatszywg informacjg, uczac rozpoznawania ktamstw, spiskéw i emocjonalnych nagtéwkdw.

125 \Wszystkie raporty EAO s3 publicznie dostepne na stronie: https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire
126 yerbo.obs.coe.int

127 opus.obs.coe.int
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o AVMSD— wykaz przepisow transponujgcych dyrektywe audiowizualng do krajowego
prawodawstwa panstw cztonkowskich UE;

e MAVISE®— wykaz europejskich programoéw telewizyjnych, ustug VoD oraz platform udostepniania
wideo ze wskazaniem jurysdykcji w rozumieniu dyrektywy audiowizualnej;

e YEARBOOK!’— przeglad wskaznikdéw ekonomicznych dla 43 krajéw pod katem kinematografii,
telewizji i streamingu;

e LUMIERE®!- wykaz filméw dopuszczonych do wyswietlania w europejskich kinach;
LUMIERE VoD**2— wykaz utwordéw europejskich (filméw i audycji telewizyjnych) zasilajacych katalogi
VoD w Europie;

e IRIS Newsletter i IRIS MERLIN®33— zbior artykutéw na temat prawa europejskiego i praw krajowych
oraz orzecznictwa w obszarze mediéw audiowizualnych.

W 2025 roku Obserwatorium Audiowizualne opracowato kilkanascie raportéw®** m.in. na temat:

medidw informacyjnych, pluralizmu i dziennikarstwa w erze cyfrowej;

e audiowizualnych przekazéw handlowych (tzw. AVMSDigest);

e odpornosci na FIMI (zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje) w krajach
Europy Wschodniej (Gruzja, Ukraina, Motdawia), krajach batkanskich i Turcji;

e zarzadzania mediami publicznymi i ich finansowania w krajach europejskich;
pomocy panstwa w sektorze audiowizualnym.

7.3. Europejska Rada Ustug Medialnych (EBMS - European Board for
Media Services)

2025 rok byt pierwszym rokiem funkcjonowania EBMS, jako organu ustanowionego na mocy
europejskiego aktu o wolnosci mediéw (EMFA). Gtownym zadaniem EBMS w tym okresie byto
przeprowadzenie sprawnego przejscia od ERGA (Europejskiej Grupy Regulatoréow ds. Audiowizualnych
Ustug Medialnych) do EBMS pod wzgledem organizacyjnym oraz przygotowanie nowej Rady do
realizacji zadan okreslonych w art. 13 EMFA, tj. miedzy innymi wspierania KE w zakresie spdjnego
i skutecznego stosowania EMFA oraz dyrektywy audiowizualnej, wydawania opinii w sprawach
wskazanych w EMFA oraz opracowywania narzedzi wspierajacych wdrazanie prawa UE.

W 2025 roku Cztonkowie EBMS wzieli udziat w 4 posiedzeniach plenarnych, a w ramach prac
roboczych przeprowadzono wiele spotkan 6 grup roboczych. EBMS przyjeta ponad 20 dokumentow
problemowych, raportéw i rozwigzan proceduralnych oraz stanowisk*®,

128 gvmsd.obs.coe.int
129 mavise.obs.coe.int
130 yearbook.obs.coe.int
131 lumiere.obs.co.int
132 lumierevod.obs.coe.int
133 merlin.obs.coe.int
134

Wszystkie raporty EAO s3 publicznie dostepne na stronie: https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire

135 Wypracowane przez EBMS dokumenty o statusie publicznym znajduja sie pod adresem: https://media-board.europa.eu/
activity-documents_en
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Przedstawiciele KRRIT aktywnie uczestniczyli w pracach EBMS, petnigc istotne funkcje merytoryczne,
w tym wspottworzyli debate nad relacjag EMFA z dyrektywa audiowizualng i DSA. KRRIiT odegrafa
szczegolng role w VI Grupie Roboczej, ktorej mandat dotyczyt wspdtpracy wewnetrznej i zewnetrznej
EBMS, w tym metod wdrazania art. 14-17 EMFA dotyczacych wspdtpracy regulacyjnej i zbieznosci
przepisow. W ramach tej Grupy przedstawiciele KRRiT prowadzili prace w ramach jednego z obszaréow
problemowych, ktérych rezultatem byto:

e opracowanie listy kryteriow okreslonej w art. 17 ust. 4 EMFA wraz z objasnieniami do stosowania
przez krajowe organy regulacyjne przy wykonywaniu ich uprawnien regulacyjnych wobec
dostawcéw ustug medialnych spoza Unii, w porozumieniu z Komisjg Europejska;

e opracowanie raportu mapujgcego krajowe ramy prawne i praktyke organéw regulacyjnych
w zakresie reagowania na zagrozenia dla bezpieczerstwa publicznego ze strony mediéw spoza UE;

e zorganizowanie warsztatow o charakterze eksperckim na temat art. 17 EMFA z udziatem regulatorow
krajowych, naukowcow, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

Efektem tych prac byto jednogtosne przyjecie przez cztonkéw EBMS listy kryteridow z art. 17 ust. 4
EMFA majgcych wspierac¢ krajowe organy regulacyjne w wykonywaniu ich uprawnien regulacyjnych
wobec dostawcéw ustug medialnych spoza Unii oraz decyzja o publikacji tej listy, co stanowi jeden
z gtdéwnych rezultatow prac EBMS w 2025 roku.

7.4. W ramach KRRiT dziata Krajowy Punkt Kontaktowy (Single Point
of Contact - SPOC)

W zwigzku z obowigzywaniem EMFA i utworzeniem EBMS, zmianie ulegt status wspotpracy miedzy
regulatorami rynku medidéw — z dobrowolnego Porozumienia o wspdtpracy, ktére w 2020 roku zawarli
cztonkowie ERGA do tzw. zorganizowanej wspotpracy miedzy cztonkami EBMS w oparciu o przepisy
art. 14 EMFA. Bez zmian pozostato natomiast zapewnienie przez KRRIiT funkcjonowania Krajowego
Punktu Kontaktowego (SPOC), ktéry przygotowuje wnioski o informacje i wnioski o wspétprace z innymi
krajowymi regulatorami, a takze odpowiada na wnioski tego typu od regulatoréw z innych krajéw.

W 2025 roku polski SPOC przekazat do innych krajowych SPOC kilka wnioskéw o informacje oraz
wspotprace, a takze opracowat i przekazat kilkanascie odpowiedzi na wnioski tego typu z innych
krajow. Pytania dotyczyty m.in. dostawcéw kanatdéw pornograficznych na platformach VSP, ochrony
matoletnich w programach audiowizualnych, przejrzystosci witasnosci mediéw, reklam adresowanych
w ramach ustugi ,catch-up viewing”**¢, regulacji promocji tzw. niezdrowej zywnosci, wdrozenia EMFA,
promowania niedyskryminacji etnicznej i rasowej w mediach.

7.5. Europejska Platforma Organow Regulacyjnych (EPRA)

Europejska Platforma Organdw Regulacyjnych dziata od 1995 roku. Organizacja zrzesza organy
regulacyjne z 47 krajow oraz statych obserwatoréw, ktdrzy reprezentuja Komisje Europejskg, Rade
Europy, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne oraz Biuro Przedstawiciela OBWE do spraw
Wolnosci Mediéw. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nalezy do cztonkdw zatozycieli tej organizacji.

136 Ustuga, ktéra umozliwia ogladanie programéw telewizyjnych po ich pierwotnej emisji.
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EPRA organizuje wspotprace krajowych organdw regulacyjnych oraz wymiane doswiadczen
w zakresie praktyki regulacyjnej dotyczacej mediéw elektronicznych. Podczas dwdch plenarnych
spotkan w 2025 roku uczestnicy obrad omawiali zagadnienia dotyczgce m.in. ochrony dzieci
w Internecie, na platformach udostepniania wideo (VSP) i w mediach spotecznosciowych; dobrych
praktyk w gromadzeniu bazy zasobow wtasnych i ich wykorzystania; definiowania, promowania
i ochrony pluralizmu mediéw w erze cyfrowej; opracowywania i wdrazania strategii regulacyjnych
w zmieniajgcym sie srodowisku.

7.6. Bilateralne kontakty KRRIiT z innymi organami regulacyjnymi
w obszarze mediow

W czerwcu 2025 roku odbyto sie spotkanie w ramach porozumienia o wspdtpracy podpisanego
we wrzesniu 2024 roku pomiedzy albaniskim i polskim regulatorem audiowizualnym. W spotkaniu
udziat wzieli Cztonkowie KRRIT oraz delegacja albanskiego regulatora rynku mediow AMA. Rozmowy
dotyczyty m.in. wolnosci stowa oraz implementacji unijnego prawa, zwtaszcza aktu o ustugach
cyfrowych (DSA) i europejskiego aktu o wolnosci medidow (EMFA). W prezentacjach obu regulatoréw
nacisk potozono na edukacje medialng i przygotowanie mtodego pokolenia do odpowiedzialnego
i krytycznego sposobu korzystania z tresci medialnych, szczegdlnie tych, ktére sg rozpowszechniane
na platformach internetowych, w tym w mediach spotecznosciowych.

7.7 Misja OBWE (ODiHR)

W maju i pazdzierniku 2025 roku Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODiHR)
opublikowato raporty ze swojej misji obserwacyjnej w zwigzku z wyborami prezydenckimi w Polsce.
Ani w raporcie czgstkowym, ani w raporcie koncowym ODiHR nie uwzglednit zgtoszonych przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji uwag oraz odwotan do dokumentacji i stanowisk KRRIT.

W raportach tych pominieto fakty i argumenty, jakie przedstawita obecna Przewodniczaca KRRIiT,
ktédra w maju 2025 roku przyjefa delegacje ODIHR. Podczas spotkania Przewodniczgca KRRIiT wskazata
kontekst prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako organu konstytucyjnego, stojgcego na strazy
wolnosci medidw i wolnosci stowa oraz regulujgcego rynek medialny w Polsce. Naswietlita zadania KRRIT
wobec mediéw publicznych. Przypomniata wydarzenia z grudnia 2023 roku — bezprawne przejecie tych
mediéw oraz rozpoczecie procesu ich likwidacji. Wskazata na zwolnienia dziennikarzy i menadzerdw,
spadek ogladalnosci telewizji publicznej, dysproporcje w prezentowaniu przez media publiczne partii
politycznych. Wyjasnita szczegétowo kwestie zwigzane z wyptacaniem srodkdw abonamentowych mediom
publicznym postawionym w stan likwidacji. Zaprezentowata dwie publikacje: ,Kalendarium przejecia
medidw publicznych — raport KRRiT” oraz ,,Stan kryzysowy mediéw publicznych w Polsce”. Przedstawita
réwniez czastkowe wyniki monitoringu KRRIiT dotyczgcego przedstawiania wyborow prezydenckich
W najwazniejszych serwisach informacyjnych 4 nadawcow (TVP w likwidacji, TVN, TV Republika, Polsat).
Pokazujgce brak obiektywizmu i bezstronnosci mediow w kampanii. Przypomniata takze sytuacje TVP
World i Bietsat TV — rola tych kanatéw zostata mocno ograniczona po sitowym przejeciu TVP i postawieniu
jej w stan likwidacji. Przewodniczgca KRRIT zwrdcita takze uwage na ograniczenie niektérym dziennikarzom
wstepu na konferencje prasowe rzgdu na temat waznych dla spoteczenstwa probleméw. ODiHR nie
uwzglednita w swoich raportach informacji przekazanych przez KRRiT.
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8. KRRIT w liczbach

Streszczenie rozdziatu

W 2025 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita intensywng dziatalnos¢ regulacyjna
i administracyjng. Odbyta 18 posiedzen, podjeta 330 uchwat oraz wydata niemal 10 tys. decyzji,
z czego zdecydowana wiekszo$¢ stanowity sprawy zwigzane z optatg abonamentowa, w tym m.in.
decyzje dotyczace umorzen, czy rozktadania naleznosci na raty.

KRRIiT realizowata takze szerokie kompetencje koncesyjne, publikujac 10 ogtoszen o nowych
mozliwosciach nadawczych i wydajgc uchwaty dotyczace udzielania, przedtuzania i rozszerzania
koncesji radiowych i telewizyjnych.

Na koniec roku obowigzywaty 322 koncesje radiowe i 304 telewizyjne, a programy rozpowszechniato
odpowiednio 160 i 200 podmiotéw. Jednoczesnie dynamicznie rozwijat sie sektor ustug cyfrowych.
Odnotowano 343 zgtoszenia do rejestru programow online oraz 235 zgtoszen ustug VoD.

System abonamentowy pozostawat istotnym Zrodtem finansowania mediow publicznych. Jednak
jego efektywno$é byta ograniczona. Sposréd ok. 12,5 min gospodarstw domowych jedynie
4,5 min miato zarejestrowane odbiorniki, a optaty regulowato ok. 30% zobowigzanych. Ponadto
sposrdéd zarejestrowanych gospodarstw 2,7 min abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia optat
abonamentowych.

8.1. Informacje statystyczne o pracach KRRIiT i Przewodniczacego
KRRIiT

W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

e odbytfa 18 posiedzen;

e podjeta 330 uchwat, w wiekszosci zwigzanych z rozstrzygnieciami postepowan w sprawie udzielenia
lub zmiany koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych;

e wydata opinie do 20 projektow aktéw prawnych odnoszacych sie do réznych kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku audiowizualnego.

Przewodniczacy KRRIT, po uzgodnieniu warunkow technicznych z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, opublikowat:

e 8 ogtoszen o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego w sposdb analogowy rozsiewczy naziemny;

e 1 ogtoszenie o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie dwdch programow
telewizyjnych w ogdélnopolskim multipleksie;

e 1 ogloszenie o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie jednego programu
telewizyjnego w ogdlnopolskim multipleksie.
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Przewodniczgcy KRRIT wydat:

6 decyzji w sprawie udzielenia nowych koncesji na radiowy program lokalny;

8 decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji na program radiowy o nowg czestotliwos¢;
8 decyzji w sprawie udzielenia nowych koncesji na program satelitarny;

13 koncesji na kolejny okres dla naziemnych programéw radiowych;

3 koncesje na kolejnych okres dla telewizyjnych programoéw naziemnych;

20 koncesji na kolejny okres dla telewizyjnych programow satelitarnych;

9 nowych koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w sieciach
telekomunikacyjnych;

9 koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych

w sieciach telekomunikacyjnych;

9 982 decyzji administracyjnych: 9 578 decyzji abonamentowych, 237 decyzji koncesyjnych,
167 decyzje o ukaraniu karg finansowa w tgcznej wysokosci 4 783 700 zt.

8.2. Informacje statystyczne o stanie rynku radiofonii i telewizji

Na koniec okresu sprawozdawczego obowigzywaty'®’:

322 koncesje radiowe, w tym 5 koncesji na rozpowszechnianie satelitarne, 4 w sieciach
telekomunikacyjnych i 23 koncesje na rozpowszechnianie cyfrowo, naziemnie w DAB+ (13 z nich
uzyskato to prawo na podstawie rozszerzenia koncesji, a 10 na podstawie udzielenia nowych
koncesji) oraz 306 koncesji na programy rozpowszechniane naziemnie analogowo;

304 koncesje telewizyjne, w tym 24 na rozpowszechnianie naziemne, 111 na rozpowszechnianie
satelitarne, 185 w sieciach telekomunikacyjnych;

koncesjonowane programy radiowe byty rozpowszechniane przez 160 podmiotéw (156 podmiotéw
rozpowszechniato programy naziemnie, analogowo, 17 podmiotéw cyfrowo naziemnie,
5 satelitarnie, 4 w sieciach kablowych);

koncesjonowane programy telewizyjne byty rozpowszechniane przez 200 podmiotéw
(14 podmiotéw rozpowszechniato programy naziemnie, 30 satelitarnie, 173 w sieciach kablowych).

137 liczba koncesji i podmiotdw rozpowszechniajgcych programy nie sumuje sie, gdyz cze$¢ nadawcéw rozpowszechnia

wiecej niz jeden program lub w wiecej niz jeden sposdb.
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niz jeden sposéb.

Zrédto: Biuro KRRIT.
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*Liczba podmiotow nie sumuje sie, poniewaz cze$¢ nadawcdw rozpowszechniania programy w wiecej niz jeden
sposob.

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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8.3. Informacje statystyczne o ustugach VoD i VSP

W sprawozdawczym 2025 roku Przewodniczgcy KRRIT otrzymat:

343 zgtoszenia o wpis do rejestru programow telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych. Na podstawie tych i wczes$niejszych
zgtoszen, Przewodniczgcy KRRIT wydat 270 postanowien o dokonaniu wpisu do rejestru programow
telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym i programoéw
rozprowadzanych, 15 postanowien o zmianie tresci wpisow w ksiegach rejestrowych operatoréw,
4 postanowienia o wykreslenie z rejestru programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym na wniosek nadawcy;

235 zgtoszen o wpis do wykazu VoD. Na podstawie tych i wczesniejszych zgtoszen Przewodniczgcy
KRRIiT wydat 505 postanowien o wpisie do wykazu VoD;

Przewodniczacy KRRIiT wszczat 24 postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary za
brak wpisu do wykazu VoD, wydat 45 decyzji o natozeniu kary finansowej za brak wpisu, z Wykazu
Przewodniczgcego KRRIiT wykreslono 39 audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie;

wszczeto 92 postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej za nieztozenie
sprawozdania w terminie przewidzianym w art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

8.4. Optata abonamentowa i abonenci

8.4.1. Optata abonamentowa w 2025 roku

Rozporzadzenie KRRIiT okresla wysokos$¢ optat abonamentowych oraz znizki za uiszczanie optat
abonamentowych z géry, za okres dtuzszy niz jeden miesiac, przy uwzglednieniu prognozowanej liczby

0s6b korzystajgcych z tych znizek oraz koniecznosci zapewnienia pokrycia kosztéw realizacji misji.
W 2025 roku optata abonamentowa wynosita:

e za uzywanie odbiornika radiofonicznego 8,70 zt za jeden miesigc;

e za uzywanie odbiornika telewizyjnego, radiofonicznego i telewizyjnego 27,30 zt za jeden miesigc*®.

8.4.2. Abonenci w 2025 roku

Na 31 grudnia 2025 roku wedtug ewidencji Poczty Polskiej byto zarejestrowanych 4 735 705%°

abonentéw, w tym abonentdéw instytucjonalnych 238 120.

Liczba abonentéw z zarejestrowanymi odbiornikami RTV zmniejszyta sie. Z kolei liczba abonentow

zwolnionych z optat abonamentowych wzrosta.

138 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13 maja 2024 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden

miesigc w 2025 r., Dz.U. 2024 r., poz. 756.

139 Na podstawie comiesiecznych zestawien Poczty Polskiej S.A. pn. Stan abonentéw radiofonicznych lub telewizyjnych na

ostatni dzien kazdego miesigca.
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Szczegodtowg informacje o liczbie abonentéw przedstawia zatgcznik nr 20.

Na 12,5 min gospodarstw domowych w Polsce*® 92,7% posiada odbiorniki telewizyjne'**. Zgodnie
z raportem Poczty Polskiej wedtug stanu na 31 grudnia 2025 roku'** liczba gospodarstw domowych
zarejestrowanych jako ptatnik optaty abonamentowej wyniosta 4,5 min, co stanowi jedynie 36%
wszystkich gospodarstw domowych posiadajgcych odbiorniki, ktére powinny zosta¢ zarejestrowane.

Sposrdd zarejestrowanych gospodarstw 2,7 min abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia optat
abonamentowych.

Informacje na temat liczby oséb zwolnionych z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych w latach
2010-2025 prezentuje zatgcznik nr 21.

Na koniec 2025 roku optaty abonamentowe uregulowato tylko 0,6 min (30%) zobowigzanych
gospodarstw domowych i abonentéw instytucjonalnych.

8.4.3. Wnioski o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci z tytutu optat

abonamentowych

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyneto 10 600 wnioskédw o umorzenie lub roztozenie na
raty zalegtosci. Zostato rozpatrzonych 10 877 wnioskow z lat 2016 — 2025 oraz wydano 9 578 decyzji
i 1 299 postanowien oraz zawiadomien koriczagcych postepowanie w sprawie wniosku.

Decyzje KRRIT o umorzeniu lub roztozeniu na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych:

e umorzono zalegtosci abonamentowe na kwote ponad 9 min 120 tys. zt;
roztozono na raty zadtuzenia w wysokosci okoto 3 min 831 tys. zt;

e wydano 2 035 decyzji, na podstawie ktérych odmdwiono umorzenia lub roztozenia na raty
zalegtosci abonamentowych na tgczng kwote ponad 13 min 434 tys. zt.

8.4.4. Wykonanie umowy przez Poczte Polskg w 2025 roku
Poczta Polska przedtozyta do KRRIiT sprawozdanie!®® z wykonania umowy, w ktérym wykazata,

ze w 2025 roku zainkasowata tgcznie wptywy abonamentowe i pozaabonamentowe w kwocie
640 min 857 tys. zt brutto, z tego:

e optaty abonamentowe 617 min 244 tys. zi;
odsetki za zwtoke 17 mIn 687 tys. zt;
e kary za niezarejestrowane odbiorniki 5 mln 926 tys. zt.

140 Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 roku.
141 Wedtug danych z 2024 roku w Badaniu Zatozycielskim Krajowego Instytutu Medidw.
142 Por. sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentdw radia i telewizji na dzier 31 grudnia 2025 roku.

143 por, sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzien 31 grudnia 2025 roku.
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Z danych przekazanych przez Poczte Polskg wynika, ze na koniec grudnia 2025 roku ulegty

przedawnieniu zalegtosci abonamentowe za 2020 rok w kwocie 217 mln 277 tys. zt.

Zatgcznik nr 22 prezentuje pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe w latach
2010-2025.

Z tytutu wykonywania ustawowych obowigzkéw zwigzanych z pobieraniem optat abonamentowych
Poczta Polska otrzymuje wynagrodzenie umowne w wysokosci 6% od zainkasowanych optat i odsetek
za zwtoke oraz 50% wptywow z kar pobranych za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych. W 2025 roku Poczta Polska pobrata wynagrodzenie umowne w kwocie
41 min 59 tys. zt.

Zatgcznik nr 23 prezentuje wysokos¢ prowizji pobranej przez Poczte Polskg w latach 2010-2025.

Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej w 2025 roku wystato 120 567'** upomnien do abonentéw
zalegajgcych z wnoszeniem optaty abonamentowej. Zadtuzenie w catosci lub czesci uregulowato
25 895 abonentdéw, wptacajgc kwote 50 min 534 zt. W stosunku do pozostatych abonentéw
zalegajgcych z optatami Poczta Polska wszczynata postepowania administracyjne i wystawita 20 718
tytutéw wykonawczych*. W 2025 roku zrealizowano 26 167 tytutéw na kwote 45 min 351 tys. zt.

Po potraceniu prowizji z tytutu Sciggniecia zalegtosci abonamentowych, Poczta Polska przekazata
kwote 90 mlIn. 132 tys. zt na rachunek bankowy KRRiT w Banku Gospodarstwa Krajowego.

8.4.5. Optata abonamentowa w 2026 roku

Z uwagi na ustawowy obowigzek waloryzacji optat abonamentowych, KRRIT przyjeta rozporzgdzenie
w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych
w 2026 roku na mozliwie najnizszym poziomie.

W 2026 roku optata abonamentowa wynosi:

e za uzywanie odbiornika radiofonicznego 9,50 zt za jeden miesiac;
e za uzywanie odbiornika telewizyjnego, radiofonicznego i telewizyjnego 30,50 zt za jeden miesigc'®®.

144 Na podstawie kwartalnych zestawien Poczty Polskiej: Zestawienie w zakresie ilosci, wyegzekwowanej kwoty zobowigzania

oraz kwoty przekazanej z tego tytutu na rachunek KRRIT dla upomnien i tytutéw wykonawczych.

145 Na podstawie comiesiecznych sprawozdan Poczty Polskiej: Zestawienie zbiorcze z pobranych optat za uZywanie

odbiornikéw radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc 2025 roku wraz z zestawieniami czgstkowymi w podziale na
wojewddztwa.

146 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 27 czerwca 2025 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden
miesigc w 2026 r., Dz.U. 2025 r., poz. 885.
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8.5. Stan srodkow publicznych na koniec 2025 roku

Na 31 grudnia 2025 roku na wyodrebnionych rachunkach bankowych KRRiT pozostato 66 mln 222 tys. zt
z tego:

e 19 min 264 tys. zt to wptywy abonamentowe przekazane przez Poczte Polskg oraz odsetki
,overnight” uzyskane w okresie od 11 do 31 grudnia 2024 roku;

18 min 184 tys. zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2023 roku;
1 min 337 tys. zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2024 roku;
e 27 min 437 tys. zt to zwrdcone odsetki od depozytéw sgdowych oraz zwrécone depozyty?*’ .

8.6. Orzecznictwo zwigzane z ustawa o optatach abonamentowych

8.6.1. Po zarejestrowaniu odbiornika istnieje obowigzek wnoszenia abonamentu

Wyrokiem z 4 grudnia 2024 roku Naczelny Sgd Administracyjny uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z 19 maja 2023 roku'*®i oddalit skarge abonenta na decyzje KRRIiT z 8 czerwca
2022 roku, w przedmiocie odmowy umorzenia zalegtosci w ptatnosci abonamentowych. NSA
utrzymat dotychczasowe stanowisko orzecznictwa w zakresie czasu istnienia obowigzku uiszczania
optaty abonamentowej (od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu rejestracji
odbiornika do czasu jego wyrejestrowania).

Obowigzek ten istnieje zatem chocby uzytkownik odbiornika faktycznie go nie uzytkowat lub nawet
go nie posiadat. Zamieszkiwanie z innym abonentem (optacajgcym abonament za zarejestrowany
na tego abonenta odbiornik), nie zwalnia z obowigzku uiszczania abonamentu do czasu
wyrejestrowania odbiornika. Jak podkreslit NSA ,wyrejestrowanie odbiornika jest okolicznoscig
kluczowa dla bytu prawnego zalegtych optat abonamentowych i w interesie skarzacej byto
dopilnowanie wyrejestrowanie odbiornika w mieszkaniu, ktére sprzedata”. Sad ponadto potwierdzit,
ze, aby modc zastosowac art. 10 ustawy o optatach abonamentowych, koniecznym jest spetnienie
przestanek w nim wymienionych poprzez przedstawienie odpowiednich dokumentéw, okreslajgcych
zty stan majatkowy wnioskodawcy.

147 Na dzien 31 grudnia 2025 roku saldo rachunku bankowego KRRiT zawierato zwroty 13 depozytéw sgdowych srodkéw
abonamentowych z 2024 roku. Srodki te zostaty przekazane spétkom mediéw publicznych w styczniu 2026 roku na
podstawie Uchwaty KRRiT nr 7/2026 w sprawie Radia Katowice S.A. w likwidacji, Uchwaty KRRIiT nr 8/2026 i Uchwaty
KRRIT nr 9/2026 w sprawie Radia Koszalin S.A. w likwidacji, Uchwaty KRRiT nr 10/2026, Uchwaty KRRiT nr 11/2026,
Uchwaty KRRIiT nr 12/2026 i Uchwaty KRRiT nr 13/2026 w sprawie Radia Koszalin S.A. w likwidacji, Uchwaty KRRiT
nr 14/2026 i Uchwaty KRRiT nr 15/2026 w sprawie Radia Gdarsk S.A. w likwidacji, Uchwaty KRRIiT nr 16/2026 w sprawie
Polskiego Radia S.A. w likwidacji, Uchwaty KRRiT nr 17 /2026 w sprawie Radia Kielce S.A. w likwidacji, Uchwaty
nr 18/2026 w sprawie Radia Opole S.A. w likwidacji, Uchwaty nr 19/2026 w sprawie Radia Pomorza i Kujaw S.A.
w likwidacji.

148 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 2170/22.
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8.6.2. Zwolnienie z optaty abonamentowej wymaga wykazania szczegdélnych

wzgleddw spotecznych czy losowych zwigzanych z sytuacja ptatnika

Wyrokiem z 18 czerwca 2025 roku'* Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge
spotki na decyzje z 20 listopada 2024 roku dotyczgcg odmowy umorzenia zalegtosci w ptatnosci optat
abonamentowych. Sad wskazat, ze pandemia COVID niewatpliwie stanowita ,sytuacje wyjatkows,
bedac zdarzeniem losowym o istotnym wptywie na cate spoteczenstwo. Jednak do skorzystania
z dobrodziejstwa umorzenia naleznos$ci abonamentowych, nalezato wykazaé zaistnienie szczegélnych
wzgleddw spotecznych lub przypadkéw losowych”.

8.7. Informacje o wysokosci dochodéw i wydatkéw budzetowych
KRRIT oraz o stanie zatrudnienia

Zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 47 min 152 tys. 502 zt. Stanowito to 91 % kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na 2025 rok. Dochody zostaty odprowadzone na rachunek biezgcy dochoddéw
budzetu panstwa.

Na dochody budzetu panstwa ztozyty sie m.in. wptywy z tytutu:

optat koncesyjnych (koncesje radiowe, telewizyjne, w sieciach telewizji kablowych);

e optat prolongacyjnych i odsetek;

e optatza wpis do rejestru programdw rozpowszechnianych wytgcznie w systemach teleinformatycznych
i programow rozprowadzanych;

e kar pienieznych natozonych na nadawcéw;
kosztéw sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Parnstwa.

Szczegdtowe wykonanie dochoddw KRRIiT w 2025 roku w poréwnaniu do planu finansowego
w podziale na paragrafy przedstawia zatgcznik nr 24.

W 2025 roku na realizacje swoich zadan Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeznaczyta 38 min 496 tys. 117 1,
z tego na realizacje zadan przez Krajowy Instytut Mediéw na rzecz organu zatozycielskiego 101 tys. 239 zt.
Szczegotowe wykonanie wydatkéw KRRIiT w 2025 roku prezentuje zatgcznik nr 25.

Wykonanie Sredniorocznego zatrudnienia w 2025 roku wyniosto 154 etaty (KRRiT 5 etatéw oraz
Biuro KRRIT 149 etatéw).

Na podstawie ustawy o finansach publicznych®°, po dokonaniu analizy dotyczgcych stopnia realizacji
zadan oraz poziomu wykorzystania Srodkdw budzetowych, Przewodniczgcy KRRIiT w trakcie roku wydat
decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w wysokosci 6 min 907 tys. zt.

149 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 234/25.

150 Por, art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zw. z ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2023 r.,
poz. 1270, ze zm.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1.

Artykuty ustawy o radiofonii i telewizji - rozpatrywanie skarg

Brak obiektywizmu i rzetelnosci dziennikarskiej
Skargi rozpatrywane sg w kontekscie:

e art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci emitowanych w programach
telewizyjnych i radiowych);

e art. 47h ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych w ramach
audiowizualnych ustug na zgdanie);

e art. 470 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych na platformach
udostepniania wideo).

Ochrona matoletnich widzow przed tre$ciami, ktére moga zagrazac ich rozwojowi

Skargi na konkretne audycje, zawierajgce tresci nieodpowiednie dla matoletnich widzéw, rozpatrywane
sg w kontekscie:

e art. 18 ust. 4, art. 18 ust. 5, art. 18 ust. 5a, art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku
tresci emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych);

e art. 47e ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych w ramach
audiowizualnych ustug na zgdanie);

e art. 470 ust. 1 i art. 47p ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci publikowanych na
platformach udostepniania wideo);

e rozporzadzenie KRRIiT z 13 kwietnia 2022 roku w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania
i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw moggcych mieé negatywny wptyw na rozwdj
matoletnich (Dz.U. z 2022 roku, poz. 938);

e rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 roku w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji
i innych przekazéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich w poszczegélnych
kategoriach wiekowych, w audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie (Dz.U. z 2022 roku,
poz. 913);

e rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 roku w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownikow i innych przekazéw, moggcych mie¢ negatywny wptyw na
rozwdj matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, w platformach udostepniania wideo
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 1019).

139



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Obecnos$¢ wulgaryzmow

Skargi tego rodzaju rozpatrywanie sg w kontekscie art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji i dotyczg
tresci emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych.

Mowa nienawisci, fake newsy, zachowania dyskryminacyjne i nierzetelne, obecne przede wszystkim
w audycjach o charakterze publicystycznym.

Skargi tego rodzaju rozpatrywanie sg w kontekscie:

e art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci emitowanych w programach
radiowych i telewizyjnych);

e art. 47h ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych w ramach
audiowizualnych ustug na zgdanie);

e art. 470 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci publikowanych na
platformach udostepniania wideo).

Reklamy, lokowanie produktu, sponsoring audycji
Skargi tego rodzaju rozpatrywanie sg w kontekscie:

e art. 16, art. 16a, art. 16b, art. 16 c, art. 17 (sponsorowanie audycji), art. 17a (lokowanie produktu)
ustawy o radiofonii i telewizji;

e rozporzadzenia KRRIT z dnia 30 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy (Dz.U. z 2014 roku, poz. 204);

e rozporzadzenia KRRIT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych
przekazéw (Dz.U. z 2014 roku, poz. 203);

e art. 47 k ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych w ramach
audiowizualnych ustug na zadanie);

e art. 47q ustawy o radiofonii i telewizji (w przypadku tresci udostepnianych na platformach
udostepniania wideo).
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Zatacznik nr 2.

Wykaz decyzji o ukaraniu dostawcéw ustug medialnych w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczgcy KRRIT wydat nastepujgce decyzje o natozeniu kary:

1. Decyzja nr DM-1-2025 z 8 stycznia 2025 r. Telewizja Polska S.A., nadawca programu TVP Sport,
kara 32 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13! ust. 2 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

2. Decyzja nr DM-2-2025 z 9 stycznia 2025 r. BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24,
kara 4,5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

3. Decyzja nr DM-3-2025 z 10 stycznia 2025 r. Eleven Sport Network Sp. z 0.0., nadawca programu
Eleven Sports 1, kara 7 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow bezalkoholowych, ktérych
nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobierstwo lub jest
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji
w zwigzku z art. 13* ust. 2, pkt 1 i ust 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

4. Decyzja nr DM-4-2025 z 14 stycznia 2025 r. BIZNES24 Sp. z 0.0. nadawca programu BIZNES24,
kara 4,5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

5. Decyzja nr DM-5-2025 z 15 stycznia 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu
Telewizja Republika, kara 14 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojéw alkoholowych oraz
bezalkoholowych, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje
podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt
2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13! ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

6. Decyzja nr 1/DPz/2025 z 14 lutego 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu
Telewizja Republika, kara 40 tys. zt za emisje tresci nawotujgcych do nienawisci lub przemocy
oraz dyskryminujgcych ze wzgledu na poglady polityczne lub wszelkie inne poglady (art. 18 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji);

7. Decyzja nr 2/DPz/2025 z 14 lutego 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu TV 6,
kara 20 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
mogacych miec¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
z oznaczeniem kategorii wiekowe;j ,,0d lat 12” (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);

8. Decyzja nr DM-7-2025 z 17 lutego 2025 r. Fratria Sp. z 0.0., nadawca programu WPOLSCE24,
kara 1 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

9. Decyzja nr DM-8-2025 z 17 lutego 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Games, kara 25 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt
2 ustawy o radiofonii i telewizji);

10. Decyzja nr DM-9-2025 z 19 lutego 2025 r. MWE Broadcast Sp. z 0.0., nadawca programu FILMAX,
kara 5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Decyzja nr DMM-27/2025 z 24 lutego 2025 r. Federacja Gromda F.C. Sp. z o.0. $wiadczaca
audiowizualng ustuge medialng na zadanie pn. GROMDA za posrednictwem platformy X, kara
100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c
ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-10-2025 z 26 lutego 2025 r. Fratria Sp. z 0.0., nadawca programu WPOLECE24,
kara 5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-37/2025 z 27 lutego 2025 r. Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. $wiadczgca
audiowizualng ustuge medialng na zgdanie pn. GROMDA za posrednictwem platformy Facebook,
kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-38/2025 z 27 lutego 2025 r. Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. $wiadczaca
audiowizualng ustuge medialng na zadanie pn. GROMDA.TV prowadzong w serwisie INSTAGRAM,
kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-11-2025 z 4 marca 2025 r. Telewizja Polska S.A., nadawca programu TVP Sport,
kara 35 tys. zt za emisje przekazu handlowego napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13! ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

Decyzja nr DM-12-2025 z 4 marca 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu Telewizja
Republika, kara 17 tys. zt za emisje przekazu handlowego napoju alkoholowego (art. 16b ust.
1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

Decyzja nr DMM-43/2025 z 6 marca 2025 r. BOXDEL Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng ustuge
medialng na zagdanie pn. BOXDEL za posrednictwem platformy udostepniania wideo INSTAGRAM,
kara 100 ty$. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-44/2025 z 6 marca 2025 r. BOXDEL Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie pn. BOXDEL za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube,
kara 100 ty$. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-45/2025 z 6 marca 2025 r. Kino Polska TV S.A. $wiadczgca audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie pn. Zoom TV PL za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube,
kara 20 tys$. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-46/2025 z 6 marca 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Polsat Games za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 20 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-47/2025 z 6 marca 2025 r. TVN S.A. dostawca audiowizualnej ustugi medialne;j
na zadanie pn. Superwizjer TVN za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
20 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 53c ust.
1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-64/2025 z 17 marca 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie pn. Lala_laluna_official za posrednictwem platformy udostepniania wideo
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TikTok, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-65/2025 z 17 marca 2025 r. FAME MMA S.A. $wiadczaca audiowizualng ustuge
medialng na zadanie pn. FAME MMA za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube,
kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-66/2025 z 18 marca 2025 r. PRIME MMA Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na Zzadanie pn. Prime Show MMA za posrednictwem platformy
udostepniania wideo YouTube, kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);

Decyzja nr DM-13-2025 z 19 marca 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24,
kara 5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-74/2025 z 31 marca 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-75/2025 z 1 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Kick.com, kara 50 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-78/2025 z 7 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-79/2025 z 7 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Facebook, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-80/2025 z 7 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-81/2025 z 7 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zgdanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-82/2025 z 7 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo X, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-15-2025 z dnia 7.04.2025 r. Red Carpet TV Sp. z 0.0. nadawca programu ViDocTV,
kara 10 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);
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Decyzja nr DMM-84/2025 z 8 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Natsu za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys.
zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 53c ust.
1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr DMM-85/2025 z 8 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Seb4 za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys. zt
za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 53c ust.
1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Podczas postepowania sgdowego
zawarto ugode, w wyniku ktérej zmniejszono kare do kwoty 15 tys. zt,;
Decyzja nr DMM-87/2025 z 17 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie pn. CRAWLY za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube,
kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr DMM-88/2025 z 17 kwietnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie pn. AlLex za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust.
1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr DM-17-2025 z 22 kwietnia 2025 r. TV Spektrum Sp. z 0.0. nadawca programu ESKA
TV EXTRA, kara 8 tys. zt za emisje przekazu handlowego z wykorzystaniem znaku towarowego
i ksztattu graficznego tozsamego z napojem alkoholowym (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii
i telewizji w zwigzku z art. 13* ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);
Decyzja nr 3/DPz/2025 z 23 kwietnia 2025 r. Telewizja Polska S.A. nadawca programu TVP1,
kara 145 tys. zt za emisje tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujgcych ze wzgledu na
religie, przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglad (art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji);
Decyzja nr DM-18-2025 z 25 kwietnia 2025 r. osoba prywatna swiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na Zzgdanie pn. Natsu za posrednictwem platformy udostepniania
wideo YouTube, kara 12,5 tys. zt za naruszenie za emisje przekazu handlowego napojow
alkoholowych, niewykonanie obowigzku informacyjnego, stosowanie ukrytego przekazu
handlowego (art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1 pkt 2, art. 16c ust. 1, art. 17a ust. 5 pkt 2 art. 17a ust.
6, art. 47c ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 74c ust. 2 w zwigzku z art. 47k ustawy o radiofonii
i telewizji oraz art. 131 ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);
Decyzja nr DMM-116/2025 z 29 kwietnia 2025 r. Time S.A. $wiadczgcej audiowizualng ustuge
medialng na zadanie pn. Nocna zmiana Kamila Biedrzycka &Mirostaw Oczko$ w katalogu Super
Expres za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 109 tys. zt za dostarczanie
tresci dyskryminujacych ze wzgledu na religie lub przekonania (art. 47h ustawy o radiofonii
i telewizji);
Decyzja nr DM-19-2025 z 5 maja 2025 r. Nasze Radio Sp. z 0.0. nadawca programu Nasze Radio
92,1 FM.... nostalgicznie, kara 500 zt za niewywigzanie sie z obowigzku utrwalania i przechowywania
przez nadawcéw audycji, reklam i innych przekazéw (art. 20 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
w zw. z § 1 ust. 3 rozporzadzenia KRRIT z 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu utrwalania
i przechowywania przez nadawcow audycji, reklam i innych przekazéw);



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

145

Decyzja nr DM-21-2025 z 7 maja 2025 r. Telewizja Republika S.A. nadawca programu Republika,
kara 7,5 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczgcych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy
(art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 ust. 1i § 4 ust. 2 w zw. z § 3 ust.
3 rozporzadzenia KRRIT z 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej; § 11 ust. 1 i 2 ww.
rozporzadzenia, art. 16a ust. 4 wz. z art. 16a ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-22-2025 z 6 maja 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24, kara
5,5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-23-2025 z 8 maja 2025 r. TV Spektrum Sp. z 0.0. nadawca programu Polsat News
Polityka, kara 5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt
2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-24-2025 z 8 maja 2025 r. TV Spektrum Sp. z 0.0. nadawca programu Polsat News
Polityka, kara 4 tys. za naruszenie w Il kwartale 2024 r. przepiséw dotyczgcych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 7 pkt 2 rozporzadzenia
KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnie dla osdéb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-25-2025 z 8 maja 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nadawca programu Disco Polo
Music, kara 4 tys. zt za naruszenie w Il kwartale 2024 r. przepisdw dotyczgcych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 6 pkt 2 rozporzadzenia
KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-28-2025 z 14 maja 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nadawca programu Disco Polo
Music, kara 5 tys. zt za naruszenie w IV kwartale 2024 r. przepiséw dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 6 pkt 2 rozporzadzenia
KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnie dla osdéb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-29-2025 z 14 maja 2025 r. TV Spektrum Sp. z 0.0. nadawca programu Polo TV, kara
5 tys. za naruszenie w IV kwartale 2024 r. przepisow dotyczgcych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 6 pkt 2 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia
2022 r. w sprawie udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);
Decyzja nr DM-31-2025 z 3 czerwca 2025 r. CANAL+ POLSKA S.A. nadawca programu Canal+Extra
1, kara 4 tys. zt za naruszenie w IV kwartale 2024 r. przepiséw dotyczgcych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 8 pkt 2 rozporzadzenia
KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-32-2025 z 3 czerwca 2025 r. Eleven Sports Network Sp. z 0.0. nadawca programu
Eleven Sports 1, kara 2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust.
3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-33-2025 z 3 czerwca 2025 r. Telewizja Republika S.A. nadawca programu Telewizja
Republika (obecnie Republika), kara 9 tys. zt za naruszenie w Il kwartale 2024 r. przepiséw
dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
w zw. z § 4 pkt 2 lit. a w zw. z § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);
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Decyzja nr 4/DPz/2025 z 4 czerwca 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu Republika,
kara 40 tys. zt za emisje tresci nawotujgcych do nienawisci lub przemocy (art. 18 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-34-2025 z 4 czerwca 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu
Telewizja Republika, kara 10 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 2 lit. a oraz lit.
b w zwigzku z § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-36-2025 z 9 czerwca 2025 r. Fratria Sp. z 0.0., nadawca programu WPOLSCE24,
kra 2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-37-2025 z 9 czerwca 2025 r. Telewizja Republika S.A., nadawca programu Telewizja
Republika, kara 11 tys. zt za naruszenie w IV kwartale 2024 r. przepiséw dotyczacych audycji dla
0s0b niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 2 lit. a oraz
lit. b w zwigzku z § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-38-2025 z 11 czerwca 2025 r. osoba prywatna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, nadawca programu TOP KIDS, kara 3,5 tys. zt za naruszenie przepisdw dotyczacych
audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 5
pkt. 2 lit. a oraz § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-39-2025 z 11 czerwca 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24, kara
3 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczgcych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 7 pkt. 2 rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-40-2025 z 13 czerwca 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24, kara
4 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczgcych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 7 pkt. 2 rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-41-2025 z 13 czerwca 2025 r. — osoba prywatna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg, nadawca programu TOP KIDS, kara 4 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczgcych
audycji dla 0séb niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 5
pkt. 2 lit. a oraz § 9 rozporzadzenia KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-42-2025 z 16 czerwca 2025 r. MWE Media Sp. z 0.0. nadawca programu Home
TV, kara 3 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-43-2025 z 16 czerwca 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Sport 3, kara 30 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt
2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-44-2025 z 14 czerwca 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24,
kara 5 tys. zt za naruszenie przepisdw dotyczgcych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 7 pkt. 2 rozporzgdzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);
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Decyzja nr DM-45-2025 z 25 czerwca 2025 r. MWE Media Sp. z 0.0. nadawca programu Home
TV, kara 100 zt za naruszenie przepisdw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 2 lit. b oraz § 9 rozporzadzenia KRRiT
z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych);

Decyzja nr DM-46-2025 z 26 czerwca 2025 r. — osoba prywatna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg, nadawca programu TOP KIDS, kara 4,5 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczgcych
audycji dla 0séb niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 5
pkt. 2 lit. a oraz § 9 rozporzadzenia KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-47-2025 z 30 czerwca 2025 r. — CANAL+ Polska S.A. nadawca programu CANAL+
SPORT4, kara 10 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam oraz zasad
prowadzenia ewidencji reklamy i telesprzedazy (§ 11 ust. 1 i 2 pkt 4-6 rozporzadzenia KRRiT
z 30 czerwca 2011 r. w sprawie prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy, art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-49-2025 z 30 czerwca 2025 r. Red Carpet Media Group S.A., nadawca programu
Red Carpet TV, kara 17 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust.
3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 5/DPz/2025 z 30 czerwca 2025 r. Telewizja Puls Sp. z 0.0. nadawca programu
TV Puls, kara 30 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny
lub tresci mogacych mieé¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich z oznaczeniem kategorii wiekowej ,,od lat 16” (art. 18 ust. 5 i ust. 7 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzjanr DM-50-2025z 10 lipca 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nadawca programu Polsat Sport 2,
kara 25 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-51-2025 z 10 lipca 2025 r. Telewizja Republika S.A. nadawca programu Republika,
kara 2 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych przeznaczenia czasu nadawania programu na
audycje europejskie (art. 15a ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-52-2025 z 15 lipca 2025 r. TVS Sp. z 0.0. nadawca programu TVS, kara 4 tys. z
za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii
i telewizji);

Decyzja nr DMM-131/2025 z 18 lipca 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Pajalock za posrednictwem platformy Kick.com, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja DMM-132/2025 z 15 lipca 2025 r. Nowe Polskie Media Sp. z 0.0. nadawca programu
wRealu24 za posrednictwem platformy udostepniania wideo BanBye, kara 30 tys. zt za brak
zgtoszenia do rejestru programu rozpowszechnianego wytgcznie w systemie teleinformatycznym
(art. 53a ust. 1 w zwigzku z art. 44a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 6/DPz/2025 z 8 wrze$nia 2025 r. Red Carpet TV Sp. z 0.0. nadawca programu ViDocTV,
kara 20 tys. zt za rozpowszechnianie tresci zagrazajacych psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich, w szczegdlnosci w sposéb nieuzasadniony eksponujgcych przemoc (art. 18 ust. 4
ustawy o radiofonii i telewizji);
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Decyzja nr DM-57-2025 z 18 wrzesnia 2025 r. kara 1 tys. zt natozona na prezesa zarzagdu Dobry
Rock Sp. z o0.0. za nieudzielenie informacji przewidzianych przepisami art. 10 ust. 2 w zw. z art.
54 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji;

Decyzja nr DMM-154/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie pn. Goniec SPORT, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-155/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie pn. Goniec, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-156/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Biznes Info, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-157/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Pacjenci, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-158/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Rolnik Info, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-159/2025 z 13 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Smakosze, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-160/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. Iberion Sp. z 0.0. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialna na zadanie pn. Swiat Gwiazd, za poérednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-161/2025 z 13 pazdziernika 2025 r. Telewizja Echo 24 Sp. z 0.0. $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. Telewizja Echo 24, za posrednictwem platformy udostepniania wideo
Instagram, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). W toku postepowania Decyzjg
nr DMM-166/2025 z 29 pazdziernika 2025 r. zmniejszono wysoko$¢ kary ze 100 tys. zt na 50 tys. zt z uwagi
na przesfanie zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie;

Decyzja nr DMM-162/2025 z 13 pazdziernika 2025 r. Telewizja Echo 24 Sp. z o.0. $Swiadczaca
audiowizualng ustuge medialng na zgdanie pn. Telewizja Echo 24, za posrednictwem platformy
udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).
W toku postepowania Decyzjg nr DMM-167/2025 z 29 pazdziernika 2025 r. zmniejszono wysoko$¢
kary ze 100 tys. zt na 50 tys. zt z uwagi na przestanie zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie;
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Decyzja nr DM-58-2025 z 14 pazdziernika 2025 r. STAVKA Sp. z 0.0. nadawca programu TTV, kara
10 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13* ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

Decyzja nr DM-59-2025 z 15 pazdziernika 2025 r. Fratria Sp. z 0.0. nadawca programu WPOLSCE24,
kara 6 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-60-2025 z 22 pazdziernika 2025 r. R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0. nadawca
programu Active Family, kara 4 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam
(art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-61-2025 z 22 pazdziernika 2025 r. Stars.TV s.r.o. nadawca programu STARS.TV,
kara 17 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-62-2025 z 24 pazdziernika 2025 r. kara 300 zt natozona na prezesa zarzagdu TOYA
Sp. z 0.0. za nieudzielenie informacji przewidzianych przepisami art. 10 ust. 2 w zw. z art. 54 ust.
2 ustawy o radiofonii i telewizji;

Decyzja nr DM-63-2025 z 3 listopada 2025 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nadawca programu Polsat
Sport 2, kara 25 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-168/2025 z 6 listopada 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie pn. fagataaa za posrednictwem platformy udostepniania wideo
Instagram, kara 500 zt za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-169/2025 z 6 listopada 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie pn. FAGATA za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-170/2025 z 6 listopada 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. fagatkaaa za posrednictwem platformy udostepniania wideo
TikTok, kara 500 zt za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-171/2025 z 12 listopada 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

Decyzja nr DMM-172/2025 z 6 listopada 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca audiowizualng ustuge
medialng na zadanie pn. Topky za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
500 zt za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e
ust. 1 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);
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96. Decyzja nr DMM-173/2025 z 12 listopada 2025 r. S&S Media P.S.A. $wiadczaca audiowizualng
ustuge medialng na zadanie pn. RAPORT.press za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt
za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

97. Decyzja nr DMM-174/2025 z 12 listopada 2025 r. S&S Media P.S.A. $wiadczgca audiowizualng
ustuge medialng na zgdanie pn. RAPORTpress za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za brak ztozenia sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

98. Decyzja nr DMM-192/2025 z 20 listopada 2025 r. Time S.A. Swiadczgca audiowizualng ustuge
medialng na zadanie pn. radio.eska za posrednictwem platformy TikTok, kara 5 tys. zt za brak
oznakowania audycji odpowiednim symbolem graficznym ze wzgledu na dang kategorie wiekowg
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47e ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

99. Decyzja nr 7/DPz/2025 z 25 listopada 2025 r. Telewizja Puls sp. z 0.0. nadawca programu TV PULS,
kara 30 tys. zt za emisjg audycji zawierajgcej wulgaryzmy wbrew ustawowemu nakazowi ochrony
jezyka polskiego (naruszenie art. 18 ust. 5 i 7 ustawy o radiofonii i telewizji);

100.Decyzja nr DMM-195/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zgdanie pn. REVO za posrednictwem platformy Kick.com, kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia do
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji);

101.Decyzja nr DMM-196/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng na
zadanie pn. ajemgel za posrednictwem platformy Kick.com, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji);

102.Decyzja nr DMM-197/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zgdanie pn. vvikibor.rells za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 100
tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1
w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

103.Decyzja nr DMM-198/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zadanie pn. vvikibor.rells za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 100
tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust.
1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

104.Decyzja nr DMM-199/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zadanie pn. magicznydaniell MagicznyDaniel za posrednictwem platformy udostepniania
wideo TikTok, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

105.Decyzja nr DMM-200/2025 z 25 listopada 2025 r. — osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zadanie pn. Archiwalne Streamy Magicala za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

106.Decyzja nr DMM-201/2025 z 26 listopada 2025 r. — Fundacja Arbitror dostawca $wiadczacy ustuge
medialng w postaci programu telewizyjnego pn. Reset Obywatelski za posrednictwem platformy
udostepniania wideo YouTube, rozpowszechnianego wytgcznie w systemie teleinformatycznym,
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kara 5 tys. zt za brak zgtoszenia programu do rejestru prowadzonego przez Przewodniczgcego
KRRIT (art. 41 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 44a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

107.Decyzja nr DMM-204/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

108.Decyzja nr DMM-205/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna swiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. natankraken za posrednictwem platformy udostepniania wideo Kick.com, kara 100
tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1
w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

109.Decyzja nr DMM-206/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zgdanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

110.Decyzja nr DMM-207/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. Kraken za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys.
zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 53c ust. 1
w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

111.Decyzja nr DMM-208/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zgdanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 100 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

112.Decyzja nr DMM-209/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zgdanie pn. nieaktywne za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c
ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

113.Decyzja nr DMM-210/2025 z 1 grudnia 2025 r. — osoba prywatna swiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art.
47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

114.Decyzja nr DMM-211/2025 z 2 grudnia 2025 r. — osoba prywatna swiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Wersow za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art.
47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

115.Decyzja nr DMM-215/2025 z 3 grudnia 2025 r. — Fundacja Nowa Rzeczpospolita Swiadczaca
ustuge medialng na zgdanie pn. Nowa Konfederacja za posrednictwem platformy udostepniania
wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art.
47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

116.Decyzja nr DM-64-2025 z 4 grudnia 2025 r. — Telewizja Republika nadawca programu Republika,
kara 7 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych i bezalkoholowych,
ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo
lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii

151



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

i telewizji w zwigzku z art. 13% ust. 2 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

117.Decyzja nr DMM-219/2025 z 5 grudnia 2025 r. — Capital Sp. z 0.0. $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Ckultura za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f
oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

118.Decyzja nr DMM-220/2025 z 5 grudnia 2025 r. — Capital Sp. z 0.0. $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

119.Decyzja nr DMM-221/2025 z 5 grudnia 2025 r. — Capital Sp. z 0.0. $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

120.Decyzja nr DMM-222/2025 z 5 grudnia 2025 r. — Capital Sp. z 0.0. $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

121.Decyzja nr DMM-223/2025 z 5 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. ,gczaj.pl” za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

122.Decyzja nr DMM-224/2025 z 8 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania
z wykonywania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4
ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

123.Decyzja nr DMM-225/2025 z 8 grudnia 2025 r. — osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. www.nordfit.pl platforma e-learningowa za posrednictwem strony internetowej,
kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e
ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

124.Decyzja nr DM-65-2025 z 8 grudnia 2025 r. Red Carpet Media Group S.A. nadawca programu
Red Carpet TV, kara 10 tys. zt za niewtasciwe oznaczenie symbolem graficznym wyemitowanego
materiatu (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 6 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub
innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich);

125.Decyzja nr DMM-227/2025 z 9 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie courses.mrdev.pl platforma e-learningowa za posrednictwem strony internetowej, kara
500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust.
1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

126.Decyzja nr DMM-229/2025 z 9 grudnia 2025 r. osoba prywatna swiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Prozure za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art.
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47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

127.Decyzja nr DMM-230/2025 z 9 grudnia 2025 r. More Bananas Sp. z 0.0. sp. k. $wiadczgca ustuge
medialng na zgdanie pn. More Bananas za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktorych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

128.Decyzja nr DMM-231/2025 z 9 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. Podwodne Swiaty Aqua Test za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji);

129.Decyzja nr DMM-233/2025 z 10 grudnia 2025 r. FAME MMA S.A. swiadczaca ustuge medialng
na zadanie pn. FAME MMA za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

130.Decyzja nr DMM-234/2025 z 10 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. carmelove99 za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

131.Decyzja nr DMM-235/2025 z 10 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. wikafff za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

132.Decyzja nr DMM-236/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. W Karolach gtéwnych za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube,
kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e
ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

133.Decyzja nr DMM — 237/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Maksymalnie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

134.Decyzja nr DMM-238/2025 z 11 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. Hunter za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

135.Decyzja nr DMM-239/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. TO JUZ DZIS za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
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art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

136.Decyzja nr DMM-240/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Sp. z 0.0. za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art.
47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

137.Decyzja nr DMM-241/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zgdanie pn. RADZISZ — Masny Podcast za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

138.Decyzja nr DMM-242/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

139.Decyzja nr DMM-243/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. NIEPRZYGOTOWANI: Nowe Pokolenie za posrednictwem platformy udostepniania
wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktdrych
mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art.
47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

140.Decyzja nr DMM-244/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. MOCNI W GEBIE za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdw, o ktédrych mowa w art. 47e ust.
1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

141.Decyzja nr DMM-245/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. LEPIE) MASNY NIZ WCALE za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktorych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

142.Decyzja nr DMM-246/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Klara kontra swiat za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara
500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdw, o ktédrych mowa w art. 47e ust.
1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

143.Decyzja nr DMM-247/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Jak TO robié? — Serial Praktykanci za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust.
3 ustawy o radiofonii i telewizji);

144.Decyzja nr DMM-248/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. Hajlajt za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
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art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

145.Decyzja nr DMM-249/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Do Roboty za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

146.Decyzja nr DMM-250/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. BEKSY za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

147.Decyzja nr DMM-251/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. bezbeksy za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

148.Decyzja nr DMM-252/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. bezbeksy za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art.
47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

149.Decyzja nr DMM-253/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng na
zadanie pn. spolka__zoo za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 500 zt za
nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f
oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

150.Decyzja nr DMM-254/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. spolka__zoo za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);

151.Decyzja nr DMM-255/2025 z 12 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. nieprzygotowani serial za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram,
kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e
ust. 1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

152.Decyzja nr DMM-256/2025 z 15 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. www.fodie.pl platforma e-learningowa za posrednictwem strony internetowej, kara
500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust.
1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

153.Decyzja nr DMM-257/2025 z 15 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Cykliczne Szkolenia Edukacyjne Papaseo.com za posrednictwem strony internetowej,
kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 47e ust.
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1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);
154.Decyzja nr DMM-258/2025 z 15 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
155.Decyzja nr DMM-259/2025 z 15 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo TikTok, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
156.Decyzja nr DMM-260/2025 z 16 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
157.Decyzja nr DMM-261/2025 z 16 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo TokTok, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
158.Decyzja nr DMM-262/2025 z 16 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Linkedin, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
159.Decyzja nr DMM-263/2025 z 16 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2; art. 47f oraz art.
47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
160.Decyzja nr DMM-264/2025 z 16 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo Facebook, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 47e ust. 1 2; art. 47f oraz art.
47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);
161.Decyzja nr DMM-265/2025 z 17 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. QU7SIDE za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara 500 zt
za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2;
art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji);
162.Decyzja nr DM-67-2025 z 18 grudnia 2025 r. Spétdzielnia Mieszkaniowa w Sremie nadawca
programu TV Relax Spétdzielnia Mieszkaniowa w Sremie, kara 300 zt za brak oznaczenia symbolem
graficznym wyemitowanego materiatu (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania
audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdéj matoletnich);
163.Decyzja nr DMM-267/2025 z 19 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie ,ArQuel” za posrednictwem platformy udostepniania wideo twitch.tv, kara 50 tys. za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
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164.Decyzja nr DMM-268/2025 z 22 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. Lis Pola Karnego za posrednictwem platformy udostepniania wideo Instagram, kara
500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust.
1i 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji);

165.Decyzja nr DMM-269/2025 z 29 grudnia 2025 r. Gorlice.TV Sp. z 0.0. $wiadczaca ustuge medialng
na zadanie pn. gorlice.tv za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt za nieztozenie
sprawozdania z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz
art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

166.Decyzja nr DMM-270/2025 z 30 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem strony internetowej, kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania
z wykonywania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1 i 2; art. 47f oraz art. 47g ust.
1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

167.Decyzja nr DMM-271/2025 z 30 grudnia 2025 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng na
zadanie pn. platforma e-learningowa Niedopojedzenia.pl za posrednictwem strony internetowej,
kara 500 zt za nieztozenie sprawozdania z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e
ust. 1 2; art. 47f oraz art. 47g ust. 1-4 ustawy (art. 53d ust. 1 w zwigzku z art. 47j ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji).
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Zatacznik nr 3.

Koszty misji prezentowane przez nadawcéw publicznych w sprawozdaniach rocznych za 2024
rok, zgodnie z art. 31 b ustawy o radiofonii i telewizji (w tys. zt).

Abonament Informacia

Abonament  wykorzystany przez  Catkowite koszty o nadwvice ol Kidrei

przekazany przez nadawcow misji wg. mowc:N\XJ ur; 3 usil

KRRIiT nadawcom  publicznych na sprawozdan 78 usta ; W :

publicznym pokrycie rocznych nadawcow sorawoz d‘:; roczn 31'

w 2024 roku  catkowitych kosztéw  publicznych P dawcow oubli y h

misii w 2024 roky nadawcéw publicznyc
I. Telewizja Polska S.A. w likwidacji 82034 130 510 3134 650 -218 767
Il. Polskie Radio S.A. w likwidacji 39 409 39 409 392 632 16 424
M1l. Rozgtosnie regionalne 60 407 64 456 338 524 -14 525
Radio Biatystok S.A. w likwidacji 5565 5566 19444 236
Radio Pomorza i Kujaw S.A. w likwidacji 2287 2401 19964 -2728
Radio Gdansk S.A. w likwidacji 3103 3102 22519 -471
Radio Katowice S.A. w likwidacji 47% 4794 24147 -4 831
Radio Kielce S.A. w likwidacji 2237 2238 19936 -3692
Radio Koszalin S.A. w likwidadji 2255 2256 18916 0
Radio Krakéw S.A. w likwidacji 2426 2426 23263 2464
Radio Lublin S.A. w likwidacji 4671 4672 18 967 -1575
Radio £odz S.A. w likwidacji 3518 3518 17 673 1291
Radio Olsztyn S.A. w likwidacji 2200 4982 18 865 -85
Radio Opole S.A. w likwidadji 2344 2344 18015 -1464
Radio Poznan S.A. w likwidagji 7551 8702 19745 2318
Radio Rzeszow S.A. w likwidadji 3524 3525 18278 -1140
Radio Szczecin S.A. w likwidacji 2394 2393 15 649 0
Radio dla Ciebie S.A. w likwidadji 7278 7277 20 861 -3782
Radio Wroctaw S.A. w likwidagji 2251 2251 22 409 -1066
Radio Zachéd S.A. w likwidagji 2009 2009 19873 0
RAZEM 181 850 234 375 3 865 806 -216 868

Zrédto: Biuro KRRIT. Na podstawie danych finansowych przekazanych przez nadawcoéw publicznych.
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Zatacznik nr 4.

Wykaz uchwat KRRIiT z 2025 roku w sprawie przekazania spétkom regionalnej radiofonii
i telewizji srodkéw z wptywéw z optat abonamentowych w zwigzku ze zwrotem tych srodkéw
z rachunkow depozytowych Ministra Finansow (w tys. z1).

Lp. Nr uchwaty KRRiT Data uchwaty Nazwa spétki Kwota
1. 12/2025 08.01.2025 Radio Katowice S.A. w likwidacji 739,6
2, 117/2025 03.04.2025 Radio Gdansk S.A. w likwidacji 23615
3 141/2025 20.05.2025 Radio Biatystok S.A. w likwidacji 7034
4. 142/2025 20.05.2025 Radio Krakéw S.A. w likwidacji 696,8
5. 143/2025 20.05.2025 Telewizja Polska S.A. w likwidacji 23562,0
6. 164/2025 04.06.2025 Radio Krakow S.A. w likwidacji 696,8
7. 185/2025 27.06.2025 Radio Koszalin S.A. w likwidacji 648,2
8. 186/2025 27.06.2025 Radio Kielce S.A. w likwidadji 642,8
9. 215/2025 08.08.2025 Radio £6dz S.A. w likwidacji 641,7
10. 216/2025 08.08.2025 Radio £odz S.A. w likwidacji 641,7
1. 217/2025 08.08.2025 Radio Krakow S.A. w likwidacji 696,8
12. 243/2025 10.09.2025 Radio Szczecin S.A. w likwidacji 687,2
13. 2442025 10.09.2025 Radio Gdanisk S.A. w likwidagji 692,2
14. 245/2025 10.09.2025 Telewizja Polska S.A. w likwidacji 23562,0
15. 246/2025 10.09.2025 Radio Szczecin S.A. w likwidacji 23427
16. 269/2025 08.10.2025 Radio Katowice S.A. w likwidacji 7396
17. 270/2025 08.10.2025 Radio Koszalin S.A. w likwidadji 648,2
18. 271/2025 08.10.2025 Radio Koszalin S.A. w likwidacji 648,2
19. 272/2025 08.10.2025 Radio Lublin S.A. w likwidacji 6245
20. 273/2025 08.10.2025 Radio Rzeszow S.A. w likwidacji 2205,2
21. 274/2025 08.10.2025 Telewizja Polska S.A. w likwidacji 23562,0
22. 268/2025 08.10.2025 Radio PIK S.A. w likwidadji 657,0
2. 283/2025 29.10.2025 Radio Kielce S.A. w likwidadji 642,8
RAZEM 89 0429

W pozycji 1 wykazano Uchwate nr 12/2025 KRRIT z 8 stycznia 2025 roku, w sprawie depozytu sgdowego Radia Katowice
S.A. w likwidacji w wysokosci 739,6 tys. zt, ktdry wptynat na rachunek KRRiT pod koniec 2024 roku i zostat przekazany na
rachunek bankowy Radia Katowice w likwidacji w styczniu 2025 roku.

Ponadto pod koniec 2025 roku z rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw wptynety na rachunek bankowy KRRiT
zwroty 13 depozytéw sadowych $rodkéw abonamentowych z 2024 roku w tacznej kwocie 21 038 tys. zt. Srodki te zostaty
przekazane spétkom mediéw publicznych w styczniu 2026 roku na podstawie pojetych w 2026 roku uchwat tj.: Uchwata nr
7/2026 w sprawie Radia Katowice S.A. w likwidacji, Uchwata nr 8/2026 i nr 9/2026 w sprawie Radia Koszalin S.A. w likwidacji,
Uchwata nr 10/2026, nr 11/2026, nr 12/2026 i nr 13/2026 w sprawie Radia Szczecin S.A. w likwidacji, Uchwata nr 14/2026
i nr 15/2026 w sprawie Radia Gdansk S.A. w likwidacji, Uchwata nr 16/2026 w sprawie Polskiego Radia S.A. w likwidacji,
Uchwata nr 17/2026 w sprawie Radia Kielce S.A. w likwidacji, Uchwata nr 18/2026 w sprawie Radia Opole S.A. w likwidacji,
Uchwata nr 19/2026 w sprawie Radia Pomorza i Kujaw S.A. w likwidacji.

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 5.

Wptywy z optat abonamentowych rozdysponowane przez KRRiT w 2025 roku dla jednostek
publicznej radiofonii i telewizji (w tys. z1).

$rodki abonamentowe

$rodki abonamentowe 12024 roku
1 2025 roku przekazane  ze zwroconych depozytow tgczna kwota
na konta nadawcéw sqdowych przekazane  przekazana w 2025 roku
publicznych na konta nadawcéw
publicznych

I. Telewizja Polska S.A. w likwidacji 308 444 70 686 379130
II. Polskie Radio S.A. w likwidacji 148 298 0 148 298
I1l. Rozgtosnie regionalne 146 571 18 357 164 928
Radio Biatystok S.A. w likwidacji 9426 703 10129
Radio Pomorza i Kujaw S.A. w likwidadji 8372 657 9029
Radio Gdansk S.A. w likwidadji 9283 3054 12337
Radio Katowice S.A. w likwidagji 9738 1479 1217
Radio Kielce S.A. w likwidagji 8322 1286 9608
Radio Koszalin S.A. w likwidadji 8266 1944 10210
Radio Krakéw S.A. w likwidacji 9199 2091 11290
Radio Lublin S.A. w likwidacji 8036 624 8 660
Radio todz S.A. w likwidacji 8301 1284 9585
Radio Olsztyn S.A. w likwidacji 8319 0 8319
Radio Opole S.A. w likwidadji 881 0 881
Radio Poznan S.A. w likwidadji 8731 0 8731
Radio Rzeszow S.A. w likwidadji 8636 2205 10 841
Radio Szczecin S.A. w likwidadji 8235 3030 11 265
Radio dla Ciebie S.A. w likwidadji 8855 0 8855
Radio Wroctaw S.A. w likwidacji 8 665 0 8 665
Radio Zachdd S.A. w likwidadji 7376 0 7376

RAZEM 603 313 89043 692 356

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 6.

Koszty realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji w 2025 roku (w tys. zt).

w tym koszty sfinansowane
ze Srodkéw abonamentowych

Przedsiewziecia realizujgce misje publiczng

1. Tworzenie programéw ogdlnokrajowych 1561527 82708
1 tego dla programéw:
TVP1 921110 49 301
VP2 640 417 33407
2. Tworzenie programéw regionalnych 450 661 237 141
1 tego dla programéw:
TVP3 Biatystok 21 651 12 369
TVP 3 Bydgoszcz 24296 12 988
TVP 3 Gdansk 32737 17788
TVP 3 Gorzow Wielkopolski 16 283 8326
TVP 3 Katowice 42 888 20 868
TVP 3 Kielce 19184 8453
TVP 3 Krakow 42709 20745
TVP 3 Lublin 25893 14189
TVP 3 £odz 27176 14556
TVP 3 Olsztyn 15298 8469
TVP 3 Opole 14795 7407
TVP 3 Poznan 36 377 20788
TVP 3 Rzeszow 21 606 12116
TVP 3 Szczecin 28764 16139
TVP 3 Warszawa 42906 21182
TVP 3 Wroctaw 38098 20758
3. Tworzenie programu TVP 3 Regionalna 43 005 122
4. Tworzenie programu TVP Polonia 28 320 0
5. Tworzenie programu TVP Wilno 41020 0
6. Tworzenie programu TVP World 117 877 0
7. Tworzenie programu Belsat TV 70510 0
8. Tworzenie programéw wyspecjalizowanych 645 503 49 370
1 tego dla programéw:
TVP Kultura (i TVP Kultura 2) 59 387 8 381
TVP Historia (i TVP Historia 2) 17 896 3426
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Przedsiewziecia realizujgce misje publiczng

w tym koszty sfinansowane
ze Srodkéw abonamentowych

(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10)

TVP ABC (i TVP ABC 2) 24 469 15155
TVP Info 272 461 22 408
TVP Sport 235 364 0
TVP Seriale 4896 0
TVP HD 3361 0
TVP Rozrywka 5268 0
TVP 4K 0 0
TVP Dokument 7682 0
TVP Nauka 6 841 0
TVP Kobieta 4538 0
Alfa TVP 3340 0
9. I?ozpowgechnianie.programéw:

speiaowanych TV Poloia, VP World, It e
TVP Wilno i Belsat TV

10. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 192 904 362

1 tego:

Inne antenowe 81424 0
Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych 571 362
Oferta multimedialna 37491 0
Emisja i technologia 72749 0
Telegazeta 193 0
Woz HD 254 0
TVP Parlament 72 0
11. RAZEM KOSZTY MISJI PUBLICZNE) 3314 340 1579

Ponadto w 2025 roku spétka poniosta wydatki na inwestycje w kwocie 37 961 tys. zt, ktére sfinansowane zostaty ze srodkéw

wtasnych.

Zrédto: Biuro KRRIT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Telewizji Polskiej S.A.

w likwidacji.
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Zatacznik nr 7.

Koszty realizacji misji publicznej w Polskim Radiu S.A. w likwidacji w 2025 roku (w tys. zt).

w tym koszty sfinansowane

Przedsigwzigcia realizujgce misje publiczng Koszty 2 abonamentu
1. Tworzenie programéw ogélnokrajowych 230 335 65 081
1 tego:
Program 1 73429 20 456
Program 2 5717122 16 032
Program 3 55774 17150
Program 4 — Polskie Radio 24 43410 11443
2. Tworzenie programéw wyspecjalizowanych 41 636 15 352
ztego:
(zworka Polskie Radio 17 637 6283
Polskie Radio Chopin 3609 1347
Polskie Radio Dzieciom 8616 3274
Polskie Radio Kierowcow 8248 2974
Polskie Radio dla Ukrainy 3526 1474
3. Tworzenie programu Polskie Radio dla Zagranicy 16 461 0
4. Rozpowszechnianie analogowe programéw ogoélnokrajowych 65 309 44 542
5. Rozpowszechnianie analogowe programu dla Zagranicy 1895 1350

6. Rozpowszechnianie programéw w standardzie cyfrowym

DAB+ (ogélnokrajowych, wyspecjalizowanych oraz Polskiego 15428 10 030
Radia dla Zagranicy)

7. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 13 825 7182

1 tego:

Teatr Polskiego Radia 1148 1125
Studio Reportazu i Dokumentu 968 336
Radiowe Centrum Kultury Ludowej 1969 1140
Radiowe Centrum Nadawcze PR w Solcu Kujawskim 9399 4568
Piknik Naukowy M 13
8. Razem koszty misji publicznej (1+2+3+4+5+6+7) 384 889 143 537

Ponadto w 2025 roku spdtka poniosta wydatki na inwestycje w kwocie 21 998 tys. zt, ktdre sfinansowane zostaty ze srodkéw
z optat abonamentowych oraz srodkéw wtasnych.

Zrédto: Biuro KRRIT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Polskiego Radia S.A.
w likwidacji.
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Zatacznik nr 8.

Koszty realizacji misji publicznej w spotkach regionalnej radiofonii w 2025 roku (w tys. z1).

Tworzenie Rozpowszechnianie W tym koszty
Tworzenie programoéw: programow: Pozostate N sfinansowane
Spétka programow spe- zadania pul?l!ane= 1e Srodkow
regionalnych olizo- miejskich analogowe v:y[{)rl‘\)l‘;vi misyjne (kol. 2 do 7) abonamen-
wanych- Townye
1. 2. 3. | 4 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Radio Biafystok SA. | g oy 0 0 983 120 | 1253 | 2100 7865 0
w likwidacji
Radio Pomorza
i tcy 15766 0 0 | 2114 2 | 288 | 21102 6513 0
w likwidacji
R"dv'f"?(‘\’”‘;g;':iis"" 22305 0 0 | 2004 20 | 84 | 25423 | 11998 0
Radio Katowice SA. | 99 g 0 0 | 2285 197 | 2610 | 2709 9492 0
w likwidacji
Radio Kielee SA. | 1407 | 149 0 | 1140 54| 2285 | 20201 6668 0
w likwidacji
Radio Koszalin SA. | 7 79 0 0| 117 15| 983 | 20139 7191 0
w likwidagji
R"d‘:f“'f(rv‘:i'?u":iis'k N3 | 819 0 | 16N M| 736 | 505 | 10649 0
Radio Lublin SA. | ;70 0 | 626 | 1421 192 | 1044 | 19989 6417 0
w likwidagji
Radio £6dz S.A. 13031 0 0| 1 188 | 491 | 1931 8251 0
w likwidagji
Radio Olsztyn S.A. 17955 288 0 1212 176 512 20143 7367 0
w likwidacji
Radio Opole SA. | 14 04s | g 0 | 2034 13 | 505 | 17403 4559 0
w likwidacji
Radio Pozna SA. | ;e 0 | 8 | 2555 %0 | 1259 | 21366 8 688 0
w likwidacji
R"d;‘; Iﬁfjjé‘;ﬁ’ﬂ“‘ 19361 0 0 | 1905 02 | 1086 | 2254 | 10188 0
Radio Szazedin SA. | 14918 | 479 0 | 1266 43 | 1138 | 17244 7012 0
w likwidacji
R"d"v’l‘fl'l‘(’vfl'j:c'ﬁ SA1 1902 0 0 | 194 32 | 330 | 21662 8655 | 263
Radio Wrodaw SA. | 95000 | gos 19185 | 1875 20 | 1176 | 26416 8665 0
w likwidacji
R"dv'f"i‘;fi':i‘;‘iﬁs'k 15482 0 |3819 855 07| 85 | 21148 7376 | 1149
RAZEM 302168 | 2662 |6713 | 27535 | 3580 | 24575 | 367242 | 137554 |1412

Ponadto w 2025 roku spotki regionalne poniosty wydatki na inwestycje w kwocie 7 956 tys. zt, ktére sfinansowane
zostaty ze Srodkédw wiasnych, srodkéw abonamentowych, z nadwyzki abonamentowej oraz srodkéw powstatych z odpisu
amortyzacyjnego.

Zrédto: Biuro KRRiT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych spdtek radiofonii
regionalnej.
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Zatacznik

Wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem telewizyjnych programow
satelitarnych.

nr9.

Nazwa nadawcy (nazwa programu) Nr koncesii/ Nr decyzji Rodzaj decyzji
1. c(l(\:mkffoé;k:ns 5‘)\ DR-141/2025-3/285/K zmiany parametréw technicznych
2. C(A("Alﬁkfjoé;k:ns 53\ 668/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
3. CANAL+Polska S.A. (Canal +1) DR-144/2025-2/287/K zmiany parametréw technicznych
4. CANAL+Polska S.A. (CANAL+360) DR-143/2025-4/382/K zmiany parametréw technicznych
5. C(Acxﬁkf :(I)(lljlc(l?nful; DR-142/2025-3/288/K zmiany parametréw technicznych
6. iz C&‘EET';{OS)" g DR-102/2025-2/658 zmiana zapisow programowych
7. e T T 200 DR-140/2025-3/658 zmiany parametréw technicznych
(METRO)
8. izl Do 00 661/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
(METRO)

9, K““‘(‘I'(f;’:; ZTZrszVZ) e 003/2025-T udzielenie koncesi

10. Kum(l:(g::; ZTe\:lrsz.VZ) 0.0 DR-178/2025-1/903 ponowne rozpatrzenie decyzji
11. &EEL?QTJYSNT()OKMSgk;Swi 905/2025-T udzielenie koncesji

12. ka2 Brou((}c\;?; S 628/K/2025-T udzielenie koncesii na kolejny okres
13. MWI(ESFng'IYE;RWZ) 00 DR-94/2025-1/863 zmiany parametréw technicznych
14, A (FRAQHS'TJ:;)Z 00 DR-93/2025-1/864 zmiany parametréw technicznych
15. MWE(#;?GS;&; 0.0 DR-95/2025-1/827 zmiany parametréw technicznych
16. MV\(‘EI;‘;E“%I(EEL)TD' DR-65/2025 zgoda na przejscie uprawnien
17. MV\("ES\;}E“%I(ESTD' DR-76/2025-1/597/K przejscie uprawnien
18, M"w\fgm‘ﬁg” DR-97/2025-2/597/K Zmiany parametrow technicznych
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Nazwa nadawcy (nazwa programu) Nr koncesii/ Nr decyzji Rodzaj decyzji
19. MWE Networks LTD. (NUTA.TV) DR-66/2025 zgoda na przejscie uprawnien
20. MWE Networks LTD. (NUTA.TV) DR-77/2025-1/619 przejscie uprawnien
2. MWE Networks LTD. (NUTA.TV) DR-86/2025-2/619 zmiany parametréw technicznych
22. MWE Networks LTD. (NUTA.TV) 647/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
MWE Networks LTD. L -,
23. (POWER TV) DR-67/2025 zgoda na przejscie uprawnien
MWE Networks LTD. o .
24, (POWER TV) DR-78/2025-1/571/K przejscie uprawnien
MWE Networks LTD. . , .
25. (POWERTV) DR-98/2025-2/571/K zmiany parametrow technicznych
26. MWE Networks LTD. (TOP KIDS) DR-68/2025 zgoda na przejscie uprawnien
2. MWE Networks LTD. (TOP KIDS) DR-79/2025-1/627 przejécie uprawnien
2. MWE Networks LTD. (TOP KIDS) DR-133/2025-2/627 rozszerzenie koncesii (nowe sieci)
29. MWE Networks LTD. (TOP KIDS) 660/K/2025-T udzielenie koncesii na kolejny okres
R.D.F. ENTERTAINMENT . . .
30. i (B el DR-72/2025-2/623 zmiany parametréw technicznych
30, AR BRI 646/K/2025.T udzielenie koncesji na kolejny okres
Sp. z 0.0. (Active Family)
Red Carpet Media Group S.A. - . .
32. (SHOW V) 653/K/2025-T udzielenie koncesii na kolejny okres
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. : ) . , .
33. (Polsat Doku) DR-49/2025-3/638 zmiany parametrow technicznych
34, Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. 638/K/2025.T udzielenie koncesji na kolejny okres
(Polsat Doku)
35. Telewizjo POLSAT Sp.z 0.0. DR-50/2025-1/207/K zmiany parametréw technicznych
(Polsat Play)
36. Telewizja POLSAT Sp. 2 0.0. 642/K/2025-T udzielenie koncesii na kolejny okres
(Polsat Play)
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. : ) . , .
37. (Polsat REALITY) DR-51/2025-2/640 zmiany parametrow technicznych
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. - - .. .
38. (Polsat Reality) 639/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
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Nazwa nadawcy (nazwa programu) Nr koncesii/ Nr decyzji Rodzaj decyzji

39. Telewi(zlltgll::)tLSS:)TnS g) £0-0. DR-52/2025-2/206/K zmiany parametréw technicznych
40. Telewi(zli)((l)ll:gLSS;\oTnS g) £00. 636/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
41. Telewi(zli)(:)II:‘:)tLSS;\oTnS g) £0.0. DR-53/2025-3/667 zmiany parametrow technicznych
42. TeIewi(le(;II:(:)tLSS:\OT”S g) £0-0. 669/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
43. Tel?‘["vzlztpsﬂtsrf\zxstf& z])o O 891/2025-T udzielenie koncesji

m Te'?‘{,’;ﬂggﬁﬂf& e 892/2025.T udzielenie koncesj

45. TEI?\I"v(i)ﬂzIPS?)I;Srf\ExStE(; Z3)O O 893/2025-T udzielenie koncesji

4. Te'e(‘l',’;ﬂ‘;fs%tsﬂxstz i 894/2025-T udzielenie koncesi

47. T?miﬂusggﬁspﬁ lnsﬁu;ol;) ‘ DR-54/2025-2/637 zmiany parametréw technicznych
48. T‘(}LZYSZPSE?#S& Z;?U;OI;) : 637/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
49. T((e:’ivlvsi;iusgt?rl;slfr Z:l?u;oz;) ’ DR-55/2025-2/639 zmiany parametrow technicznych
50. T?:,Z‘fsiéiusggrl;sé 1:1?”;102;) : 641/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
51. TeIewiziu(FF:(())Ils.z:\I)Sp. £00. DR-56/2025-2/641 zmiany parametréw technicznych
52. TeIewiziu(E(())Ils.(Sl:-\I)Sp. £0-0. 640/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
53. Telfg;ﬁﬁﬁ:bﬁmss)'k 895/2025-T udzielenie koncesji

51 Telewizja Rept{bliku SA. DR-36/2025-1/537/K zmiana nazwy programu i zapisow

(Republika) programowych

55. I S(PEESﬂRR%AQKS ?V; 00 DR-44/2025-6/643 zmiany parametréw technicznych
56. 1l S(F;ESERR%AQKS ?V; 00 644/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
57. LU S(EEEJE\[/J AQX% AZ)O'O' DR-45/2025-5/656 zmiany parametréw technicznych
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Nazwa nadawcy (nazwa programu) Nr koncesii/ Nr decyzji Rodzaj decyzji
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. o . .
58. (Eska TV EXTRA) 657/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. . , .
59. (NOWATV) DR-47/2025-2/657 zmiany parametrow technicznych
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. - . .
60. (NOWA TV) 655/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. . . .
61. (Polsat News Polityka) DR-48/2025-6/215/K zmiany parametréw technicznych
TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. - . .
62. (Polsat News Polityka) 654/K/2025-T udzielenie koncesji na kolejny okres
63. TVN S.A. (HGTV) DR-131/2025-1/558/K zmiany parametréw technicznych
64. TVN S.A. (TVN 24) DR-132/2025-1/479/K zmiany parametréw technicznych
65. TVN S.A. (TVN Fabuta) DR-135/2025-1/622/K zmiany parametréw technicznych
66. TVN S.A. (TVN STYLE) DR-137/2025-1/616/K zmiany parametréw technicznych
67. TVN S.A. (TVN TURBO) DR-138/2025-1/592/K zmiany parametréw technicznych
68 oSS DR-136/2025-3/279/K zmiany parametréw technicznych
: (TVN24 Biznes i Swiat / skrot: TVN24 BiS)
69. TVO Sp. z 0.0. (MANGO) 901/2025-T udzielenie koncesji
70. g PFVI\;IF:()] Macingils 648/K/2025-T udzielenie koncesii na kolejny okres

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 10.

Wykaz wydanych w 2025 roku nowych oraz udzielonych na kolejny okres koncesji na
rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych (tj. telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego).

Lp. Nr koncesii Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rodzaj decyzji
1. 889/2025-TK Fundacja ,RESET" (Telewizja Dami Region) Nowa koncesja
2. 898/2025-TK Ireneusz Matenko (MASTER TV) Nowa koncesja
3, 899/2025-TK S € UL ) 200 Nowa koncesio
(Twoja Telewizja Regionalna)
Telewizja Kablowa Kofobrzeg .
4 900/2025-TK Agencja Ustugowo-Reklamowa Sp. z 0.0. (TKK) Nowa koncesfo
5. 902/2025-TK MWE Music Sp. z 0.0. (Junior Music HD) Nowa koncesja
6. 904/2025-TK Centrum Kultury w Zyrardowie (TV-ZYR) Nowa koncesja
1. 908/2025-TK ON/OFF PRODUKCJA TV Sp. z 0.0. (Remonty TV) Nowa koncesja
Poznanska Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Winogrady” .
8. 909/2025-TK w Poznaniu (TVK WINOGRADY) Nowa koncesja
9. 910/2025-TK VTM Sp. z 0.0. (V90) Nowa koncesja
0. 629/K/2025-TK (zestochowska Spéidzielnig .Miesz‘kuniowu ,Nasza Praca Koncesia na kolejny okres
(Telewizja Orion)
1 630/K/2025-TK Macief Trybus Koncesja na kolejny okres
’ (Regionalna Telewizja Gorlicka RTVG)
12. 634/K/2025-TK Bogumita Orzechowska (Telewizja Suwatki) Koncesja na kolejny okres
13. 652/K/2025-TK Lestaw Dorobek (TV Kamienna Géra) Koncesja na kolejny okres
14. 656/K/2025-TK SFERA TV Sp. z 0.0. (SFERA TV) Koncesja na kolejny okres
Stowarzyszenie Uzytkownikow TV Kablowej ,Zachod” . .

15. 662/K/2025-TK e B A A Koncesja na kolejny okres
16. 663/K/2025-TK ST Mi?szkuﬂn (51 L.o I‘(utorskt.rV\!iusnosciowu Koncesja na kolejny okres
,Stowianin” (Telewizja Stowianin)

17. 664/K/2025-TK Danuta Domariska (Telewizja Olsztyn) Koncesja na kolejny okres

Putawska Spotdzielnia Mieszkaniowa . .
18. 667/K/2025-TK (INFORMACJE PUEAWSKIE) Koncesja na kolejny okres

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 11.

Wykaz wydanych w 2025 roku decyzji w sprawie uchylenia, na wniosek nadawcy, koncesji na
rozpowszechnianie programow w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

koncesiji

1. 698/2018-TK

Nr uchylanej

Nr decyzji

DR-63/2025-1/698/2018-TK

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko -Wtasnoéciowa w Legionowie
(TVL TELEWIZJA LEGIONOWO)

2. 708/2018-TK

DR-64/2025-1/708/2018-TK

Artur Stanistaw Grabiec (Krajna.TV)

3. 669/2017-TK

DR-179/2025-1/669/2017-TK

JELSAT” Sp. 2 0.0. (ELSATTV)

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 12.

Wykaz decyzji wydanych w 2025 roku w sprawie zmian, na wniosek nadawcy, koncesji na
rozpowszechnianie programow w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego.

Nazwa nadawcy

Lp. e e e Nr decyzji Tre$¢ decyzii
Agencia Reklamv i Promoi Przeniesienie uprawnien z koncesji 748/2019-TK
1. DQAMI',, g OV VD AM:) DR-6/2025-5/748/2019-TK 2 osoby fizycznej na spétke
" p-zo.0. Agencji Reklamy i Promocji ,DAMI” Sp. z 0.0.
Agencja Reklamy i Promocji DR-40/2025-6/748/ L N L
2 ,DAMI" Sp. z 0.0, (TV DAMI) 2019-TK Lmiana siedziby Koncesjonariusza na Dziwiszow
3 ASTRO S.A. DR-148/2025-2/810/ Imiana nazwy programu w koncesji 810/2021-TK
) (Wakacje TV) 2021-TK na ,Méj Dom”
4 Fratria Sp. z 0.0. DR-176/2025-3/692/ Imiana danych technicznych czesci satelitarne;
’ (WPOLSCE24) 2017-TK koncesji 692/2017-TK
5 Grupa Medialna — Wschéd Sp. z o.0. DR-168/2025-1/578/K/ Rozszerzenie koncesji 835/2023-TK
' (TVWSCHOD) 2023-TK 0 kolejne 5 sieci operatora Vectra S.A.
6 Jacek Jarosz DR-170/2025-1/857/ Rozszerzenie koncesii 857/2023-TK
’ (ZACHODNIA.TV) 2023-TK o sieci P4 Sp. z 0.0. 1 SGT Sp. z 0.0.
7 Joanna Nogal-Gromala DR-177/2025-1/418/K/ Imiana miejsca zamieszkania Koncesjonariusza
asza Telewizja Sqdecka (niv - na Stary Sqcz
’ (Nasza Tel Sqdecka (ntv)) 2021-TK Stary S
Krzysztof Waracki DR-25/2025-2/683/ - _ ,
8. (TV Ostréw) 2017TK Wykreslenie z wykazu sieci operatoréw z grupy Vecira
9 AL L] DR-42/2025-1/797/ Imiana miejsca zamieszkania Koncesjonariusza
' (PROART) 2020-TK
10 Marek Wojciech Krzeminski DR-9/2025-1/605/K/ Rozszerzenie koncesji 605/K/2024-TK
‘ (Telewizja Gniezno) 2024-TK o sie¢ operatora P4 Sp. z 0.0.
Miejskie Centrum Kultury i Sztuki Zmiana nazwy Koncesjonariusza z Miejskiego
11. w Chrzanowie DR_332/5? 315{'1/688/ 0Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Chrzanowie
(Chrzanowska Telewizja Lokalna) na Miejskie Centrum Kultury i Sztuki w Chrzanowie
12 MWE Invest Sp. z 0.0. DR-171/2025-1/851/ Imiana nazwy programu w koncesji 851/2023-TK
’ (ZAKUPY24.TV) 2023-TK na ,FILMAX CAFE"
13 MWE Media Sp. z 0.0. DR-116/2025-3/674/ Imiana danych technicznych czesci satelitarne;
‘ (HOME TV) 2017-TK koncesiji 674/2017-TK
14 RADIO DISCO Sp. z 0.o. DR-29/2025-9/726/ Lwigkszenie limitu reklam do 6 min
’ (Radio Disco) 2018-TK w koncesii 726/2018-TK
15 RADIO MEGA Sp. z o.o. DR-28/2025-9/728/ Lwigkszenie limitu reklam do 6 min
‘ (Radio Mega) 2018-TK w koncesji 728/2018-TK
16 RADIO NUTA Sp. z 0.0. DR-30/2025-9/727/ Lwigkszenie limitu reklam do 6 min
’ (Radio Nuta) 2018-TK w koncesji 727/2018-TK
17 Rafat Stanistaw Witkowski DR-41/2025-1/835/ Rozszerzenie koncesji 835/2023-TK
’ (FighTime) 2023-TK 0 kolejne 73 sieci
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Nazwa nadawcy

(nazwa programu)

Nr decyzji

Tres¢ decyzii

Wykreslenie mozliwosci rozpowszechniania programu

Red Carpet Media Group S.A. DR-7/2025-10/626/ p
18, (Red Carpet TV (RCTV)) 2015-TK oRed Garpet TV (RCTV)
w sieciach telekomunikacyjnych
19 Red Carpet Media Group S.A. DR-71/2025-11/626/ Imiana danych technicznych czesci satelitarne;
’ (Red Carpet TV (RCTV)) 2015-TK koncesji 626/2015-TK
Lmiany programowe, w tym zmiana nazwy programu
2 Red Carpet Media Group S.A. DR-92/2025-12/626/ na ,SHOW TV" i zmiana specjalizacji
: (Red Carpet TV (RCTV)) 2015-TK na filmowo-serialowo-rozrywkowq (obecnie program
rozpowszechniany jest wytqeznie satelitarnie)
Imiany programowe koncesji 801/2020-TK,
21. | Red Carpet Media Group S.A. (ViDocTV1) DR'N%%?{E/ 801/ w tym zmiana specjalizacji

na filmowo-dokumentalno-rozrywkowg

SFERATV Sp. z 0.0.

DR-39/2025-1/258/K/

Wykreslenie z wykazu sieci operatorow:

22. LTS ECHOSTAR STUDIO Piotr Ziemniewicz,
R 2015 TRACO-SAT S.C. Maciej Killman Ryszard Rézanski
7 Spotdzielnia Mieszkaniowa w §remje (Tv DR-147/2025-1/664/ | Uaktualnienie danych operatora sieci INEA Sp. z 0.0.
" | Relax Spétdzielni Mieszkaniowej w Sremie) 2016-TK w koncesii 664/2016-TK
Stowarzyszenie Uzytkownikow Telewizji
24. Kablowej ,Zachdd” DR-26/2025-2/265/K/ Wykreslenie z wykazu sieci operatoréw z grupy Vecira
o , 2015-TK
(Telewizja Zachdd)
95 Telewizja Lubuszan Sp. z 0.0. DR-21/2025-1/388/K/ Rozszerzenie koncesii 388/K/2020-TK
’ (Lubuska TV Horyzont) 2020-TK o sie¢ operatora P4 Sp. z 0.0.
TELEWIZJA PROART Sp. 7 0. DRISO/2025.3/792 | reeniesienie upravnied  koncesii752/2020-TK
26. (PROART) 2020TK 7 osoby fizycznej na spétke
TELEWIZJA PROART Sp. z 0.0.
Tomasz Pawet Sawicki
27. | (ZACHODNIOPOMORSKA TELEWIZIA DR'43/223]265_'T4|<276/ K| Wykreslenie 2 wykazu siec aperatorow z grupy Vedira

(skrot: ZTV)

28 TVL Sp. z 0.0. DR-31/2025-1/875/ Rozszerzenie koncesii 875/2024-TK
: (TVREGIONALNA24.PL) 2024-TK o sie¢ operatora NETIA S.A.

2 Waldemar Bogustaw Wiodarczak DR-5/2025-1/538/K/ Rozszerzenie koncesji o sie¢ operatora P4 Sp. z .0.
: elewizja Leszno - oraz wykreslenie operatora olska Sp. z 0.0.

(Tel Leszno) 2022-TK kresl UPC Polska S

20 Wielkopolska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. DR-173/2025-2/760/ Imiana nazwy programu w koncesji 760/2020-TK
: (FanklubTV) 2020-TK na ,TVC REALITY”

3. Wirtuuln((;(:lc:(llsrlg x; HEEH, DR'322/§3§?T'|1/ Bel/ Rozszerzenie koncesji 861/2024-TK o kolejne 35 sieci

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 13.

Wykaz decyzji w sprawie udzielenia naziemnych koncesji radiowych na kolejny okres.

Lp. Data decyzji Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)

1. 25.02.2025 631/K/2025-R Radio GO Sp. z 0.0. (,YOX FM Gorzéw")

2. 19.03.2025 632/K/2025-R Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. (,Norda FM)

3| M0 | 633/K25R e Asgjfy“('ﬁosw‘\)

4, 29.03.2024 635/K/2025-R Fundacja Kultury — WYTWORNIA (,POPradio”)

5. 23.04.2025 643/K/2025-R Radio ESKA S.A. (,ESKA Ostrzeszow")

6. 9.05.2025 645/K/2025-R International Communication Sp. z 0.0. (,ESKA2 Trzebnica”)
7. 25.06.2025 650/K/2025-R Telkab Sp. z 0.0. (,Radio Tezew”)

8. 24.07.2025 651/K/2025-R MEC SOLUTIONS Sp. z 0.0. (,Radio ONY Nysa")

9. 22.09.2025 658/K/2025-R International Communication Sp. z 0.0. (,ESKA2 Jelenia Gora”)
10. 29.09.2025 659/K/2025-R International Communication Sp. z 0.0. (,ESKA2 Wroctaw”)
1. 28.11.2025 665/K/2025-R Radio Ptonsk Sp. z 0.0. (,Ptorisk”)

12. 3.12.2025 666/K/2025-R Nasze Radio Sp. z 0.0. (,Nasze Radio 92,1 FM. . .nostalgicznie”)
13. 17.12.2025 670/K/2025-R PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z 0.0. (,Wasze Radio FM")
14. 22.12.2025 671/K/2025-R DLF INVEST Sp. z 0.0. (,RADIO OSTROWIEC")

Zrédfto: Biuro KRRIT.

173




I< Q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Zatacznik nr 14.

Wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach na naziemne rozpowszechnianie
programu radiowego (zmiana nazwy bqgdz inne zmiany programowe).

Lp. Nazwa nadawcy (nazwa programu, nr koncesii) Tres¢

Bajer FM Sp. j.

(,BAYER FM”, 289/K/2016-R) Imiana struktury programu

9 Diecezja Kielecka

(,Radio eM Kielce”, 471/K/2021-R) Lmiana struktury programy

3. F'und:)qu IS Imiana limitu reklam (zwigkszenie do petnego limitu
(,Radio 7", 512/K/2021-R)

4 GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. Odmowa wytqczenia okresu wakacyjnego (fj. lipca i sierpnia)

’ (,Radio Ztote Przeboje 93,2 FM", 617/K/2024-R) z rozliczania udziatu tematyki lokalnej w programie
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z ,Rock Radio 103,6 FM”

5
‘ (,Antyradio 106,6 FM", 476/K/2021-R) na ,Antyradiol06,6 FM”

6. S g Za Imiana struktury programu

(,Radio FAMA 104,1 FM”, 595/K/2024-R)
RADIO TOP Sp. z 0.0.

7 (,Radio FAMA 90,6 FM”, 410/K/2021-R) Imiana struktury programu

8 LD S 200 Imiana struktury programu
’ (,Radio FAMA 94,7 FM", 396/K/2020-R)

9 Radio VANESSA Sp. z 0.0. Imiana struktury programu
' (,RADIO VANESSA”, 300/K/2017-R)

10. ( RE;?W,:ETET ?;972%? é-R) Imiana struktury programu

n Stowarzyszenie Rozwoju Rozgtosni Radiowej w Elblggu Imiana nazwy programu z ,Z Wami Suwatki”
’ (,ESKA Suwatki”, 881/2024-R) na ,ESKA Suwatki”

Trendy Media M. Mikos Sp. j. .
12. (,Trendy Radio”, 589/K/2023-R) Imiana struktury programu
13. Trendy Media M. Miko¢ Sp. . Imiana struktury programu

(,Trendy Radio”, 590/K/2023-R)

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 15.

Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego w sposéb rozsiewczy naziemny, prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami
Przewodniczgcego KRRIT, rozstrzygnietych uchwatg lub zakonczonych wydaniem decyzji
w 2025 roku.

Lokalizacja stacji nadawczej,

czestotliwosé

Sposob rozstrzygniecia

Bielsko — Biata, . . .,
1. =927 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce ALEX MEDIA Sp. z 0.0.
(zestochowa, . . .
2. =92 4 MHz Decyzja o udzieleniu koncesii spotce EL RADIO Sp. z 0.o0.
3 by Decyzja o udzieleniu koncesii spétce POLSKIE WOLNE MEDIA PS.A
' =90,7 MHz o
4 Kwidzyn, Decyzja o udzieleniu koncesiji Stowarzyszeniu Absolwentéw Wyzszych Szkot Zarzqdzania
) f=101,0 MHz ,NASZA EUROPA”
Lipiany, . . . . .
5. 21043 Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce Twoje Radio Sp. z 0.0.
6 Lode, Decyzja o udzieleniu koncesii spotce EL RADIO Sp. z 0.0
) f=90,8 MHz U
Ostrowiec Swigtokrzyski, . . I N
7. =89.6 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesii sptce Radio Leliwa Sp. z 0.0.
Pita, . . ., . o b
8. F=107.3 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z 0.0.
Porazyn, . . . )
9. F=100,4 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce K2 Win Sp. z 0.0.
10 Sl Decyzja o rozszerzeniu koncesiji Stowarzyszeniu ,Perspektiva Kaszébsko”
: f=93,1 MHz 4
Szezecin, . S ., . .
11. =88,0 MHz Decyzja o udzieleniu koncesii spotce Twoje Radio Sp. z 0.0.
12 e Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce Twoje Radio Sp. z 0.0
: f=99,6 MHZ T
totow, . S .. .
13. £=102.8 MHz Decyzja o udzieleniu koncesji Weronice Chatubek
iywiec, . . . .
14. =985 MHz Decyzja o rozszerzeniu koncesii spotce Radio 90 Sp. z 0.0.
15 Hajnowka, Decyzja o odmowie rozszerzenia koncesji Prawostawnej Diecezii Biatostocko — Gdanskiej
) f=93,3 MHz (brak wigkszosci gtosow za rozszerzeniem)
Decyzja o umorzeniu postgpowania (brak uzgodnienia z Prezesem UKE)
16. Wola k/Czerwinska — w pazdzierniku 2025 roku ogtoszono postgpowanie w sprawie rozszerzenia koncesii
0 nowq czestotliwosc w tej lokalizacji
Bochnia, . e -
17. 1=97,0 MHz Uchwata o rozszerzeniu koncesii Diecezji Tarnowskiej
18. Kalisz, f=89,9 MHz Uchwata o udzieleniu koncesji Andrzejowi Kopczynskiemu
Starogard Gdariski, . . .
19. =909 MHz Uchwata o rozszerzeniu koncesji spétce Radio Weekend Sp. z 0.0.
Lawiercie, . . . .
20. =96 4 MHz Uchwata o udzieleniu koncesji Grzegorzowi Cebuli

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 16.

Wykaz koncesji radiowych (naziemnych), w ktérych dokonano zmian technicznych.

Imiana zasiegu

Lp.  Nrkoncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Tre$é decyzji [
AUXILIUM Fundacja Edukacji Spoteczne; Imiana lokalizacji i parametrow
I | T02/2018-R (Radio RPL FM — Radio Ptock FM) technicznych stacji Plock (f= 88,1 MHz) 3400
Baier FM So. i Imiana lokalizacji i parametrow
2. | 289/K/2016-R (['; i FA‘;")" fechnicznych stacji Etk (f=90,7 MHz) 2.600
i Suwatki (f=93,1 MHz)
Dobry Rock Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametréw
3. | B6/2023R (ROCK FM) technicznych stacji Bydgoszcz (f=99,5 MHz) -3.200
EL Radio Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i warunkow
4| BONBR (EL Radio) technicznych stacji £odz 90,8 MHz) 97400
ESKA ROCK S.A. Imiana lokalizacji i parametrow
> | SU/K/208-R (VOX FM) technicznych stacji Warszawa (f=104,4 MHz) 784.200
Eurozet Radio Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametréw
6. | T4K/0T6-R (Radio ZET) technicznych stacji Poznan (f=104,7 MHz) 0
Eurozet Radio Sp.2 0.0 Lmiana lokalizacji i parametrow
7. | 274/K/2016-R (Radio ZElT)j - technicznych stacji Kedzierzyn Kozle 0
(f=97.7 MHz)
Fundacja Ananke Imiana parametrow technicznych
8. | S1Z/K/2021-R (Radio 7) stacji Sierpc (102,6 MHZ) 1700
INFORADIO Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametréw
% | STOK/NZ3-R (TOK FM — Pierwsze Radio Informacyjne) | technicznych stacji Radom (f= 104,0 MHz) 23300
International Communication Sp. z 0.o. Lmiana lokalizacji i parametrow
10| 73/K/015-R (ESKA2 Warszawa) technicznych stacji Warszawa (f=89,8 MHz) 508.000
K2 WIN Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametrow
.| 7422018 (Radio Wielkopolska) technicznych stacji Porazyn (f=100,4 MHz) 2600
Muzo.fm So. 2 0.0 Imiana lokalizacji i parametréw
12. | 527/K/2022-R <M P 200 technicznych stacji Warszawa (f=102,0 MHz) 393.500
(Eska ROCK) .
— wzrost zasiggu analogowego
Muzo.fm Sp. z 0.0. Imiana parametrow technicznych
13| S/K/022-R (Eska ROCK) staci Bydgoszcz (f=90,5 MHz) 44900
Nadawca Sp. z 0.0. Lmiana lokalizacji i parametrow
i arszawa technicznych stacji Warszawa (f=93,3 MHz '
14. | 363/K/2019-R (ESKA ROCK W ) h b stacii W (F=93.3 MHz) 370.200
Opera FM Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametrow
15. | 16/K/2021-R (RMF CLASSIC — Warszawa) technicznych stacji Warszawa (f=98,3 MHz) 337.900
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Nr koncesii

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Tres¢ decyzji

Imiana zasiegu
ludnosciowego

Polska Prowincja Zgromadzenia Ducha
Swigtego pod opiekg Imiana lokalizacji i parametrow
16.| 448/K/2021-R Niepokalanego Serca Maryi technicznych stacji Bydgoszcz (f=102,6 MHz) -19.300
(Radio PLUS Bydgoszcz)
Przedsigbiorstwo Ustug Specjalistycznych . R .
17. | 614/K/2024-R Kablomedia” Sp.  0.0. __ Zmiana lokalizacji  parametrow 45.600
. technicznych stacji Kazimierz Dolny (f=97,1 MHz)
(Radio Impuls)
Radio 5 Bajer Sp. j. Zmiana parametréw technicznych stadi
18| BO/K/0T6-R (Radio 5) Suwatki (F=91,2 MHz) 400
Radio 5 Bajer Sp. j. Imiana parametrow technicznych stagji
19. | 290/K/2016-R (Radio 5) Augustow (f=97,7 MHz) 5500
. Imiana lokalizacji i parametrdw technicznych
20. | 515/K/2022-R Radio ESKA S.A. (ESKA Warszawa) stacji Warszawa (f=105,6 MHz) 277.700
Radio REKORD FM S.A. Imiana lokalizacji i parametrow technicznych
21| 466/K/2021-R (Radio Rekord FM) stacj Radom (f=106,2 MHZ) 100
Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Imiana lokalizacji i parametrow technicznych
2. | 847/2023-R (Norda FM Lebork) stacji Lebork (f=98,0 MHz) 49.000

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 17.

Woykaz koncesji na programy radiowe nadawane w standardzie DAB+ (stan na koniec 2025 roku).

Lp. Nr koncesii Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
1. 351/K/2018-R A(ﬂ%ﬁﬂfgcﬁg%hm# Spoteczno-religijny
2 484/K/2021-R ?E[;?\]Zifmzr:;:t:; Spoteczno-religijny
3| 7SS0 el Universcly
& THeR ety Universalny
5. 761/2020R F‘(‘E:;’;::;’:‘u“g:;fgg‘s Uniwersalny

6| Te420R et Universalny
7. 766/2020-R Fl(jggfsggcsrnu;::ig;j g Uniwersalny

N T A Universalny
9. 772/2020-R F?ES:;!:{E::]G;::]:\;;; g Uniwersalny

FUNDACJA PROFETO.PL — Sercanski Sekretariat
10. 682/2017-R Na Rzecz Nowej Ewangelizagji Spoteczno-religijny
(Radio Profeto)
. 770/2020R IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0. Uniwersalny

(Radio IMPERIUM)

Klasztor 00. Paulinéw Jasna Géra — Czgstochowa

12. 333/K/2018-R Spoteczno-religijny

(Radio Jasna Géra)
13, 394/K/2020-R (I?Jﬁf);pig;ﬁ’m Uniwersalny
W) sz Moo lormanip Bimesoo minary
15 651/2016-R PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o.o. Uniwersalny

(Wasze Radio FM)

178



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA

RADIOFONII i TELEWIZJI

Nr koncesii

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Charakter programu

16. 774/2020-R Polskie Lokalne Media Sp. z 0.0. (Radio Toruf) Uniwersalny
17. 726/2018-TK RADIO DISCO Sp. z o.0. (Radio Disco) Wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny
18. 517/K/2022-R RADIO ELKA Sp. z 0.0. (Radio ELKA) Uniwersalny
19. 295/K/2016-R RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. (EXPRESS FM) Uniwersalny
20. 328/K/2018-R Radio LELIWA Sp. z 0.0. (Radio Leliwa) Uniwersalny
21. 728/2018-TK RADIO MEGA Sp. z 0.0. (Radio Mega) Wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny
22. 727/2018-TK RADIO NUTA Sp. z 0.0. (Radio Nuta) Wyspecjalizowany muzyczno-kulturalny
23. 756/2019-R TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. j. (Trendy Radio) Uniwersalny

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 18.

Wykaz podmiotéw, ktérym roztozono na raty nalezno$é wynikajgcq z decyzji o udzieleniu lub
zmianie koncesji (na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji).

Lp. Nazwa nadawcy (nazwa programu) Tres¢ decyzji

! EL RADIO Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 102.676 zt
' (EL RADIO) za decyzje nr 890/2025-R

9 Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 73.449 zt
' (Norda FM) za decyzje nr 632/K/2025-R

3 Fundacja Kultury-WYTWORNIA Rozfozenie na 4 raty optaty w kwocie 66.495 zt
' (POPradio) za decyzje nr 635/K/2025-R

4 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.369 zt
' (Polsat Sport2) za decyzjg nr 636/K/2025-T

5 Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 15.369 zt
' Polsat Play) za decyzje nr 642/K/2025-T

( y yzig

6 TV SPEKTRUM Sp. z 0.0. Rozfozenie na 10 rat optaty w kwocie 19.887.307 zt
' (NOWATV) za decyzje nr 649/K/225-T

7 Wirtualna Polska Media S.A. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 19.902.676 zt
' (WP) za decyzje nr 648/K/20025-T

8 MEC SOLUTIONS Sp. z 0.0. Rozfozenie na 3 raty optaty w kwocie 20.862 zt
' (Radio ONY Nysa) za decyzje nr 651/K/2025-R

9 Twoje Radio Sp. z 0.0. Rozfozenie na 10 rat opfaty w kwocie 2.087 zt
' (Twoje Radio) za decyzje nr DR-146/2025-2/583/K

10 Twoje Radio Sp. z 0.0. Roztozenie na 8 rat optaty w kwocie 8.345 zt
‘ (Twoje Radio) za decyzje nr DR-153/2025-3/583/K

n Stowarzyszenie Perspektiva Kaszebsko Roztozenie na 6 rat optaty w kwocie 41.451 zt
‘ (Radio Kaszebe) za decyzje nr DR-159/2025-4/523/K

19 Radio Ptorisk Sp. z 0.0. Roztozenie na 2 raty optaty w kwocie 23.469 zt
' (Ptorisk) za degyzjg nr 665/K/225-R

13 Stowarzyszenie Absolwentow Wyzszych Szkot Rozfozenie na 3 raty optaty w kwocie 8.693 zt
" | ZLarzqdzania ,NASZA EUROPA" (Radio Kwidzyn) za decyzje nr 906/2025-R

" Weronika Chatubek Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 10.757 zt
‘ (Radio Non STOP FM Ztotéw) za decyzje nr 907/2025-R

15 PI KWADRAT Piekarski&Pietrzak Sp. z 0.o0. Roztozenie na 5 rat optaty w kwocie 120.604 zt z
’ (Wasze Radio FM) a decyzje nr 670/K/2025-R

16 Twoje Radio Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 48.894 zt
’ (Radio 88 FM) za decyzje nr 911/2025-R

17 DLF INVEST Sp. z 0. 0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 42.157 zt
’ (RADIO OSTROWIEC) za decyzje nr 671/K/2025-R

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 19.

Wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Lp. Nr decyzji/ uchwaty Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rodzaj ulgi
Biatoruskie Centrum Informacyjne Sp. z 0.0. Roztozenie na 2 raty zalegtej VIl raty
I DR-123/2025-2/358/K (,Biatoruskie Radio Racja”) wynikajqcej z decyzji 358/K/2018-R
2 DR-37/2025 LOCTRA Sp. z 0.0. Odmowa umorzenia czgsci opfaty koncesyjnej

Zrédfto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 20.

Szczegotowa informacja o liczbie abonentéw w 2025 roku.

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dzied 31 grudnia 2025 roku byto zarejestrowanych 4 735 705
abonentéw, w tym abonentéw instytucjonalnych 238 120:

e abonenci uzytkujacy odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i telewizyjny — 4 495 495;
e abonenci uzytkujacy odbiornik radiofoniczny — 240 210.

W 2025 roku w poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit:

e spadek o 6 657 liczby abonentédw — 0sdb fizycznych;
e wzrost o 15 liczby abonentéw instytucjonalnych.

Liczba abonentdw z zarejestrowanymi odbiornikami RTV zmniejszyta sie o 6 642. Ponadto nastgpit
wzrost liczby abonentéw zwolnionych z optat abonamentowych o 90 287.

Na 12 500 000 gospodarstw domowych w Polsce®® 92,7% posiada odbiorniki telewizyjne®®2.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 roku®*® zarejestrowane odbiorniki RTV miato:

e 4497 585 (35,98%) gospodarstw domowych w Polsce;

sposrod ktorych:

e 2676261 (59,5%) abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia optat.

Pozostali, czyli 2 059 444, w tym 1 821 324 gospodarstw domowych i 238 120 abonentéw
instytucjonalnych, powinni terminowo wnosi¢ opfaty.

Na koniec 2025 roku optaty uregulowato jedynie 626 815 zobowigzanych (30,44%) — w tym 388 695
gospodarstw domowych i 238 120 abonentdw instytucjonalnych.

%1 Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 roku.
152 Wedtug danych Badania Zatozycielskiego Krajowego Instytutu Medidw, 2024 rok.

153 Ppor, sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzien 31 grudnia 2025 roku.
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Zatacznik nr 21.
Liczba 0séb zwolnionych z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych w latach 2010-2025.

3802181 | |3923481

3593142
3 170 171 ‘
2616012 (272000 - 3 9oo 533
3496011 i 3589 310 2491234 | | 2676261
3063 203
2479 059 ’ 7I975 | | | 2563842 2585974

2010r.2011r.2012r.2013r.2014r.2015r.2016 r.2017 r.2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Zrédto: Na podstawie sprawozdania Poczty Polskiej (1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji w 2025 roku,.
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Zatacznik nr 22.

Pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe w latach 2010-2025 (w min z1).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r.
B wptywy abonamentowe 590,2 504,1 561,2 723,9 782,7 734,4 743,7 736,3/777,3 716,5 672 648,6 639,6 661,9 643,2 617,2
M odsetki za zwtoke 92 59 116/17,7 119 31

09 64 94 86 96
M kary za telepajeczarstwo . 0

25 36|59 119177
0 1,7 54 76 58

53 62|57 77 36 33 38 36 51 59

Zrédfto: Biuro KRRIT. Na podstawie comiesiecznych sprawozdarn Poczty Polskiej ,Zestawienie zbiorcze z pobranych
optat za uzywanie odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesiqgc wraz z zestawieniami czqstkowymi
w podziale na wojewoddztwa” z lat 2010-2025.
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Zatacznik nr 23.
Poczta Polska - prowizja pobrana w latach 2010-2025 (w min zt).

472 474 477 3Gl

51,5
47,2 47,3
42,7
40,7 405 419 418 411
36,3 35,2
I 30,8 I

2010r.2011r.2012r.2013 r. 2014 r.2015r.2016r.2017 r. 2018 r. 2019 r.2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Zrédto: Biuro KRRIT. Na podstawie comiesiecznych sprawozdari Poczty Polskiej: ,,Zestawienie zbiorcze z pobranych
optat za uzywanie odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesiqgc wraz z zestawieniami czqstkowymi
w podziale na wojewoddztwa” z lat 2010-2025.
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Zatacznik nr 24.

Szczegotowe wykonanie dochodéw KRRIiT w 2025 roku w poréwnaniu do planu finansowego
w podziale na paragrafy.

Wykonanie

Plan na 2025 rok , 01 30.12.2025 roku

Wyszczegolnienie

1. 2. 3. 4.

§.(]5.70‘ Wplywy z t’ytui‘u grzywien, mandatow i innych kar 10 000,00 3251472 325,15%
pienigznych od os6b fizycznych
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych
kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek 600 000,00 459 150,00 76,53%
organizacyjnych
§ 0590 Wptywy z opfat za koncesje i licencje 43033 000,00 38527759,27 89,53%
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i koszidow sqdowych oraz
innych optat viszczanych na rzecz Skarbu Pastwa z tytuty 30 000,00 38777,00 129,26%
postepowania sqdowego i prokuratorskiego
§ 0640 \Npiywy 1 tyt,uiu kosztéw,egzekucyinych, optaty 100000 22400 22 40%
komorniczej i kosztéw upomnien
80690 Wptywy z roznych optat w tym:
o oplaty za wpisy do rejestru programéw rozprowadzanych

oraz programéw rozpowszechnianych wytqcznie 300 000,00 426 435,00 142,15%

w systemie teleinformatycznym,
e zwrot kosztéw postepowania administracyjnego
§ 0870 Wptywy ze sprzedazy skfadnikow majgtkowych 0,00 5363,35 0,00%
§ 0880 Wptywy z tytutu optat prolongacyjnych 7 608 000,00 7451 498,00 97,94%
§ 0910 Wptywy z oFlseTek od nieterminowych wptat 100 000,00 200 344,85 20034%
7 tytutu podatkow i optat
§ 0920 Pozostate odsetki 0,00 0,00 0,00%
§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych 0,00 329898 0,00%
§ 095,0 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgeych 200000 125714 62.86%
Z uméw
§ 0970 Wptywy z roznych dochodow w tym: wptywy
7 tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu 1 000,00 587955 587,96%
wykonywania zadan okreslonych przepisami prawa
§ 2980 Wptywy do wyjasnienia 0,00 0,00 0,00%
RAZEM 51 685 000,00 47 152 501,86 91,23%

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zatacznik nr 25.
Szczegotowe wykonanie wydatkéow KRRIiT w 2025 roku.

Wykonanie
wydatkéwna % kol 4:2 % kol. 3:2
01.01 -31.12.2025

Flan finansowy Zaangazowanie

wydatkéw

po zmianach
na 2025

1. 2. 3. 4. 5. 6.

WYDATKI BUDZETOWE, OGOLEM dziat

751, rozdziat 75101, 2 fego: 46164 000,00 38496 116,92 38496 116,92 83,39% 83,39%

1. Swiadczenia na rzecz osh 118 000,00 28 475,46 2847546 | 24,13% | 24,13%

fizycznych, 7 tego:

§ 3020 Wydatkd osobowe niezaliczone 115 000,00 28 47546 WAT546 | MT6% | 2476%

do wynagrodzen

§ 3030 Rozne wydatki na rzecz os6b 3.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

fizycznych

2. Wydatki biezqgce jednostek 43 519 38122 0 0

hudietowyeh, z fego: 000,00 pgm | UEBUEES ST

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 2058857700 | 2052920920 | 2052920920 | 971% | 99.71%

pracownikow

fo‘:f:g Dodatkowe wynagrodzenie 120042300 | 120042258 120042258 | 10000% | 100,00%

§ 4110 Sklndki na ubezpieczenia 382100000 | 352573549 350573549 | 9227% | 92.27%

spoteczne

§ 4120 Sklndki na Fundusz Pracy oraz 548 000,00 359 453,06 35045306 | 6559% | 6550%

Fundusz Solidarnosciowy

g‘”‘"’. Wplaty na Pafistwowy Fundusz 119 000,00 117 472,00 N747200 | 9872% | 9872%
ehabilitacji 0séb Niepetnosprawnych

§ 4710 Wptaty na PPK finansowane 291 000,00 259 00421 25900421 | 8900% | 89.00%

przez podmiot zatrudniajqcy

§ 4000 Grupa wydatkow biezqcych 1271300000 | 898147975 898147975 | T065% | 70,65%
jednostki z fego:

2{3;‘2]0 Lakup materiafow i wyposa- | 171100000 | 126028422 126028422 | T366% | 7366%

2) § 4220 Zakup érodkow 2ywnos 73 000,00 07747 WN7E7 | s578% | 5578%

3) § 4260 Zakup energii 627 000,00 29137605 W137605 | 4647% | 4647%
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Plan finansowy Zuandaiowanie Wykonanie
po zmianach ilulké wydatkowna % kol 4:2 % kol. 3:2
na 2025 Wydatow —01.01 -31.12.2025

4) § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 15 000,00 8 663,00 8 663,00 57,75% 57,75%
5) § 4300 Zakup ustug pozostatych 5669 000,00 4144 622,40 4144 622,40 73,11% 73,11%
6) § 4360 Optaty 2 tytutu zakupu usfug 232 000,00 15571108 571108 | 6712% | 6712%
telekomunikacyjnych

Q § 4380 Zakup usfug obejmujqcych 178 000,00 88584 14 8858414 | 4977% | 4977%

umaczenia
8) § 4390 Zakup ustug obejmujqgych 475 000,00 189 799,20 18979920 | 399% | 39.96%

wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

9) § 4400 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale 3733000,00 280172199 280172199 75,05% 75,05%
i pomieszczenia garazowe

§ 4090 Honoraria 3.000,00 0,00 000 | 000% | 000%
§ 4170 Wynagrodzenie bezosobowe 163700000 | 111914959 111914959 | 6837% | 6837%
§ 4190 Nagrody konkursove 150 000,00 50 000,00 5000000 | 3333% | 3333%
§ 4270 Zokup uslug remonfowych 51400000 | 31663959 31663959 | 6160% | 61,60%
§ 4410 Podréze stuibowe krajowe 145 000,00 8724773 8724773 | 6017% | 6017%
§ 4420 Podrée stuibove zagraniczne 7400000 | 15422824 15422824 | 5629% | 5629%
§ 4430 Réine optaty i skladki 91 000,00 6412046 6412046 | 7046% | 7046%
§ 4440 Odpisy no zoklodowy fundusz 7200000 | 46361346 46361346 | 9822% | 98.22%
$wiadczen socjalnych

§ 4480 Podatek od nieruchomodd 15.000,00 11797,00 N79700 | 7865% | 7865%
§ 4520 Opaty no rzecz budzetu 28500000 | 27376130 7376130 | 9606% | 96,06%
jednostek samorzqdu terytorialnego

§ 4540 Skladki do organizaci 3300000 | 35237954 237954 | 982% | 99,82%

migdzynarodowych
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Wykonanie
wydatkowna % kol 4:2 % kol. 3:2
01.01 -31.12.2025

Flan finansowy Zaangazowanie

wydatkéw

po zmianach
na 2025

§ 4580 Pozostate odsetki 1000,00 965,14 965,14 96,51% 96,51%

§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
wypfacane na rzecz os6b prawnych 70 000,00 70 000,00 70000,00 | 100,00% | 100,00%
i innych jednostek organizacyjnych

§ 4610 Koszty postepowania sqdowego 99 000,00 84947 14 8494714 | 8581% | 8581%
i prokuratorskiego

§ 4700 Szkolenia pracownikow iebedagych| 9 (4 g 100472,77 10047277 | 7789% | 77.89%
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

§4990 0,00 0,00 0,00 X X
A G 252700000 | 34554321 34554321 | 13,67% | 13,67%
§ 6060 Wydatki no zakupy inwestyayine |5 597 99 gg 34554371 U554321 | 1367% | 1367%
jednostek budzetowych

Zrédto: Biuro KRRIT.
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Zdanie odrebne Tadeusza Kowalskiego, cztonka KRRIT do
Sprawozdania z dziatalnosci KRRIiT w 2025 r.

1. Wyroki sadow dotyczace uchwaty KRRiT w sprawie przekazywania wptywow z tytutu
abonamentu do depozytéw sadowych

W 2025 r. zapadto szereg wyrokow sgdéw administracyjnych dotyczgcych przekazywania srodkéw z
optat abonamentowych do depozytéw sgdowych. Orzecznictwo w tym zakresie, ktére pojawito sie juz
w 2024 r., byto niekorzystne dla KRRiT. Mimo tego, wiekszos¢ cztonkdw KRRIT nie poparta, kilkukrotnie
zgtaszanego, wniosku o zaniechanie praktyki kontynuowania spraw zwigzanych z nieskutecznym
ustanawianiem depozytéw. Rada mogta zaniecha¢ prowadzenia przewlektych postepowan sgdowych,
skoro orzecznictwo zostato de facto utrwalone w kolejnych wyrokach sadéw. W rezultacie takie
postepowanie doprowadzito do sytuacji, w ktorej znaczgce srodki abonamentowe (na koniec 2025 r.
ponad 327 min zt!) zamiast finansowa¢ realizacje misji przez jednostki medidw publicznych, znajdowaty
sie w sgdowych depozytach.

Decyzja o przekazywaniu srodkéw do depozytu wynikata z uchwaty nr 40/2024 podjetej przez KRRiT
7 lutego 2024 r.2 W uzasadnieniu uchwaty powofano sie na niejasng sytuacje prawng 19 spétek
mediéw publicznych, po decyzjach o postawieniu ich w stan likwidacji. Sqdy administracyjne, takze w
2025 r., wielokrotnie uznawaty uchwate KRRIiT za naruszenie prawa do terminowego przekazywania
wptywow abonamentowych. Wyroki sgdéw administracyjnych wskazywaty w szczegdlnosci na:

e Brak podstaw prawnych dla przewodniczgcego KRRiT dla ustanawiania depozytéw sgdow ze
Srodkéw abonamentowych pochodzgcych od obywateli i 0séb prawnych.

e Bezczynnosé przewodniczgcego KRRiT: Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Warszawie
w swoich wyrokach, m.in. w kwietniu 2025 r., stwierdzat bezczynnos¢ lub przewlektosé
postepowania przewodniczgcego KRRIiT w sprawie wyptaty srodkéw z abonamentu na rzecz
jednostek publicznej radiofonii i telewizji (TVP i Polskie Radio). W orzeczeniach z 2025 r. WSA
naktadat na przewodniczgcego KRRIT grzywny za nieprzekazywanie pieniedzy (np. w sprawach
z wniosku Polskiego Radia i TVP).

e Nakaz wyptaty srodkéw: sgdy zobowigzywaty szefa KRRIiT do wyptaty zatrzymanych srodkow,
np.: w kwietniu 2025 r. sad stwierdzit, ze srodki nalezne Telewizji Polskiej powinny zostac
przekazane, a nie zdeponowane.

e W czerwcu 2025 r. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) uchylit wyroki WSA, ktére naktadaty na
szefa KRRIT grzywny (np. 50 tys. zt) za bezczynnos¢ w przekazywaniu pieniedzy Polskiemu
Radiu. Sad uznat, ze WSA naruszyt zasade dwuinstancyjnosci. Sprawa zostata przekazana do
ponownego rozpatrzenia. Co istotne, NSA w wyroku o sygn. Il GSK 447/25 nie podwazyt
samego faktu wystgpienia bezczynnosci, a jedynie forme i procedure natozenia kary przez sad
pierwszej instancji.

! Informacja na koniec kwietnia 2026 r.
2 https://www.gov.pl/web/krrit/uchwala-krrit-w-sprawie-wykorzystania-wplywow-z-oplat-abonamentowych-
na-realizacje-misji-publicznej-w-roku-2024
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W wyniku wyrokéw dotyczacych nieustanowienia przez sady depozytéw i utrwalonego
orzecznictwa, w 2025 r. KRRiT przekazata spotkom medidw publicznych kwote zaledwie
88 995 440,00 zt, z ponad 416 min ztotych przekazanych i niewyptaconych do depozytéw od 2024
roku.

Z tytutu odsetek od nieprzekazywanych na czas transz abonamentu, naliczono kwote 4 605 000 zt i
jest ona przedmiotem kolejnych postepowan sadowych, poniewaz jednostki mediéw publicznych
domagajq sie ich wyptacenia.

Spoér o srodki abonamentowe, ktére nie zostaty przekazanie jednostkom medidow publicznych jest
jednym z gtéwnych argumentéw w trwajgcej procedurze postawienia przewodniczacego KRRiT przed
Trybunatem Stanu.

2. Wyroki sadéw dotyczace uchwaty KRRIiT w sprawie warunkowosci wyptaty abonamentu
nadawcom publicznym

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w styczniu 2026 r. wydat wyrok, zgodnie z ktérym
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie miata prawa domagac sie od medidw publicznych dodatkowych
sprawozdan z wydatkowania srodkédw abonamentowych jako warunku wyptaty abonamentu.
Zaskarzona przez nadawcow publicznych uchwata zostata podjeta przez KRRIT na posiedzeniu 12
lutego 2025 r.3

Wczesniej bo juz w uchwale nr 40/2024 z 7 lutego 2024 r.*, KRRiT zakwestionowata legalnos¢
postawienia mediow publicznych w stan likwidacji i uznata, ze dopoki status prawny spétek nie
zostanie ostatecznie rozstrzygniety w sadach rejestrowych, wyptata srodkéw z abonamentu
bezposrednio do spédtek jest niemoiliwa. W tej samej uchwale KRRiT podjeta decyzje o
przekazywaniu srodkéw z abonamentu do depozytéw sadowych. Warunkiem wyptaty nadawcom
srodkéw miato by¢ m.in. dostarczanie przez likwidatorow dodatkowych, bardzo szczegétowych
sprawozdan dotyczacych tego, na co doktadnie sg przeznaczane pienigdze zabonamentu (tzw. misje
publiczng).

W wyroku ze stycznia 2026 r. WSA uznat dziatania éwczesnego przewodniczgcego KRRiT, Macieja
Swirskiego, za bezpodstawne. Wyrok opierat sie na stwierdzeniu, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przekroczyta swoje uprawnienia ustawowe.

Bezzasadno$¢ zadan: Sad stwierdzit, ze KRRIT nie posiada uprawnien do naktadania na spotki mediow
publicznych dodatkowych obowigzkdw sprawozdawczych, wykraczajgcych poza zapisane w ustawie o
radiofonii i telewizji.

Blokowanie s$rodkéw: Uznano, ze uzaleznianie wyptaty transz abonamentu od przedstawienia
dodatkowych dokumentéw byto dziataniem bezprawnym (nie miato oparcia w ustawie o radiofonii i
telewizji).

3 https://www.gov.pl/web/krrit/uchwala-krrit-z-dnia-12-lutego-br-precyzuje-zasady-kwartalnej-
sprawozdawczosci-mediow-publicznych-zarzuty-prof-kowalskiego-sa-calkowicie-bezpodstawne

4 https://www.gov.pl/web/krrit/uchwala-krrit-w-sprawie-wykorzystania-wplywow-z-oplat-abonamentowych-
na-realizacje-misji-publicznej-w-roku-2024
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Uchylenie uchwaty: WSA uchylit uchwate KRRiT, ktéra wprowadzata mechanizm przekazywania
pieniedzy do depozytu sgdowego zamiast bezposrednio do spoétek.

Kluczowy wniosek: Wyrok ten otwierat droge mediom publicznym (m.in. Polskiemu Radiu Katowice
czy TVP) do skuteczniejszego egzekwowania naleznych im kwot z wptywdéw abonamentowych, ktére
byty przez wiele miesiecy ,zamrozone”.

Wyrok jest nieprawomocny. Rada, mimo licznych wyrokéw wskazujacych na niewtasciwosc
postepowania, kontynuuje przewlekte procedury prawne.

Sady administracyjne w licznych wyrokach uznawaty, ze wstrzymywanie wyptat z abonamentu dla
medidw publicznych stanowito razace naruszenie prawa.

Postepowania o grzywny za bezczynnos¢ (Fundacja Basta)

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Adam Krzywon zwrdcit sie do przewodniczacej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o wyjasnienia w sprawie 71 wnioskéw Fundacji Basta z lat
2022-2025 dotyczacych homofobii i mowy nienawiéci w mediach®>. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wydat ponad 30 wyrokdw potwierdzajgcych bezczynnosc KRRIiT,
w 21 sprawach naktadajgc grzywny.

Fundacja wskazuje, ze w ostatnich latach ztozyta tgcznie 71 wnioskéw o dziatania wobec
nadawcow. Wedtug fundacji, w sprawach dotyczacych audycji z 2022 r. zapadto 7 wyrokow
WSA w Warszawie, utrzymanych nastepnie przez NSA po oddaleniu skarg kasacyjnych
organu. W odniesieniu do audycji z 2023 r., miedzy majem a lipcem 2025 roku, WSA wydat
25 orzeczen, we wszystkich stwierdzajgc bezczynnos¢ przewodniczgcego KRRIiT z razgcym
naruszeniem prawa. W 21 sprawach, od 22 maja 2025 r., sad natozyt na organ grzywny po
5 tys. zt oraz przyznat Fundacji Basta rekompensaty. tgcznie grzywny wyniosty 135 tys. zi,
arekompensaty dla fundacji — 52,5 tys. zt. W uzasadnieniach sady wskazywaty, ze KRRiT
celowo unikata rozpoznania wnioskdw, co uniemozliwito natozenie sankcji na nadawcéw.®

Wysoko$¢ grzywien: WSA wielokrotnie naktadat takze na bytego przewodniczacego, Macieja
Swirskiego grzywny w wysokoéci 50 000 zt lub 60 000 zt w sprawach dotyczacych TVP, Polskiego
Radia oraz rozgtosni regionalnych.

Status wykonania: Wiele z tych wyrokéw jest nieprawomocnych, a KRRIiT skfada skargi
kasacyjne.

5 https://www.wirtualnemedia.pl/krrit-bezczynnosc-rpo-skargi-tvp-homofobia-mowa-

nienawisci,7262892931852512a Stan na 30 kwietnia 2026 r.

®Wojewddzkie sady administracyjne 34 razy stwierdzaty bezczynnos$é przewodniczacego Krajowej Rady. W 32
przypadkach — skargi za lata 2022 i 2023 — bezczynnos¢ potwierdzat NSA. Stan na maj 2026 r.
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4. Woyroki w sprawach nadawcéw - kary wolnosciowe

W ostatnich latach (2023- 2025) przewodniczacy KRRIT natozyt szereg wysokich kar finansowych na
nadawcow, w zwigzku z art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji (tzw. kary z zakresu naruszen wolnosci
stowa). Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2024. Wedtug sprawozdania Rady, tgczna kwota kar w
2024 r. wyniosta niemal 2,2 min zt.

Maksymalna wysokos¢ kary, jakg moze natozy¢ Przewodniczgcy KRRIT, wynosi 50% rocznej optaty za
prawo do wykorzystywania czestotliwosci wnoszonej przez nadawce.

Tymczasem w 2025 i na poczatku 2026 r. sady wydaty wyroki w wiekszosci gtosnych kar natozonych
przez przewodniczacego KRRiT, Macieja Swirskiego. Znaczna cze$é decyzji zostata uchylona przez
sady, niektdre wyroki sie uprawomocnity. Orzeczenia te czesto wskazywaty na naruszenie prawa do
wolnosci stowa przez przewodniczgcego KRRIT lub razgce btedy prawne w decyzjach organu.

Ponizej zestawienie kluczowych wyrokdéw:

Radio ZET

e Sprawa (sierpien 2023): Kara 476 tys. zt za rzekoma dezinformacje dotyczacg transportu
prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego przez Polske (grudzien 2022).

e  Wyrok (maj 2024): Sad Okregowy w Warszawie uchylit kare, uznajac, ze nadawca dochowat
rzetelnosci.

e  Wyrok (marzec 2025): Sad Apelacyjny w Warszawie podtrzymat uchylenie kary, oddalajac
apelacje szefa KRRiT. Wyrok jest prawomocny.
TOK FM

e Sprawa (kwiecien 2023): Kara 80 tys. zt za audycje o podreczniku "Historia i Terazniejszos¢",
w ktérej padto poréwnanie do "jezyka Hitlera i Stalina".

e Wyrok (lipiec 2024): Sad Okregowy uchylit kare. Wyrok jest prawomocny.

e Sprawa (luty 2024): Kolejna kara (88 tys. zt) za rzekoma "mowe nienawisci" i wypowiedzi o
politykach poprzedniej wtadzy.

e Wyrok (luty 2025): Sad Okregowy uchylit decyzje przewodniczgcego, stwierdzajac, ze zostata
wydana z razagcym naruszeniem prawa.

e  Wyrok (luty 2026): Sad Apelacyjny oddalit apelacje KRRiT. Wyrok jest prawomocny.

TVN / TVN24

e Sprawa (marzec 2024): Rekordowa kara 550 tys. zt za reportaz Marcina Gutowskiego ,,Bielmo.
Franciszkarnska 3” o Janie Pawle II.
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Wyrok (marzec 2026): Sad Okregowy w Warszawie uchylit kare, argumentujac, ze materiat nie
byt atakiem na Koscidt, lecz rzetelnym dziennikarstwem dotyczagcym ochrony matoletnich.
Wyrok jest nieprawomocny, a KRRiT zapowiedziata apelacje.

Sprawa (grudzien 2022) Kara 550 tys. zt za reportaz ,,Sita ktamstwa” (TVN24);

Powdd: Reportaz Piotra Swierczka o pracach podkomisji smolerskiej Antoniego Macierewicza.
Przewodniczacy KRRIT uznat, ze materiat zawiera tresci "sprzeczne z polska racja stanu" oraz
"propaguje nieprawdziwe informacje".

Status prawny: TVN zaskarzyt decyzje. Sad Okregowy w Warszawie uchylit te kare w marcu
2026 roku, uznajac jg za probe cenzury materiatu opartego na faktach.

Sprawa (listopad 2024): przewodniczacy Maciej Swirski natozyt na spétke TVN kare w
wysokosci 142 800 zt.

Powdd: Organ uznat, ze reportaz ,,29 lat bezkarnosci. Fenomen ojca Tadeusza” (udostepniony
m.in. w serwisie TVN24 GO) zawierat tresci dyskryminujgce i nawotujgce do nienawisci ze
wzgledu na religie oraz przekonania.

Wyrok sadu: W styczniu 2026 r. Sad Okregowy w Warszawie uchylit te kare w catosci.

o W uzasadnieniu sad stwierdzit, ze reportaz nie zawierat tresci nawotujgcych do
nienawisci, lecz stanowit realizacje prawa dziennikarzy do swobodnego
przedstawiania informacji i rzetelnej krytyki.

o Sad nakazat réwniez zwrot kosztéw procesu na rzecz nadawcy. Wyrok jest
nieprawomocny.

Na podstawie orzeczen sgdowych zapadtych w latach 2024-2026, Spotka TVN moze odzyskad tgcznie
ponad 1,2 min zt z tytutu kar natozonych przez Macieja Swirskiego. Kwota ta wynika gtéwnie z uchylenia
najwyzszych, kontrowersyjnych swiatopoglagdowo grzywien.

TVP

Sprawa: (kwiecien 2025 r.) Kara 145 tys. zt za reportaz ,Arcydzieto Rydzyka”.

Powodd: Przewodniczacy KRRIiT uznat, ze reportazu w catkowicie fatszywy sposéb
przedstawiono dzieto ojca Tadeusza Rydzyka w postaci Muzeum Pamie¢ i Tozsamosc¢"

Wyrok: W kwietniu 2026 r. sad uchylit kare 145 tys. zt za uznajgc reportaz za dopuszczalny
element debaty publicznej. Wyrok nie jest prawomocny.

Podsumowanie orzecznictwa:

Sady w uzasadnieniach podkreslaty, ze granice dopuszczalnej krytyki dziennikarskiej sg szerokie, a
organ nadzorczy nie moze kara¢ medidéw za opinie i oceny, z ktérymi sie nie zgadza. Wiekszos¢ kar
natozonych na te stacje w omawianym okresie zostata uznana za bezprawne.
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5. Brak wystarczajacej kontroli regulatora nad obowigzkiem dokonywania terminowych optat
koncesyjnych (TV Republika)

21 czerwca 2024 r. KRRIiT, czterema gtosami przy jednym wstrzymujgcym sie, podjeta uchwate o
przyznaniu TV Republika koncesji na nadawanie ogélnopolskie na 6smym multipleksie (MUX-8). taczny
koszt obowigzujacej 10 lat koncesji to 17,85 min zt. Nadawca zobowigzat sie do wnoszenia optaty
koncesyjnej w 10 réwnych ratach (ok. 1,79 min zt) dokonywanych we wrzes$niu kazdego roku. Optaty
koncesyjne to przychdéd Skarbu Panistwa.

Termin ptatnosci drugiej rocznej raty uptynat we wrzesniu 2025 r. Nadawca nie wptacit jednak catosci
drugiej raty, lecz przelewat jg w czesciach, o czym nie byli informowani cztonkowie KRRIiT.

Zalegtosci w optatach stacja argumentowata potrzebg ochrony ptynnosci finansowej i
nieprawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z wrzesnia 2025 r. WSA uchylit
woéweczas decyzje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 21 czerwca 2024 r., na mocy ktorej Telewizja
Republika otrzymata koncesje na nadawanie na multipleksie MUX-8.

Dopiero 15 stycznia 2026 r., po niemal 5 miesigcach, wyznaczono nadawcy termin na uregulowanie
catosci zalegtej kwoty. TV Republika wptacita w tym terminie jedynie ok. 1,17 min zt, wnioskujac
jednoczesnie o zmiane harmonogramu spfat (na raty miesieczne) oraz umorzenie odsetek od zalegtosci
w optatach.

Na posiedzeniu 18 lutego 2026 r. KRRIT odrzucita wniosek TV Republika o roztozenie optaty na raty
miesieczne. Cztonkowie Rady wskazali, ze ustawa nie przewiduje takiego trybu, a nieregularne wptaty
naruszajg warunki koncesji. Umorzenie odsetek w przypadku koncesji na nadawanie, zgodnie z
obowigzujgcym w Polsce prawem, jest pomocg de minimis, a nadawca nie przedstawit KRRIiT
wszystkich wymaganych dokumentéw, aby na taka pomoc regulator mdégt wyrazic¢ zgode.

22 kwietnia 2026 r. TV Republika poinformowata o uregulowaniu pozostatych zalegtosci oraz odsetek.

KRRIiT jako regulator rynku audiowizualnego w Polsce nie zapewnit nalezytej kontroli nad
zobowigzaniami nadawcy wobec Skarbu Panstwa.

6. Niezgodnos¢ Regulaminu Pracy KRRIT z ustawg o radiofonii i telewizji

Zadania przewodniczgcego KRRIT zwigzane z organizacjg i tokiem prac Rady precyzuje Regulamin Prac
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 7. Zgodnie z trescig jego § 5 ust. 1, przewodniczacy otwiera,
prowadzi i zamyka posiedzenia Krajowej Rady. Prowadzenie posiedzen odbywa sie wedtug ustalonego
porzadku, a zadaniem przewodniczgcego w ich toku jest m. in. otwieranie i zamykanie dyskusji nad
kazdym z punktow porzadku (§ 5. ust. 2 Regulaminu). Z kolei zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu,
przewodniczgcy posiedzenia, przed poddaniem wniosku pod glosowanie precyzuje i ogtasza
proponowang tres¢ wniosku w taki sposdb, aby jego redakcja byta przejrzysta, a wniosek nie budzit
watpliwosci co do intencji wnioskodawcy.

7 Uchwata Nr 180/2019 Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 lipca 2019 r.
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Podczas posiedzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 27 czerwca 2025 r., przewodniczacy (bez
postawienia wniosku formalnego i gtosowania w tej kwestii) jednoosobowo zarzadzit przerwe w tym
posiedzeniu do dnia 16 lipca br., a nastepnie 14 lipca przedtuzyt jg do 8 sierpnia br.

Decyzje w tej kwestii powinny zapas$é w drodze gtosowania, po uprzednim przedstawieniu cztonkom
Krajowej Rady stosowanego wniosku, spetniajgcego wymogi okreslone w przywotanym wyzej § 9 ust.
1 Regulaminu i przeprowadzeniu dyskusji.

Zgodnie z opinig prawna &, kompetencje Przewodniczgcego zwigzane z organizacjq i tokiem prac KRRiT
— cho¢ niewgtpliwie istotne — nie mogq byc¢ realizowane przez Przewodniczqcego w sposdb arbitralny.
Przewodniczqcy korzysta z uprawniern samodzielnego organu administracji paristwowej jedynie w
stosunku do podmiotow zewnetrznych wzgledem Krajowej Rady, tj. np. dostawcéw ustug medialnych
oraz programow radiowych i telewizyjnych. W strukturze KRRIT funkcjonuje natomiast li-tylko jako
primus inter pares — pierwszy wsrod réwnych cztonkéw tego organu. O takim statusie wewnetrznym
Przewodniczgcego przesqgdza zaréwno analogiczny do innych cztonkéw sposéb wyboru do tego organu,
jak rowniez to, ze Przewodniczqcy wybierany jest przez samych cztonkow KRRIT z ich grona, wreszcie
zas ,techniczny” charakter jego uprawnien organizacyjnych, w istocie ograniczajgcych sie do
zwolywania, prowadzenia i zamykania posiedzen, otwierania i zamykania dyskusji, wreszcie
poddawania pod gtosowanie wnioskow przedstawionych przez cztonkdw Krajowej Rady. W swietle
powyzszych ustalen nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze obowiqzujgce regulacje prawne, dotyczqce
organizacji i przebiegu posiedzen KRRIT, nie dajqg podstawy do podejmowania przez Przewodniczgcego
dziatan, ktdre staty sie kanwq wywotanej opinii prawnej, w zakresie dotyczgcym wydarzen, majgcych
miejsce podczas posiedzenia 27 czerwca 2025 r.”

W zwigzku z uchwata Sejmu o pociggnieciu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu Macieja
Swirskiego, KRRIiT odwotata przewodniczacego uchwatg podjetg 28 lipca 2025 r. Dlatego prawnej
analizie, na zlecenie cztonka KRRIT Tadeusza Kowalskiego, poddano réwniez przepisy Regulaminu Prac
KRRIiT w tym zakresie. Zgodnie z opinig prof. UMCS Stawomira Patyry ° ,analiza relacji pomiedzy § 2
ust. 4 Regulaminu i art. 7 ust. 3 Ustawy, kreujgcym funkcje zastepcy Przewodniczgcego w strukturze
Krajowej Rady jednoznacznie dowodzi, Zze regulacja przyjeta w pierwszym z wymienionych przepisow
w sposob niezgodny z Ustawq zaweza mozliwosci realizowania przez zastepce jego funkcji wytgcznie
do scisle okreslonych przypadkow, wsrdd ktorych nie wymienia zawieszenia Przewodniczqgcego w
czynnosciach. Tymczasem - zardwno w ujeciu semantycznym, jak i funkcjonalnym - zadaniem zastepcy
jest wykonywanie obowigzkow danej osoby pod jej nieobecnosc¢ w taki sposdb, aby owa nieobecnosc
nie powodowata uszczerbku w realizacji zadan, ktore formalnie przypisane sq osobie nieobecnej.
Oczywistym jest, ze zakres substytucji moze byc rowniez ograniczony, ale ograniczenie to musi wyraznie
wynikac z regulacji, ktora kreuje instytucje zastepcy. W tym wypadku, Ustawa takich ograniczen nie
przewiduje, stqd nie mogq byc one legalnie wprowadzane aktem nizszej rangi, jakim jest Requlamin. Z
tego wzgledu, przepis § 2 ust. 4 Regulaminu narusza nie tylko Ustawe ale rowniez Konstytucje, ktora w
art. 215 jednoznacznie wskazuje, ze zasady i tryb dziatania KRRiT okresla ustawa, a nie akt
wewnetrzny.”

8dr hab. S. Patyra prof. UMCS, ,,Opinia w sprawie prawno-ustrojowych zagadnieri zwigzanych z organizacja i
funkcjonowaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ze szczegdInym uwzglednieniem statusu jej
Przewodniczacego”. dr hab. Stawomir Patyra prof. UMCS w Lublinie.

% Jw.
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Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 102/2026

z dnia 13 maja 2026 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1722 z pdzn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Przyja¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2025 roku
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

2. Przedstawié¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2025 roku:
- Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej,
- Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przedstawic¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2025 roku
Prezesowi Rady Ministréw.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

dr Agnieszka Glapiak
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1. Proby umniejszania ustrojowej roli KRRiT

1.1 Wprowadzenie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem konstytucyjnym, ktéry zgodnie z art. 213 ust. 1
Konstytucji RP, stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W 2025 r., podobnie jak w roku poprzednim, prébowano ostabia¢ ustrojowgq
pozycje Krajowej Rady. Mimo tych przeszkdd, KRRiT realizowata i realizuje swoje konstytucyjne oraz
ustawowe zadania, dbajac o przestrzeganie prawa przez dostawcéw ustug medialnych i dostawcow
platform udostepniania wideo (VSP), o interes odbiorcéw i uzytkownikéw oraz zapewniajgc otwarty
i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).

Od ogtoszenia likwidacji spoétek publicznej radiofonii i telewizji KRRIT wielokrotnie wystepowata do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie dziatan zmierzajgcych do jak najszybszego
zakonczenia tego procesu. Apelowata takie o zapewnienie tym spdétkom stabilnego systemu
finansowania misji publicznej. W opinii KRRIiT najistotniejszymi problemami mediéow publicznych
w 2025 r. byty negatywne skutki postawienia ich w stan likwidacji oraz brak ich stabilnego finansowania.
Rzad nie zabezpieczyt Srodkdw dla medidéw publicznych w zadnej ustawie. Dofinansowuje je doraznymi
dotacjami z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co powoduje uzaleznienie mediéw
publicznych od decyzji rzadzacych.

Instytucje rzgdowe pomijaty role KRRIiT w zakresie ksztattowania krajowej polityki medialnej oraz
projektowania krajowych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych stosowania prawa unijnego (EMFA —
Europejski akt o wolnosci mediéw oraz DSA — Akt o ustugach cyfrowych). Pomijanie KRRIT na etapie
opracowywania konkretnych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie byto tym bardziej bulwersujace,
Ze rozwigzania te dotyczg zardwno zadan samej Krajowej Rady, w tym jej struktury, trybu dziatania,
finansowania, sposobu wytaniania i liczebnosci jej sktadu, jak tez zadan i sposobu finansowania
podmiotéw podlegajgcych nadzorowi KRRIiT. Dziatania te sg catkowicie sprzeczne z trescig art. 6
ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktérym do KRRiT, miedzy innymi, nalezy projektowanie
W porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
i telewizji.

Pomijanie eksperckiej roli KRRIT podczas opracowywania krajowych rozwigzan w wyzej wymienionym
zakresie Swiadczy o celowym, politycznie motywowanym sekowaniu konstytucyjnego organu
regulacyjnego. Rzad takimi dziataniami nie tylko podwaza konstytucyjng role organu, jakim jest
Krajowa Rada, ale wprost wskazuje na zamiar celowego pomijania obecnego sktadu KRRIiT, ktéry zostat
demokratycznie wybrany przez: Sejm RP (2 osoby), Senat RP (1 osoba) i Prezydenta RP (2 osoby).
Obecni cztonkowie KRRIT to eksperci o duzym doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie medidw.

Elementem walki z KRRIT byto przegtosowanie przez Sejm RP uchwaty o postawieniu Przewodniczgcego
KRRIT Macieja Swirskiego przed Trybunatem Stanu. Byt to polityczny akt zagrazajacy stabilnemu
funkcjonowaniu Krajowej Rady. W zwigzku z tym cztonkowie KRRiT: Agnieszka Glapiak, Hanna Karp
i Marzena Paczuska, w swoim oswiadczeniu z 25 lipca 2025 r. podkreslity, ze decyzja o postawieniu
Macieja Swirskiego przed Trybunatem Stanu to motywowany politycznie atak na konstytucyjny organ,
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a uderzenie w KRRIT przez postéw koalicji rzagdzacej jest tamaniem regut demokratycznego parnstwa
prawa. Po zawieszeniu w funkcji Przewodniczgcego Macieja Swirskiego, w poczuciu odpowiedzialnosci
za nieprzerwane dziatanie organu konstytucyjnego, cztonkowie KRRIT dokonali wyboru nowego
kierownictwa, zapewniajgc ciggtos¢ realizacji zadan instytucji. Ponadto, Trybunat Konstytucyjny
w swoim wyroku z dnia 16 lipca 2025 r. wyraznie wskazat, ze wniosek o postawienie Macieja
Swirskiego przed Trybunatem Stanu jest niezgodny z Konstytucja.

1.2. Kontrowersje zwigzane z projektem nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji (tzw. ustawa medialna)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji krytycznie odniosta sie do projektu tzw. ustawy medialnej, ktory
w grudniu 2025 r. przedstawito Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Odrebne zdanie ztozyt
cztonek KRRiT dr hab. Tadeusz Kowalski. KRRIT nie zgodzita sie na rozwigzania, ktére pod pretekstem
dostosowania do rzekomych wymogow unijnych, zaktadajg wprowadzenie zmian destabilizujgcych
system medialny w Polsce, nie miata jednak zastrzezern do wiekszosci zapisow EMFA. EMFA, czyli
europejski akt o wolnosci medidéw (European Media Freedom Act) to unijne rozporzadzenie z 2024 r.
ktérego celem, miedzy innymi, jest ochrona pluralizmu, niezaleznosci redakcyjnej i przejrzystosci
medidw, zapewnienie odpowiedniego, stabilnego finansowania medidw publicznych oraz niezaleznego
mianowania ich wtadz, przejrzystos¢ reklamy panstwowej czy ograniczenie arbitralnego usuwania
przez platformy internetowe tresci medialnych tworzonych zgodnie ze standardami dziennikarskimi.
KRRIT bedzie gtéwnym organem wtasciwym nadzorujgcym stosowanie EMFA przez podlegajace temu
aktowi podmioty rynkowe (np. nadawcy telewizyjni, portale internetowe itp.).

W ocenie KRRIT projektowane przepisy tzw. ustawy medialnej nie tylko nie wzmacniajg niezaleznosci
rynku medialnego i organu regulacyjnego, ale w wielu aspektach budzg uzasadnione watpliwosci co do
ich spdjnosci, proporcjonalnosci, a takze rzeczywistego zwigzku z celami EMFA. W toku konsultacji KRRiT
zwrécita miedzy innymi uwage na: nieuzasadnione rozszerzenie zakresu regulacji, brak klarownego
powigzania proponowanych przepisow z obowigzkami wynikajgcymi z EMFA, ryzyko ostabienia
niezaleznosci instytucjonalnej KRRIT oraz na brak stabilnosci funkcjonowania mediéw publicznych.

EMFA nakfada na krajowe organy regulacyjne nowe, istotne obowigzki. Ich skuteczna realizacja
wymaga jednak zapewnienia odpowiednich kompetencji, narzedzi oraz stabilnych zasobdw
organizacyjnych i finansowych. Projekt tzw. ustawy medialnej pomijat te elementy. W ocenie KRRiT
stwarza to ryzyko wytacznie pozornej, formalnej implementacji EMFA, bez realnego wzmocnienia
standardéw wolnosci i pluralizmu mediéw.

Najwieksze zastrzezenia KRRiT budzg nastepujace rozwigzania, ktére, wbrew uzasadnieniu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wcale nie wynikajg z wymagan EMFA:

e préba obnizenia ustrojowej rangi KRRIiT poprzez planowane natozenie na Rade obowigzkow
sprowadzajacych ten konstytucyjny organ do roli zaplecza kontroli proceduralnej zamiast
powaznego regulatora medialnego;

e préba zmiany modelu ustrojowego KRRIT, w tym zwiekszenie liczby cztonkéw z 5 do 9 oséb. Jest to
nieuzasadnione zaréwno z organizacyjno-zarzadczego punktu widzenia (wydtuzenie i komplikacja
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proceséw decyzyjnych), jak i ze wzgledu na dyscypline finanséw publicznych. Jednoczesnie powyzszy
projekt ingeruje w mechanizm podejmowania decyzji przez Przewodniczacego KRRiT, uzalezniajgc
wydanie decyzji administracyjnych od uprzedniej zgody catej Rady. W praktyce ostabia to
skutecznos¢ nadzoru i moze prowadzic¢ do paralizu decyzyjnego w sprawach wymagajgcych szybkiej
reakcji regulatora, w szczegdlnosci w obszarze ochrony matoletnich, tresci sprzecznych z prawem
i polska racjg stanu, tresci nawotujgcych do nienawisci i przemocy, tresci dyskryminacyjnych, jak
tez w obszarze kar za naruszenia przepisow ustawy o radiofonii i telewizji;

e nowy sposdb powotywania wtadz medidw publicznych, mimo iz wcigz nie rozliczono bezprawnego
przejecia tych mediéw w grudniu 2023 r. W projekcie tzw. ustawy medialnej zawarty jest
wymog ukoniczenia konkretnych kierunkéw studidw, ktére musi posiadaé kandydat na cztonka
zarzadu lub cztonka rady nadzorczej. Taki zapis dyskryminuje absolwentéw innych kierunkow niz
wskazane w projekcie ustawy. Ponadto wymadg, by kandydat na cztonka zarzadu przedstawiat
dokumenty potwierdzajgce poparcie jego kandydatury przez okreslone i sprofilowane
organizacje pozarzagdowe powoduje, ze to one faktycznie bedg decydowaé, kto moze zostac
cztonkiem zarzadu jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a kto nie. W konsekwencji moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, ze media publiczne beda stuzyé¢ realizacji celéw tych organizacji
pozarzagdowych, a nie spoteczenstwa czy spotecznosci lokalnej w przypadku spétek publicznej
radiofonii regionalnej;

e nowy sposéb finansowania medidéw publicznych, tj. zastgpienie optaty abonamentowej
uznaniowg (nie mniej niz 2,5 mld zt rocznie) dotacjg budzetowg. W praktyce oznaczaé to bedzie
uzaleznienie nadawcow publicznych od decyzji rzadu, co jest sprzeczne z przepisami EMFA —
wymagajg one skutecznych gwarancji niezaleznosci medidw publicznych od wtadzy wykonawczej.
Brak mechanizmu zapewniajgcego stabilno$¢ i przewidywalnos¢ finansowania w perspektywie
wieloletniej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej wysokosé srodkdéw bedzie zalezna od biezgcej
sytuacji politycznej lub budzetowej, a nie od rzeczywistych potrzeb realizacji misji publicznej.

Z jednej strony projekt tzw. ustawy medialnej zawiera rozwigzania nadmiarowe w stosunku do EMFA
(przyktady powyzej), a z drugiej — zawiera luki wdrozeniowe, w tym catkowicie pomija kluczowy
wymog EMFA, jakim jest zapewnienie krajowemu regulatorowi medialnemu odpowiednich zasobdéw
finansowych, kadrowych i technicznych do wykonywania nowych zadan wynikajacych z EMFA. Jest
to tym bardziej niepokojace, gdy wezmiemy pod uwage, ze Parlament RP juz w znaczacy sposdb
ograniczyt budzet KRRiT na lata 2025 — 2026. W 2025 r. budzet ten zostat ograniczony prawie o 50%, tj.
0 55 miIn zt, co wymusito postawienie w stan likwidacji Krajowego Instytutu Medidéw opracowujgcego
dla KRRiT badania, ktérych nie prowadzi zadna inna instytucja publiczna (np. badania zasiegu i profilu
odbiorcéw medidw lokalnych w Polsce).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz przez ponad rok, tj. od listopada 2024 r.(czyli od momentu upublicznienia
przez MKiDN podsumowania konsultacji w sprawie koncepcji wdrozenia w Polsce przepisow EMFA)
az do poczatku grudnia 2025 r. KRRIiT dowiadywata sie o wdrazaniu EMFA jedynie z doniesien
prasowych. Pomijanie udziatu KRRiT w pracach nad rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi
regulowanego przez nig rynku oraz jej przysztej roli w stosowaniu w Polsce rozwigzan EMFA, jest nie
tylko bulwersujace z punktu widzenia zasad wspotpracy instytucjonalnej, ale réwniez lekcewazgce dla
konstytucyjnej roli KRRIT. Jest takze niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
ktéry stanowi, ze do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci ,projektowanie w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”.
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Pomimo tych przeciwnosci, Krajowa Rada podtrzymuje deklaracje ztozong m.in. w Sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2024 roku. Deklaracja ta dotyczyta petnej gotowosci w zakresie wspdtpracy z Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a na dalszym etapie prac legislacyjnych takze z Sejmem RP
i Senatem RP w celu wdrozenia przepisow EMFA.

1.3. Projekt ustawy wdrazajacej Akt o ustugach cyfrowych (DSA) -
nowelizacja ustawy o $swiadczeniu ustug droga elektroniczna!

Kolejnym przejawem marginalizacji roli KRRIT byta systematyczna praktyka pomijania jej w procesie
ustawodawczym dotyczgcym stosowania w Polsce Aktu o ustugach cyfrowych (DSA). DSA (Digital
Services Act) to unijne rozporzadzenie z 2022 r., ktérego celem, miedzy innymi, jest zwiekszenie
praw uzytkownikow internetu, sprawne usuwanie nielegalnych tresci na platformach internetowych
z uwzglednieniem ochrony praw uzytkownikéw do odwotania sie od niestusznej, ich zdaniem, decyzji
platformy o usunieciu lub zablokowaniu danej tresci oraz nowe obowigzki dla platform internetowych.
Przepisy DSA wymagajg takze, by platformy udostepniaty informacje na temat stosowanych przez nie
zasad moderacji tresci oraz dziatania algorytmow.

W polskim prawie, po ponad trzech latach od wejscia w zycie DSA, nadal nie ma przepiséw
umozliwiajacych stosowanie tego rozporzgdzenia UE, a kolejne wersje projektu ustawy wdrozeniowej,
przygotowywane przez Ministra Cyfryzacji, zawieraty razgce braki i nadinterpretacje w stosunku do
przepisow DSA.

KRRIT podkresla, ze wdrazanie DSA musi w pierwszej kolejnosci gwarantowac¢ ochrone wolnosci stowa,
pluralizmu medidw oraz prawa do informacji.

Projekt ustawy wdrazajgcej DSA w Polsce witgczyt KRRiT do grona tzw. organéw wiasciwych
w stosowaniu i nadzorze DSA, ale zrobit to wytgcznie wobec platform udostepniania wideo (VSP),
wobec ktorych KRRIT sprawuje juz nadzér na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji.

Najpierw, kolejne wersje projektu ustawy wdrozeniowej DSA systematycznie i konsekwentnie pomijaty
nalezng KRRIT role jako jednego z tzw. organdw wtasciwych w zakresie nadzoru nad stosowaniem DSA
w Polsce — i to pomimo licznych pism, protestéw oraz stanowisk KRRiT w tym zakresie. Dopiero projekt
ustawy wdrozeniowej z lipca 2025 r. uwzglednit minimalng, nieproporcjonalng do doswiadczenia KRRiT,
role powierzajac jej nadzér nad stosowaniem DSA przez platformy udostepniania wideo, ktdre i tak sg
juz przedmiotem nadzoru KRRIT, tyle ze pod wzgledem przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji. KRRiT
od poczatku zas postulowata, ze ze wzgledu na swoje doswiadczenie, potrzebe spdjnosci podejscia
regulacyjnego i naturalng ewolucje rynku, powinna byé organem witasciwym w rozumieniu DSA wobec
wszystkich platform stuzgcych wymianie tresci, a nie tylko platform udostepniania wideo.

Pomimo wtgczenia KRRIT do grona organdw witasciwych w rozumieniu DSA, nawet w tym minimalnym
zakresie, powyzszy projekt ustawy nie zostat przekazany Krajowej Radzie do zaopiniowania przed

1 W tym zakresie Sejm i Senat RP przyjety ustawe o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz
niektdrych innych ustaw z dnia 18 grudnia 2025 r. W styczniu 2026 r. Prezydent RP odmdwit podpisania tej ustawy.
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przekazaniem go do prac sejmowych. Budzi to uzasadnione zastrzezenia co do transparentnosci
procesu legislacyjnego oraz respektowania ustrojowej pozycji KRRIT.

Krajowa Rada dowiedziata sie o projektowanym poszerzeniu jej kompetencji z wykazu Rzagdowego
Centrum Legislacji i z wtasnej inicjatywy zgtosita uwagi do przedmiotowego projektu ustawy.
W uwagach tych wykazata, miedzy innymi, kolejny dowdd lekcewazenia KRRIiT — rzgd RP, mimo
planowanego poszerzenia kompetencji KRRiT w zakresie stosowania DSA w Polsce, nie przewidziat
dla niej zadnych srodkéw finansowych na wzmocnienie informatyczne (narzedzia do automatyzacji
kontroli) ani zadnych nowych etatéw. Dla poréwnania, w tym samym projekcie ustawy rzad przewidziat
11 nowych etatéw dla UOKiK, 30 nowych etatéw dla UKE i 64 etaty w sgdownictwie powszechnym.
KRRIT podkresla, ze pominiecie jej w tym zakresie jest niezgodne z motywem 111 DSA, ktéry wyraznie
wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia organom nadzorujagcym stosowanie DSA odpowiedniej liczby
pracownikéw i ekspertéw posiadajgcych specjalistyczne umiejetnosci oraz zaawansowanych srodkow
technicznych, a takze niezgodne z art. 49 i 50 DSA. W tej sprawie KRRIT zwrdcita sie o takg sama liczbe
etatow i Srodki finansowe, jakie przewidziano dla UOKIK.

W kolejnej wersji projektu ustawy wdrozeniowej DSA nie byto juz odniesien do niezbednych zasobdéw
finansowych i kadrowych dla zadnego z wyzej wymienionych organdw.

W listopadzie 2025 r.,, podczas wystuchania publicznego na posiedzeniu sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, dr Agnieszka Glapiak, Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji podkreslita, ze: wdrazajgc DSA, musimy zadbac o to, aby
mechanizmy walki z nielegalnymi tresciami nie staty sie narzedziem ograniczania debaty publicznej.
KRRIT chce pozostac¢ regulatorem, a nie cenzorem. W swoim wystgpieniu zwrdcita takze uwage,
ze wdrazanie przepisow DSA musi odbywac sie z petnym poszanowaniem konstytucyjnych
gwarancji wolnosci stowa i prawa do informacji oraz z zachowaniem réwnowagi miedzy ochrong
uzytkownikow internetu a zapewnieniem, by nowe przepisy nie prowadzity do arbitralnych decyzji
administracyjnych i nie stanowity formy cenzury. Przewodniczgca KRRiT wskazata rowniez, ze
projekt ustawy implementujgcej DSA wprowadza bardzo radykalne rozwigzanie notice and action
(,zgtaszanie i dziatanie”). To mechanizm, ktéry pozwala uzytkownikom internetu na zgtaszanie
nielegalnych tresci obecnych na platformach internetowych, a na dostawcow tych ustug naktada
obowigzek szybkiego rozpatrzenia zgtoszenia i podjecia odpowiednich dziatan, np. usuniecia tresci
albo nawet natychmiastowego zamkniecia kanatu, ktory je publikuje. Szefowa KRRIiT zaznaczyta
jednak, ze w dwczesnym ksztafcie projekt nie przewidywat jasnych i terminowych zasad odwotania
sie od decyzji o usunieciu tresci, co w praktyce mogtoby prowadzi¢ do dtugotrwatego blokowania
kanatdw lub stron internetowych. Przewodniczgca KRRIiT podkredlita takze, ze obecne przepisy
ustawy o radiofonii i telewizji zapewniajg skuteczny nadzér nad tresciami audiowizualnymi —
w tym publikowanymi na platformach VoD — w zakresie ochrony matoletnich, przeciwdziatania
nawotywaniu do nienawisci, przemocy i dezinformacji. W ocenie Rady nie ma zatem potrzeby
dalszego rozszerzania katalogu tresci nielegalnych, zwtaszcza w sposéb mogacy ogranicza¢ swobode
wypowiedzi i dziatalno$¢ medidw. Przekazane wodwczas przez KRRIiT rekomendacje w zakresie
wdrazania przepiséw Aktu o ustugach cyfrowych to:

e szczegétowa analiza katalogu tresci nielegalnych, wskazanych w projekcie ustawy, pod katem
realnych zagrozen ograniczenia konstytucyjnej zasady wolnosci stowa i ich usuniecie z katalogu;
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e wprowadzenie jasnej, szybkiej i skutecznej procedury odwotawczej w ramach mechanizmu notice
and action;

e rozszerzenie kompetencji KRRIiT na wszystkie tresci publikowane w internecie — takze tekstowe takie,
jak posty, blogi czy komentarze, aby zapewnié¢ spdjny i profesjonalny nadzér nad ich zgodnoscig
z prawem.

Mimo merytorycznego charakteru uwag zgtoszonych przez KRRiT, nie zostaty one uwzglednione.
Uchwalona przez Sejm i Senat RP ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw zostata na poczatku stycznia 2026 r.
zawetowana przez Prezydenta RP, ktéry zwrdcit sie do Marszatka Sejmu z umotywowanym wnioskiem
0 jej ponowne rozpatrzenie.

1.4. Projekt ustawy o ochronie matoletnich

Jednym z elementéw pomijania naleznej KRRIT roli jest rowniez opublikowany 24 lutego 2025 r. projekt
ustawy o ochronie mafoletnich w internecie. W projekcie tym kompetencje nadzorcze zostaty w znacznym
stopniu powierzone Prezesowi UKE, podczas gdy to KRRIT ma szerokie doswiadczenie w tym zakresie.

KRRIT zgtaszata do ww. projektu uwagi wskazujgce na koniecznos$¢ zapewnienia jej odpowiednich
zasobdéw i instrumentéw do skutecznego monitorowania tresci przeznaczonych dla dzieci oraz
zachowania zgodnosci z art. 50 DSA. Projekt wyzej wymienionej ustawy pozostaje w procedurze
legislacyjnej, a uwagi KRRIT zgtoszone w 2025 r. w duzej mierze nie zostaty uwzglednione.

To KRRIiT od wielu lat jest organem majgcym najwyzsze kompetencje i praktyczne doswiadczenie
w ochronie matoletnich w telewizji oraz internecie. Prowadzi monitoring programéw telewizyjnych oraz
ustug VoD, bedgcych pod polska jurysdykcja. Analizy KRRIiT dotyczg przede wszystkim weryfikowania
kwalifikacji wiekowej audycji do odpowiednich kategorii wiekowych i ich wtasciwego oznaczania, emisji
tresci zagrazajacych matoletnim, w szczegdlnosci nadmiernie eksponujacych przemoc i pornograficznych,
a takze rozpowszechniania reklam piwa w tzw. porze chronionej oraz promocji alkoholu i substancji
psychoaktywnych. Za naruszenia moggce mie¢ negatywny wplyw na prawidiowy rozwdj dzieci
i mtodziezy KRRIT naktada kary. W ostatnich latach efektywnos¢ ochrony matoletnich we wskazanych
powyzej obszarach znaczgco rosnie. W ostatnich dwdch latach (2023-2025) — tylko w kontekscie
ochrony matoletnich — wydano kilkadziesigt decyzji. Konsekwencja dziatan KRRIiT ma realny wptyw
na podnoszenie poziomu ochrony matoletnich odbiorcow.

1.5. Likwidacja Krajowego Instytutu Mediow (KIM)

Dowodem celowego ostfabiania roli KRRIiT bylo ograniczenie przez koalicje rzadzaca budzetu dla
Krajowej Rady na 2025 r. o prawie 50%, a konkretnie o 55 min zt. W zwigzku z tym konieczna byfa
likwidacja Krajowego Instytutu Medidw.

KIM prowadzit badania m.in. w segmencie mediéw lokalnych i regionalnych. Brak badan dotyczacych
odbioru i struktury rynku medidéw lokalnych jest istotny m.in. ze wzgledu na kontekst miedzynarodowy
— zaréwno przepisy Europejskiego aktu o wolnosci mediow (EMFA), jak i Aktu o ustugach cyfrowych
(DSA) wzmacniajg znaczenie regulacji opartej na danych (data-driven regulation).
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1.6. Podsumowanie

Analiza projektow ustaw wdrozeniowych dotyczgcych EMFA i DSA oraz projektu ustawy o ochronie
matoletnich w internecie wskazuje na powtarzajgcy sie schemat préb ograniczania roli KRRiT
w krajowych procesach legislacyjnych oraz na celowe pomijanie w zapewnianiu jej adekwatnych
narzedzi i zasobdéw do realizacji powierzanych zadan. Jest szczegdlnie dotkliwe zwazywszy na
doswiadczenie KRRIT we wspomnianych obszarach.

Zestawienie nowych obowigzkéw z brakiem odpowiednich instrumentéw finansowych i kadrowych
Swiadczy o prébach ostabiania roli i zdolnosci operacyjnych KRRiT, przy jednoczesnym zwiekszaniu jej
odpowiedzialnosci od strony formalne;j.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwraca uwage na konieczno$¢ ponownego przeanalizowania

tych projektéow z uwzglednieniem konstytucyjnej roli KRRiT i jej aktywnego udziatu w wypracowaniu
odpowiednich rozwigzan.
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2. Problemy mediow publicznych w 2025 r.

2.1. Dalsza degradacja - likwidacja mediéw publicznych i jej
konsekwencje

2025 r. byt kolejnym rokiem zmian w mediach publicznych, rozpoczetych w grudniu 2023 r. przez
Owczesnego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Barttomieja Sienkiewicza, ktory w sposdb
sitowy doprowadzit do przejecia Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia SA, zeby nastepnie postawic¢
w stan likwidacji wszystkie spotki mediow publicznych.

Po uptywie 2 lat od rozpoczecia procesu likwidacji mediéw publicznych mozna zauwazy¢, ze
likwidacja ta jest likwidacjg pozornga. Zostata wprowadzona w celu przejecia kierownictwa w spétkach
medidéw publicznych i pozbycia sie legalnych wtadz spétek wybranych zgodnie z obowigzujgcymi
Wcigz przepisami prawa, tj. ustawq o radiofonii i telewizji i ustawg o Radzie Medidw Narodowych.
Sami likwidatorzy i kadra menadzerska spodtek publicznie wypowiadajg sie o restrukturyzacji,
o przeksztatcaniu jednostek organizacyjnych, a nie o czynnosciach likwidacyjnych?.

Postawienie spoétek w stan likwidacji okazato sie narzedziem do zmiany zarzaddw spotek,
z pominieciem Rady Mediéw Narodowych. To likwidatorzy przejeli zarzadzanie majgtkiem
i wprowadzali zmiany kadrowe w mediach publicznych. MKiDN informuje, ze media publiczne
pozostang w likwidacji do czasu wejscia w zycie nowej ustawy medialnej. Tymczasem projektowana
ustawa stwarza powazne ryzyko uzaleznienia mediéw publicznych od rzadu, co jest sprzeczne
z zasadami pluralizmu i niezaleznosci mediow. Proponowane przez rzad zastgpienie abonamentu
radiowo-telewizyjnego dotacjag budzetowg, ustalang corocznie przez ministra finanséw
i umozliwienie mu uznaniowego okreslania kwoty — co zapisano w projekcie ustawy jako ,,nie mniej
niz 2,5 mld zt” rocznie — oznacza w praktyce uzaleznienie nadawcéw publicznych od decyzji rzadu.
Jest to sprzeczne z zapisami EMFA, ktory wymaga skutecznych gwarancji niezaleznosci mediow
publicznych od wtadzy wykonawczej. Dodatkowo, zasadnicza zmiana systemu udzielania pomocy
publicznej mediom publicznym wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej, a prowadzona przez nig
ocena zgodnosci danych rozwigzan z prawem UE to proces czasochtonny.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazata do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
szczegétowe uwagi do projektu tzw. ustawy medialnej, wskazujgc na powazne zastrzezenia dotyczgce
kierunku oraz jakosci proponowanych rozwigzan?.

Prawidtowo powotana, zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji oraz ustawag o Radzie Mediéw
Narodowych, ujawniona w Krajowym Rejestrze Sadowym, Rada Nadzorcza TVP S.A. (obecnie
zgodnie z KRS: ,w likwidacji”) w sktadzie: Maciej Jan topinski — Przewodniczacy Rady Nadzorczej,

Zgodnie z art. 468 § 1 KSH likwidatorzy powinni zakonczy¢ interesy biezgce Spotki, sciggna¢ wierzytelnosci, wypetnic
zobowigzania i uptynni¢ majatek Spétki (czynnosci likwidacyjne). Nowe interesy mogg podejmowac tylko wéwczas, gdy to
jest potrzebne do ukoriczenia spraw w toku. Nieruchomosci moga by¢ zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej
reki — jedynie na mocy uchwaty walnego zgromadzenia i po cenie nie nizszej od uchwalonej przez zgromadzenie.

3 https://www.gov.pl/web/krrit/krytyczne-uwagi-krrit-do-projektu-tzw-ustawy-medialnej
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Przemystaw Rafat Tejkowski — Zastepca Przewodniczgcego, Radostaw Krzysztof Wtoszek — Sekretarz,
byta blokowana przez TVP S.A. w likwidacji w wykonywaniu ustawowych i statutowych obowigzkdw,
miedzy innymi dostepu do siedziby Spétki, jej dokumentéw i mozliwosci realizacji nadzoru.
TVP S.A. w likwidacji publicznie wskazuje miedzy innymi na swojej stronie internetowej, jako
cztonkéw Rady Nadzorczej osoby nieuprawnione do petnienia tej funkcji i niewpisane do KRS.
Dopuszczenie do dziatania osdb, ktére nie sg cztonkami Rady Nadzorczej TVP S.A. w likwidacji oraz
traktowanie ich jako organu Spoétki prowadzi do stanu, w ktérym uchwaty podejmowane przez
taki ,organ” sg co najmniej dotkniete kwalifikowang wadg (brak prawidtowej obsady organu),
a w efekcie sg albo mogg by¢ skutecznie kwestionowane jako nieistniejgce lub niewazne.

Likwidacja spotek mediéw publicznych byta jednym z powoddéw, ktéry uniemozliwit zawarcie
porozumied w sprawie ustalenia kart powinnosci na lata 2025-2029 pomiedzy nadawcami
publicznymi a KRRiT. Innym wskazywanym przez KRRIiT powodem byt brak regulacji prawnych
zapewniajgcych mediom publicznym state finansowanie, inne niz $rodki abonamentowe.

2025 r. byt pierwszym rokiem, kiedy powinny obowigzywac¢ nowe karty powinnosci. To dokument,
w ktorym dla kazdego nadawcy publicznego okreslono sposdb realizowania misji publicznej oraz
szczegdtowy zakres powinnosci wynikajgcych z tej misji wraz ze wskazaniem sposobu finansowania,
w okresie kolejnych pieciu lat kalendarzowych®.

Brak ustalenia nowych kart powinnosci spowodowat, ze Spdétki musiaty realizowaé misje
publiczng w 2025 r. zgodnie ze starg kartg powinnosci ustalong na lata 2020-2024 i nie mogty
przewidywacd przychoddéw ze srodkéw publicznych w wysokosci przekraczajgcej wysokosé srodkow
pochodzgcych z tych Zrédet przewidzianych w planie na poprzedni rok kalendarzowy?.

Wsrod problemdéw zwigzanych z mediami publicznymi KRRIiT dostrzega réwniez problemy
komunikacyjne z TVP S.A. w likwidacji oraz z Polskim Radiem w likwidacji, ktére utrzymuja sie
od czasu postawienia tych spétek w stan likwidacji, tj. od grudnia 2023 r. W korespondencji
nadawcow publicznych do Krajowej Rady wielokrotnie zdarzaty sie przypadki przekazywania
niepetnych informacji, o ktére wystepowata KRRiT, oraz kontestowania dziatan i wystgpien
Krajowej Rady. Przyktadowo, TVP w likwidacji w pismie z 10.04.2025 r. w sprawie wyjasnienia
powoddw usuniecia ze strony internetowej lub katalogu VoD wielu audycji wyprodukowanych
w latach 2015-2023 wskazata na ,wybidércze” odwotanie sie przez KRRIiT do przepisow
prawnych i ich ,tendencyjng wyktadnie”. W pismie z 22.10.2025 r. bedgcym odpowiedzig na
prosbe o przekazanie danych dotyczgcych kosztow i Zrodet finansowania okreslonych audycji
telewizyjnych TVP w likwidacji powotata sie z kolei na ,niewtasciwg interpretacje” przez KRRiT
przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, a w piSmie z 7.11. 2025 r. Spotka przekazata,
ze KRRIT ,nie wskazata podstaw prawnych” do spetnienia jej prosby, co stanowi ,przeszkode
w ocenie legalnosci i skutecznosci prawnej dziatan Organu”. Z kolei Polskie Radio w likwidacji
w piSmie z 13.02.2025 r. poinformowato, ze przekazana mu uchwata KRRiT 51/2025 ,dalece
narusza obowigzujgcy porzadek prawny”.

4 Art. 21 a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

5 Art. 21 d ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
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Szczegdlnie razgcym przyktadem lekcewazenia organu konstytucyjnego byto nieprzekazanie przez
TVP S.A. w likwidacji odpowiedzi na pytania dotyczgce organizacji, transmisji, poniesionych kosztéw
i finansowania debaty telewizyjnej, ktéra odbyta sie w hali sportowej w Konskich 11 kwietnia 2025 r.
z udziatem niektdrych kandydatéw na urzad Prezydenta RP. KRRIT nie otrzymata zadnej odpowiedzi
w tej sprawie.

2.2. Problemy finansowe mediow publicznych

Najistotniejszymi problemami medidw publicznych w 2025 r. byty negatywne skutki postawienia ich
w stan likwidacji oraz brak ich stabilnego finansowania. Rzad nie zabezpieczyt srodkéw dla mediéw
publicznych w Zzadnej ustawie. Dofinansowuje je doraznymi dotacjami z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, co powoduje uzaleznienie medidow publicznych od decyzji rzgdzacych.

Aktualnie obowigzujacy system finansowania realizacji misji publicznej w duzej mierze z opfat
abonamentowych jest niewystarczajgcy. Najwiekszym mankamentem przepisdw regulujgcych optaty
abonamentowe jest to, ze nie zapewniaja one powszechnosci poboru tej optaty, dopuszczajgc
bardzo duzy rozdzwiek miedzy stanem normatywnym a stanem faktycznym. Ustawa o optatach
abonamentowych natozyta na posiadaczy odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych obowigzek
ich rejestrowania do celdéw pobierania optat w placéwkach Poczty Polskiej S.A., ale nie wprowadzita
skutecznych instrumentéw do egzekwowania tego obowigzku. Spowodowato to, ze tylko czes¢
zobowigzanych podmiotéw zarejestrowato posiadane odbiorniki i faktycznie uiszcza optaty
abonamentowe. Jednoczesnie liczba zarejestrowanych abonentdw zmniejsza sie corocznie.

Problemy finansowe mediéw publicznych pogtebity sie przede wszystkim w zwigzku z decyzjg Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczacg likwidacji tych medidow, co skutkowato miedzy innymi
nieustaleniem nowych kart powinnosci nadawcéw publicznych na lata 2025 — 2029. Brak nowych
kart powinnosci spowodowat ograniczenie mozliwosci finansowania misji publicznej ze Srodkow
publicznych, poniewaz spoétki mediéw publicznych nie mogg w swoich planach programowo-
finansowych przewidywac takich srodkow w wysokosci wiekszej niz przewidziaty w planie na poprzedni
rok kalendarzowy?®.

Media publiczne, bedac w stanie likwidacji, byty dofinansowane przez rzad w 2025 r. taczng kwota
ponad 2 mld zt z budzetu panstwa. Z danych przekazanych przez spotki wynika, ze TVP w likwidacji
wykorzystata z tego zrédta 1 mld 656 min zt, Polskie Radio w likwidacji — 208 min 388 tys. zi,
a 17 spotek radiofonii regionalnej w likwidacji — w sumie 206 min 612 tys. zt. Taki sposéb doraznego
dofinansowywania medidw publicznych powoduje ich uzaleznienie od decyzji rzgdzacych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie wystepowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o podjecie dziatan majacych na celu zakonczenie procesu likwidacji spotek publicznej
radiofonii i telewizji, jak rdwniez o zapewnienie tym spoétkom stabilnego i wystarczajgcego systemu
finansowania misji publicznej, ktéry pozwoli na niezaktdcong realizacje ustawowych zadan
i powinnosci, miedzy innymi we wrzesniu 2025 r., gdy doszto do bezprecedensowego naruszenia
polskiej przestrzeni powietrznej przez drony podczas zmasowanego ataku Rosji na Ukraine.

6 Art. 21 d ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
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Ze wzgledu na zaistniatg sytuacje zwigzang z bezpieczenstwem panstwa, 10 wrzesnia 2025 r.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jednogtosnie przyjeta uchwate apelujagcg do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego o niezwtoczne zakonczenie procesu likwidacji spotek mediow
publicznych. Szczegdlnie w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa panstwa media publiczne bedace
elementem infrastruktury krytycznej sg zobligowane do przekazywania szybkiej, rzetelnej i petne;j
informacji obywatelom Polski.

2.3. Pozornosc¢ likwidacji mediow publicznych

Po 2 latach od rozpoczecia procesu likwidacji medidw publicznych mozna stwierdzié¢, ze jest
to likwidacja pozorna. Dziatania podejmowane przez media publiczne pozostajgce formalnie
,W likwidacji” nie sg zgodne z klasycznym modelem postepowania likwidacyjnego spdétek prawa
handlowego. Brak jest faktycznych czynnosci likwidacyjnych. Mimo formalnego otwarcia likwidacji,
media publiczne nadal funkcjonujg, tworzg i rozpowszechniajg programy, zatrudniajg nowych
pracownikéw, zamawiajg nowe audycje i planujg inwestycje. Sami likwidatorzy i kadra menadzerska
spotek publicznie wypowiadajg sie o restrukturyzacji, o przeksztatcaniu jednostek organizacyjnych,
a nie o czynnosciach likwidacyjnych.

Zgodnie z art. 468 § 1 KSH likwidatorzy powinni zakoriczy¢ interesy biezqce spotki, sciggngc
wierzytelnosci, wypetni¢ zobowigzania i uptynni¢ majgtek spotki (czynnosci likwidacyjne). Nowe
interesy mogq podejmowac tylko wdwczas, gdy to jest potrzebne do ukoriczenia spraw w toku.
Nieruchomosci mogq by¢ zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej reki — jedynie na mocy
uchwaty walnego zgromadzenia i po cenie nie nizszej od uchwalonej przez zgromadzenie.

Dokumenty spétek za lata 2024-2025 wskazujg, ze media publiczne w likwidacji prowadzity szereg
dziatan o charakterze: inwestycyjnym, modernizacyjnym, strategicznym, organizacyjno-rozwojowym’,
programowo-finansowym?. Dziatania te mogg by¢ interpretowane jako trudne do pogodzenia
z klasycznym modelem likwidacji podmiotu gospodarczego, cho¢ réwnoczesnie cze$¢ z nich jest
uzasadniana przez spotki koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji ustawowej misji publicznej.

Postawienie spétek w stan likwidacji okazato sie narzedziem do zmiany zarzgddw spétek, z pominieciem
Rady Mediow Narodowych. To likwidatorzy przejeli zarzadzanie majagtkiem i wprowadzali zmiany
kadrowe w mediach publicznych. Telewizja Polska S.A. w likwidacji zwiekszyta zatrudnienie w ciggu roku
0 260 0s06b, a kwote wynagrodzen o ponad 47 min zt. Na koniec 2024 r. zatrudniata 2900 pracownikéw,
a na koniec 2025 r. 3160 osbéb, natomiast kwota wynagrodzen w 2024 r. wynosita 645 min 113 tys. zt
(umowa o prace: 438 min 753 tys. zt, pozostate umowy: 206 min 360 tys. zt), a w 2025 r. 692 min
390 tys. zt (umowa o prace: 442 min 776 tys. zt, pozostate umowy: 249 min 614 tys. z). W 2024 r.
poniesione naktady inwestycyjne w Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji wyniosty 107 mln 327 tys. zt,
z czego 6 min 297 tys. zt stanowity naktady na zakup pojazdéw specjalistycznych i ich wyposazenie,
natomiast w 2025 r. wyniosty 35 mIn 455 tys. zt, z czego 1 mIn 522 tys. zt stanowity naktady na zakup
pojazdéw specjalistycznych i ich wyposazenie.

7 Telewizja Polska S.A. w likwidacji, Sprawozdanie z dziatalno$ci spétki w likwidacji w roku obrotowym 2024;
Sprawozdanie Likwidatora Polskiego Radia — Spétki Akcyjnej w likwidacji z dziatalnosci Spétki w roku 2024.

8 Plany programowo-finansowe spétek mediow publicznych w likwidacji na 2025 i 2026 rok.
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Mimo postawienia w stan likwidacji, spétki mediéw publicznych od 2024 r. otrzymywaty miliardowe
dotacje z budzetu panstwa. Wszystkim spotkom mediéw publicznych w likwidacji w 2025 r.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego udzielito dotacji celowych ze Srodkéw pochodzgcych
z budzetu panstwa, w tgcznej kwocie 2 mld 71 min ztotych, z czego 1 mld 656 min dotacji celowej
otrzymata Telewizja Polska S.A. w likwidacji, 208 min 388 tys. zt otrzymato Polskie Radio S.A.
w likwidacji i 206 mIn 612 tys. zt otrzymaty tacznie rozgtosnie regionalne w likwidacji®. Srodki z dotacji
przeznaczono na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg misji publicznej w 2025 r. W 2024 r.
MKiDN udzielito wszystkim nadawcom publicznym dotacji celowych na kwote prawie 2 mld 197 min
zt. Utrzymywanie wysokiego poziomu finansowania mediéw publicznych moze by¢ interpretowane
jako faktyczne utrzymywanie petnej zdolnosci funkcjonowania i rozwoju podmiotéw pozostajgcych
formalnie w likwidacji.

2.4. Spadek ogladalnosci programow i audycji telewizyjnych w 2025 r.

Od dwéch lat widoczny jest znaczny regres w poziomie ogladalnosci mediéw publicznych. W 2025 r.
udziat programéw Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji wynidst tacznie 20,5%; dla pordwnania w 2024 r.
byto to 21,5%, a w 2023 r. 26,8%, co oznacza, ze telewizja publiczna stracita az ponad 6% udziatow.
Spadki zanotowaty programy ogdlnokrajowe Jedynka i Dwdjka. Programy wyspecjalizowane TVP
Info, TVP Sport, TVP HD, TVP Rozrywka, TVP Historia, czy program regionalny TVP 3, rowniez stracity
widzow?™.

Szczegdlnie niepokojgcy jest dystans dzielacy TVP Info od programdéw informacyjnych prywatnych
nadawcéw. W 2025 r. program TVP Info uzyskat 1,71% udziatéw w rynku, podczas gdy TV Republika
—6,14%, a TVN24 —5,17%. Przed ogtoszeniem likwidacji —w 2023 r. TVP Info miata 4,93 % udziatow
i byta czotowg telewizjg informacyjng. Sytuacja ta poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ dalszego
skutecznego wypetniania misji publicznej w zakresie informacji przez TVP S.A. w likwidacji'!. Takze
wyniki ogladalnosci gtdwnego programu informacyjnego ,,19.30” oraz ,Teleexpressu” i ,,Panoramy”
— pokazujace strate kilkuset tysiecy widzéw — mogg $wiadczy¢ o braku realnych zdolnosci TVP S.A.
w likwidacji do wypetniania art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory okresla ze: Publiczna
radiofonia i telewizja realizuje misje publicznqg, oferujgc, na zasadach okreslonych w ustawie,
catemu spofeczeristwu i poszczegdlnym jego czesciom, zrdznicowane programy i inne ustugi
w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujqgce sie pluralizmem,
bezstronnosciq, wywazeniem i niezaleznosciq oraz innowacyjnosciq, wysokq jakosciq i integralnosciq
przekazu.

Ponizej przedstawiono spadki w ogladalnosci programdéw i audycji TVP S.A. w likwidacji w latach
2023-2025. W analizie wykorzystano wskazniki: AMR (Average Minute Rating) — $rednig minutowg
ogladalnos¢ audycji lub programu oraz SHR% (Audience Share) — udziat procentowy widzéw danego
programu wsrod wszystkich ogladajgcych telewizje w tym czasie. Dane pochodzg z pomiaru widowni
ogladajacej program na zywo (Live).

9 Spétki medidw publicznych publikujg dane dot. dotacji z MKiDN na stronach internetowych.
10 https://www.gov.pl/web/krrit/ogladalnosc-programow-i-audycji-telewizyjnych-2025
1 https://www.gov.pl/web/krrit/ogladalnosc-programow-i-audycji-telewizyjnych-2025
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Tabela nr 1. Oglagdalnos¢ programéw TVP 1, TVP 2, TVP Info

2023 2024 2025
TVP 1 425711 383 853 359592
TVP 2 405 063 325091 299 062
TVP Info 272904 75241 89225
SHR%
2023 2024 2025
TVP 1 7,69% 7,24% 6,88%
TVP 2 7,32% 6,13% 512%
TVP Info 4,93% 142% 1,11%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research

Tabela nr 2. Zestawienie ogladalnosci audycji informacyjnych

»Wiadomosci”/,,19.30""

2023 2024 2025
TVP 1 1693935 1237291 1168 610
TVP Info 669 127 210524 231022
TVP Polonia 36833 54 436 53553
Razem 2399 895 1502 251 1453185

JTeleexpress”

2023 2024 2025
TVP 1 1364 147 1081992 1004099
TVP Info 648 979 306 622 410 361
TVP Polonia 29937 36 309 33254
Razem 2043 063 1424923 1447714

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research

12 do 19 grudnia 2023 r. — ,Wiadomosci”, od 21 grudnia —,19.30”".




I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Tabela nr 3. Ogladalnos¢ Panoramy*?

,Panorama” w TVP 2

Godziny emisji 2023 2024 2025
18.00 889 870
22.30 365713

,Panorama” w TVP Info's

Godziny emisji 2023 2024 2025
18.00 487 639 208 826 27139
22.30/21.45 101 306 134 569

,Panorama” w TVP Polonia'®

Godziny emisji 2023 2024 2025
18.45 22578 15897
23.10 22 856 18 676

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research

25 wrzesnia 2025 r. podczas posiedzenia Senatu dr Agnieszka Glapiak, Przewodniczgca KRRiT, zwrdcita
uwage senatorom na drastyczne spadki oglagdalnosci programoéw Telewizji Polskiej w likwidacji,

w szczegolnosci serwisdéw informacyjnych oraz pogorszenie kondycji finansowej mediéw publicznych?’.
Jak podkreslita, proces ten znaczgco ograniczyt dostep obywateli do zréznicowanych zrédet informacji,
co stanowi zaprzeczenie i ograniczanie debaty publicznej. Przewodniczgca KRRIT zaznaczyta, ze Rada

oczekuje od wiadz panstwowych zapewnienia stabilnego i zgodnego z prawem systemu finansowania
medidw publicznych oraz petnego uwzglednienia KRRIT jako konstytucyjnego regulatora w procesie

20

Z uwagi na rézne pory emisji audycji ,Panorama”, jak i liczne zmiany dotyczace okreséw objetych analiza, ze wzgledéw
metodologicznych, widownie przedstawiono indywidualnie dla poszczegdlnych anten. Brak danych we wskazanych
godzinach oznacza brak emisji. W zatgczonych tabelach uwzgledniono widownie wydan wyemitowanych w analizowanych
programach w pasmie wieczornym i pdzno wieczornym tj. miedzy godz. 18.00-24.00.

Do 19 grudnia 2023 r. audycja byta emitowana w TVP2 o 18.00 (20 minut) i réwnolegle w TVP Info; natomiast od
10 stycznia 2024 r. w pasmie wieczornym TVP2 o godz. 22.30 (25 minut). Emisje w tym programie zakoriczono 1 wrzesnia
2024 r.

Do 19 grudnia 2023 r. audycja emitowana w TVP Info o 18.00 (20 minut), réwnolegle z emisjg w TVP2, nastepnie od
9 stycznia 2024 r. o tej samej porze wytgcznie w TVP Info (wydania okoto 15- 20 minut). Od 10 stycznia 2024 r. emisja
réowniez o0 22.30 (25 minut), od 1 wrzesnia o0 22.00, nastepnie od 9 wrzesnia o 21.45 (30 minut wydania).

0Od 16 wrzesnia 2024 r. audycja emitowana w tym programie o 18.45 (15 minut). W pasmie pdznowieczornym nadawana
od 10 stycznia 2024 r. o godz. 23.10, wydania 25 minutowe (przy czym od 26 lutego 2024 r. do 30 sierpnia 2024 r.
0 godz. 23.30).

https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-w-obronie-praw-obywateli-do-rzetelnej-i-pluralistycznej-informacji--wystapienie-
przewodniczacej-krrit-w-senacie
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wdrazania unijnych regulacji. Jak podkreslita Przewodniczgca KRRIiT, telewizja publiczna nie odzyskata
wiekszosci widzéw, ktérych miata do czasu sitowego przejecia w grudniu 2023 r. Na spadkach jej
ogladalnosci skorzystata i nadal korzysta konkurencja.

2.5. Nierzetelne i stronnicze relacjonowanie kampanii prezydenckiej

Krajowa Rada od 18 marca do 2 czerwca 2025 r. przeprowadzita monitoring serwisow informacyjnych
i audycji publicystycznych czotowych nadawcow (TVP w likwidacji, TVN, Polsat, TV Republika)
w zakresie relacjonowania kampanii prezydenckiej w 2025 r.!® Monitoring wykazat, ze kampania
ta byta relacjonowana w sposdb nierzetelny i stronniczy. Trzy z czterech gtéwnych stacji (TVP
w likwidacji, TVN i Polsat) faworyzowaty Rafata Trzaskowskiego, a tylko jedna (TV Republika) wspierata
Karola Nawrockiego. W przekazach prawie catkowicie ighorowano pozostatych kandydatéw na urzad
prezydenta.

Raport z tego monitoringu prezentowany byt przez Przewodniczqcq KRRIT, dr Agnieszke Glapiak, na
posiedzeniu Sejmowe]j Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu 9 pazdziernika
2025 r.*°

Monitoring wykazat rowniez, ze Telewizja Polska w likwidacji ma powazne deficyty w wypetnianiu
misji publicznej. Podczas kampanii prezydenckiej nie zapewnita rownego dostepu do informacji, nie
prezentowata petnego spektrum kandydatéw ani poglagdéw politycznych. Az 84% analizowanych
tresci nie spetniato kryteriéw obiektywizmu dziennikarskiego, a w 92% przypadkéw odnotowano
subiektywne opinie i komentarze dziennikarzy. W materiatach informacyjnych zauwazono takze
retoryke wyraznie polaryzujgcy. Rafat Trzaskowski byt okreslany mianem ,lidera”, ,cztowieka
dialogu” i ,kompetentnego polityka”, podczas gdy Karol Nawrocki przedstawiany byt jako ,ktamca”,
,kontrowersyjny” czy ,powigzany z poétswiatkiem”. W trakcie kampanii audycja informacyjna
,19.30” miata charakter jednostronny i byta tubg propagandowga jednego kandydata, podczas gdy
pozostali stanowili tto kampanii. Taki sposdb narracji utrwala podziaty spoteczne i znieksztatca obraz
rzeczywistosci politycznej.

W raporcie zwrécono réwniez uwage na niewyjasnione watki dotyczace, miedzy innymi, Zrodet
zagranicznego finansowania kampanii oczerniajgcej niektérych kandydatéw oraz na niejasng role
Telewizji Polskiej w likwidacji w organizacji debaty prezydenckiej w hali sportowej w Konskich.
Zaniechanie wyjasnienia tych kwestii ostabito przejrzystos¢ i wiarygodnos¢ procesu wyborczego.

Analiza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) objeta flagowe serwisy informacyjne czotowych nadawcéw
telewizyjnych: ,,19.30” (Telewizja Polska w likwidacji), ,Fakty” (TVN), ,Wydarzenia” (Polsat), ,Dzisiaj”(TV Republika)
oraz audycje publicystyczne z udziatem politykéw: ,Woronicza 17” (TVP Info), ,Kawa na tawe” (TVN24), ,Sniadanie
Rymanowskiego” (Polsat News), ,Polityczne podsumowanie tygodnia Adriana Stankowskiego” (TV Republika),
podsumowujace dany tydzien. tgcznie przebadano 287 wydan serwiséw informacyjnych oraz 32 wydania audycji
publicystycznych (nie uwzgledniono serwiséw i audycji emitowanych w dniach trwania ciszy wyborczej). Raport
z monitoringu KRRiT ,Telewybory — media a kampania wyborcza na urzad Prezydenta RP 2025” dostepny jest pod
adresem https://www.gov.pl/web/krrit/analizy-raporty-i-prezentacje

¥ https://www.gov.pl/web/krrit/nierzetelny-i-stronniczy-przekaz--prezentacja-raportu-z-monitoringu-kampanii-
prezydenckiej-2025
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Przyktadem nierzetelnego i stronniczego relacjonowania kampanii prezydenckiej w Telewizji Polskiej
w likwidacji byta emisja tzw. debaty w Konskich. Podczas tej debaty, 11 kwietnia 2025 r., z udziatem
kilku kandydatow na urzad Prezydenta RP, prowadzaca to wydarzenie poinformowata widzow, ze
debata ta zostata zorganizowana przez ,sztab wyborczy Rafata Trzaskowskiego”. Telewizja Polska
w likwidacji wydata w tej sprawie oswiadczenie (przekazata je PAP), ze wszystkie koszty zwigzane
z przygotowaniem debaty, tgcznie z realizacjg i wyprodukowaniem sygnatu telewizyjnego, ponosit
organizator tego wydarzenia, a ,jedynym kosztem poniesionym przez TVP S.A. w likwidacji jest
wynagrodzenie prowadzacej debate oraz wydawcy”. Moze to oznaczaé, ze komitet wyborczy
kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego przyjat od Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji
korzys¢ majatkowg o charakterze niepienieznym, inng niz dozwolona prawem.

Ponadto debata w hali sportowej w Konskich 11 kwietnia 2025 r. nie byta debatg w rozumieniu
rozporzadzenia KRRIiT z 6 lipca 2011 r. (w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania
debat przez Telewizje Polskq Spotke Akcyjng), bowiem nie brali w niej udziatu wszyscy kandydaci
startujacy w tych wyborach, nie wypetniata takze warunkéw okreslonych w par. 3 pkt. 3) oraz
par. 5i 6 (termin debaty, dobdr uczestnikow) powyzszego rozporzadzenia KRRIT. Oznacza to, ze byt to
materiat wyborczy organizatora debaty — komitetu wyborczego Rafata Trzaskowskiego, ktéry nalezato
zakwalifikowaé do odptfatnych audycji wyborczych. Fakt ten powinien znaleZé odzwierciedlenie
w sprawozdaniu finansowym komitetu wyborczego Rafata Trzaskowskiego. Obie kwestie powinna
rozstrzygna¢ Panstwowa Komisja Wyborcza.

Przewodniczacy KRRiT (Maciej Swirski i dr Agnieszka Glapiak) zwracali sie dwukrotnie do Paristwowej
Komisji Wyborczej (pismami z 14 kwietnia i 21 pazdziernika 2025 r.) w sprawie wyjasnienia
zgodnosci z Kodeksem Wyborczym transmitowanej przez TVP S.A. w likwidacji debaty prezydenckiej
zorganizowanej w hali sportowej w Konskich 11 kwietnia 2025 r. oraz jej finansowania. W pismie
z 21 pazdziernika 2025 r. Przewodniczgca KRRiT wskazata, ze KRRIT chce sprawdzic:

e czy Telewizja Polska w likwidacji nie naruszyta obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa,
regulujgcych szczegétowe zasady i tryb przeprowadzania debat przez TVP,

e czy Srodki publiczne, ktdre trafity do Telewizji Polskiej w likwidacji na realizacje misji publicznej nie
byty wydatkowane na inne cele, tj. na kampanie wyborczg jednego z kandydatéw na Prezydenta RP.

Dr Agnieszka Glapiak poprosita w szczegdlnosci o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e jakie koszty ponidst Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego
w zwigzku z przygotowaniem, realizacjg (wykonaniem) i transmisjg ww. debaty?

e jaka kwota zostata w sumie zaptacona Telewizji Polskiej S.A. przez Komitet Wyborczy Kandydata na
Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego lub firme zaangazowang przez ten komitet, za przygotowanie,
realizacje (wykonanie) i transmisje na antenach TVP ww. debaty?

e jakie kwoty i komu zostaty zaptacone za:

czas antenowy na antenach TVP (audycja w godzinach 20.00 — 23.30 w TVP1 i TVP INFO);

— spoty telewizyjne i internetowe zapowiadajgce te debate;

— wynajecie sali w Konskich na potrzeby debaty;
— ustugi scenograficzne i przygotowanie miejsc dla kandydatéw na Prezydenta RP;
— transport i montaz sprzetu;
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— kamery, oswietlenie i nagtosnienie z obstugg;

— realizacje telewizyjng debaty;

— scenariusz i rezyserie debaty;

— wynagrodzenie prowadzacej debate i wydawcy debaty;
— koszty pracy podwykonawcow, itd.

Jednoczesnie w ww. pismie Przewodniczgca KRRIT zaznaczyta, ze w przypadku nieujecia w kosztach
Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego udziatu Telewizji
Polskiej S.A. w likwidacji w organizacji debaty, jej emisji czy czasu antenowego w programach
TVP w likwidacji, zwraca sie o informacje, czy PKW ustalita, czy Komitet Wyborczy Kandydata
na Prezydenta RP Rafata Trzaskowskiego uzyskat jakiekolwiek korzysci majatkowe od Telewizji
Polskiej S.A. w likwidacji w zwigzku z debatg, za ktdre nie przekazano Telewizji Polskiej w likwidacji
odpowiedniego ekwiwalentu finansowego.

PKW udzielita odpowiedzi wymijajgcych, nienawigzujgcych bezposrednio do kwestii podnoszonych
przez KRRIT. Z kolei Telewizja Polska w likwidacji nie przekazata KRRIT zadnej odpowiedzi w tej sprawie.

2.6. Stronnicza publicystyka TVP S.A. w likwidacji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od 29 wrzesnia 2025 r. do 4 listopada 2025 r. przeprowadzita
monitoring audycji publicystycznych emitowanych w TVP S.A. w likwidacji. Badaniu poddano
30 wydan audycji emitowanych w Telewizji Polskiej w likwidacji, na antenach TVP Info i TVP3.
Analizowano audycje: ,Bez retuszu” (prowadzacy: Marek Czyz), ,Tréjkat polityczny” (prowadzace:
Renata Grochal i Aleksandra Pawlicka), ,Bez trybu” (prowadzgca: Justyna Dobrosz-Oracz),
,Niebezpieczne zwigzki” (prowadzgcy: Dorota Wysocka-Schnepf i Grzegorz Nawrocki), ,Co ludzie
powiedzg?” (prowadzacy: Wojciech Szelag), ,Kontrapunkt” (prowadzacy zamiennie: Karolina
Opolska, Wojciech Szelgg i Mikotaj Lizut). Wyniki monitoringu wskazujg na naruszanie standardow
bezstronnosci, rownowagi i réznorodnosci opinii. Prowadzacy audycje stosowali selektywny dobor
gosci i ekspertdw, sprzyjajac jednej stronie debaty, marginalizujgc i deprecjonujac opozycje. Nie byli
moderatorami dyskusji i otwarcie prezentowali wiasne, prywatne poglady, co jest niedopuszczalne.
Taki jednostronny przekaz wykazat monitoring szesciu audycji publicystycznych emitowanych
w TVP S.A. w likwidacji.

Monitoring wykazat, ze w badanym okresie analizowane programy nie spetniaty standardéw
oczekiwanych od mediéw publicznych. Dominujacg praktykg byt jednostronny przekaz sprzyjajgcy
jednej stronie sporu politycznego — obozowi rzgdzgcemu, przy jednoczesnym ograniczaniu lub
eliminowaniu gtosu strony przeciwnej — opozycji.

Skale braku bezstronnosci potwierdza struktura tonu wobec opozycji, ktéry byt w 71% negatywny
i oskarzajgcy, w 19% defensywny i kontrolujacy, a zaledwie w 10% neutralny i analityczny.

Stwierdzono réwniez znaczng personalizacje przekazu. Az 78% dyskusji koncentrowato sie na ocenach

0s6b i intencjach politycznych, a nie na analizie proceséw spotecznych, prawnych i gospodarczych. Taki
sposdb prowadzenia audycji sprzyjat eskalacji emocji oraz pogtebianiu polaryzacji debaty publiczne;j.

23



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze Telewizja Polska w likwidacji nie wywigzywata sie
z obowigzku zachowywania pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia i niezaleznos$ci®.

2.7. Znaczace dysproporcje w udziale partii politycznych w mediach
publicznych

Dane pozyskane przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji ze spétek mediow publicznych wskazujg na
istotne dysproporcje w dostepie do anten przez partie polityczne?.

Sredni udziat partii politycznych (w czasie przeznaczonym na prezentacje stanowisk wszystkich partii
politycznych), we wszystkich spdétkach mediéw publicznych wynidst 62% dla partii rzadzacych oraz
38% dla partii opozycyjnych. W 2025 r. TVP w likwidacji jako najwiekszy publiczny nadawca telewizyjny
78% czasu antenowego poswiecit partiom rzgdzgcym, natomiast 22% — partiom opozycyjnym.

Najwieksze réznice pomiedzy udziatem partii rzgdzacych i opozycyjnych odnotowano w programach:
Telewizji Polskiej w likwidacji (78% — partie tworzace rzad i 22% — partie opozycyjne), Radia Zachéd
w likwidacji (75% do 25%), Radia £6dz w likwidacji (66% do 34%), RDC w likwidacji oraz Radia Wroctaw
w likwidacji (64% do 36%).

20 https://www.gov.pl/web/krrit/stronnicza-publicystyka-tvp-sa-w-likwidacji--wnioski-z-monitoringu-krrit

2 https://www.gov.pl/web/krrit/duze-roznice-w-udziale-partii-politycznych-w-mediach-publicznych--raport-krrit-za-2025-rok
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Najmniejsze dysproporcje odnotowano w programach: Radia Szczecin w likwidacji, Radia Poznan
w likwidacji, Radia Opole w likwidacji i Radia Katowice w likwidacji (55% — partie rzgdzace i 45% —
partie opozycyjne) oraz Radia Biatystok w likwidacji (56% i 44%).

Duze dysproporcje w dostepie do programow mediéw publicznych stanowig zagrozenie dla
prawidtowego realizowania misji publicznej w zakresie pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia
i niezaleznosci.

Tabela nr 4. Zestawienie udziatow procentowych partii rzadzacych i partii opozycyjnych
w programach spétek mediow publicznych w okresie styczen-grudzien 2025 r.

Udziat partii rzgdzgeych Udziat partii opozycyjnych

1 Telewizja Polska S.A. w likwidacji 78% 22%
2 Radio Zachéd S.A. w likwidacji 75% 25%
3 Radio todi S.A. w likwidacji 66% 34%
4 Radio dla Ciebie S.A. w likwidacji 64% 36%
5 Radio Wroctaw S.A. w likwidacji 64% 36%
6 Radio Lublin S.A. w likwidacj 63% 3%
7 Radio Olsztyn S.A. w likwidacji 63% 37%
8 Radio Rzeszéw S.A. w likwidacji 63% 37%
9 Polskie Radio S.A. w likwidacji 62% 38%
10 Radio PiK S.A. w likwidacj 62% 38%
11 Radio Koszalin S.A. w likwidacji 62% 38%
12 Radio Krakéw S.A. w likwidacji 62% 38%
13 Radio Gdanisk S.A. w likwidacji 58% 42%
14 Radio Kielce S.A. w likwidacji 58% 42%
15 Radio Biatystok S.A. w likwidacji 56% 44%
16 Radio Katowice S.A. w likwidacji 55% 45%
17 Radio Opole S.A. w likwidacji 55% 45%
18 Radio Poznan S.A. w likwidacji 55% 45%
19 Radio Szczecin S.A. w likwidacji 55% 45%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT
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2.8. Brak petnej realizacji obowigzku informowania o organizacjach
pozytku publicznego

Organizacjom pozytku publicznego (OPP) przystuguje prawo do bezptatnej emisji audycji dotyczgcych ich
nieodptatnej dziatalnosci. Podstawg oceny realizacji obowigzkéw przez nadawcéw jest rozporzadzenie
KRRIiT z 29 kwietnia 2011 r., ktore precyzuje m.in. normy czasowe emisji audycji poswieconych
dziatalnosci OPP, zasady kwalifikacji organizacji oraz wymagania dotyczgce kampanii spotecznych.
Ze sprawozdan nadawcow wynikato, iz w 2025 r. 18 spdotek medidow publicznych nie wywigzywato sie
z obowigzku przeznaczania czasu, wymaganego rozporzgdzeniem KRRiT, na kampanie spoteczne?®?.

Az 18 z 19 kontrolowanych spoétek nie przeznaczyto wymaganego czasu na audycje prezentujgce
kampanie spoteczne w co najmniej jednym miesigcu tego okresu. Jedynie Polskie Radio S.A.
w likwidacji wywigzato sie w petni z tych obowigzkdw.

Nieprawidtowosci odnotowano réwniez w obszarze kwalifikowania podmiotéw posiadajacych status
OPP. Btedy tego rodzaju wystgpity w 2025 r. w 11 spdtkach, w tym miedzy innymi w niektdrych
oddziatach Telewizji Polskiej w likwidacji oraz kilku rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia
w likwidacji. Pojedyncze przypadki dotyczyty takze braku realizacji norm czasowych dla audycji wtasnych.
Takie uchybienie stwierdzono w przypadku: Radia Wroctaw S.A. w likwidacji, Radia PiK w likwidacji,
Radia Krakdow w likwidacji, Radia £6dz S.A. w likwidacji, Radia Gdansk S.A. w likwidacji, Radia Zachdd
w likwidacji.

Przewodniczaca KRRIT dr Agnieszka Glapiak 26 listopada 2025 r. wezwata spotki publicznej radiofonii
i telewizji w sprawie doprowadzenia do petnego wykonania obowigzkéw wobec OPP w kolejnych
kwartatach.

KRRIT prowadzi dalsze monitorowanie sposobu realizacji tych obowigzkdéw przez nadawcéw publicznych
oraz kontynuuje dziatania majgce na celu wzmocnienie standardéw informowania o dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego.

2.9. Niepewna przysztosc¢ oddziatow terenowych TVP w likwidacji
i ich rad programowych

Obowigzujgca ustawa o radiofonii i telewizji gwarantuje, ze terenowe oddziaty TVP S.A. (obecnie w likwidacji)
majg swoje siedziby w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Lublinie, todzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dokumencie , Europejski Akt o Wolnosci Mediow
— koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego”, przekazanym do konsultacji publicznych,
stwierdzito: Analiza dziatalnosci programowej poszczegdlnych oddziatow wskazuje, Ze pojedyncze

2 KRRiT w ramach kontroli analizuje zaréwno kompletnos¢ sprawozdan nadawcow, jak i prawidtowosé kwalifikacji
organizacji pozytku publicznego na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sadowego.
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oddziaty nie sg w stanie tworzy¢ catodobowych programdw, zawierajgcych wysokiej jakosci tresci,
adresowanych do poszczegdlnych spotecznosci lokalnych. Stqd uzasadnione wydaje sie wprowadzenie
wiekszej elastycznosci nadawcy publicznego w prowadzeniu dziatalnosci na poziomie regionalnym.

Zapis ten, zapowiadajgcy zmniejszenie liczby oddziatéw terenowych TVP w likwidacji, wywotat dyskusje
medialng i fale krytyki. W raporcie z konsultacji publicznych MKIiDN przedstawit swoje stanowisko:
Utrzymywanie 16 osrodkow regionalnych TVP S.A. (jak wskazano w opracowanej przez MKiDN koncepcji) nie
znajduje uzasadnienia. Ustawa powinna jednak okresla¢ minimalng liczbe oddziatow (np. w liczbie réwnej
liczbie makroregionéw) i jednoczesnie natoZzy¢ na nadawcow obowigzek prowadzenia redakcji terenowych,
ktdre umozliwig tworzenie tresci o charakterze lokalnym. Wydaje sie jednak, ze szczegdty dotyczgce utworzenia
konkretnych oddziatow terenowych powinny by¢ przedmiotem uzgodnieri w ramach kart powinnosci.

W wyniku uwag do tej koncepcji, zgtoszonych miedzy innymi przez KRRiT, odstgpiono od pomystu
zmniejszenia liczby oddziatéw terenowych TVP w likwidacji. Jednak tzw. ustawa medialna,
zaprezentowana w grudniu 2025 r. przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zaktada
zlikwidowanie rad programowych w oddziatach terenowych TVP w likwidacji. KRRiT uwaza to za
niedopuszczalne.

Projekt tzw. ustawy medialnej przewiduje uchylenie art. 30 ust. 4-5 ustawy o radiofonii i telewizji.
Ust. 4 gwarantuje, ze rada programowa oddziatu jest organem opiniodawczo-doradczym dyrektora
terenowego oddziatu Spoétki. Ust. 4a precyzuje, ze powotujgc rady programowe oddziatéw emitujgcych
programy w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, dyrektorzy
oddziatow uwzgledniq kandydatow zgtaszanych przez organizacje spoteczne mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotfecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym. Jest to istotny zapis dla takich
wspolnot zyjgcych w danym regionie. Ponadto tworzenie programow dla mniejszosci oraz spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym jest jednym z zadan misji publicznej. Uchylony ma zostac
réwniez ust. 5., ktdry zaktada, ze Rada Mediéw Narodowych, na wniosek zarzgdu Spétki, po zasiegnieciu
opinii dyrektoréw terenowych oddziatéw, okresli minimalny udziat audycji tworzonych przez terenowe
oddziaty Spotki w poszczegdlnych programach ogdlnokrajowych.

KRRIT jest przeciwna likwidacji rad programowych oddziatéw terenowych TVP w likwidacji. Rady
opiniujg zawartosé oraz jakos¢ programéw regionalnych, oceniajgc je pod katem zgodnosci z misjg
publiczna. Ich zadaniem jest reprezentowanie lokalnych spotecznosci, a takze mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym tak, aby programy przedstawiaty
specyfike, kulture i problemy regionu.

2.10. Zagrozenia dla TVP Polonia

W ostatnim kwartale 2025 r. w przestrzeni publicznej pojawity sie niepokojgce informacje o podjeciu
przez likwidatora Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji uchwaty (nr 950/2025) z 30 pazdziernika 2025 r.
dotyczacej wdrozenia Regulaminu Organizacyjnego Spotki Telewizja Polska S.A. w likwidacji, w ktérej
ustanawia sie likwidatora programu TVP Polonia i zobowigzuje sie go do przeprowadzenia procesu
likwidacji tego programu do 1 grudnia 2025 r. Sprawa ta zaniepokoita Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
gtéwnie ze wzgledu na mozliwy brak realizacji zadan wobec szczegdlnej grupy odbiorcow, tj. Polakéw
i Polonii zamieszkujgcych poza granicami kraju. Drugim powodem zainteresowania KRRIT byt sygnat

27



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

0 nieprzestrzeganiu przez Telewizje Polskg S.A. w likwidacji uzgodnionych z KRRiT planéw programowo-
finansowych na 2025 r. oraz obowigzujgcej wcigz Karty Powinnosci 2020-2024 z powodu nieuzgodnienia
Karty na kolejny okres. KRRIiT podjefa dwojakiego rodzaju dziatania w tej sprawie. Po pierwsze
— zwrdcita sie do Spotki o wyjasnienia, a po wtére — na podstawie analizy sprawozdania Spétki z realizacji
zatwierdzonego przez KRRIT planu programowo-finansowego na 2025 r. skontrolowano, czy realizowata
ona szczegétowe zadania zwigzane z profilem programu TVP Polonia, tj. czy uwzgledniata potrzeby
Polonii i Polakdéw zamieszkujgcych poza granicami kraju. Zestawiajgc zatwierdzony plan na 2025 r.
w zakresie oferty dla Polonii i Polakdw zamieszkujgcych za granica ze sprawozdaniem Spétki z realizacji
tego planu stwierdzono, ze sposrdod 17 planowanych tytutéw audycji zrealizowano 13 audycji cyklicznych.
Uszczuplono miedzy innymi planowang oferte o tresci poswiecone: wydarzeniom i problemom Polakéw
zamieszkujgcym w Wielkiej Brytanii i Irlandii, aktualnej sytuacji na Ukrainie oraz oméwieniu aktualnych
wydarzen w Polsce.

Telewizja Polska S.A. w likwidacji wyjasniata, ze informacje o likwidacji programu TVP Polonia nie s3
zgodne ze stanem faktycznym i nie oddajq rzeczywistego charakteru dziatan podejmowanych przez
Spotke. Wskazano, ze wyzej wymieniona uchwata likwidatora TVP S.A. w likwidacji dotyczy procesu
wdrozenia zmian organizacyjnych wewngtrz struktury Spotki, polegajgcych jedynie na likwidacji odrebnej
jednostki organizacyjnej przedsiebiorstwa Spdtki o nazwie ,,Program TV Polonia” i przekazanie jej zadan
do innej jednostki organizacyjnej przedsiebiorstwa Spotki, czyli do Osrodka Mediéw dla Zagranicy.
TVP S.A. w likwidacji wyjasnita, ze celem tych zmian jest optymalizacja procesow wewnetrznych,
zwiekszenie efektywnosci zarzqdzania oraz lepsze dostosowanie struktury organizacyjnej Spotki do
biezgcych zadan. Warto przypomnie¢, ze dyrektorem Osrodka Mediéw dla Zagranicy TVP w likwidacji jest
Michat Broniatowski, ktory w przesztosci byt m.in. wiceprezesem rosyjskiej agencji informacyjnej Interfax.

Nadawana oferta zostata w duzym stopniu zmieniona w odniesieniu do zatwierdzonego planu. W tej
sytuacji Spotka powinna zwrdcié sie do KRRiT z wnioskiem o zmiane zatwierdzonego planu TVP Polonia
na 2025 r., czego jednak TVP S.A. w likwidacji nie zrobita.

Nie ma pewnosci, czy pozycja i przysztoéé TVP Polonia nie jest zagrozona. Swiadczy o tym projekt nowej
ustawy medialnej, zaprezentowany w grudniu 2025 r. przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Projekt, przedstawiany réwniez jako nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, przewiduje uchylenie
przepisdw dotyczacych programu TVP Polonia. Obowigzujgca obecnie ustawa o radiofonii i telewizji
gwarantuje, iz program ten jest rozpowszechniany w sposdb rozsiewczy satelitarny oraz ze stosuje sie do
niego przepisy dotyczace programow dla odbiorcéw za granica. Ma tez swojg rade programowa, ktdéra jest
organem opiniodawczo-doradczym w sprawach tworzenia i rozpowszechnienia programu. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektdrych innych ustaw z dnia 5 grudnia 2025 r. przewiduje
uchylenie tych przepiséw, co wskazuje na zamiar likwidacji programu TVP Polonia.

2.11. Przejecie przez Osrodek Mediow dla Zagranicy TVP World,
Bietsat TV i TVP Polonia

W 2025 r. trzy programy: TVP World, Bietsat TV i TVP Polonia stracity samodzielnos$¢ jako jednostki
organizacyjne w strukturze TVP S.A. w likwidacji. Podlegajg pod nowo utworzony Osrodek Mediéw dla
Zagranicy.
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Osrodek Medidéw dla Zagranicy w pierwsze] kolejnosci przejat TVP World oraz Bietsat TV. Te dwie anteny
wczesniej byty samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi. Od 2025 r. w ramach osrodka dziatajg cztery
redakcje jezykowe — anglojezyczna TVP World, biatoruskojezyczna Bietsat TV, wydzielona z Biefsatu
rosyjskojezyczna Vot Tak oraz nowo powstata redakcja ukraifiskojezyczna Slawa TV.

Po koniec 2025 r. Osrodek Mediéw dla Zagranicy przejat takze zadania TVP Polonia. W praktyce
samodzielna jednostka organizacyjna o nazwie Program TVP Polonia zostata zlikwidowana.

Dyrektor Osrodka Mediéw dla Zagranicy w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej stwierdzit, ze
zmiany byty wynikiem oczekiwan ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére jest gfdwnym
sponsorem?.

W pazdzierniku 2025 r. TVP S.A. w likwidacji ztozyta do KRRiT projekt zmiany obowigzujgcej Karty
Powinnosci na lata 2020-2024, w ktérym zaproponowata rozpoczecie od 1 marca 2026 r. nadawania
dwoch nowych programéw: Slawa i Bot Tak/Vot Tak. Krajowa Rada na te zmiane nie wyrazita zgody
miedzy innymi z powodu trwajgcego procesu likwidacji Spotki. W tej sytuacji Spoétka nie informowata
juz KRRiT o planach utworzenia dwdch nowych programéw. Poinformowata o nadawaniu
w ramach programu Bietsat TV dwoch ,serwiséow informacyjnych”: Slawa (adresowany do Ukrairncow
mieszkajgcych w Polsce, na Ukrainie i w innych czesciach swiata oraz do osdb zainteresowanych
sytuacjg na Ukrainie) i Vot Tak (adresowany do oséb postugujgcych sie jezykiem rosyjskim,
w szczegolnosci do obywateli bytego ZSRR).

Z charakterystyki zawartosci obu ,,serwiséw” przedstawionej przez TVP S.A. w likwidacji wynika, ze
nie sg to serwisy informacyjne w powszechnym rozumieniu, czyli krétkie (kilkuminutowe) informacje
biezgce (aktualnosci). Sg to rozbudowane segmenty zajmujgce duzg cze$¢ programu Bietsat TV.
Co wiecej Spétka uruchomita kolejne tego typu ,serwisy” (np. Vot Tak Moldova) funkcjonujace
podobnie, czyli z wtasnymi redakcjami.

Nalezy podkresli¢, ze Telewizja Polska S.A. w likwidacji w Karcie powinnosci na lata 2020-2024
(obowigzujgcej rowniez w 2025 r.) miata zgode na emisje programu Bietsat TV, ktéry zostat
uszczegdétowiony w planie programowo-finansowym na 2025 r. i zawiera audycje pn. Slawa i Vot Tak.
Nie zmieniajgc Karty Powinnosci likwidator zmienit status Bietsatu, ktéry z samodzielnego kanatu
stat sie jedng z wielu redakcji, zmniejszono liczbe godzin nadawania. Nastgpita redukcja etatéw.
Dziennikarze byli zwalniani lub zwalniali sie sami. Na poczatku 2025 r. wystgpity opdznienia wyptat
dla dziennikarzy. Sprawa zwolnien, w tym spér bytej dyrektor Bietsatu Agnieszki Romaszewskiej-Guzy
z TVP S.A. w likwidacji, jest przedmiotem postepowan sadowych.

3 https://www.pap.pl/aktualnosci/michal-broniatowski-od-3-marca-rusza-osrodek-mediow-dla-zagranicy-z-nowa-

ramowka-wywiad
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3. Najwazniejsze bariery rozwoju rynku telewizji naziemnej
w Polsce

W 2025 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata szereg dziatan zwigzanych z mozliwoscia
uruchomienia kolejnego multipleksu telewizji naziemnej: MUX-5 (obecnie dziata 6 multiplekséw
ogélnopolskich: MUX-1, MUX-2, MUX-3, MUX-4, MUX-6 i MUX-8).

Regulator ogtosit konsultacje spoteczne dotyczagce MUX-5, ktére trwaty od 23 kwietnia do 23 maja
2025 r. i miaty na celu zebranie opinii dotyczgcych miedzy innymi oferty programowej, podmiotéw
potencjalnie zainteresowanych uzyskaniem koncesji oraz mozliwych zmian w dotychczasowej
strukturze multiplekséw.

W konsultacjach udziat wzieli: nadawcy telewizyjni, operatorzy techniczni, organizacje branzowe
(w tym miedzy innymi Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji), a takze osoby
prywatne. Wszyscy nadawcy telewizyjni i organizacje branzowe biorgcy udziat w konsultacjach,
wskazali, ze najpowazniejszg barierg rozwoju i utrzymania pozycji telewizji w Polsce sg wysokie,
niekonkurencyjne koszty emisji naziemnych. Oprdcz optat koncesyjnych i optat za wykorzystanie
czestotliwosci, najwiekszym obcigzeniem jest sam koszt transmisji sygnatu naziemnego. Nadawcy
zwracali uwage na nieadekwatnos¢ stawek z tytutu nadawania naziemnego oraz wskazywali, ze
wysokie koszty ustugi technicznej mogg doprowadzi¢ do przyspieszonej erozji rynku telewizyjnego
i tym samym zmniejszenia konkurencyjnosci.

Najwieksi polscy nadawcy skupieni w Sekcji Nadawcow Telewizji Naziemnej Krajowej Izby Gospodarczej
Informatyki i Telekomunikacji w konsultacjach i pdzniejszych stanowiskach deklarowali utrzymanie
naziemnej telewizji cyfrowej jako kluczowego obszaru dziatalnosci i inwestycji, pomimo dynamicznego
rozwoju platform streamingowych, ustug OTT oraz serwiséw internetowych. Najpowazniejszg barierg
dla realizacji powyzszych deklaracji sq drastycznie wysokie koszty emisji sygnatu naziemnego, ktére
w obecnym modelu rynkowym osiggnety poziom zagrazajgcy rentownosci dziatalnosci nadawcze;j.
W Polsce operatorem swiadczacym techniczng ustuge nadawania sygnatu naziemnego dla wszystkich
ogéblnopolskich multiplekséow telewizyjnych jest spotka Emitel S.A.. Szczegdlnie alarmujaca jest
sytuacja multipleksu MUX-8, gdzie wysokie opfaty z tytutu swiadczenia ustug emisji sygnatu (optaty
dla Emitela ksztattujg sie na poziomie 10-11 min zt rocznie i sg podobne dla wszystkich multipleksow)
doprowadzity juz do rezygnacji czesci nadawcdw z miejsc na tym multipleksie. Zjawisko to w dtuzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do zapasci na rynku telewizyjnym.

Wysokie koszty nadawania stanowig najpowazniejszg bariere dla mniejszych nadawcéw utrudniajac,
a czesto uniemozliwiajgc im uzyskanie rentownosci. Stanowig réwniez powazng przeszkode wejscia
na rynek telewizyjny dla nowych nadawcow. W konsekwencji sytuacja ta stwarza zagrozenie
dla pluralizmu mediéw, a tym samym zagrozenie w dostepie do informacji szczegdlnie dla grup
spotecznych, dla ktorych tradycyjne media pozostajg gtdwnym Zrédtem aktualnej wiedzy o Swiecie.

Obecnie o rezerwacje czestotliwosci przeznaczonych dla telewizji naziemnej ubiegajg sie nie nadawcy

telewizyjni, ale operatorzy sieci nadawczych. O rezerwacje czestotliwosci dla MUX-5 wystapili
wytgcznie operatorzy sieci nadawczych tj. Emitel S.A., BCAST Sp. z 0.0. oraz operator lokalnych
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multipleksow spotka MWE Teleport, co wskazuje, ze podmiot bedgcy operatorem sieci nadawczej
stanie sie operatorem multipleksu.

W tym kontekscie istotne jest, aby w ramach prowadzonej procedury konkursowej majacej na celu
wytonienie dysponenta czestotliwosci okresli¢ kryteria, ktére zagwarantujg przysztym nadawcom
atrakcyjne oraz stabilne ceny emisji programoéw.

Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej wskazata w konsultacjach, ze szczegdlnie istotne jest
stworzenie poprzez MUX-5 przynajmniej namiastki konkurencji w zakresie emisji programoéw
telewizyjnych w naziemnej telewizji cyfrowej. Tego typu dziatanie, zwigzane z odpowiednim
wsparciem regulacyjnym i obnizeniem kosztow emisji, mogtoby stanowié kuszacg alternatywe przede
wszystkim dla obecnych nadawcéw (do migracji pomiedzy multipleksami), a byé moze takze dla
nowych nadawcoéw. Jednak bez odpowiedniej i ukierunkowanej polityki ze strony wtasciwych organow
regulacyjnych taki efekt nie zostanie osiggniety. Zdaniem KIKE mozliwe jest raczej dalsze ograniczenie
programéw w multipleksach cyfrowych ze wzgledu na powyzsze bariery i koszty nadawania, a co za
tym idzie zmniejszenie oferty programowej dla odbiorcéw ubozszych nieposiadajgcych dostepu do
ofert ptatnych.

W toku uzgodnien z Prezesem UKE dotyczgcych projektowanego konkursu UKE na rezerwacje
czestotliwosci MUX-5 (wytonienie operatora tego multipleksu), dostrzegajac powazny problem
w dalszym rozwoju rynku telewizyjnego w Polsce, KRRIiT wskazywata, ze konkurs Prezesa UKE
na wytonienie operatora MUX-5 powinien zosta¢ skonstruowany w taki sposdb, aby umozliwié
zwiekszenie konkurencyjnosci rynku w obszarze operatoréw technicznych i wprowadzi¢ mechanizmy
skutkujace obnizeniem kosztéw ustugi nadawania, ktéra bedzie ponoszona przez nadawcdéw na rzecz
operatora MUX-5.
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4. Widownia programow telewizyjnych i audytorium
programow radiowych w 2025 r.

4.1. Widownia programoéw telewizyjnych?

KRRIT prowadzita systematyczne analizy ogladalnosci telewizyjnych programoéw publicznych
i koncesjonowanych. W raportach kwartalnych monitorowano zmiany widowni i udziatéw programéw
telewizyjnych w polskim rynku, w tym programéw nadawcy publicznego.

W 2025 r. zmniejszat sie w dalszym ciggu zasieg telewizji — mniej oséb poswiecito jej chocby
jedng minute w ciggu dnia (21 min 400 tys. w 2023 r.,, 20 mIn 500 tys. w 2024 r. i 19 miIn
700 tys. w 2025 r.). Mimo spadkow zasiegu, telewizja nadal posiada lojalng grupe odbiorcow,
ktérzy z roku na rok poswiecajg jej coraz wiecej czasu. W 2025 r. czas ogladania telewizji,
mierzony wsréd osdb, ktdre ogladaty telewizje przez przynajmniej minute w ciggu dnia (wskaznik
ATS) osiggnat 6 godzin 22 minuty na dobe. Czas oglgdania mierzony dla catej populacji (ATV)
wynidst ponad 3 godziny 45 minut.

Struktura widowni oraz czas w grupach wiekowych w godz. 6-23 (pora dzienna) wskazuje na rosngcy
udziat starszej widowni. Na przestrzeni ostatnich 20 lat zwiekszyt sie on z 26% do 50% w 2025 r.
(liczebnos¢ tej grupy wzrosta odpowiednio z 6 min 200 tys. do 9 min 600 tys.). Widownia 60+ jest
szczegllnie zainteresowana medium, jakim jest telewizja i zainteresowanie to rosnie w czasie. Czas
ogladania przypadajacy na widza w tym wieku wynidst 7 godz. 12 min w 2025 .

W 2025 r. telewizja publiczna w likwidacji ogétem odnotowata spadek udziatu w widowni telewizyjnej
w poréwnaniu do analogicznego okresu sprzed roku (-1,07 pp.). W 2024 r. TVP S.A. w likwidacji miata
21,53 % udziatu w widowni telewizyjnej, natomiast w 2025 r. 20,46 %. Oznacza to, ze w 2025 r. sektor
publiczny utracit 1,07 pp. Natomiast jeszcze w 2023 r. miata 26,82% udziatdw w widowni. Jej spadki
ogladalnosci w kolejnych latach, szczegdlnie w roku 2024 spowodowaty, ze nadawca publiczny nie
odbudowat swoich udziatéw w rynku widowni telewizyjnej. Co wiecej — nadal je traci.

Nizsze udziaty w widowni telewizyjnej nadawcy publicznego w pordwnaniu z rokiem 2024
obserwowane byty gtdwnie w przypadku:

e najwiekszych uniwersalnych programow publicznych TVP 1 (-0,36 pp.) i TVP 2 (-0,41 pp.),
e TVP Sport (-0,18 pp.),

2 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych pochodzacych z badania realizowanego przez AGB Nielsen Media
Research na proébie ludnosci Polski powyzej 4 roku zycia. Badanie to jest obecnie jedynym dostepnym na polskim rynku
ciggtym pomiarem telemetrycznym telewizji.

Struktura panelu badawczego konstruowana jest na podstawie danych GUS oraz wynikéw tzw. badania zatozycielskiego
realizowanego w dwdch falach na tagcznej préobie 8000 gospodarstw domowych.

Obecnie, tj. od 1 stycznia 2022 panel badawczy liczy 3 500 gospodarstw domowych (ponad 9000 oséb powyzej
4. roku zycia) usytuowanych w: 1104 wsiach, 164 miastach liczacych do 10 tys. mieszkarnicdéw, 129 miastach liczacych
od 10 do 19 tys. mieszkaricéw, 122 miastach liczacych od 20 do 49 tys. mieszkaricéw, 46 miastach liczacych od 50 do
99 tys. mieszkaricéw, 23 miastach liczacych od 100 do 199 tys. mieszkaricow, 9 miastach liczacych od 200 do 499 tys.
mieszkancédw oraz 5 miastach powyzej 500 tys. mieszkanicdw Liczba okreslajagca obecny wymiar panelu badawczego
powstata przez stopniowe jego zwiekszanie z powodu zmian zachodzacych na rynku.
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e TVP Seriale (-0,13 pp.),
e TVP kobieta (-0,06 pp.),
e TVP ABC (-0,06 pp.).

Natomiast publiczne programy, ktére odnotowaty wzrosty udziatu w widowni, to:

e TVP Info (+0,29 pp.),
e TVP Kultura (+0,05 pp.).
Jest to jednak nadal mniej niz w 2023 .

WSsréd programow koncesjonowanych wzrosty dotyczyty przede wszystkim programow:

TV Republika (+2,35 pp.),
wPolsce24 (+0,91 pp.),

TV Puls (+0,38 pp.),

Polsat Sport 1 (+0,15 pp.).
Spadki dotyczyty programow:
TVN 24 (-0,87 pp.),

TVN (-0,20 pp.),

Polsat News (-0,18 pp.),

Puls 2 (-0,17 pp.).

Widownia programéw telewizyjnych zmniejsza sie z roku na rok. Zmiana ta dotyczy wszystkich
grup wiasnosciowych i wynika przede wszystkim z rosnacej popularnosci tresci ogladanych poprzez
internet.

W 2025 r. 4 czotowe programy gtéwnych grup telewizyjnych, podobnie jak w poprzednich latach,
odnotowaty spadek udziatu w widowni. TVP1 i TVP2 oraz TVN i Polsat utracita tacznie 0,82%,
to jest 3,13% w stosunku do wynikéw z 2024 r. Jest to zwigzane z dalszg fragmentacjg widowni,
ktéra rozprasza swojg uwage na coraz wiekszg liczbe programéw wyspecjalizowanych (miedzy
innymi odptyw widowni do nowych programéw dostepnych w ofercie naziemnej telewizji cyfrowej
— Republika i wPolsce24) oraz ze zwiekszajgcym sie zainteresowaniem ofertg serwiséw VoD i platform
udostepniania wideo (VSP).

W 2025 r. grupa programow, ktoérych udziat w rynku widowni przekroczyt 1%, pozostata bez zmian.
Do grupy tej dotgczyt program wPolsce24, a spadt program TVP Sport.

Nieco zmniejszyta sie grupa programow, ktére nie osiggnety jednoprocentowego progu. Stanowity
one tgcznie 40,98% widowni (wiecej o 1,13 pp. niz w 2024 ., tj. 0 2,68%).

Wsréd programoéw o najwiekszych oglagdalnosciach zdecydowang wiekszo$¢ stanowity programy
z koncesjg na rozpowszechnianie poprzez multipleksy naziemne. W rankingu utozonym pod wzgledem
ogladalnosci (pierwsza dwudziestka) znalazto sie 17 programdéw naziemnej telewizji cyfrowej oraz
3 programy dostepne drogg satelitarng i kablowg (TVN 24, Polsat News, TVP Seriale). Ich taczny
udziat w widowni wynidst 60,8%.Pozostate programy odznaczaty sie duzo nizszg ogladalnoscia. Poza
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pierwszg dwudziestka znalazto sie 8 programéw w przedziale miedzy 0,9% a 0,5%: TVP Sport, Super
Polsat, Polsat Sportl, Polsat2, Zoom TV, Eurosport 1, WP, Antena HD (facznie 5,5%). Najliczniejsza
za$ grupa miata udziat w widowni ponizej 0,5%, i objeta 150 programoéw, ktdére tgcznie osiggnety 20%

udziatu w widowni.

Wykres nr 1. Struktura rynku telewizyjnego w 2025 r. — udziaty w widowni

TVP 1
6,88% Polsat
6,77%

pozostate Republika
40,98% 6,14%
TVN
6,01%
TVP 2

TVN 24
5,17%
TV Puls
3,27%
Stopklatka TVN 7
1,13% 3,17%
Wydarzenia 24 Tvt
1,14% 2,91%
TVP Seriale v TV6
1,30% Puls 2 Polsat News| wPolsce 24_TVP Info ™5 750, 1,78%
1,36 1,39% 1,42% 1,71%

*kategoria , pozostate” zawiera programy o udziale ponizej 1%
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media Research
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Wykres nr 2. Programy telewizyjne o udziale w widowni ponizej 1% (programy stanowiace
facznie prawie 41% rynku)

Fokus TV;0,93% TvpP3;0

85% TVP Sport; 0,83%
Super Polsat ; 0,79%

’

Polsat Sport 1 ; 0,76%
Polsat 2; 0,70%
Zoom TV; 0,61%

Eurosport 1; 0,56%

WP; 0,55%

Antena HD ; 0,51%

ponad 100 programéw
ponizej 0,5%; 33,89%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Programy o profilu informacyjnym stanowity tgcznie 17,6% rynku. Liderem w segmencie zostata
TV Republika zajmujgca wysokie trzecie miejsce na liscie ogdlnej (liscie wszystkich programow)
0siggajac 5,9 pp. przyrostu udziatu w stosunku do roku 2023 oraz 2,4 pp. w poroéwnaniu z rokiem 2024.
Jej wskaznik widowni minutowej w tym okresie zwiekszyt sie o ponad 300 tys. widzéw w poréwnaniu
z 2023 r.,, i blisko 120 tys. w stosunku do 2024 r. Jeszcze w 2023 r. TV Republika ogladato srednio
niecate 11 tys. widzéw w jednej minucie, a w 2025 r. byto to juz ponad 320 tys. widzéw. Duze wzrosty
obserwowano tez w przypadku telewizji wPolsce24. Spadek wskaznikéw ogladalnosci odnotowaty
natomiast telewizje: TVN 24, Polsat News, TVN 24 Bis. Widownia publicznego programu TVP Info,
po uprzednich spadkach wzrosta w 2025 r. o okoto 14 tys. widzow — z 75 tys. do 89 tys. — wcigz jednak
pozostaje trzykrotnie nizsza w pordwnaniu z rokiem 2023, kiedy $rednia widownia minutowa tego
programu osiggata blisko 273 tys.
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Tabela nr 5. Ranking programoéw telewizyjnych w 2025 r. o udziale ponad 0,3% w rynku
(z zaznaczeniem kierunkéw zmian w poréwnaniu z rokiem 2024)*

Lp. Program Widownia Zmiana Udziat Zmiana (pp.) NTC
1. |TVP1 359 592 -24 261 6,88% -0,36|MUX 3
2. |Polsat 353 771 2 984 6,77% 0,15|MUX 2
3. |Republika 320 495 119 540 6,14% 2,35|MUX 8
4. |TVN 313 923 -15 103 6,01% -0,20|MUX 2
5. [TVvP2 299 062 -26 029 5,72% -0,41|MUX 3
6. |TVN24 269 871 -50 153 5,17% -0,87
7. | TV Puls 170 784 17 781 3,27% 0,38|MUX 2
8. |TVN7 165 845 -2 096 3,17% 0,00 MUX 2
9. (Tv4 151 933 -736 2,91% 0,03|MUX 2
10. |TV 6 92 864 1424 1,78% 0,05|MUX 2
11. |TTV 91 267 -9941 1,75% -0,16|MUX 1
12. [TVPInfo 89 225 13 984 1,71% 0,29|MUX 3
13. |wPolsce 24 74 065 46 917 1,42% 0,91|MUX 8
14. |Polsat New s 72763 -10 693 1,39% -0,18
15. |Puls 2 71284 -9 623 1,36% -0,17|MUX 2
16. |TVP Seriale 67 936 -7 988 1,30% -0,13
17. |Wydarzenia 24 59 353 4 378 1,14% 0,10|MUX 1
18. |Stopklatka 59 279 -8 680 1,13% -0,15|MUX 1
19. |Fokus TV 48 836 -2 035 0,93% -0,03|MUX 1

20. |TvP3 44 455 -1 875 0,85% -0,02|MUX 3

21. |TVP Sport 43 479 -9 950 0,83% -0,18|MUX 3

22. |Super Polsat 41 260 1 095 0,79% 0,03|MUX 2

23. |Polsat Sport 1 39 717 7278 0,76% 0,15

24. |Polsat 2 36 495 -6 657 0,70% -0,11

25. |Zoom TV 31718 412 0,61% 0,02|MUX 8

26. |Eurosport 1 29 248 -14 045 0,56% -0,26

27. |wp 28 969 -4 359 0,55% -0,08| MUX 8

28. |Antena HD 26 423 -1512 0,51% -0,02|MUX 1

29. |TVPHD 25 080 -2 885 0,48% -0,05

30. |Polsat Play 25 056 -2 480 0,48% -0,04

31. |TVP Rozryw ka 25 039 -2 715 0,48% -0,04|MUX 6

32. | TVP Historia 23 971 -1 448 0,46% -0,02|MUX 3

33. |TVN 24 Bis 23777 -3 649 0,46% -0,06

34, |FX 23 329 -2 396 0,45% -0,04

35. |TVN Turbo 22 403 -992 0,43% -0,01

36. |TVP Kultura 21 833 2 349 0,42% 0,05|MUX 3

37. |Polsat Film 21617 221 0,41% 0,00

38. |[Nowa TV 20 009 -4 706 0,38% -0,09|MUX 8

39. |Polsat Seriale 18 241 -2 406 0,35% -0,04

40. |Polsat Cafe 18 202 -3128 0,35% -0,05

41. | TVP Polonia 17 787 -140 0,34% 0,00|MUX 6

42. |Romance TV 16 681 -629 0,32% -0,01

43. |BBC First 16 489 -4 460 0,32% -0,08

44. |TVS 16 414 3921 0,31% 0,07

45, |Polo TV 16 299 -5 604 0,31% -0,10|MUX 1

46. |Paramount Netw ork 16 087 -547 0,31% 0,00

NTC — naziemna telewizja cyfrowa.
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media Research

% Na z6tto zaznaczono programy dostepne w telewizji naziemnej.
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Wiekszos¢ programéw zajmujacych czotowe miejsca na powyzszej liscie odnotowato spadki widowni.

Zyskiwaty natomiast niektore programy dostepne w naziemnej telewizji cyfrowej i satelitarne
programy wyspecjalizowane.

WSsréd najchetniej ogladanych programéw w 2025 r. — jak juz wczes$niej wskazano — najwiekszy wzrost
ogladalnosci dotyczyt programéw dostepnych w naziemnej telewizji cyfrowej: TV Republika (wzrost
0 2,4 pp.; tj. 0 62%), wPolsce24 (wzrost o 0,91 pp.; tj. o 178,4%), TV Puls (o 0,38 pp., tj. 13,1%)
oraz TVP Info (0 0,29 pp., tj. 20,4%).

Rok 2025 byt kolejnym, w ktédrym zmniejszyty sie udziaty trzech gtéwnych grup telewizyjnych, ktére
tacznie zgromadzity niewiele ponad 2/3 polskiego rynku widowni. Nieco ponizej 22% udziatow uzyskaty
tacznie programy Grupy Polsat®, ponad 20% tego rynku uzyskaty tacznie programy telewizyjne
Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji (TVP 1, TVP 2, TVP Polonia, TVP Info, TVP 3, TVP Rozrywka,
TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport, TVP HD, TVP Historia, TVP ABC, TVP Kobieta, TVP Dokument
i TVP Nauka). Natomiast ponizej 20% nalezato do TVN Discovery Polska?’.

Nieco wiekszg widownie niz w poprzednim roku zgromadzity programy TV Puls (w sumie okoto 4,6%).
Natomiast znacznie zwiekszyty sie udzialy pozostatych nadawcow, ktérzy skupili razem ponad 33%
widownie.

Na wykresie ponizej przedstawiono podziat rynku telewizyjnego, uwzgledniajgcy udziaty w widowni
gtéwnych grup nadawcow.

% Grupa Polsat: Polsat, TV 4, Polsat News, Polsat 2, TV 6, Fokus TV, Super Polsat, Wydarzenia 24, Polsat Sport 1, Polsat
Play, Polsat Film, Polsat Cafe, Polsat Seriale, Nowa TV, Polo TV, Polsat Comedy Central Extra, Polsat Viasat History, Eska
TV, Eleven Sports 1, Polsat Sport 2, Polsat Viasat Explore, Cl Polsat, Polsat Doku, Polsat News 2, Disco Polo Music, Polsat
Viasat Nature, Polsat Rodzina, Polsat Sport 3, Polsat JimJam, 4fun Dance, 4fun Kids, 4fun TV, Epic Drama, Polsat Games,
Polsat Sport Fight, Eleven Sports 2, Eska TV Extra, Polsat Music HD, Vox Music TV, Eska Rock TV, Polsat Reality, Polsat
News Polityka, Polsat X, Polsat Film 2.

27 TVN Discovery Polska: TVN, TVN 24, TVN 7, TTV, TVN 24 Bis, Eurosport 1, TVN Turbo, TVN Style, Discovery, TVN Fabuta,
Metro, HGTV, TLC, Investigation Discovery, Discovery Science, Food Network, Eurosport 2, DTX, Travel Channel, Discovery
Historia, Discovery Life, Animal Planet HD, Cartoon Network, Cartoonito, Warner TV.
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Wykres nr 3. Udziaty w widowni w podziale na gtéwne grupy nadawcéw w 2025 r.

pozostali; 33,14%
TVP SA w likwidacji;
20,46%

Puls Sp. z 0.0.; 4,63%
TVN Discovery Polska;
19,97%

Polsat Sp. zo.0.;
21,80%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Telewizja publiczna, w poréwnaniu do poprzedniego roku, ogétem stracita 1,07 pp. (tj. 4,97%). Dane
obrazujgce ten trend przedstawiono na wykresie ponizej. Widoczny od dwdch lat regres oglgdalnosci
TVP S.A. w likwidacji spowodowat, ze w poréwnaniu z rokiem 2023 nadawca publiczny stracit tgcznie

6,36 pp. (tj. az 23,71%) udziatéw w rynku widowni.

Wykres nr 4. taczne udziaty Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji w rynku widowni w latach

2015-2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media Research
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W 2025 r. do sektora publicznego nalezato 20,46% rynku — tyle udziatu w widowni zebrato tgcznie
15 programéw tego nadawcy. Oznacza to utrzymanie trendu spadkowego, poniewaz w roku 2024 taczny
udziat w widowni programéw TVP S.A. w likwidacji wynidst 21,53%. Natomiast w 2023 r. byto to 26,82%,
tj. ponad 6 punktéw procentowych wiecej. Spadki dotyczyty wiekszosci programow publicznych.

Szczegétowe dane dotyczgce wszystkich programéw publicznych wraz z zaznaczeniem zmiany
w stosunku do roku 2024 zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 6. Srednia widownia i udziaty programéw Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji

w 2025 r.

Lp. Program Widownia ZMIANA Udziat ZMIANA pp. NTC
1. |TvP1 359592 W -24 261 6,88% ¢ -0,36 MUX 3
2. |TvP2 299 062 b -26 029 5,72% b -0,41 MUX 3
3. |TVP Info 89 225 fh 13984 1,71% dh 0,29 MUX 3
4. |TVP Seriale 67 936 s -70938 1,30% e 0,13
5. |TvP3 44 455 b -1875 0,85% W -0,02 MUX 3
6. |TVP Sport 43 479 Wl 9950 0,83% Wy -0,18 MUX 3
7. |TVP HD 25 080 b 2885 0,48% b -0,05
8. |TVP Rozrywka 25039 b -2715 0,48% b -0,04 MUX &
9. |TVP Historia 23971 ¢ -1448 0,46% W -0,02 MUX 3
10. |TVP Kultura 21833 dh 2349 0,42% dh 0,05 MUX 3
11. |TVP Polonia 17 787 b -140 0,34% =» 0,00 MUX 6
12. |TVP Kobieta 14 596 b -3573 0,28% b -0,06 MUX 6
13. |TVP ABC 13 770 ¥ -3072 0,26% ¥ -0,06 MUX 3
14. |TVP Dokument 12 236 b 2746 0,23% ¥ -0,05 MUX &
15. |TVP Nauka 11 548 s -1686 0,22% ) -0,03 MUX 6

Ogdtern 1069609 |k -72 035 20,46% W -1,07

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Porg najwiekszej ogladalnosci programéw Wielkiej Czworki (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) pozostat czas
miedzy godz. 18.00 a 23.00, mimo ze dla poszczegdlnych programow czas najwiekszej ogladalnosci
ulegat indywidualnym przesunieciom.
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Wykres nr 5. Dobowa ogladalno$¢ programéw TVP1, TVP2, Polsat i TVN w 2025 r.

TVP1 TVP2 Polsat

TVN
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Podobnie jak w latach ubiegtych program TVP1 odnotowat najwieksze wzrosty ogladalnosci w porze
nadawania informacji o godz. 17.00 i 19.30 (audycje ,Teleexpres” i ,19.30”), a TVP2 — miedzy godz.
20.00 a 22.00 (pasmo serialowe). Rowniez w przypadku TVN i Polsatu najwiekszg $rednig dobowg
oglagdalnos¢ obserwowano w porze emisji audycji informacyjnych o godz. 18.50 (,Wydarzenia”
w Polsacie) i 19.00 (,,Fakty” w TVN), a takze po godz. 20.00 w Polsacie (pasmo filmowe) oraz po godz.
21.00 w TVN (seriale i filmy).
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4.2. Audytorium programow radiowych

Wykres nr 6. Struktura rynku radiowego w 2025 r. — udziaty w czasie stuchania?®

Antyradio; 1,6% Eska Rock; 0,8%

; 0,59 VOX FM ;
PR 24; 0,5% 319% RMF Classic;
;170 .
TOKFM; 1,3%

Program 3 PR; 2,2% 2,1% Wnet; 0,6%
Program 2 PR; 0,5% -

& ’ Chillizet; 0,2% Meloradio;

/ Programy regionalne 1,0%
/_

Program 1 PR; PR: 4,1%

4,3% Rock

PlUs = 2-3% Eska; 7,0% Radio;
C 0,4%
Eoka2; 11% ) / ’
\ 1 Pogoda; 1,2%
. 0,
Inne; 32,6% ‘\Ziote
Przeboje;
RMF FM; 29,2% 2 5%
pozostate lokalne ; \ 270
13,4% ‘ RMF Maxx;
Programy miejskie PR; 3,2%

0,5%
DAB+; 0,5%

Radio Maryja; 2,1%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2025, marzec 2026 r.?°

2 Wykres kotowy przedstawia podziat rynku radiowego pomiedzy poszczegdlne programy i grupy programow ze wzgledu

na udziat w czasie stuchania. Na wykresie sg wyrdznione programy ogdlnopolskie: RMF FM, Radio Zet, Programy 1, 2
i 3 Polskiego Radia S.A. w likwidacji, Polskie Radio 24 i Radio Maryja. Nastepnie programy ponadregionalne: Antyradio,
VOX FM, TOK FM, RMF Classic, Chillizet, Radio Wnet oraz Eska Rock, programy regionalne i miejskie radia publicznego
w likwidacji, programy lokalne jako jedna grupa oraz programy rozpowszechniane cyfrowo (DAB+). Programy lokalne
przedstawiono dodatkowo na mniejszym kotku wykresu, w podziale na sieci programoéw: Plus, Eska, Eska 2, Meloradio,
Rock Radio, Radio Pogoda, Ztote Przeboje, RMF Maxx.

2 W 2025 r. miaty miejsce nastepujgce zmiany:

- badaniem stuchalnosci objeto nowe programy: Radio Rock FM (Bydgoszcz) — luty 2025 r., Radio 90,2 FM (Lublin) —
kwiecien 2025, Radio Eska Suwatki — sierpien 2025 r., Radio LPU FM (Putawy) — listopad 2025 r.;

- Radio Eska Rock Warszawa zostato wycofane z badania w pazdzierniku 2025 r.

Inne zmiany dotyczyty warunkéw technicznych stacji nadawczych, co skutkowato zmianami zasiegu technicznego tych
programow.
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Tabela nr 7. Wskazniki stuchalnosci programéw radiowych w 2025 r. oraz ich zmiana
w stosunku do poprzedniego roku

Lasigg dzienny (%) Udziat w czasie stuchania (%) Dobowy czas stuchania (min)
wartost zmiana wartost zmiana wartost zmiana
WSZYSTKIE 63,2% 0,0 pp. 100,0% 245 -2
PROGRAMY OGOLNOPOLSKIE 41,8% -0,2 pp. 531% -0,7 pp. 197 3
Program 1 PR S.A. w likwidacji 4,2% -0,3 pp. 4,3% -0,4 pp. 159 -4
Program 2 PR S.A. w likwidacji 0,6% 0,0 pp. 0,5% 0,0 pp. 121 -7
Program 3 PR S.A. w likwidacji 27% 0,1 pp. 2,2% 0,1 pp. 130 3
Radio RMF FM 2,6% 0,1 pp. 29,2% 0,0 pp. 169 2
Radio Zet 15,3% 04 pp. 14,7% 04 pp. 149 1
Radio Maryja 2,3% -0,1 pp. 21% 0,1 pp. 144 3
PROGRAMY PONADREGIONALNE 10,3% 0,2 pp. 10,3% 0,3 pp. 155 1
Antyradio 1,8% 0,0 pp. 1,6% 0,1 pp. 132 -2
Chillizet 03% 0,0 pp. 02% 0,0 pp. 118 14
Eska Rock 1,1% 0,5 pp. 0,8% 0,3 pp. 118 4
RMF Classic 1,6% 0,0 pp. 1,3% 0,1 pp. 125 10
TOK FM 2,6% -0,3 pp. 21% 05 pp. 128 -12
Radio Wnet 0,7% 0,0 pp. 0,6% 0,0 pp. 138 0
VOX FM 29% 0,1 pp. 31% 0,2 pp. 169 9
PR 24 0,6% -0,1 pp. 0,5% 0,0 pp. 129 8
Rmei’;';IxEv‘z'ﬂm’;igmEG° 4,3% 0,1 pp. 4% 0,1pp. 150 3
WA (warzap) | 0% V0% O |18 :
P';%’::m%"l%‘m:fi 201% 01 pp. 19,1% 0,0 pp. 147 1
Eska 9,4% -0,2 pp. 7,0% 0,1 pp. 116 1
Meloradio 1,4% 0,1 pp. 1,0% 0,0 pp. 116 -7
Plus 2,3% 0,1 pp. 2,3% 0,1 pp. 152 -4
Radio Pogoda 1,2% 0,0 pp. 1,2% 0,1 pp. 153 0
RMF Maxx 43% 0,0 pp. 3,2% 02pp. 116 3
Rock Radio 04% -0,2 pp. 0,4% -0,1 pp. 135 1
Eska 2 11% 0,0 pp. 1,1% 0,1 pp. 147 5
Itote Przeboje 2,8% 0,0 pp. 2,5% 0,1 pp. 140 6
pozostate lokalne 12,4% -0,1 pp. 134% 0,4 pp. 167 4

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2025, marzec 2026 r.
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Wykres nr 7. Podziat rynku radiowego na gtéwne grupy nadawcéow w 2025 r. (udziat
w czasie stuchania)

pozostate
16,3%

Grupa RMF
33,9%

Grupa Time/

12,5%

Polskie Radio SA w
likwidacji
12,6%
Grupa Eurozet (wraz z Agora)
24,7%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Kantar Polska S.A., Radio w Polsce 2025, marzec 2026 r.

W 2025 r., podobnie jak w poprzednich latach, zdecydowanie najsilniejszg pozycje w rynku audytorium
wszystkich programéw radiowych, posiadata Grupa RMF z udziatem w czasie stuchania wynoszacym
33,9%.%

Po potgczeniu w 2024 r. Grupy Eurozet i Grupy Agory pod marka Eurozet udziat catej potgczonej grupy
w 2025 r. wynosit 24,7%.

W 2025 r. tacznie audytorium wszystkich programéw Polskiego Radia S.A. w likwidacji i rozgtosni
regionalnych wynosito 12,6%, co wydaje sie stosunkowo niskim rezultatem, biorgc pod uwage zasieg
techniczny nadawcéw publicznych w poréwnaniu do komercyjnych. Czwartg grupg radiowa w tym
zestawieniu byt Time z wynikiem 12,5%.

Audytorium programéw uniwersalnych rozpowszechnianych przez nadawcéw ogoélnokrajowych

Programy o zasiegu ogélnokrajowym tj. powyzej 80% pokrycia kraju — RMF, Zet, Jedynka i Tréjka w 2025 r.
posiadaty tacznie 50,5% udziatu w czasie stuchania wszystkich dostepnych naziemnie programow. Zasieg
dzienny liczony dla grupy tych 4 stacji wynosit 40% w 2025 r., co oznaczato okoto 12 min stuchaczy
— 0s6b w wieku 15-75 lat (11 mIn 744 tys.). W takim ujeciu RMF pozostawato dominujgcym graczem
z audytorium 7 min 814 tys. stuchaczy, co stanowito ponad 66% udziatu stuchaczy RMF wsréd stuchaczy
stacji z 80% pokryciem kraju. Kolejne byto Radio Zet z 4 min 492 tys. stuchaczy, co stanowito 38,2%

30 W 2024 r. udziat w czasie stuchania Grupy RMF wynosit 34%, w 2023 r. — 34,5%, w 2022 r.— 36,2 %, w 2021 r. — 35,4%,
aw 2020 r. — 34,7%.
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udziatu stuchaczy w tej grupie. Oba programy publicznego radia osiggnety audytorium o wielkosSci nieco
ponizej 2 min stuchaczy, co stanowito 16,4% wsrod wszystkich stuchaczy tej grupy stacji.*

Rynek tych programéw zawierajgcych oprdcz innych audycji przede wszystkim podawane czesto
i regularnie serwisy informacyjne oraz publicystyke ma duzy wptyw na rynek opinii w waznych

kwestiach politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Wykres nr 8. Struktura rynku programéw uniwersalnych o zasiegu ogélnokrajowym

Program 1 PR; 8,5%
Program 3 PR; 4,4%

Radio Zet; 29,1%

NG

RMF FM; 57,8%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2025, marzec 2026 .

Rynek programoéw informacyjno-publicystycznych

Do tej kategorii programow mozna zaliczy¢ Polskie Radio 24 w likwidacji (d. Czwérka PR) oraz TOK
FM. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze PR24 ma zasieg ogdlnokrajowy, a TOK FM posiada nadajniki
w 23 miastach w Polsce. Tym bardziej na uwage zastugiwat wysoki udziat w czasie stuchania uzyskiwany
przez TOK FM w poréwnaniu do PR24 w likwidacji przy ograniczonym dotarciu do stuchaczy. Mozna
to czesciowo ttumaczy¢ faktem, ze TOK FM (Inforadio) dziata na rynku radiowym od roku 1998. PR24
zostato uruchomione w 2010 r.

Udgziat stacji informacyjnych w catkowitym czasie stuchania w roku 2025 wynosit 2,7%. Byt to kolejny
rok, w ktédrym udziat stacji informacyjnych odnotowat spadek — 3,1% w roku 2024 i 4,2% w roku 2023.
Audytorium stacji informacyjnych liczyto w 2025 r. ponizej 1 min stuchaczy (917 tys.).

3 Program Radio Maryja ma charakter spoteczno — religijny, w zwigzku z tym nie rozpowszechnia reklam, a wiec nie znalazt
sie w tej grupie. Jego udziat w czasie stuchania w 2025 r. wynosit 2,1%.

44



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Audytorium TOK FM wg zasiegu dziennego w 2025 r. liczyto 761 tys. stuchaczy, co dato udziat 83%, zas
audytorium Polskiego Radia 24 w likwidacji (wg zasiegu dziennego) w 2025 . liczyto 189 tys. stuchaczy,
co w ogdle osdb stuchajacych tych dwadch stacji dato udziat 21%32.

Wykres nr 9. Udziat stuchaczy PR24 w likwidacji i TOK FM wsréd stuchaczy programow
informacyjno-publicystycznych

Polskie Radio 24;
20,1%

Radio TOK FM; 79,9%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Kantar Polska S.A., Radio w Polsce 2025, marzec 2026 r.

W minionych latach Krajowy Instytut Mediow prowadzit badania dotyczace stuchalnosci rozgtosni
regionalnych Polskiego Radia w likwidacji. Jednak w 2025 r. nie byt w stanie ich kontynuowad

ze wzgledu na pozbawienie go funduszy przez koalicje rzgdzacy, co skutkowato koniecznoscig likwidacji
Instytutu.

32 Procenty nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na duplikacje — ta sama osoba moze stuchac obu tych stacji.
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5. Informacja o mediach lokalnych

5.1. Media lokalne - ich rola i problemy

W 2025 r. na polskim rynku medialnym dziatato ponad 150 telewizji lokalnych, z czego 14 pozostawato
w rekach samorzaddow, oraz ponad 140 lokalnych programéw radiowych nalezgcych do 120
lokalnych nadawcéw (niektérzy nadawcy posiadajg wiecej niz jeden program), z czego 9 to programy
samorzgdowe.

Sg to podmioty, ktére funkcjonujg na podstawie koncesji przyznanych przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji. Emisja programéw telewizji lokalnych odbywa sie przede wszystkim za posrednictwem
sieci kablowych. Czes¢ telewizji lokalnych zapewnia swoim uzytkownikom dostep do materiatéw takze
za posrednictwem internetu.

Telewizje lokalne dziatajg czesto w oparciu o oddolne inicjatywy. S3 w wiekszos$ci prowadzone przez
lokalnych, niezaleznych przedsiebiorcéw, przeznaczajgcych na dziatalno$é stacji przychody czesto
z innych zrédet niz telewizja. Program stacji niemal w catosci realizowany jest samodzielnie w oparciu
o tematyke lokalng, skupiong wokoét wydarzen i problemdéw mieszkannicow konkretnego miasta czy
powiatu.

Telewizje lokalne nie majg jednoznacznie uporzadkowanego i zdefiniowanego statusu prawnego.
Co wiecej, to rozproszona i zréznicowana grupa drobnych podmiotéw, niemajgca spdjnej reprezentacji
w obronie wspdlnych interesdw. Brak jasnego statusu prawnego w potgczeniu z koniecznoscig
rywalizacji z silnymi korporacjami nadawcdéw, uniemozliwia skuteczne dotarcie do czestotliwosci,
koncesji, operatoréw czy platform satelitarnych.

Telewizje lokalne, podobnie jak duze komercyjne stacje koncesjonowane, utrzymujg sie ze sprzedazy
czasu antenowego oraz emisji reklam. Dodatkowo pozyskujg fundusze z produkcji tresci dla
ogolnopolskich stacji telewizyjnych. Najwiekszy potencjat pochodzi jednak z emisji reklam. Lokalny
charakter stacji ogranicza jednak znaczaco ich atrakcyjnos¢ dla duzych reklamodawcéw, mogacych
w istotny sposdb zasili¢ budzety nadawcdéw lokalnych.

W opinii KRRIT przysztos¢ medidw lokalnych jest jednym z kluczowych wyzwan dla jakosci demokracji
lokalnej i rownowagi na rynku medialnym w Polsce. Podczas XI Europejskiego Kongresu Samorzgdow
w Mikotajkach®®* w trakcie panelu z udziatem Przewodniczacej KRRIiT pt. ,Media samorzadowe
— straznik demokracji lokalnej czy narzedzie witadzy?” wskazywano na obowigzek samorzadow
w zakresie informowania mieszkaicéw o swoich dziataniach, zwtaszcza w regionach, gdzie komercyjna
prasa lokalna zanika. Z drugiej strony zwracano uwage na zagrozenia — media finansowane ze Srodkow
publicznych mogg stanowi¢ nieuczciwg konkurencje dla niezaleznych wydawcow, czy tez stuzyé
partykularnym celom wtadzy.

3 https://www.gov.pl/web/krrit/media-samorzadowe--straznik-demokracji-lokalnej-czy-narzedzie-wladzy-udzial-

przewodniczacej-krrit-w-xi-eks-w-mikolajkach
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Przewodniczagca KRRIiT podkreslita, ze spér wokét tzw. medidw samorzgdowych dotyka
fundamentalnych kwestii: granic informacyjnej roli witadzy publicznej, zasad uczciwej konkurencji na
rynku medialnym oraz prawa obywateli do rzetelnej i niezaleznej informacji.

W kontekscie medidow samorzgdowych nalezy takze przypomnieé, ze w zatozeniach do projektu tzw.
ustawy medialnej** Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawarto zakaz wydawania prasy
przez samorzady. KRRIT w odpowiedzi na konsultacje tych zatozen wyraznie stwierdzita, ze jest to
niedopuszczalne, aby w warunkach wolnosci stfowa, gtdwnej zasady w demokratycznym parstwie
prawa, ogranicza¢ prawo do posiadania mediow i korzystania z nich, a tym samym uniemoZliwiac
realizowanie tej podstawowej reguty jednostkom samorzqdu terytorialnego, ktdre dziatajq niezaleznie
od struktur administracji rzgdowej. W projekcie tzw. ustawy medialnej** z grudnia 2025 r. MKiDN
zrezygnowato z powyzszego zakazu.

5.2. Wykaz lokalnych programow telewizyjnych

Ponizej zamieszczono wykaz lokalnych programoéw telewizyjnych (stan na 31.12.2025 r.) w podziale
na 3 kategorie: programy rozpowszechniane w sieciach kablowych, ktére nie nalezg do samorzadow,
analogiczne programy, ktére naleza do nadawcdw samorzgdowych oraz programy lokalne
rozpowszechniane drogg cyfrowg w multipleksach.

Tabela nr 8. Wykaz koncesji na rozpowszechnianie lokalnych programéw telewizyjnych
w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego Ilub satelitarnego (bez
programow nadawcéw samorzgdowych)

Nr koncesji/data Podmiot
Lp. . . Charakter programu
obowigzywania nazwa programu
: 793/2020-TK ,Spotdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie” wersal
' 27.09.2030 Kanat §” uniwersiy
9 598/K/2024-TK ,STELLA" Zaktad Instalatorstwa Teleelekirycznego Sp. z 0.0. sniversaln
: 09.05.2034 Stella Telewizja Kablowa” y
3 775/2020-TK Telewizja Kablowa, Hajnéwka Kiedys, Kiryluk” Sp. j. wersl
' 30.03.2030 TV Podlasie” uniiversainy
4 519/K/2022-TK Telewizja Solec” Sp. z 0.0. sniversaln
’ 14.01.2033 ,Program lokalny TV Solec” y
5 763/2020-TK ,TOMKOW” Sp. 7 0.0. sniwersaln
) 29.01.2030 JTelewizja Regionalna TVT” y
6 625/K/2024-TK JTVASTA" Sp. z 0.0. niwersaln
' 09.06.2035 TV ASTA" uniwersainy

34 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Europejski Akt o Wolnosci Mediéw — koncepcja wdrozenia do polskiego
porzqdku prawnego, czerwiec 2024 r.

3 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, projekt ustawy o zmiany ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych
innych ustaw z dnia 5 grudnia 2025 r.
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r koncesiji/data

ohowigzywania

Podmiot
nazwa programu

Charakter programu

7 760/2020-TK Wielkopolska Telewizja Kablowa" Sp. z 0.0. Informacyjno-publicystyczno-
’ 22.01.2030 ,FanklubTV" -sportowy
8 820/2021-TK Wydawnictwo GM” Sp. z 0.0. sniversaln
' 06.12.2031 dlaCiebie.tv" 4
748/2019-TK Agencja Reklamy i Promocji ,DAMI” Sp. z 0.0. . .
9. 07.04.2029 gend y,,TV D AM:" P Informacyjno-publicystyczny
821/2021-TK Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. .
10 27.12.2031 VKUTNO” universalny
567/K/2023-TK Agnieszka Katarzyna Cybulska . . .
11. 15.012034 Lokalna.TV" publicystyczno-informacyjny
1 879/2024-TK Andrzej Piotr Ptoch sniversaln
: 14.10.2034 Telewizia Lubad” Y
13 302/K/2017-TK Andrzej Pawet Kazanowski Informacyino-nublicvstvezn
' 22.04.2028 TELEWIZJA SWIETOKRZYSKA” YIno-publIcystyczny
1" 805/2020-TK Anita Wioletta Lutowska Informacyjno-publicystyczno-
: 21.12.2030 Jelewizja Jawor” -dokumentalny
15 798/2020-TK Arkadiusz Goral sniversaln
: 20.10.2030 TKN24" J
16 273/K/2016-TK Artur Czestaw Filipkowski Informacyino-nublicvstvezn
’ 12.07.2026 JTelewizja Narew” yIno-publicystyczny
17 877/2024-TK Biatogardzka Spotdzielnia Mieszkaniowa sniversaln
: 17.09.2034 ,Panorama Biatogardzka” y
18 833/2022-TK Bogdan Miszczak informacrino-oublicvstvezn
: 11.12.2032 Telewizja Obiektyw” yino-publicystyczny
19 260/K/2015-TK Bogumita Orzechowska Informacvino-oublicvstyezn
: 17.05.2026 Telewizja Suwatki” yino-publicystyczny
2 671/2017-TK BTV Studio Sp. z 0.0. sniversaln
: 12.03.2027 Jregionalna.tv” y
9 539/K/2022-TK (zestaw Adam Zasinski Informacyino-nublicvstvezn
: 31.07.2033 ,"8" TVR (Osemka Telewizja Regionalna)” yino-publicysiyczny
9 272/K/2016-TK Danuta Domariska Informacvino-oublicystvezn
: 22.08.2026 Telewizja Olsztyn” YINO-pUbTIGyslyczny
23 264/K/2015-TK DOLSAT Sp. z 0.0. uniwersaln
' 30.05.2026 ,Telewizja Kablowa Betchatéw (TKB)" y
612/K/2024-TK E-CHO MEDIA Sp. z 0.0. . .
24. 28.12.2034 E-CHO T\?" Informacyjno-publicystyczny
95 685/2017-TK Elzbieta Samsel-Czerniawska Informacyino-nublicvstvezn
' 10.09.2027 TV Swiebodzin” ormagjno-pubiicystycny
2% 599/K/2024-TK Elzbieta Zjawiona niversaln
' 23.11.2034 JTel-Ka” uniwersainy
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r koncesiji/data

ohowigzywania

Podmiot
nazwa programu

Charakter programu

306/K/2017-TK Flying Eleven Media Sp. z 0.0. . .
2. 23.06.2028 T o kel T Informecyine-publiystyczny
797/2020-TK Fundacja ,Reakcja” . .
28. 12.10.2030 Telewizia Kalisz" Informacyjno-publicystyczny
29 889/2025-TK Fundacja ,RESET" Informacyjno-publicystyczny
' 2035-01-30 Jelewizja Dami Region”
30 662/2016-TK Fundacja GIA DINH uniwersaln
’ 20.11.2026 TV REGIONALNA.PL" y
3 789/2020-TK Fundacja HTK sniversaln
' 05.07.2030 SJHTK TV y
3 876/2024-TK Fundacja Telewizji Teletop Sudety Pro Harmonia informacyino-nublicystvezn
: 13.08.2034 Teletop Sudety” yino-publicystyczy
546/K/2022-TK Grupa Medialna Sp. z 0.0. .
3. 04.06.2033 TV DAY uniwersalny
Grupa Medialna — Wschod
34. 57289/ lg/zz%ggk Sp.z0.0. Informacyjno-publicystyczny
o ,TVWSCHOD"
35 360/K/2018-TK HORYZONT TV Stubice Sp. z 0.0. Informacyino-nublicvstvezn
' 14.12.2029 ,HORYZONT TV SEUBICE” YIno-publicystyczny
3 660/2016-TK IdeaLAN Sp. z 0.0. sniversaln
' 02.08.2026 Telewizja Sokotka” Y
37 853/2023-TK IMERIUM MEDIA Sp. z 0.0. informacyin
' 20.11.2033 ,IMPERIUM Kronika” yny
28 536/K/2022-TK IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0. informacyin
: 12.06.2033 ,IMPERIUM ! ny
39 898/2025-TK Ireneusz Matenko . |
' 08.06.2035 MASTER TV" uniwersainy
10 857/2023-TK Jacek Jarosz sniversaln
' 17.12.2033 ,IACHODNIA.TV" Y
M 680/2017-TK Jacek Ruda sniversaln
: 27.06.2027 ,Polska Telewizja Regionalna PTVR" y
42 72/2018-TK Jucek Szuba Informacyjno-publicystyczny
' 28.03.2028 ,Nowa Telewizja Stupsk”
3 831/2022-TK Jan Tadeusz Jakowski Informacvino-oublicrstyezn
' 23.11.2032 TV MAZOWSZE" YINO-pUbTIGyslyczny
" 687/2017-TK Jan Wiktor Tamiotto sniversaln
’ 13.09.2027 L, JELEWIZJA STARACHOWICE" y
15 684/2017-TK Janusz Pajgk niversaln
' 10.09.2027 ,MAGAZYN TOMASZOWSKI" uniwersainy
m 418/K/2021-TK Joanna Nogal-Gromala Informacyino-nublicstvezn
: 12.01.2032 ,Nasza Telewizja Sqdecka (ntv)” yino-publicysiyczny
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Nr koncesji/data
ohowigzywania

Podmiot
nazwa programu

Charakter programu

47 389/K/2020-TK Kamil Ceranowski Informacyino-oublicvstye
' 28.03.2031 EXPRESS TV" lormacyjno-publicysyny
802/2020-TK Katarzyna Agnieszka Frankowska . .
. 10.12.2030 Telewizja Police” Informacyjno-publicystyczny
262/K/2015-TK Krzysztof Buczynski . .
49. 17.05.2026 VB Mydlibérz” Informacyjno-publicystyczny
50 376/K/2019-TK Krzysztof Machulski wersal
' 22.08.2030 Lubelska.v" uniwersainy
5] 618/K/2024-TK Krzysztof Marian Wencki informacvino-oublicvstvezn
: 22.09.2034 TV Kaszuby” yino-publicystyczy
59 683/2017-TK Krzysztof Waracki niversaln
' 03.09.2027 TV Ostrow” uniwersainy
53 630/K/2025-TK Maciej Trybus sniversaln
’ 21.08.2035 ,Regionalna Telewizja Gorlicka” Y
54 730/2018-TK Macrosat Sp. z 0.0. sniversaln
: 27.08.2028 Program lokalny MACROSAT” y
370/K/2019-TK Magdalena Koscianska . .
55. 21.02.2030 T Informacyjno-publicystyczny
5 738/2018-TK Matgorzata Anna Mienko sniversaln
: 14.10.2028 Biper TV" y
57 806/2021-TK Marek Jaskiewicz Informacyino-nublicvstvezn
: 10.01.2031 Krynica.TV" YInO-pUbTIGyslyczny
58 605/K/2024-TK Marek Wojciech Krzeminski Informacyino-nublicvstvezn
' 25.05.2034 Telewizja Gniezno” yino-publicystyczy
59 866/2024-TK Master Pro Sp. z 0.0. uniwersaln
’ 17.04.2034 TV MASTER" y
60 322/K/2018-TK MEDIA Sp. z 0.0. sniversaln
' 23.04.2029 TV ELTRONIK" Y
61 383/K/2020-TK Medialne Centrum Kujaw Sp. z 0.0. sniersaln
: 18.10.2030 ,Program Lokalny-Telewizja Kujawy” Y
6 822/2022-TK Michat Grzecznowski Informacyino-nublicvstvezn
' 18.01.2032 Jelewizja Rypin” ormacy|no-publiystyczy
6 749/2019-TK Michat Nieckarz universaln
' 09.04.2029 TV REGIO” J
64 619/K/2024-TK Mtodziezowa Spotdzielnia Mieszkaniowa sniversaln
: 23.11.2034 Telewizja Torud” Y
6 701/2018-TK Nowotarska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. sniversaln
' 03.02.2028 ,Przeglgd Tygodniowy” y
66 813/2021-TK OIDAR Sp. z 0.0. niwersaln
' 29.04.2031 Index” uniwersainy
67 854/2023-TK Parafia Rzymsko-Katolicka p/w Matki Bozej Nieustajqcej Pomocy relidiine-spofeczn
' 20.11.2033 ,Katolicka Telewizja Serbinow” giino-sp y
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Charakter programu

68 621/K/2024-TK Petrus Sp. z 0.0. sooleczno-reliaiin
' 10.06.2035 ,Studio Petrus” P giny
6 729/2018-TK Piotr Krzysztof Kramnik universaln
' 22.08.2028 Telewizja Ktodzka” Y
70 316/K/2018-TK Piotr Waszescik Informacvino-oublicystvezn
' 02.12.2028 TELEWIZJA MAZURY" YIno-publicysiyezny
7 651/2016-TK Poznanska Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Winogrady” w Poznaniu Inf . blicvst
: 18.07.2026 VK WINOGRADY" niormacyjno-publicysiyzny
899/2025-TK PPHU ,A&K" Chamerlifiscy .
72. Sp. z 0.0. uniwersalny
08.06.2035 . o "
,Twoja Telewizja Regionalna
73 740/2018-TK PRINT EUROPE Sp. z 0.0. sniversaln
' 13.11.2028 Jelewizja Bieszczady” y
74 694/2017-TK Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Rataje” Sp. z 0.0. sniversaln
: 26.11.2027 ,Ratajska Telewizja Kablowa” Y
75 650/2016-TK Przedsighiorstwo Przemystowo-Handlowe , AURA” Sp. z 0.o. wersl
' 18.05.2026 TV AURA” uniwversainy
7 661/2016-TK Putawska Spétdzielnia Mieszkaniowa niwersaln
' 20.11.2026 ,INFORMACJE PULAWSKIE” ! /
645/2016-TK Regionalna Telewizja Kablowa Sp.j. L. Iwanski i Wspdlnicy .
. 23.03.2026 RTK Lokalny"" uniwersalny
535/K/2022-TK Remigiusz Korneliusz Warcholski . .
78. 20.01.2033 Rega TV Informacyjno-publicystyczny
824/2022-TK RIX Media Sp. z 0.0. . .
79. 04.04.203) STARnowa.iv" Informacyjno-publicystyczny
80 777/2020-TK RMEDIA Sp. z 0.0. uniwersaln
' 15.04.2030 JV Zagad” y
81 677/2017-TK Roman Orkusz sniversaln
: 10.06.2027 VK Podgorze” y
82 656/K/2025-TK SFERATV Sp.z 0.0. sniwersaln
' 2036-02-16 SFERATV" Y
83 874/2024-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa w Grudzigdzu Informacvino-oublicvstyezn
' 23.11.2034 JTVSM" ormagyno-publicysyczny
84 796/2020-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Gérczewska” universaln
' 12.10.2030 Telewizja Gorczewska” Y
85 736/2018-TK Spotdzielnia Mieszkaniowa , Lokator” sniversaln
’ 01.11.2028 Wprost ze Zdunskiej" y
8 559/K/2023-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Nowoczesna” sniversaln
: 10.10.2034 ,Raciborska Telewizja Kablowa” y
87 848/2023-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Podlasianka” w Wegrowie niwersaln
' 11.02.2034 ,TVK PODLASIANKA” ! /
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Nr koncesji/data Podmiot
. . Charakter programu
ohowigzywania nazwa programu
88 663/2016-TK Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa , Stowianin” sniversaln
: 20.11.2026 Telewizja Stowianin” y
89 600/K/2024-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa w Kole sniersaln
: 21.10.2034 ,Program Lokalny Spétdzielni Mieszkaniowej w Kole” Y
9 828/2022-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa w Lipnie wersal
' 19.12.2032 ,TVK SM LIPNO" uniwersainy
9 878/2024-TK Spotdzielnia Mieszkaniowa w Nowym Tomyslu universaln
: 17.09.2034 TVK W Obiektywie” y
9 664/2016-TK Spétdzielnia Mieszkaniowa w §remje sniversaln
: 24.11.2026 TV Relax Spotdzielni Mieszkaniowej w Sremie” y
9 722/2018-TK SpTelek Sp. z 0.0. sniversaln
' 16.07.2028 Wiadomoéci Lokalne” J
94 304/K/2017-TK Stowarzyszenie ,Otawska Telewizja Kablowa” sniversaln
: 06.05.2028 ,Otawska Telewizja Kablowa” y
95 823/2022-TK Stowarzyszenie Ad Astra Informacyino-nublicvstvezn
‘ 10.02.2032 ,Regionalna Telewizja Opolskie” yino-publicystyczny
% 741/2018-TK Stowarzyszenie Kablowej Telewizji Satelitarnej , Aleksander-Sat” informacyin
' 2012.2028 TV-ALEKSANDER" i
97 710/2018-TK Stowarzyszenie Telewizji Kablowej ,Ret-Sat 1" sniversaln
' 25.03.2028 ,OTVM — Otwarta Telewizja Mfodych” Y
9% 317/K/2018-TK Stowarzyszenie Telewizji Kablowej ,CENTRUM” Zgierz universaln
: 07.07.2028 Telewizja Centrum” y
Stowarzyszenie Uzytkownikow Kablowej Telewizji Satelitarne;
99. 6;3 /0270;8;: ,DOB-SAT” w Dobrym Miescie uniwersalny
o ,DOB-SAT”
100 265/K/2015-TK Stowarzyszenie Uzytkownikow Telewizji Kablowej ,Zachod” Informacyino-nublicvstvezn
' 22.08.2026 Telewizja Zachod” yino-publicystyczny
350/K/2018-TK Slgska Telewizja Miejska Sp. z 0.0. .
101. 91.04.2029 e uniwersalny
102 432/K/2021-TK Tarnobrzeska Spétdzielnia Mieszkaniowa w Tarnobrzegu sniversaln
: 20.12.2032 TVL-Telewizja Lokalna” y
825/2022-TK Teletop Sp. z 0.0. . .
103. 08.06.2032 Teletop Telewizja Gorzéw” Informacyjno-publicystyczny
779/2020-TK Telewizja Echo 24 Sp. 7 0.0. . .
104. 9 6./0 42030 ¢ eWIZI(]”EEH%Z 4 p.20.0 Informacyjno-publicystyczny
105 693/2017-TK Telewizja Kablowa ,Bari-Sat” Stowarzyszenie w Bartoszycach . |
: 30.10.2027 Bart-Sat" uniwersainy
106 900/2025-TK Telewizja Kablowa Kofobrzeg Agencja Ustugowo-Reklamowa Sp. z 0.0. niversaln
' 17.06.2035 TKK” UIWersEny
107 361/K/2019-TK Telewizja Kablowa Koszalin Sp. z 0.0. niwersaln
' 16.11.2029 TV Max” ! /
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108 888/2024-TK Telewizja Lokalna , Azart-Sat” Sp. z 0.0. Informacvino-oublicystvezn
' 19.12.2034 TV Bolestawiec” YIno-publicystyczny
109 388/K/2020-TK Telewizja Lubuszan Sp. z 0.0. sniversaln
’ 27.06.2030 JTelewizja Lubuszan” Y
10 840/2023-TK Telewizja Media Narodowe PSA ublicystvezn
' 09.05.2033 TVMN” publicystyczny
m 792/2020-TK TELEWIZJA PROART Sp. z 0.0. uniwersaln
' 27.08.2030 ,PROART” Y
" 812/2021-TK Telewizja STK Sp. .0. sniversaln
: 29.04.2031 Telewizja STK” Y
3 681/2017-TK Telewizja Sudecka Sp. z 0.0. Inf . blicvst
: 09.07.2027 TELEWIZJA SUDECKA” iormacyjno-publicysiyzny
114 867/2024-TK Telkab Sp. z 0.0. sniversaln
’ 05.06.2034 Jelewizja Tetka Tezew” y
15 887/2024-TK TEL-KAB Sp. z 0.0. sniversaln
' 18.12.2034 TEL-KAB HD" Y
16 276/K/2016-TK Tomasz Pawet Sawicki informacyino-nublicystvezn
' 23.05.2027 ,IACHODNIOPOMORSKA TELEWIZJA” YIno-publicystyczny
17 534/K/2022-TK Tomasz Pawlak sniversaln
' 17.02.2033 VPN Y
118 659/2016-TK TOYA Sp. z 0.0. uniwersaln
: 02.08.2026 TV TOVA" y
19 800/2020-TK Truso Media Sp. z 0.0. Informacyino-nublicvstvezn
' 16.11.2030 TELEWIZJA TRUSO.TV" yino-publicystyczny
120 794/2020-TK Trzcianeckie Towarzystwo Uzytkownikow Kablowej Sieci Telewizyjnej . |
: 30.09.2030 VL Trzcianka” uniwersainy
11 875/2024-TK TVL Sp. z 0.0. sniversaln
’ 12.08.2034 ,TVREGIONALNA24.PL" Y
522/K/2022-TK TV-REGIONALNA Sp. z 0.0. . .
122. 29.01.2033 TV REGIONALNA” Informacyjno-publicystyczny
123 743/2019-TK Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. sniversaln
: 14.01.2029 Twoja Telewizja Morska” y
124 577/K/2023-TK Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. religijno-publicystyczno-
) 15.12.2033 Twoja Telewizja Religijna” -informacyjny
125 538/K/2022-TK Waldemar Bogustaw Wtodarczak sniversaln
’ 20.05.2033 JTelewizja Leszno” y
1% 495/K/2021-TK Wielkopolska Telewizja Informacyjna Sp. z 0.0. Informacyjno-publicystyczny
) 04.06.2032 Jelewizja Wielkopolska” o tematyce lokalnej
665/2016-TK Wielkopolska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. . .
127. 15.12.2026 Telewizia WTK” Informacyjno-publicystyczny
128 686/2017-TK Wielunska Spétdzielnia Mieszkaniowa w Wieluniu sniversaln
: 10.09.2027 Telewizja Kablowa WSM” y
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Nr koncesji/data Podmiot
. . Charakter programu
ohowigzywania nazwa programu
129 315/K/2018-TK Wiadystaw Bieniek sniversaln
: 29.09.2028 Telewizja Wadowice” y
679/2017-TK Whadystaw Kotodziej .
130. 29'/07‘2027 ooy :TV\II y Ounel uniwersalny
131 277/K/2016-TK Wojciech Jerzy Bryczkowski Informacyjno-
' 14.02.2027 ,JELEWIZJA KWIDZYNSKA" -publicystyczny
132. 9200%2_0]225__:7'( ON/OFF PRODUKCJA TV Sp. z 0.0. Remonty TV poradnikowy
910/2025-TK wyspecjalizowany-
133. 2035-12-17 VTM Sp. z 0.0. V90 muzyczny
134 909/2025-TK Poznaniska Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Winogrady” w Poznaniu wyspecjalizowany-
‘ 2036-07-18 TVK WINOGRADY -informacyjno-publicystyczny
135. 66270/;(({_2]0]2_52-(']I'K Putawska Spotdzielnia Mieszkaniowa INFORMACJE PUEAWSKIE uniwersalny
136 672/K/2026-TK Spotdzielnia Mieszkaniowa w §remje uniersaln
) 2036-11-24 TV Relax Spotdzielni Mieszkaniowej w Sremie y

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT

Tabelanr9. Wykazkoncesjinalezgcych do nadawcéw samorzagdowych narozpowszechnianie
lokalnych programéw telewizyjnych w sieciach telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub

satelitarnego
Lp. L koqcesu/ du-iu Sl Charakter programu
ohowigzywania nazwa programu
i 720/2018-TK Centrum Kultury im. Jézefa Mehoffera w Ropczycach sniversaln
: 27.05.2028 Telewizja Miejska Robezyce” y
9 904/2025-TK Centrum Kultury w Zyrardowie niwersaln
' 09.10.2035 JV-IVR" ! /
3 611/K/2024-TK Gmina Kozienice . |
) 23.11.2034 ,Kronika Kozienicka" uniwersainy
4 787/2020-TK Gmina Krosno Odrzanskie Informacyjno-
’ 15.06.2030 ,Krosnienskie Wydarzenia” -publicystyczny
5 620/K/2024-TK Gmina Miasto Bitgoraj sniversaln
) 22.03.2035 ,Bitgorajska Telewizja Kablowa" y
6 649/2016-TK Gmina Miasto Pionki sniversaln
’ 09.05.2026 Jelewizja lokalna KURIER PIONKOWSKI” Y
699/2018-TK Gmina Miejska Miasta Zabrze Informucyino-
7. . 5 -publicystyczny
23.01.2028 Telewizja Zabrze (TVZ) .
o fematyce lokalnej
8 703/2018-TK Kujawskie Centrum Kultury sniersaln
) 05.02.2028 JInowroctawska Telewizja Miejska” y
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Nr koncesiji/data
ohowigzywania

Podmiot
nazwa programu

Charakter programu

9 676/2017-TK Migjski Dom Kultury w Barcinie sniversaln

: 15.05.2027 Telewizja Lokalna Barcin” y
10 377/K/2019-TK Miejski Osrodek Kultury w Piotrkowie Trybunalskim sniversaln

: 22.06.2030 Telewizja Piotrkow” y
" 782/2020-TK Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta w Pabianicach sniwersaln

: 07.05.2030 ProMok” J
1 688/2017-TK Migjskie Centrum Kultury i Sztuki w Chrzanowie sniversaln

’ 25.09.2027 ,Chrzanowska Telewizja Lokalna” y
13 275/K/2016-TK Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Sedziszowie Matopolskim sniversaln

: 15.02.2027 Telewizja Sedziszow Matopolski” y
1" 666/2016-TK Wabrzeski Dom Kultury sniwersaln

' 15.12.2026 ,Program Lokalny MTK" Y

Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT

Tabela nr 10. Wykaz koncesji na rozpowszechnianie lokalnych programéw telewizyjnych
drogg naziemna cyfrowa w multipleksach

Nr koncesii/ data Podmiot
Lp. . . Charakter programu
obowigzywania nazwa program
i 628/K/2025-T MWE Broadcast Sp. z 0.o. niversaln
‘ 8.02.2035 JVC ! /
9 293/K/2016-T TELEWIZJA TVT Sp. z 0.0. uniwersaln
: 14.12.2026 Telewizja TVT” Y

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT

5.3. Wykaz lokalnych programéw radiowych

Ponizej zamieszczono wykaz lokalnych programéw radiowych (stan na 31.12.2025 r.) w podziale na
7 kategorii: niezalezne programy lokalne (spotki prawa handlowego, osoby fizyczne), samodzielne
programy spoteczno-religijne, programy akademickie, programy samorzgdowe, programy
stowarzyszen i fundacji, pozostate programy lokalne oraz grupa programow o niewielkim zasiegu
stuchalnosci.

Tabela nr 11. Niezalezne programy lokalne (spétki prawa handlowego, osoby fizyczne)

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesii Charakter programu
1. Pietraszek Adrian Marek Radio Sudety 24 778/2020-R uniwersalny

2. Prudto Elzbieta Inne Radio w Gtuchofazach 744/2019-R uniwersalny

3. RADIO TOP Sp. z .. Radio FAMA 90,6 FM 410/K/2021-R uniwersalny

4, Medialne Centrum Kujaw Sp. z 0.0. Kujawy 707/2018-R wyspecjalizowany
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Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesii Charakter programu
5. KochamRadio Sp. z 0.0. Super FM Szczecin 776/2020-R uniwersalny

6. Telkab Sp. z 0.0. Radio Tezew 650/K/2025-R uniwersalny

7. Bajer FM Spétka jawna BAYER FM 289/K/2016-R wyspecjalizowany
8. WPP Media Sp. z 0.0. Wioctawek 817/2021-R wyspecjalizowany
9. RADIO KOtOBRZEG Sp. z 0.0. Radio Kotobrzeg 473/K/2021-R uniwersalny
10. RADIO TOP Sp. z 0.0. Radio FAMA 94,7 FM 396/K/2020-R uniwersalny
1. Radio Plonisk Sp. z 0.0. Ptonisk 646/2016-R uniwersalny
12. RADIO TOP Sp. z 0.0. Radio FAMA 104,1 FM 595/K/2024-R uniwersalny
13. TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. . Trendy Radio 590/K/2023-R uniwersalny
14. RADIO TOP Sp. z 0.0. Radio FAMA 92,9 FM 284/K/2016-R uniwersalny
15. LOCTRA Sp. z 0.0. KONIN FM 788/2020-R uniwersalny
16. Gosciniec Wrzesinski Sp. z 0.0. Radio Warta FM 613/K/2024-R uniwersalny
17. TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. . Trendy Radio 589/K/2023-R uniwersalny
18. Radio Bielsko Sp. z 0.0. Radio Bielsko 303/K/2017-R uniwersalny
19. RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. EXPRESS FM 295/K/2016-R uniwersalny
20. Radio REKORD FM S.A. Radio Rekord 830/2022-R uniwersalny
21. RADIO PARADA Sp. z 0.0. RADIO PARADA 544/K/2022-R uniwersalny
22. BON TON RADIO Sp. z 0.0. BON TON Radio 563/K/2023-R uniwersalny
2. Radio REKORD FM S.A. RADIO REKORD Mazowsze 753/2019-R uniwersalny
2. Radio 5 Etk Bajer Spétka jawna Radio 5 291/K/2016-R uniwersalny
25. Radio 5 Bajer Spétka jawna Radio 5 290/K/2016-R uniwersalny
26. | PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z 0.0. Wasze Radio FM 651/2016-R uniwersalny
27, RADIO ELKA Sp. 2 00. Raddo ECIOLESA | sg6kmuzag universalny
28. RADIO PASMO PIOTRKOW Sp. z 0.0. Radio Strefa FM Piotrkow 372/K/2019-R uniwersalny
29. Nasze Radio Sp. z 0.0. Nusz?l(i(:((lili;i?fn,ileFM... 647/2016-R uniwersalny
3, | Agendo R"";‘;f";ﬁ_’*“‘*“ PARK TWOJAPOLSKASTACA | 700/2018-R wyspecializowany
31 Twoje Radio Sp. z 0.0. Twoje Radio 583/K/2023-R uniwersalny
32. Radio SUD Sp. z 0.0. Radio SUD 359/K/2018-R uniwersalny
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Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu
33. JARD Dziemian i Wspdlnicy Sp.j. Radio JARD 391/K/2020-R uniwersalny
3. Radio VANESSA Sp. z 0.0. RADIO VANESSA 300/K/2017-R uniwersalny
35. RADIO ELKA Sp. z 0.0. Radio ELKA 517/K/2022-R uniwersalny
36. Radio REKORD FM S.A. Radio Rekord FM 466/K/2021-R uniwersalny
37. MFM Sp. z 0.0. KOLOR 103 FM 394/K/2020-R uniwersalny
38. Radio LELIWA Sp. z 0.0. Radio Leliwa 328/K/2018-R uniwersalny
39. Radio Weekend Sp. z 0.0. WEEKEND FM 485/K/2021-R uniwersalny
40. Radio PARK Sp. z 0.0. RADIO PARK 404/K/2020-R uniwersalny
41. | Biatoruskie Centrum Informacyjne Sp.z 0.0. | Biatoruskie Radio Racja 358/K/2018-R uniwersalny
42. Btachowiak Ewa Maria RADIO GNIEZNO 555/K/2023-R uniwersalny
43. Kaszubski Mariusz LPU FM 836/2023-R uniwersalny
44. Marzec Marcin Radio 92,9 839/2023-R uniwersalny
45. | Agencja Radiowo-Telewizyjna FAMA Sp. z .0. FAMA 841/2023-R uniwersalny
46. Biatostoccy Mitosnicy Mediw Sp. z o.0. Radio NA STOKU 94,8 FM 862/2024-R uniwersalny
47. DLF INVEST Sp. z 0.0. RADIO OSTROWIEC 652/2016-R uniwersalny
48. Dobry Rock Sp. z 0.0. ROCK FM 856/2023-R uniwersalny
49. K2 WIN Sp. z 0.0. Radio Wielkopolska 742/2018-R uniwersalny
50. MEC SOLUTIONS Sp. z 0.0. Radio ONY Nysa 651/K/2025-R uniwersalny
51. Media Jutrzenka Sp. z 0.0. Radio JUTRZENKA 439/K/2021-R wyspecjalizowany
52, MOC FM Sp. z 0.0. Radio Radom 751/2019-R uniwersalny
53. Muzyczne Radio Sp. z 0.0. Muzyczne Radio 497/K/2021-R wyspecjalizowany
54. Nasze Radio Sp. z 0.0. NASZE RADIO 367/K/2019-R uniwersalny
55. OHMG Sp. z 0.0. RADIO ELBLAG 858/2023-R uniwersalny
56. PPHU ,FAMA" Sp. z 0.0. Radio Q 717/2018-R uniwersalny
57. PPHU ,FAMA" Sp. 7 0.0. Radio Sochaczew 525/K/2022-R uniwersalny
58 P”ed“@bli(‘;rgl’:’n‘:elfi:’gspze;i;"i“y‘z"y‘h el 614/K/2024-R universalny
59. Radio ABC Sp. z 0.0. Radio Starogard 706/2018-R uniwersalny
60. Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. Radio Bartoszyce 705/2018-R uniwersalny
61. RADIO HIT Sp. z 0.0. Radio HIT 561/K/2023-R uniwersalny
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Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu
62. Radio OKO Sp. z 0.0. Radio 0KO 513/K/2021-R uniwersalny
63. Radio REKORD FM S.A. Radio Rekord Sandomierz 832/2022-R uniwersalny
64. Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Norda FM 632/K/2025-R uniwersalny
65. Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Norda FM Lgbork 847/2023-R wyspecjalizowany
66. Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. Norda FM Stupsk 855/2023-R wyspecjalizowany
67. EL Radio Sp. z 0.0. EL Radio 890/2025-R uniwersalny
68. EL Radio Sp. z 0.0. On Radio 896/2025-R uniwersalny
69. Polskie Wole Media PSA Radio Gryfice 897/2025-R uniwersalny
70. Weronika Chatubek Radio NON STOP FM Ztotow 907/2025-R uniwersalny
71. Twoje Radio Sp. z 0.0. Radio 88 FM 911/2025-R uniwersalny

Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT

Tabela nr 12. Samodzielne programy spoteczno-religijne

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu
1. Archidiecezja Biafostocka Radio i 421/K/2021-R spoteczno-religijny
Fundacja Profeto.Pl — Sercanski Sekreta- ) -
2. riat No Rzecz Nowe] Ewangelizac Radio Profeto 682/2017-R spoteczno-religijny
L . Katolicka Rozgtosnia Diecezii -
3. Diecezja Pelplinska Pelpiriskiei — RADIO GEOS 436/K/2021-R spoteczno-religijny
Prowincja Zakonu Braci Mniejszych o , -
4. Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie) Radio Niepokalanéw 451/K/2021-R spoteczno-religijny
5. Diecezja Kielecka Radio eM Kielce 471/K/2021-R spoteczno-religijny
6. Diecezja towicka el 423/K/2021-R spoteczno-religijny
a Warszawg
N KRDP — Katolickie Radio Diece- -
7. Diecezja Plocka Al 467/K/2021-R spoteczno-religijny
8. Archidiecezja Katowicka Radio eM 431/K/2021-R spoteczno-religijny
9. Diecezja Zamojsko-Lubaczowska KATOLICKIE RADIO ZAMOSC | 422/K/2021-R spoteczno-religijny
10. Diecezja Rzeszowska VIA — Katolickie Radio Rzeszow | 438/K/2021-R spoteczno-religijny
11. Diecezja Siedlecka Katolickie Radio Podlasie 420/K/2021-R spoteczno-religijny
12. Diecezja Warszawsko-Praska RADIO WARSZAWA 425/K/2021-R spoteczno-religijny
13. Archidiecezja Czgstochowska KATOLICKIE RADIO FIAT 351/K/2018-R spoteczno-religijny
14. Archidiecezja Poznanska Radio Emaus 478/K/2021-R spoteczno-religijny
Archidiecezja Przemyska Obrzqdku Radio FARA-Rozgtosnia -
5. tacinskiego Archidiecezji Przemyskiej 426/K/2021-R spoteczno-eligiiny
16. Archidiecezja Wroctawska Radio Rodzina 816/2021-R spoteczno-religijny
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Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu
S . Aniot Beskidéw — Beskidzki
17. Diecezja Bielsko-Zywiecka o RZS dilo tl)(v(:tolidi?el e 390/K/2018-R spoteczno-religijny
18. Diecezja Gliwicka Radio Silesia 510/K/2021-R spoteczno-religijny
19. Diecezja Kaliska Radio Rodzina Diecezji Kaliskiej | 419/K/2021-R spoteczno-religijny
20. Diecezja tomzyiska Diecezjalne Radio Nadzieja 725/2018-R spoteczno-religijny
21. Diecezja Opolska RADIO DOXA 424/K/2021-R spoteczno-religijny
I KRDP — Katolickie Radio -
22. Diecezja Plocka Discez]i Plockls] 472/K/2021-R spoteczno-religijny
23. Diecezja Tarnowska RDN Matopolska 484/K/2021-R spoteczno-religijny
4. Diecezja Tarnowska RDN Nowy Sqcz 460/K/2021-R spoteczno-religijny

Klasztor 00. Paulinéw Jasna Géra —

Radio Jasna Géra

333/K/2018-R

spoteczno-religijny

nia NMP

2 Rzymsko-Katolicka Parafia p.w. Nawiedze-

Skomielna Czarna

550/K/2022-R

(zestochowa

Parafia Rzymsko-Katolicka . ' . -

26. o, $w. Jana Chraciciela w Zbroszy Duze] Radio Katolickie Zbrosza Duza |  815/2021-R spoteczno-religijny
27 Porutia Rzymsko-Kutolidka Katolickie Radio Kotaczyckie 803/2020-R spoteczno-religijn

’ pw. Swietej Anny w Kotaczycach y P giny

Prawostawna Diecezja . -
28. Bidtostocko-Gdatiska Radio ORTHODOXIA 415/K/2021-R spoteczno-religijny

AIN KAIM Radio

spoteczno-religijny

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT

Tabela nr 13. Programy akademickie

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesii Charakter programu
1. Politechnika Rzeszowska AKADEMICKIE RADIO CENTRUM | 462/K/2021-R wyspecjalizowany
2 Politechnika Poznanska Radio AFERA 526/K/2022-R wyspecjalizowany
3. Uniwersytet Warmifisko-Mazurski Radio UWM FM 385/K/2020-R wyspecjalizowany
4. Agencia Rudiowo;TzIzwizy]nu FAMA Sp. FAMKA 837/2023-R wyspecjalizowany
5, | Universytet Marii Curie-Sklodowskiei w | yys ewckiE RADIO CENTRUM | 454/K/2021.R | wyspecializowany

Lublinie

6. Uniwersytet Zielonogérski Akademickie Radio INDEX 552/K/2023-R wyspecjalizowany
7. Politechnika Biatostocka RADIO AKADERA 401/K/2020-R wyspecjalizowany
8. Uniwersytet Warszawski AKADEMICKIE RADIO KAMPUS | 511/K/2021-R wyspecjalizowany
9. Politechnika tddzka IAK 562/K/2023-R wyspecjalizowany
10. Politechnika Wroctawska Akademickie Radio LUZ 286/K/2016-R wyspecjalizowany

Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT
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Tabela nr 14. Programy samorzadowe

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu

1. Centrum Kultury i Sztuki Radio CENTRUM 487/K/2021-R uniwersalny

2. | Centrum Kultury i Sztuki w Skierniewicach Radio RSC 427/K/2021-R uniwersalny

3. Malborskie Centrum Kultury i Edukaji Radio Malbork 411/K/2021-R uniwersalny

4. Miejski Dom Kultury Radio PIEKARY 384/K/2020-R uniwersalny

5. Nakielski Osrodek Kultury Radio NAKEO 588/K/2023-R uniwersalny

6. Opatowski Osrodek Kultury Radio OPATOW 326/K/2018-R uniwersalny
Osrodek Kultury . .

7. Gminy Grodzisk Mazowiecki Radio BOGORIA 601/K/2024-R uniwersalny

8. Misjskn Bibliotska Publiczna RADIO ANDRYCHOW 885/2024-R universalny
w Andrychowie

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
9. ,RADIO — MEDIA ZIEMI WIELUNSKIEJ" Radio Ziemi Wielunskiej 338/K/2018-R uniwersalny
Sp.zo.0.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT

Tabela nr 15. Programy lokalne stowarzyszen i fundacji

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu

1. Stowarzyszenie Radio Znin FM Radio Znin FM 386/K/2020-R uniwersalny

2. | Stowarzyszenie RUSKA BURSA w Gorlicach lem.fm 678/2017-R uniwersalny

3. Stowarzyszenie Perspektiva Kaszébsko Radio KASZEBE 523/K/2022-R uniwersalny

4. | AUXILIUM Fundacja Edukacji Spotecznej | Radio RPL FM — Radio Ptock FM | 702/2018-R uniwersalny

5. Fundacja Ananke Radio 7 512/K/2021-R uniwersalny

6. Fundacja Kultury — WYTWORNIA POPradio 612/2015-R uniwersalny

7. SSt:kw:ir?(;srzz:[:ilfu/:?:?,II:IXE;LWEYJV?()SIZ’)II\("I] Radio Kwidzyn 906/2025-R uniwersalny
Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT
Tabela nr 16. Pozostate programy lokalne

Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesiji Charakter programu

1. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podréz 755/2019-R uniwersalny

2 Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podroz 758/2019-R uniwersalny

3. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podréz 761/2020-R uniwersalny

4. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podréz 764/2020-R uniwersalny
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Lp. Nazwa nadawcy Nazwa programu Nr koncesji Charakter programu
5. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podréz 766/2020-R uniwersalny
6. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podroz 768/2020-R uniwersalny
7. Fundacja Emanio Arcus Bezpieczna Podroz 772/2020-R uniwersalny

8. IMPERIUM MEDIA Sp. z 0.0. Radio IMPERIUM 770/2020-R uniwersalny

9. Polskie Lokalne Media Sp. z 0.0. Radio Torun 774/2020-R uniwersalny
10. TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. |. Trendy Radio 756/2019-R uniwersalny
11. RADIO DISCO Sp. z 0.0. Radio Disco 726/2018-TK wyspecjalizowany
12. RADIO MEGA Sp. z 0.0. Radio Mega 728/2018-TK wyspecjalizowany
13. RADIO NUTA Sp. z 0.0. Radio Nuta 727/2018-TK wyspecjalizowany
14. Uniwersytet Slgski w Katowicach Egido _nsiau ciit(:] E‘luurslffis“ego 886/2024-TK uniwersalny
15. Polskie Fale Srednie S.A. Radio AM Andrychow 270/K/2015-R uniwersalny
16. Polskie Fale Srednie S.A. Radio AM Krakow 364/K/2019-R uniwersalny
17. Polskie Fale Srednie S.A. Radio AM Lipsko 393/K/2020-R uniwersalny

Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT

Grupe 17 programow o niewielkim zasiegu stuchalnosci stanowig:

10 programoéw nadawanych wytgcznie w DAB+;

3 programy nadawane w DAB+ oraz sieciach kablowych;
1 program nadawany wyfacznie w sieciach kablowych;
3 programy nadawane na falach srednich.

5.4. Luka badawcza dotyczaca mediéw lokalnych

W zwigzku z nieprzyznaniem przez Sejm srodkéw finansowych na dziatania Krajowego Instytutu
Mediéow na 2025 r. (co skutkowato likwidacjg KIM) niemozliwe byto przeprowadzenie przez KRRIiT,
za posrednictwem KIM, badan zasiegdéw i profilu odbiorcow telewizji lokalnych oraz lokalnych rozgtosni
radiowych. Obecnie takie badania nie sg prowadzone przez zadne instytucje publiczne.

Ostatnie wyniki badan w powyzszym zakresie dotyczg 2024 r. i zostaty zawarte w publikacji KRRiT
,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.” oraz znajdujg sie na stronie
internetowe] Krajowego Instytutu Medidéw3*.

36 https://kim.gov.pl/wyniki-badan/
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6. Odbior audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(VoD) w 2025 r. - analiza rynku i zaangazowania
uzytkownikow

6.1. Wprowadzenie

Rynek audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (VoD) w 2025 r. pozostawat jednym z najbardziej
konkurencyjnych segmentéw rynku medidw cyfrowych. Dynamiczny rozwdj platform streamingowych,
rosngce oczekiwania uzytkownikdw oraz zmieniajgce sie modele konsumpcji tresci powodowaty
wyrazne réznice w skali dziatalnosci i poziomie zaangazowania odbiorcow.

Ponizej przedstawiono poréwnanie 22 platform dziatajgcych na rynku polskim w 2025 r. w oparciu
o dane miesieczne zagregowane do ujecia rocznego. Dzieki zestawieniu mozna zidentyfikowac
strukture rynku i jego lideréw oraz obszary, w ktdrych poszczegdlne platformy wyrdzniaty sie pod
wzgledem wielkos$ci bazy uzytkownikéw i intensywnosci tresci. Przedstawiono Srednie roczne wartosci
Real Users (RU)*oraz Average Time Spent (ATS)%.

Tabela nr 17. Poréwnanie 22 dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie

(VoD)
Platforma Real Users — Trend ATS - Trend
NETFLIX 10 344 699 5h 59min 40s
HBO MAX 3858192 3h 27min 06s
PRIME VIDEO 3607 457 2h 15min 07s
DISNEY PLUS 3549 380 2h 32min 53s
CANAL PLUS 2637 684 2h 16min 05s
SKYSHOWTIME 2175120 Th 18min 49s
PLAYER 2162525 2h 30min 49s
POLSAT BOX GO 1 646 352 2h 41min 16s
(DA 1180 845 2h 28min 17s
SWEET.TV 555944 Th 55min 02s
Aplikacja TVP VOD 501 674 5h 40min 48s
GO NET 483 975 Th 46min 01s
MEGOGO 473 094 Th 41min 35s
RAKUTEN 366 917 4min 39s
ORANGE 313349 2h 20min 12s

37 RU — Rzeczywisty Uzytkownik (ang. Real User), czyli faktyczny uzytkownik koncowy systemu, aplikacji lub ustugi. Faktyczne
osoby korzystajgce z danego serwisu, aplikacji lub tresci (nie boty ani ruch testowy).

3% ATS — Average Time Spent (ang.), czyli $redni czas oglagdania; wskaznik okreslajacy przecietny czas, jaki uzytkownik
poswieca na ogladanie materiatu.
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Platforma Real Users — Trend ATS — Trend
KINO DOM 217 863 16s
VIAPLAY 187731 26min 21s
ARTE.TV 139 104 12min 05s
CHILI 59630 Tmin 47s
NINATEKA 32981 1Tmin 11s
35MM 28 242 1Tmin 39s
CINEMAN 27 338 T4min 28s

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Zestawienie pokazuje wyrazne zrdézinicowanie rynku zaréwno pod wzgledem skali uzytkownikéw,
jak i poziomu zaangazowania. Najwieksza platforma osiggata $rednio ponad 10 min uzytkownikéw
miesiecznie, podczas gdy najmniejsze podmioty operowaty na poziomie kilkudziesieciu tysiecy
uzytkownikow.

Rdéznice widoczne byty rédwniez w czasie spedzanym przez uzytkownikéw — od blisko 6 godzin
miesiecznie w przypadku lideréw rynku do kilku/kilkunastu minut w segmencie najmniejszych
platform.

Analiza zestawienia TOP 5 platform wedtug sredniej rocznej liczby RU oraz TOP 5 wedtug sredniego
rocznego ATS, przygotowana na podstawie danych Gemius pozwala na poréwnanie lideréw rynku pod

wzgledem skali uzytkownikéw oraz poziomu ich zaangazowania.

Wykres nr 10. TOP 5 — Real Users (Trend 2025%°)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

3 Trend — $rednia roczna wyliczona na podstawie danych miesiecznych.
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Liderem rynku pozostawat Netflix ze $rednig roczng liczbg 10,3 min uzytkownikdéw, co stanowito
wyrazng przewage nad kolejnymi graczami. Réznica pomiedzy pierwszym a drugim miejscem (HBO
Max) wynosita ponad 6 min uzytkownikéw, co wskazuje na silng koncentracje rynku wokot jednego
podmiotu.

Platformy z miejsc 2 — 4 (HBO Max, Prime Video, Disney+) osiggaty zblizone wyniki w przedziale
3,5 — 3,9 mIn uzytkownikdéw, tworzgc wyrazng ,drugg lige” rynku. Canal+ zamknat TOP 5 z wynikiem
okoto 2,6 mIn uzytkownikdw.

Widoczna byta znaczgca dysproporcja pomiedzy liderem a pozostatymi platformami, co potwierdza
dominujacg pozycje Netflixa w ujeciu wolumenowym.

Pod wzgledem czasu spedzanego przez uzytkownikdw najwyzszy wynik osiggnat Netflix (okoto
6 godzin miesiecznie), co oznaczato nie tylko najwiekszg skale, ale rowniez bardzo wysoki poziom
zaangazowania. Drugg pozycje zajmowat TVP VOD (okoto 5 godzin 40 minut), mimo istotnie mniejszej
bazy uzytkownikdw. Oznaczato to relatywnie wysoki poziom konsumpcji tresci w przeliczeniu na
uzytkownika.

Platformy takie jak: Polsat Box Go, HBO Max oraz Disney+ osiggaty wyniki w przedziale okoto
2,5 godziny, co wskazywato na umiarkowany poziom zaangazowania w pordéwnaniu z liderami.
Zestawienie pokazuje, ze wysoka liczba uzytkownikow nie zawsze bezposrednio przektadata sie na

najwyzszy czas ogladania.

Wykres nr 11. TOP 5 — ATS Trend (2025)

DISNEY PLUS
POLSAT BOX GO

HBO MAX

NETFLIX

o
=
N
w
IN
]
o))

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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6.2. Segmentacja rynku VoD

Rynek VoD w 2025 r. charakteryzowat sie silng koncentracjg w segmencie najwiekszych podmiotow
rynkowych. Jedynie 4 platformy przekroczyty poziom 3 min uzytkownikéw miesiecznie, podczas gdy az
13 podmiotéw funkcjonowato ponizej progu 1 min uzytkownikow.

Na podstawie Sredniej rocznej liczby uzytkownikow (Real Users) platformy zostaty podzielone na
trzy segmenty wielkosciowe. Taki podziat pozwala zobiektywizowa¢ strukture rynku i pokaza¢ jego
koncentracje w ujeciu bezwzglednym.

4 duze platformy (powyziej 3 min uzytkownikow)

Segment najwiekszych podmiotéw obejmowat platformy przekraczajgce poziom 3 min uzytkownikéw
miesiecznie (Srednia roczna). To waska grupa lideréw koncentrujgcych znaczng cze$¢ catego rynku.
Platformy w tej grupie to: Netflix, HBO Max, Prime Video, Disney+.

Charakterystyka segmentu: wysoka skala operacyjna, silna rozpoznawalnos¢ marki, stabilna baza
uzytkownikéw i potencjalnie najwiekszy wptyw na dynamike catego rynku. Widoczna jest wyrazna
dominacja tej grupy nad pozostatymi segmentami — zaréwno pod wzgledem skali, jak i pozycji
konkurencyjnej.

5 $rednich platform (1-3 min uzytkownikéw)

Segment Srednich platform obejmowat podmioty o istotnej, ale wyraznie mniejszej skali niz liderzy
rynku. Platformy w tej grupie to: Canal+, Player, Polsat Box Go, TVP VOD, CDA.

Charakterystyka segmentu: ugruntowana pozycja rynkowa, czesto silna specjalizacja tematyczna,
potencjat wzrostu poprzez zwiekszanie zaangazowania uzytkownikéw i mozliwos¢ konkurowania
jakoscig oferty, a nie skalg. To najbardziej konkurencyjny segment — platformy operowaty na
zblizonym poziomie wolumenowym.

13 matych platform (ponizej 1 min uzytkownikéw)

Najliczniejszg grupe stanowity platformy o Sredniej rocznej liczbie uzytkownikéw ponizej 1 min.
Segment ten charakteryzuje sie: niszowym profilem dziatalnosci, ograniczong skalg operacyjng, czesto
wyspecjalizowang ofertg i mniejszym wptywem na ogdlng strukture rynku. Mimo niewielkiej skali
pojedynczo, tacznie stanowity istotny element ekosystemu VoD.

Whioski

Struktura rynku VoD w 2025 r. wskazuje wyrazne zréznicowanie modeli funkcjonowania platform.
Widoczna jest asymetria pomiedzy skalg dziatalnosci a potencjalng strategig konkurencyjna. Najwieksi
gracze opierali swojg pozycje przede wszystkim na masowosci i szerokim zasiegu, co dawato im
stabilnos¢ oraz mozliwosé systematycznych inwestycji w rozwdj oferty. Ich przewaga miata charakter
strukturalny i dtugoterminowy.
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W segmencie Srednim o konkurencyjnosci decydowaty przede wszystkim efektywnos$¢ operacyjna oraz
zdolno$¢ do zwiekszania wartosci per uzytkownik. Platformy tej wielkosci funkcjonowaty w otoczeniu
najsilniejszej presji rynkowej, z jednej strony mierzac sie z dominacjg lideréw, z drugiej z elastycznoscig
mniejszych, wyspecjalizowanych podmiotéw. W tej grupie przewage moze budowac jako$¢ oferty, silne
portfolio tresci lokalnych lub tematycznych oraz skutecznos$¢ w utrzymywaniu zaangazowania uzytkownikéw.

Najmniejsze platformy dziataty w modelu niszowym, czesto adresujgc oferte do waskich segmentéw odbiorcow.
Ich obecnos¢ swiadczy o relatywnie niskiej barierze technologicznej wejscia na rynek, jednak diugoterminowa
stabilnos¢ zalezy od wyraznego wyrdznika — tresci, modelu cenowego lub specjalizacji. W przeciwnym razie
presja konkurencyjna ze strony wiekszych podmiotéw moze ograniczac ich potencjat wzrostu.

Catosciowo rynek wykazywat cechy systemu warstwowego, w ktérym rézne segmenty funkcjonowaty wedtug
odmiennych logik biznesowych. Oznacza to, ze konkurencja nie przebiegata wytgcznie na poziomie liczby
uzytkownikow, lecz takze w obszarze strategii tresciowej, modelu utrzymania odbiorcéw oraz intensywnosci
korzystania z platform. W kolejnych latach to wiasnie zdolnos¢ do zwiekszania wartosci uzytkownika, a nie
jedynie wzrost skali, moze sta¢ sie kluczowym czynnikiem rdznicujgcym pozycje rynkowa platform.

6.3. Zroznicowanie poziomu konsumpcji tresci

Jednym z najbardziej wyraznych wnioskéw ptyngcych z analizy jest znaczace zrdznicowanie poziomu
zaangazowania uzytkownikdw pomiedzy platformami. Sredni roczny czas spedzany miesiecznie przez
uzytkownika na platformie Netflix wynosit 5 godzin 59 minut i 40 sekund, podczas gdy w przypadku Rakuten
byto to 4 minuty i 39 sekund, a w przypadku Kino Dom jedynie 16 sekund. Oznacza to wielokrotng, skrajng
réznice w intensywnosci konsumpciji tresci. Tak duza dysproporcja wskazuje, ze rynek rdznicuje sie nie tylko
pod wzgledem liczby uzytkownikow, ale rowniez pod wzgledem gtebokosci korzystania z oferty. W praktyce
przekfada sie to na zupetnie odmienng warto$¢ uzytkownika w zaleznosci od modelu platformy.

Wykres nr 12. Udziat czasu ogladania najmniejszych platform w relacji do lidera rynku

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Netflix osiggat zdecydowanie najwyzszy poziom zaangazowania uzytkownikow, generujgc blisko 6 godzin
miesiecznej konsumpciji tresci. W pordwnaniu z nim pozostate platformy stanowity jedynie niewielki utamek
tego poziomu, co podkresla dominujgcg pozycje Netflixa nie tylko pod wzgledem skali uzytkownikéw, ale
przede wszystkim intensywnosci korzystania z serwisu.

Pie¢ platform o najwyiszym poziomie ATS generowato niemal 48% catkowitego czasu oglgdania
w analizowanej grupie 22 podmiotéw, podczas gdy pozostate 17 platform odpowiadato tacznie za
okoto 52%. Oznacza to, ze niewielka grupa liderow wytwarzata niemal potowe catego zaangazowania
uzytkownikéw na rynku. Taka struktura wskazuje na silng koncentracje czasu konsumpcji tresci w waskim
segmencie platform. Choé liczbowo dominowaty mniejsze podmioty, ich tgczny wkiad w catkowity czas
ogladania byt jedynie nieznacznie wyzszy niz udziat pieciu najwiekszych pod wzgledem zaangazowania
serwiséw. Z perspektywy strategicznej oznacza to, ze przewaga konkurencyjna nie wynikata wytgcznie
ze skali uzytkownikéw, lecz przede wszystkim z intensywnosci ich aktywnosci. Platformy, ktére potrafity
skutecznie utrzymywac uwage odbiorcéw, budowaty znacznie silniejszg pozycje rynkowg niz te, ktdre
dysponowaty jedynie rozproszong, lecz mato aktywng bazg uzytkownikdéw.

Wykres nr 13. Koncentracja czasu ogladania na rynku VoD — TOP 5 vs pozostate platformy

TOP 5 (ATS TREND)

POZOSTALE 17
PLATFORM

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Na podstawie sredniej rocznej liczby Real Users (trend 2025) pie¢ najwiekszych platform koncentrowato
69,5% catkowitej liczby uzytkownikdw w analizowanej grupie 22 podmiotéw. Pozostate platformy
(17) odpowiadaty tacznie za okoto 30,5% wolumenu uzytkownikédw. Oznacza to, ze rynek byt silnie
skoncentrowany pod wzgledem skali — niemal 70% uzytkownikéw przypadato na waski segment
lideréw. W praktyce przektada sie to na znaczng przewage konkurencyjng najwiekszych platform,
zarowno w zakresie rozpoznawalnosci, jak i potencjatu monetyzacji.

Warto jednoczesnie zauwazyé, ze koncentracja uzytkownikdw byta wyraznie silniejsza niz
koncentracja czasu ogladania (ATS), gdzie udziat TOP 5 byt bardziej zrownowazony. Pokazuje to, ze
cho¢ baza uzytkownikéw byta mocno skupiona wsrdéd lideréw, poziom zaangazowania nie byt juz tak
jednoznacznie zdominowany przez najwieksze podmioty.
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Wykres nr 14. Koncentracja skali uzytkownikéw na rynku VoD — TOP 5 vs pozostate platformy

POZOSTALE

TOP 5 (RU TREND)

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza pozwolita réowniez zidentyfikowac platformy, ktére mozna okresli¢ jako ,niedoszacowane”
z perspektywy jakosciowej. Sg to podmioty o umiarkowanej skali uzytkownikéw, ale o wysokim poziomie
zaangazowania. Przyktadem jest TVP VOD, ktére mimo wyraznie mniejszej bazy uzytkownikdéw niz liderzy
rynku, osiggato jeden z najwyzszych wskaznikéw ATS (ponad 5 godzin miesiecznie). Taka sytuacja moze
wskazywac na wysokg adekwatnos$¢ oferty do potrzeb odbiorcow, silng lojalnos¢ uzytkownikéw lub
efektywny model konsumpcji tresci. Z perspektywy strategicznej pokazuje to, ze potencjat platformy nie
zawsze jest w pefni widoczny wytacznie poprzez analize wolumenu uzytkownikdw.

Rynek cechowat sie réwniez bardzo duzg rozpietoscig skali dziatania. Najwieksza platforma osiggata
Srednio 10 344 699 uzytkownikdéw miesiecznie, podczas gdy najmniejsza 27 338. Rdznica przekraczata
10 milionéw uzytkownikdéw, co obrazuje skale asymetrii rynkowej. Tak duzy dystans pomiedzy skrajnymi
podmiotami potwierdza, ze rynek nie jest jednolity, lecz zbudowany z platform funkcjonujacych
w zupetnie odmiennych rzeczywistosciach biznesowych — od masowych, ogélnorynkowych graczy po
niszowe, ograniczone skalg projekty.

Wykres nr 15. Liczba uzytkownikéw: najwieksza vs najmniejsza platforma

NETFLIX — 10 344 699 CINEMAN - 27 338

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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6.4. Podsumowanie analizy rynku VoD i zaangazowania uzytkownikéw

Na podstawie analizy 22 platform VoD, obejmujacej srednie roczne wartosci Real Users oraz Average
Time Spent (ATS) za 2025 r., zidentyfikowano istotne zréznicowanie badanych podmiotéw zaréwno
pod wzgledem skali uzytkownikéw, jak i poziomu zaangazowania.

W ujeciu wolumenowym pieé najwiekszych platform koncentrowato 69,5% tgcznej sredniej rocznej
liczby Real Users w analizowanej grupie. Oznacza to wyrazng koncentracje skali w waskim segmencie
liderow zestawienia. Pozostate platformy odpowiadaty tgcznie za 30,5% uzytkownikéw, co wskazuje
na asymetryczng strukture analizowanego zbioru. Jednoczesnie rozktad catkowitego czasu ogladania
(ATS) byt bardziej zréwnowazony.

Pie¢ platform o najwyiszym poziomie zaangazowania generowato okoto 48% facznego czasu
spedzanego przez uzytkownikdéw, natomiast pozostate 17 podmiotéw odpowiadato za okoto 52%.
Oznacza to, ze koncentracja uzytkownikéw byta silniejsza niz koncentracja samego zaangazowania.

Analiza wykazata réwniez znaczacg rozpietos¢ poziomu konsumpcji tresci pomiedzy platformami.
Sredni miesieczny ATS lidera zestawienia wynosit blisko sze$¢ godzin, podczas gdy w przypadku
najmniejszych podmiotow wartosci te byty liczcone w minutach lub sekundach. Tak duze réznice
potwierdzajg funkcjonowanie odmiennych modeli korzystania z platform — od regularnej,
intensywnej konsumpcji po uzytkowanie incydentalne. Dodatkowo zidentyfikowano istotng
asymetrie skali dziatania — rdznica pomiedzy najwiekszg a najmniejszg platforma w analizowane;j
grupie przekraczata 10 miliondw uzytkownikdw. Wskazuje to na wyrazne zréznicowanie pozycji
poszczegblnych podmiotéw w obrebie badanego zbioru.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze ocena pozycji platform w analizowanej grupie wymaga
jednoczesnego uwzglednienia dwdch wymiaréw: skali uzytkownikow oraz intensywnosci
korzystania z serwisu. Warto$¢ podmiotu nie wynika wytgcznie z liczby uzytkownikéw, lecz
rowniez z poziomu ich aktywnosci i zaangazowania.

6.5. Problemy z wpisem influenceréw do wykazu VoD

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji, za dostawce audiowizualnej ustugi medialnej na
zgdanie (VoD) uznaje sie podmiot, ktéry swiadczy ustuge w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ustuga polega na publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych na
podstawie katalogu, a katalog jest ustalany przez podmiot dostarczajgcy ustuge. Dostawcami
ustug medialnych na zgdanie sg rowniez influencerzy, o ile ich twdrczos¢ internetowa spetnia
te 3 kryteria.

Obowigzkowi wpisu do wykazu KRRIT podlegajg ustugi VoD, takze te swiadczone przez influenceréw
za posrednictwem takich platform, jak YouTube, TikTok, Kick, Facebook, Instagram i inne.

Wopis do wykazu jest nieodptatny i nie tworzy prawa do dziatalnosci, a jedynie j3 odnotowuje.

Wykaz ma charakter ewidencyjny (informacyjny) — stuzy gtdéwnie przejrzystosci rynku i nadzorowi
przez KRRIiT.
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Problem braku wpisu influencerow do wykazu VoD ma w duzej mierze charakter systemowy. Szacuje
sie, ze w Polsce dziata obecnie okoto 800 tys. influenceréw i tworcow cyfrowych. Skala zjawiska jest
wiec bardzo duza, co samo w sobie utrudnia skuteczne objecie go regulacjy. Jednoczesnie znaczna
czes$é twoércow moze nie mie¢ Swiadomosci, ze ich dziatalno$¢ moze podlegaé przepisom ustawy
o radiofonii i telewizji jako audiowizualna ustuga medialna na zgdanie. Po nowelizacji tej ustawy
w 2021 r. obowigzek zgtoszenia do wykazu objat réwniez duzg grupe twdrcdéw internetowych.

Znaczenie ma rowniez to, ze przepisy w tym obszarze funkcjonujg stosunkowo krétko, przez co nie
sg jeszcze powszechnie znane ani utrwalone w praktyce. Dodatkowym problemem jest trudnos¢
w samodzielnym ocenianiu przez twdrcdw, czy ich dziatalno$¢ podlega obowigzkowi wpisu do wykazu.

W odpowiedzi na potrzeby twércéw publikujgcych materiaty wideo na platformach spotecznosciowych,
w listopadzie 2025 r. KRRIiT opracowata kompleksowy informator, ktéry w jednym miejscu zbiera
wszystkie najwazniejsze zasady dotyczace ich obowigzkéw. Informator KRRIT porzadkuje te
zagadnienia i przedstawia je w przystepnej formie®. Naszym celem byto przygotowanie materiatu,
ktory utatwi twdrcom aktywnym w internecie zrozumienie oraz realizacje obowigzkdw wynikajgcych
z przepisow. Informator zawiera wyjasnienia, praktyczne wskazowki oraz zestaw formularzy stuzgcych
do zgtaszania ustug i sktadania sprawozdan. To rowniez jeden z elementdw naszej kampanii dotyczgcej
edukacji medialnej i cyfrowej, ktorej celem jest wspottworzenie swiadomej, bezpiecznej, a takze
przejrzystej przestrzeni cyfrowej — podkre$la dr Agnieszka Glapiak, Przewodniczaca Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Informator szczegétowo wskazuje, kogo dotyczg poszczegdlne obowigzki. Sg to twdrcy internetowi,
ktérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i publicznie udostepniajg audycje audiowizualne (wideo)
na platformach takich jak: YouTube, Instagram, TikTok, czy Facebook, w ramach swoich kont czy
profili. Warto podkresli¢, ze zgtoszenie do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
powinno zosta¢ przestane do KRRiT nie pdzniej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia publicznego
udostepniania ustugi (art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Informator zawiera rowniez
przeglad tresci, ktérych publikowanie jest zabronione, a takze praktyczne wskazéwki, ktére maja
pomadc w bezpiecznym i zgodnym z prawem prowadzeniu dziatalnosci online.

KRRIiT nadal podejmuje dziatania informacyjne poprzez konferencje z udziatem influenceréw oraz
poprzez nowe publikacje dostepne na stronie KRRiT*.

Wykaz ma umozliwia¢ identyfikacje podmiotdw i przypisanie im odpowiedzialnosci za publikowane
tresci. W sytuacji, gdy cze$¢ twoércow nie jest do niego zgtoszona, moze to utrudnia¢ skuteczng
ochrone odbiorcow, w szczegdlnosci matoletnich.

Brak wpisu do wykazu nie jest jedynie uchybieniem formalnym, ale naruszeniem obowigzku
ustawowego. Zgodnie z art. 53c ustawy o radiofonii i telewizji mozliwe jest natozenie kary pienieznej

4 https://www.gov.pl/web/krrit/kompleksowy-informator-krrit-dla-tworcow-internetowych2

4 https://www.gov.pl/web/krrit/konferencja-krrit-influencerzy-2026---odpowiedzialnosc-w-blasku-zasiegow

https://www.gov.pl/web/krrit/odpowiedzialnosc-transparentnosc-wiarygodnosc--nowy-informator-krrit-dla-
influencerow
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za brak zgtoszenia. W praktyce oznacza to, ze twdrcy, ktérzy nie dopetniajg tego obowigzku, moga
podlegac¢ sankcjom administracyjnym.

Dodatkowo, wykaz audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (VoD) jest mylony przez dostawcéw
ustug z rejestrem programow rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym, co
skutkuje sktadaniem zgtoszen na btednym formularzu. Powoduje to wydtuzenie procedury wpisu do
wykazu.

Rejestr znaczgco rézni sie wykazu*?, cho¢ oba wymagajg wpisu przez podmioty uprawnione, ale
obowigzek ten dotyczy zupetnie innych podmiotéw i czemu innemu stuzy. O ile wykaz dotyczy
ustug nielinearnych, tj. VoD, i stuzy gtdwnie celom informacyjnym, o tyle rejestr obejmuje programy
telewizyjne rozprowadzane przez operatordw oraz programy rozpowszechniane wytgcznie w systemie
teleinformatycznym, np. programy FAST, transmisje rad gminy i lokalnych wydarzen organizowanych
przez instytucje czy urzedy itp. Ponadto, wpis do rejestru jest warunkiem legalnego wykonywania
dziatalnosci przez nadawcow i operatoréw tych programdw, a za wpis do niego podmiot zgtaszajgcy
uiszcza optate, podczas gdy wpis do wykazu ustug VoD jest bezptatny.

42 Rejestr:https://www.gov.pl/web/krrit/rejestr-programow-teleinformatycznych-i-rozprowadzanych?2
Wykaz:https://www.gov.pl/web/krrit/obowiazek-zgloszenia-audiowizualnej-uslugi-medialnej-na-zadanie-do-wykazu-
prowadzonego-przez-przewodniczacego-krrit
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7. Korzystanie z mediow spotecznosciowych w 2025 r.

7.1. Wprowadzenie

Analiza korzystania z platform spotecznosciowych w Polsce w 2025 r. szczegdlnie uwzglednia
strukture rynku, skale uzytkowania oraz intensywnos$¢ korzystania z poszczegdlnych serwiséw.
Pokazuje rzeczywiste miejsce platform spotecznosciowych w ekosystemie mediéw cyfrowych poprzez
zestawienie dwdch kluczowych wskaznikéw: liczby realnych uzytkownikéw (Real Users, RU) oraz
Sredniego czasu korzystania na uzytkownika (Average Time Spent, ATS).

Analiza obejmuje gtéwne platformy spotecznosciowe funkcjonujace na rynku polskim, w tym miedzy
innymi Facebook, YouTube, Instagram, TikTok, X, Pinterest, LinkedIn, Reddit, Snapchat oraz Threads.
W badaniu uwzgledniono réwniez mniejsze lub niszowe platformy, ktére, mimo ograniczonej skali,
pozwolity uchwyci¢ szerszg dynamike zmian w ekosystemie medidw spotecznosciowych.

tacznie analizie zostato poddanych 13 platform spotecznosciowych.

Analiza opiera sie na danych miesiecznych z 2025 r., ktore zagregowano do Srednich rocznych wartosci
dla poszczegdlnych platform, co ukazuje trendy dla podanych wskaznikéw. Dane analizowane byty
zarowno na poziomie catego rynku, jak i w podziale wiekowym, co pozwolito uchwyci¢ réznice
w sposobie korzystania z mediéw spotecznosciowych pomiedzy réznymi grupami uzytkownikdéw.
Takie podejscie umozliwito jednoczesne spojrzenie na dwa wymiary funkcjonowania platform: skale
zasiegu (ile oséb korzysta z danej platformy) oraz intensywnos$¢ zaangazowania (ile czasu uzytkownicy
spedzali na platformie). Dzieki temu raport nie ogranicza sie wyfgcznie do poréwnania wielkosci
poszczegdlnych serwiséw, lecz pozwala takze zidentyfikowaé ich pozycje funkcjonalng w strukturze
korzystania z medidéw cyfrowych. W szczegdlnosci analiza umozliwia wskazanie platform dominujgcych
czasowo, platform o duzym zasiegu, ale nizszym zaangazowaniu oraz tych, ktére w 2025 r. petnity
bardziej niszowe lub wyspecjalizowane role.

Tabela nr 18 przedstawia $rednie roczne wartosci Real Users (RU)* oraz Average Time Spent (ATS)* dla
13 platform spotecznosciowych dziatajgcych w 2025 r. Dane zostaty zagregowane z ujecia miesiecznego
do Sredniej rocznej, co pozwala poréownaé platformy w ujeciu stabilnym i porownywalnym (Trendy).
Wyraznie widac, ze dwie platformy, Facebook i YouTube, pozostawaty najwiekszymi serwisami pod
wzgledem zasiegu, osiggajac ponad 25 min uzytkownikdw miesiecznie. Jednoczesnie YouTube
wyrozniat sie najwyzszym srednim czasem korzystania (20 h 50 min miesiecznie), co wskazuje na jego
szczegodlnie silng role jako platformy spotecznosciowe;j.

Drugg grupe serwisow stanowity platformy o bardzo wysokim zaangazowaniu, ale mniejszym zasiegu.
TikTok, z ponad 15 min uzytkownikéw, generowat jeden z najwyzszych poziomdw czasu korzystania
(20 h 19 min miesiecznie), co potwierdza jego silng pozycje w badanym obszarze. Instagram osiggnat

4 RU - Rzeczywisty Uzytkownik (ang. Real User), czyli faktyczny uzytkownik koncowy systemu, aplikacji lub ustugi. Faktyczne
osoby korzystajace z danego serwisu, aplikacji lub tresci (nie boty ani ruch testowy).

4 ATS — Average Time Spent (ang.), czyli $redni czas ogladania; wskaznik okreslajacy przecietny czas, jaki uzytkownik
poswieca na ogladanie materiatu.
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z kolei ponad 16 min uzytkownikéw, jednak przy wyraznie nizszym Srednim czasie korzystania (okoto
6 godzin miesiecznie).

Pozostate platformy petnity bardziej wyspecjalizowane role w ekosystemie social medidw. X, Pinterest,
Snapchat, Reddit i LinkedIn osiggaty zasiegi od okoto 4 do 7 min uzytkownikéw, jednak przy znacznie
nizszym poziomie czasu korzystania, co sugeruje bardziej okazjonalny lub funkcjonalny charakter ich
wykorzystania. Najmniejsze serwisy, Threads, OnlyFans, Bluesky i Albicla pozostawaty platformami
niszowymi, zaréwno pod wzgledem zasiegu, jak i czasu spedzanego przez uzytkownikdw.

Tabela nr 18. Zestawienie obecnych w Polsce platform spotecznosciowych pod katem
liczby uzytkownikow i czasu korzystania w 2025 r.

Platforma ATS Trend Real Users Trend
Facebook 16h21 min35s 25425 643
YouTube 20 h 50 min 49 s 25 347 505

TikTok 20h 19 min 42 s 15342021
Instagram 5h54 min04s 16 302 343
X 1h44min24s 7382 367
Pinterest 50 min 15 6788 002
Snapchat 2h 59 min 33 s 5236906
Reddit 28 min 24 s 4519773
LinkedIn 23 min41s 4 491 382
Threads 19 min 03 s 2833218
OnlyFans 1 min57s 634 621
Bluesky 5min04s 152 037
Albicla 17 min 32 s 4 657

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Gemius

Zestaw wykresow ilustruje strukture rynku platform spotecznosciowych w Polsce. Wizualizacja danych
pozwala w bardziej przejrzysty sposdb przedstawi¢ zardwno skale zasiegu poszczegdlnych platform
(Real Users), jak i poziom zaangazowania uzytkownikdw mierzony Srednim czasem korzystania (ATS).
Zastosowane wykresy umozliwiajg poréwnanie pozycji poszczegdlnych serwiséw na rynku mediéw
spotecznosciowych oraz identyfikacje platform dominujgcych pod wzgledem zasiegu i intensywnosci
korzystania. Dzieki temu mozliwe jest takze wskazanie réznic pomiedzy platformami o charakterze
masowym a serwisami o bardziej wyspecjalizowanej lub niszowej roli.
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Wykres nr 16. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem realnych uzytkownikéw
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Pod wzgledem zaangazowania uzytkownikdw dominowaty platformy YouTube i TikTok, ktére
generowaty ponad 20 godzin Sredniego czasu korzystania miesiecznie. Facebook pozostawat trzecig
platforma pod wzgledem czasu spedzanego przez uzytkownikdw.

Wykres nr 17. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem czasu ogladania
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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W analizie porownawczej zestawiono trzy najwieksze platformy z pozostatymi serwisami obecnymi
w badaniu, co pozwala ocenié¢ stopien koncentracji rynku oraz skale przewagi lideréw zaréwno pod
wzgledem zasiegu (Real Users), jak i poziomu zaangazowania uzytkownikéw (ATS).

Trzy najwieksze platformy, Facebook, YouTube oraz Instagram odpowiadaty tacznie za 59% catkowitego
zasiegu analizowanych platform spofecznos$ciowych, co potwierdza ich dominujgcg pozycje w tym
obszarze. Jednoczesnie pozostate platformy tego typu generowaty facznie 41% zasiegu, co wskazuje
na istotng, choé¢ bardziej rozproszong czes$¢ rynku. Wiekszos¢ uzytkownikdw koncentrowato swojg
aktywnos¢ na ograniczonej liczbie najwiekszych serwiséw, ktére petnity kluczowg role w codziennej
komunikacji i konsumpcji tresci online.

Wykres nr 18. Koncentracja skali uzytkownikéw na platformach spotecznosciowych

pozostate

TOP 3 social media

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Trzy platformy o najwyzszym poziomie zaangazowania, YouTube, TikTok oraz Facebook odpowiadaty
tacznie za 81% catkowitego czasu korzystania wsrdd analizowanych serwiséw. Pozostate platformy
spofecznosciowe generowaty tacznie 19% czasu korzystania, co pokazuje, ze mimo obecnosci
wielu serwisow w ekosystemie mediéw spotecznosciowych, zdecydowana wiekszo$¢ aktywnosci
uzytkownikéw koncentrowata sie na ograniczonej liczbie najwiekszych platform. Struktura ta
wskazuje, ze liderzy rynku nie tylko osiggali najwyzszy zasieg, ale takze skutecznie utrzymywali
uwage uzytkownikéw, co przektadato sie na znaczgco wyiszy poziom zaangazowania w poréwnaniu
z pozostatymi platformami.

75



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Wykres nr 19. Koncentracja sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

7.2. Segmentacja rynku platform spotecznosciowych (populacja
ogoblna)

Na podstawie danych dotyczacych zasiegu oraz s$redniego czasu korzystania rynek platform
spotecznosciowych w Polsce mozna podzieli¢ na kilka podstawowych segmentow:

Platformy masowe o wysokim zasiegu i wysokim zaangazowaniu

Do tej grupy nalezg YouTube, Facebook oraz TikTok. Serwisy te tgczg bardzo duzg liczbe uzytkownikow
z najdtuzszym czasem spedzanym na platformach spofecznosciowych. YouTube i TikTok wyrdzniajg
sie szczegdlnie wysokim poziomem zaangazowania, przekraczajgcym 20 godzin Sredniego
czasu korzystania miesiecznie, natomiast Facebook pozostaje jedng z najwazniejszych platform
spotecznosciowych pod wzgledem liczby uzytkownikéw.

Platformy masowe o wysokim zasiegu, lecz umiarkowanym zaangazowaniu
Segment ten reprezentuje przede wszystkim Instagram, ktory osigga bardzo wysoki zasieg w populacji,
jednak sredni czas korzystania jest wyraznie nizszy niz w przypadku platform wideo. Oznacza to,

ze platforma petni gtéwnie funkcje komunikacyjng i spotecznosciowg, a nie jest gtéwnym medium
konsumpcji tresci.
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Platformy sredniej skali o wyspecjalizowanych funkcjach

Do tej grupy mozna zaliczy¢ X, Pinterest, Snapchat, Reddit oraz LinkedIn. Platformy te osiggajg zasiegi
rzedu kilku milionéw uzytkownikdw, jednak generujg relatywnie nizszy sredni czas korzystania. Wskazuje
to na bardziej specjalistyczny charakter, np. komunikacyjny, informacyjny, inspiracyjny lub zawodowy.

Platformy niszowe

Najmniejszy segment tworzg Threads, OnlyFans, Bluesky oraz Albicla, ktére osiggajg wyraznie nizszy
zasieg i poziom zaangazowania. Platformy te petnig funkcje niszowych kanatéw komunikacji lub
znajdujg sie na wczesnym etapie rozwoju w obszarze medidw spotecznosciowych. Taka segmentacja
pokazuje, ze rynek social medidéw jest wyraznie zdominowany przez kilka najwiekszych platform,
podczas gdy pozostate serwisy petnig bardziej wyspecjalizowane lub uzupetniajace role w ekosystemie
cyfrowym.

7.3. Korzystanie z platform spotecznosciowych z podziatem na grupy
wiekowe

Analiza obejmuje zestawienie wynikéw dla wybranych grup wiekowych, co umozliwia identyfikacje
platform dominujgcych wsrdd mtodszych uzytkownikéw, a takze serwisow czesciej wykorzystywanych
przez starsze grupy odbiorcédw. Dzieki temu mozliwe jest wskazanie réznic pokoleniowych w strukturze
korzystania z medidw spotecznosciowych oraz okreslenie roli poszczegdlnych platform w rdznych
segmentach uzytkownikdéw.

Analiza danych dla grupy wiekowej 7-12 lat

Analiza danych dla grupy wiekowej 7-12 lat pokazuje wyrazng dominacje kilku platform pod wzgledem
czasu spedzanego przez uzytkownikdw. Najwyzszy sredni czas korzystania osiggat TikTok (okoto
46 h 55 min miesiecznie), a na drugim miejscu znajdowat sie YouTube (okoto 32 h miesiecznie).
Oznacza to, ze tej grupie wiekowej bardziej odpowiadaty zaréwno krétkie, jak i dtugie tresci wideo,
ktére stanowiag gtdwng forme konsumpcji tresci cyfrowych.

Pod wzgledem zasiegu liderem byt YouTube, ktéry docierat do ponad 1,7 min uzytkownikow,
co potwierdza jego role jako najpopularniejszej platformy wsrdd najmtodszych uzytkownikéw
internetu. Kolejne miejsca zajmowaty Facebook oraz TikTok, cho¢ w przypadku Facebooka czas
korzystania byt zdecydowanie krétszy niz na innych platformach. Wyniki wskazujg rowniez na istotng
pozycje Instagrama i Snapchata, ktére osiggaty stosunkowo duzy zasieg, jednak generowaty wyraznie
nizszy poziom zaangazowania. Pozostate platformy, takie jak X, Reddit, LinkedIn czy Threads, miaty
w tej grupie wiekowej charakter marginalny zaréwno pod wzgledem liczby uzytkownikéw, jak i czasu
korzystania.

Ogdlnie, struktura korzystania z platform spotecznosciowych w grupie 7-12 lat wskazuje na silng

orientacje na tresci wideo oraz szybkie, wizualne formy komunikacji, co jest typowe dla najmtodszych
uzytkownikéw internetu.
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Tabela nr 19. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 7-12 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
YouTube 32h 00 min 00 s 1766178
Facebook 5h10min47s 1604 556

TikTok 46 h 55 min 00 s 1398114

Instagram 1Th44 min06s 1256796
Snapchat 3h04min10s 940 680
Pinterest Th30min33s 783 256

X Th23min28s 418176
Reddit 45min19s 407 997
Threads 9 min57s 220 428
LinkedlIn 8min15s 87750
OnlyFans 1 min 025 49788
Bluesky 38s 3888
Albicla 495 13

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza danych wskazuje na wyrazng dominacje platform wideo wsréd uzytkownikéw w wieku 7-12
lat. YouTube osiggat najwiekszy zasieg w tej grupie (1 766 178 uzytkownikow), co potwierdza jego role
jako najpopularniejszej platformy wykorzystywanej przez najmtodszych internautéw. Kolejne miejsca
pod wzgledem liczby uzytkownikow zajmowat Facebook oraz TikTok, ktére rowniez osiggaty bardzo
wysoki poziom zasiegu i zaangazowania w tej grupie wiekowej.

Wykres nr 20. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikéw
w grupie wiekowej 7-12 lat

2000000

1800000

1600000

1400000

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

0

YouTube

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

78

Facebook



I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Analiza Sredniego czasu korzystania pokazata, ze najwieksze zaangazowanie generowaty TikTok (47 godzin
miesiecznie), wyraznie wyprzedzajgc YouTube (32 godziny) oraz Instagram (okoto 12 godzin). Oznacza to,
ze cho¢ YouTube miat najwiekszy zasieg, to TikTok angazowat uzytkownikéw w najwiekszym stopniu pod
wzgledem czasu spedzanego na platformie.

Wykres nr 21. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem sredniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 7-12 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Gemius

Analiza struktury rynku w grupie wiekowej 7-12 lat wskazuje na wyrazng koncentracje aktywnosci
uzytkownikéw wokét najwiekszych platform spotecznosciowych. Trzy platformy o najwiekszym zasiegu
—YouTube, Facebook oraz TikTok — odpowiadaty fgcznie za 53% catkowitej liczby uzytkownikéw, podczas gdy
pozostate platformy generowaty 47% zasiegu. Oznacza to, ze cho¢ rynek byt stosunkowo skoncentrowany,
mniejsze platformy nadal stanowity istotng czes$é ekosystemu spotecznosciowego w tej grupie wiekowej.

Wykres nr 22. Koncentracja skali uzytkownikow na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 7-12 lat

pozostate TOP3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Znacznie wieksza koncentracja widoczna byta w przypadku sredniego czasu korzystania. Trzy platformy
0 najwyzszym poziomie zaangazowania — TikTok, YouTube oraz Instagram — odpowiadaty az za 88%
catkowitego czasu spedzanego na platformach spotecznosciowych, podczas gdy pozostate serwisy
generowaty jedynie 12% czasu korzystania.

Wykres nr 23. Koncentracja Sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 7-12 lat

pozostate

TOP3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza danych dla grupy wiekowej 13-16 lat

Dane w ponizszej tabeli pokazujg, ze w grupie wiekowej 13—16 lat najwiekszy zasieg osiggat YouTube,
ktéry docierat do blisko 1,4 min uzytkownikéw. Kolejne miejsca zajmowat Facebook oraz TikTok, ktére
réwniez przekraczaty poziom 1 min uzytkownikéw. Wysokga pozycje utrzymywat takze Instagram, ktory
zblizyt sie do granicy 1 mln uzytkownikéw, natomiast Snapchat i Pinterest osiggaty zauwazalnie nizszy,
cho¢ nadal znaczacy zasieg.

Pod wzgledem Sredniego czasu korzystania zdecydowanie wyrdzniaty sie inne platformy. Najwyzszy poziom
zaangazowania generowat TikTok, z wynikiem ponad 46 godzin miesiecznie, a na drugim miejscu znajdowat
sie YouTube z czasem przekraczajgcym 32 godziny. Trzecie miejsce zajmowat Instagram, jednak jego poziom
zaangazowania byt juz wyraZznie nizszy. Pozostate platformy generowaty znacznie krétszy czas korzystania.

Tabela nr 20. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 13-16 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
YouTube 32h 40 min 00 s 1399 396
Facebook 5h23min 24 1285321

TikTok 46 h 30 min 00 s 1135512
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Platforma ATS Trend Real Users Trend
Instagram 12h 03 min 36 s 1025419
Snapchat 3h 06 min 02 768 744
Pinterest Th25min34s 631435

Reddit 43 min 41 s 356197
X Th13min24s 345 505
Threads 9 min 48 s 188 689
LinkedIn 9min59s 72697
OnlyFans 1 min04s 46156
Bluesky 38 3118
Albicla 30s 27

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza Top 3 platform pod wzgledem liczby uzytkownikéw wskazuje na dominacje YouTube,
Facebook oraz TikTok, ktére byty najczesciej wykorzystywanymi serwisami w tej grupie wiekowej.
Platformy te stanowity podstawowy zestaw serwisdw spotecznosciowych uzywanych przez mtodych

uzytkownikow.

Wykres nr 24. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikow
w grupie wiekowej 13-16 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

TikTok

Top 3 platformy pod wzgledem ATS to TikTok, YouTube oraz Instagram. Oznacza to, ze cho¢ Facebook
utrzymywat bardzo wysoki zasieg, to pod wzgledem intensywnosci korzystania ustepowat platformom
opartym na tresciach audiowizualnych.
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Wykres nr 25. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem $redniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 13-16 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Dodatkowa analiza koncentracji rynku w grupie wiekowej 13—-16 lat wskazuje, ze trzy najwieksze
platformy — YouTube, Facebook oraz TikTok — odpowiadaty za 53% catkowitej liczby uzytkownikdw,
podczas gdy pozostate platformy generowaty tacznie 47% zasiegu. Oznacza to, ze cho¢ najwieksze
serwisy odgrywaty kluczowga role w strukturze rynku, pozostate platformy nadal stanowity istotng
cze$é w obszarze medidéw spotecznosciowych w tej grupie wiekowej.

Wykres nr 26. Koncentracja skali uzytkownikow na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 13-16 lat

Pozostate
TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Znacznie wyrazniejsza koncentracja widoczna byta w przypadku Sredniego czasu korzystania.
Trzy platformy o najwyiszym poziomie zaangazowania — TikTok, YouTube oraz Instagram
— odpowiadaty az za 88% catkowitego czasu spedzanego na platformach spotecznosciowych,
podczas gdy pozostate serwisy generowaty jedynie 12% czasu korzystania.

Wyniki te wskazuja, ze wsréd uzytkownikéw w wieku 13-16 lat najwieksze platformy nie tylko
przyciggaty najwiekszg liczbe uzytkownikéw, ale przede wszystkim koncentrowaty zdecydowang
wiekszos¢ aktywnosci i zaangazowania uzytkownikéw, szczegdlnie w przypadku serwiséw
opartych na tresciach wideo.

Wykres nr 27. Koncentracja sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 13-16 lat

Pozostate

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza danych dla grupy wiekowej 17-19 lat

Analiza danych dla grupy wiekowej 17-19 lat pokazuje, ze najwiekszy zasieg wsrdd uzytkownikéw
osiggat YouTube, ktéry dociera do ponad 1,06 min uzytkownikdédw. Kolejne miejsca zajmowat
Facebook oraz TikTok, ktdore réwniez utrzymywaty wysoki poziom korzystania w tej grupie
wiekowej. Instagram i Snapchat stanowity drugg grupe platform o znaczgcym zasiegu, choc ich
liczba uzytkownikéw byta wyraznie nizsza niz w przypadku lideréw rynku.

Pod wzgledem sredniego czasu korzystania zdecydowanie wyrdzniat sie TikTok, generujgc najwyzszy
poziom zaangazowania uzytkownikéw — ponad 46 godzin miesiecznie. Na drugim miejscu znajdowat
sie YouTube z czasem przekraczajgcym 32 godziny, natomiast Instagram zajmowat trzecie miejsce,
osiggajgc okoto 12 godzin sredniego czasu korzystania. Oznacza to, ze platformy oparte na tresciach
wideo oraz krotkich formach wizualnych generowaty najwyzszy poziom aktywnosci uzytkownikéw
w tej grupie wiekowej.
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Pozostate platformy, takie jak Pinterest, X czy Reddit, osiggaty umiarkowany poziom zasiegu, jednak
generowaty znacznie krétszy czas korzystania. Serwisy takie jak Threads, LinkedIn czy Bluesky miaty
w tej grupie charakter marginalny zaréwno pod wzgledem liczby uzytkownikéw, jak i poziomu

zaangazowania. Wyniki te wskazuja, ze wsréd uzytkownikéow w wieku 17-19 lat rynek platform
spotecznosciowych byt skoncentrowany wokét kilku najwiekszych serwisow, ktére petnity kluczowa
role w codziennej konsumpcji tresci cyfrowych.

Tabela nr 21. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 17-19 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
YouTube 32h10min00s 1068 471
Facebook 5h21 min 505 973795

TikTok 46h45min 00 s 850 554

Instagram 1Th49min28s 771079
Snapchat 3h 11 min00s 574074
Pinterest Th25min58s 480276

Reddit 36min24s 275197
X 1h07 min55s 260 091
Threads 9Imind4s 139 401
LinkedIn 10min29s 56 619
OnlyFans T min06s 34 398
Bluesky 355 2524
Albicla 0hOminOs 0

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza trzech platform o najwiekszym zasiegu w grupie wiekowej 17-19 lat wskazuje na dominacje
YouTube, Facebook oraz TikTok. Platformy te osiggaty najwyiszy poziom zainteresowania
w tej grupie uzytkownikéw, co potwierdza ich kluczowa role w codziennym korzystaniu z mediéw
spotecznosciowych przez mtodych internautéw. Szczegdlnie istotng pozycje zajmowat YouTube, ktéry
docierat do najwiekszej liczby uzytkownikdw i pozostawat najpopularniejszg platforma w tej grupie
wiekowej.
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Wykres nr 28. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikow
w grupie wiekowej 17-19 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Pod wzgledem Sredniego czasu korzystania (ATS) najwieksze zaangazowanie generowaty TikTok,
YouTube oraz Instagram. Najwyzszy poziom aktywnosci uzytkownikow odnotowat TikTok, ktéry
znaczaco wyprzedzit pozostate platformy pod wzgledem czasu spedzanego przez uzytkownikdw.
Na drugim miejscu znajdowat sie YouTube, natomiast Instagram zajat trzecig pozycje. Wyniki te
wskazujg, ze w grupie wiekowej 17-19 lat najwieksze zaangazowanie generowaty platformy oferujgce
dynamiczne tresci wideo oraz wizualne formaty komunikacji.

Wykres nr 29. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem $redniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 17-19 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza koncentracji rynku w grupie wiekowej 17—-19 lat pokazuje, ze trzy najwieksze platformy — YouTube,
Facebook oraz TikTok — odpowiadaty za 53% catkowitej liczby uzytkownikéw, natomiast pozostate platformy
generowaly 47% zasiegu. Oznacza to, ze cho¢ najwieksze serwisy przyciggaty wiekszosé uzytkownikow,
pozostate platformy nadal stanowity istotng czes¢ ekosystemu spotecznosciowego w tej grupie wiekowe;.

Wykres nr 30. Koncentracja skali uzytkownikow na platformach spotecznosciowych
w grupie w grupie wiekowej 17-19 lat

Pozostate

TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Zdecydowanie wieksza koncentracja widoczna byta w przypadku sredniego czasu korzystania. Trzy
platformy o najwyzszym poziomie zaangazowania — TikTok, YouTube oraz Instagram — odpowiadaty
az za 88% catkowitego czasu spedzanego na platformach spotecznosciowych, podczas gdy pozostate
serwisy generowaty jedynie 12% czasu korzystania.

Wyniki te wskazujg, ze wsrdd uzytkownikéw w wieku 17-19 lat najwieksze platformy nie tylko
osiggaty najwyzszy zasieg, ale przede wszystkim koncentrowaty zdecydowang wiekszos¢ aktywnosci
uzytkownikow, szczegdlnie w przypadku serwisdw opartych na tresciach wideo i wizualnych.

Wykres nr 31. Koncentracja sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 17-19 lat

Pozostate

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza danych dla grupy wiekowej 20-35 lat

Analiza danych dla grupy wiekowej 20-35 lat wskazuje na dominacje kilku najwiekszych platform
spofecznosciowych zaréwno pod wzgledem zasiegu, jak i poziomu zaangazowania uzytkownikéw. Najwiekszg
liczbe uzytkownikéw osiggnat YouTube, ktéry docierat do ponad 6,2 min osdb, a bardzo zblizony poziom
zasiegu utrzymat réwniez Facebook. Kolejne miejsca zajety Instagram oraz TikTok, ktére przekroczyty poziom
4 min uzytkownikow, stanowigc drugg najwazniejszg grupe platform w tej grupie wiekowej.

Pod wzgledem sredniego czasu korzystania najwieksze zaangazowanie generowat YouTube, z wynikiem
ponad 24 godzin miesiecznie, natomiast TikTok zajat drugie miejsce z czasem przekraczajgcym 18 godzin.
Na trzecim miejscu znalazt sie Facebook, ktéry mimo bardzo duzego zasiegu nadal utrzymywat wysoki
poziom aktywnosci uzytkownikéw.

Pozostate platformy, takie jak Snapchat, X, Pinterest czy Reddit, osiggaty umiarkowany poziom zasiegu,
jednak generowaty znacznie krdtszy czas korzystania. Serwisy takie jak LinkedIn, Threads czy Bluesky petnity
w tej grupie bardziej wyspecjalizowang lub niszowg funkcje. Wyniki wskazujg, ze w grupie 20-35 lat rynek
platform spotecznosciowych byt skoncentrowany wokoét kilku najwiekszych serwisow, ktore taczyty wysoki
zasieg z duzym poziomem zaangazowania uzytkownikow.

Tabela nr 22. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 20-35 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
YouTube 24h 06 min29 s 6224 094
Facebook 16 h 02 min 54 s 5970388
Instagram 7h45min 04 s 4589 271

TikTok 18h 1T min00s 4037121
Snapchat 3h 04 min01s 1947 226
X Th5Tmin1ls 1735843
Pinterest J4min45s 1666 669
Reddit 40 min49s 1572925
LinkedlIn 22 min43s 1264 504
Threads 19min25s 985 878
OnlyFans Tmin25s 286 294
Bluesky Imind5s 39879
Albicla 6min19s 337

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza trzech platform o najwiekszym zasiegu w grupie wiekowej 20-35 lat wskazuje na dominacje
YouTube, Facebook oraz Instagram. Platformy te osiggnety najwyzszy poziom korzystania w tej grupie,
docierajac do kilku milionéw uzytkownikéw miesiecznie. Szczegdlnie istotng pozycje zajmowat YouTube,
ktory pozostat najwiekszg platformg pod wzgledem liczby uzytkownikéw. Bardzo zblizony poziom
zasiegu utrzymywat réwniez Facebook, natomiast Instagram zajmowat trzecie miejsce, stanowigc jedng
z kluczowych platform komunikacji wizualnej i spotecznosciowej w tej grupie wiekowe;.
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Wykres nr 32. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikow
w grupie wiekowej 20-35 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Pod wzgledem sredniego czasu korzystania najwieksze zaangazowanie generowaty YouTube, TikTok oraz
Facebook. Najwyzszy poziom aktywnosci uzytkownikéw odnotowat YouTube, ktory osiggat najwiekszy
Sredni czas korzystania w tej grupie wiekowej. Na drugim miejscu znajdowat sie TikTok, ktorego wysoki
poziom zaangazowania wynikat z intensywnej konsumpcji krétkich tresci wideo. Facebook zajat trzecie
miejsce pod wzgledem czasu korzystania, co wskazuje na jego stabilng pozycje wsrdd najczesciej
wykorzystywanych platform spotecznosciowych przez uzytkownikéw w wieku 20-35 lat.

Wykres nr 33. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem sredniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 20-35 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza koncentracji rynku w grupie wiekowej 20-35 lat pokazuje, ze trzy najwieksze platformy
— YouTube, Facebook oraz Instagram — odpowiadaty za 55% catkowitej liczby uzytkownikéw, natomiast
pozostate platformy generowaty 45% zasiegu. Oznacza to, ze najwieksze serwisy przyciggaty ponad
pofowe uzytkownikdw w tej grupie, jednak pozostate platformy nadal stanowity istotng czesé
ekosystemu spotecznosciowego.

Wykres nr 34. Koncentracja skali uzytkownikéw na platformach spotecznosciowych w grupie
wiekowej 20-35 lat

Pozostate

TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Gemius

Wyrazniejsza koncentracja widoczna byta w przypadku Sredniego czasu korzystania. Trzy platformy
0 najwyzszym poziomie zaangazowania — YouTube, TikTok oraz Facebook — odpowiadaty za 80%
catkowitego czasu spedzanego na platformach spotecznosciowych, podczas gdy pozostate serwisy
generowaty 20% czasu korzystania.

Wyniki te wskazujg, ze wsréd uzytkownikdw w wieku 20-35 lat najwieksze platformy nie tylko osiggaty
najwyzszy zasieg, ale réwniez koncentrowaty zdecydowang wiekszo$¢ aktywnosci uzytkownikow,
szczegolnie w przypadku platform oferujgcych tresci wideo i rozbudowane funkcje spotecznosciowe.

Wykres nr 35. Koncentracja sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 20-35 lat
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TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

89



I< ql-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Analiza danych dla grupy wiekowej 36-55 lat

W grupie wiekowej 36-55 lat najwiekszy zasieg osiggaty Facebook oraz YouTube, ktére docieraty do
ponad 9 min uzytkownikdéw. Oznacza to, ze platformy te pozostawaty kluczowymi kanatami komunikacji
spotecznosciowej dla tej grupy wiekowej. Kolejne miejsca pod wzgledem liczby uzytkownikéw zajety
Instagram oraz TikTok, ktére przekroczyty poziom 5 min uzytkownikdw, jednak ich zasieg byt wyraznie
nizszy niz dwdch najwiekszych platform.

Pod wzgledem s$redniego czasu korzystania najwieksze zaangazowanie generowat Facebook, ktory
osiggat najwyzszy sredni czas aktywnosci uzytkownikéw. Drugie miejsce zajat YouTube, natomiast
TikTok uplasowat sie na trzeciej pozycji. Wyniki te wskazujg, ze w tej grupie wiekowej uzytkownicy
intensywnie korzystali z platform oferujgcych zaréwno tresci spotecznosciowe, jak i wideo.

Tabela nr 23. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 36-55 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
Facebook 18h 52 min 08 s 9452214
YouTube 16h34min29s 9235984
Instagram 3h18min11s 5616580

TikTok 10 h 41 min 02's 5187118
X Th54min23s 2611926
LinkedIn 30 min 56's 2062 692
Pinterest 35min29s 2043 387
Reddit 9 min 015 1381563
Threads 22min23s 859 221
Snapchat 57 min 02 s 799 861
OnlyFans Imin4d3s 160 312
Bluesky 4min35s 68 404
Albicla 17 min 31 s 1471

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Analiza trzech platform o najwiekszym zasiegu w grupie wiekowej 36-55 lat wskazuje na wyrazng
dominacje Facebooka, YouTube oraz Instagrama. Najwiekszg liczbe uzytkownikéw osiggnat Facebook,
ktéry pozostawat gtéwng platforma spotecznosciowg dla tej grupy wiekowej i petnit funkcje
centralnego kanatu komunikacji oraz dystrybucji tresci. Bardzo zblizony poziom zasiegu utrzymywat
réwniez YouTube, co wskazuje na wysoka popularnosé tresci wideo wsrdod uzytkownikdéw w tej grupie.
Trzecie miejsce zajate Instagram, ktdry mimo nizszego poziomu zaangazowania czasowego pozostawat
jedna z kluczowych platform wizualnych, docierajgc do ponad potowy uzytkownikéw korzystajgcych
z dwdch najwiekszych serwiséw.
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Wykres nr 36. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikow
w grupie wiekowej 36-55 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Pod wzgledem s$redniego czasu korzystania (ATS) najwieksze zaangazowanie generowaty Facebook,
YouTube oraz TikTok. Najwyzszy poziom aktywnosci uzytkownikéw obserwowany byt na Facebooku,
ktéry tgczyt wysoki zasieg z bardzo duzym poziomem zaangazowania czasowego. Drugie miejsce
zajat YouTube, ktorego charakter oparty na dtuzszych tresciach wideo sprzyjat wydtuzonemu czasowi
korzystania. Trzecie miejsce zajat TikTok, ktdry mimo nizszego zasiegu niz Facebook czy YouTube
generowat wysoki poziom aktywnosci uzytkownikdéw dzieki intensywnej konsumpcji krétkich materiatow
wideo. Wyniki te wskazujg, ze w grupie 36-55 lat najwieksze zaangazowanie koncentrowato sie wokét
platform oferujgcych zaréwno tradycyjne funkcje spotecznosciowe, jak i tresci wideo.

Wykres nr 37. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem $redniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 36-55 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza koncentracji rynku w grupie wiekowej 36-55 lat wskazuje na wyrazng dominacje najwiekszych
platform spotecznosciowych. Trzy platformy o najwiekszym zasiegu — Facebook, YouTube oraz Instagram —
odpowiadaty za 62% catkowitej liczby uzytkownikéw, natomiast pozostate platformy generowaty 38% zasiegu.

Wykres nr 38. Koncentracja skali uzytkownikéw na platformach spotecznosciowych w grupie
wiekowej 36-55 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Jeszcze silniejsza koncentracja widoczna jest w przypadku Sredniego czasu korzystania. Facebook,
YouTube oraz TikTok odpowiadaty facznie za 82% catkowitego czasu spedzanego na platformach
spotecznosciowych, podczas gdy pozostate platformy generowaty jedynie 18% czasu korzystania.

Wyniki te wskazuja, ze wsréd uzytkownikdbw w wieku 36-55 lat aktywnos¢ w mediach
spotecznosciowych byta w duzym stopniu skoncentrowana wokoét kilku najwiekszych platform, ktére
taczyty wysoki zasieg z duzym poziomem zaangazowania uzytkownikdw.

Wykres nr 39. Koncentracja Sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 36-55 lat

Pozostate

TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza danych dla grupy wiekowej 56-75 lat

W grupie wiekowej 56—75 lat najwiekszy zasieg osiggaty Facebook oraz YouTube, ktére docieraty
do ponad 5-6 min uzytkownikéw. Szczegdlnie silng pozycje utrzymywat Facebook, ktéry pozostawat
najwazniejszg platformg spotecznosciowg dla tej grupy wiekowej. YouTube zajmowat drugie miejsce
pod wzgledem liczby uzytkownikéw, co wskazuje na duzg popularnosé tresci wideo takze wsréd
starszych uzytkownikdw Internetu.

Kolejne miejsca pod wzgledem zasiegu zajety Instagram oraz TikTok, jednak ich skala byta wyraznie
nizsza niz w przypadku dwdch najwiekszych platform. Pozostate serwisy, takie jak X, Pinterest czy
LinkedIn, petnityw tej grupie bardziej uzupetniajaca role.

Pod wzgledem Sredniego czasu korzystania najwieksze zaangazowanie generowaty Facebook, ktory
osiggnat najwyzszy sredni czas aktywnosci uzytkownikéw. Drugie miejsce zajat YouTube, natomiast
TikTok uplasowat sie na trzeciej pozycji. Wyniki wskazujg, ze w tej grupie wiekowej dominowaty
platformy o bardziej tradycyjnym charakterze spotecznosciowym oraz serwisy oferujgce tresci wideo.

Tabela nr 24. Korzystanie z platform spotecznosciowych w grupie wiekowej 56-75 lat

Platforma ATS Trend Real Users Trend
Facebook 19h44 min 39s 6139368
YouTube 14h53 min53s 5653 381
Instagram 1h55min58s 3043197

TikTok 8h38mind8s 2733601
X 1h40 min48s 2010825
Pinterest 37 min 02 s 1182978
LinkedIn 12min31s 947 119
Reddit 12min15s 525892
Threads 23 min45s 439 600
Snapchat Th10min38s 206 320
OnlyFans 1 min01s 57 672
Bluesky 10min18s 34222
Albicla 19 min53s 2808

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Gemius

Analiza trzech platform o najwiekszym zasiegu w grupie wiekowej 56-75 lat wskazuje na wyrazng
dominacje Facebooka, YouTube oraz Instagrama. Najwiekszga liczbe uzytkownikéw osiggnat Facebook,
ktéry pozostawat podstawowg platforma spotecznosciowg dla tej grupy wiekowej i petnit istotng role
w komunikacji oraz utrzymywaniu relacji spotecznych. Bardzo wysoki poziom zasiegu utrzymywat
réwniez YouTube, co wskazuje na duzg popularnos¢ tresci wideo wsrdd starszych uzytkownikow
Internetu. Trzecie miejsce zajat Instagram, ktéry mimo krétszego sSredniego czasu korzystania
pozostawat waznym kanatem konsumpcji tresci wizualnych.
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Wykres nr 40. Platformy spotecznosciowe — Top 3 pod wzgledem realnych uzytkownikow
w grupie wiekowej 56-75 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Gemius

Pod wzgledem $redniego czasu korzystania najwieksze zaangazowanie generowaty Facebook, YouTube
oraz TikTok. Najwyziszy poziom aktywnosci uzytkownikéw obserwowany byt na Facebooku, ktéry
taczyt bardzo wysoki zasieg z najdtuzszym $Srednim czasem korzystania. Drugie miejsce zajat YouTube,
ktérego charakter oparty na dtuzszych materiatach wideo sprzyjat wydtuzonemu czasowi konsumpcji
tredci. Trzecie miejsce zajat TikTok, ktéry mimo nizszego zasiegu w tej grupie wiekowej generowat
stosunkowo wysoki poziom zaangazowania uzytkownikow.

Wykres nr 41. Platformy spotecznosciowe — TOP 3 pod wzgledem $redniego czasu ogladania
w grupie wiekowej 56-75 lat
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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Analiza koncentracji rynku w grupie wiekowej 56—75 lat wskazuje na bardzo silng dominacje
najwiekszych platform spotecznosciowych. Trzy platformy o najwiekszym zasiegu — Facebook, YouTube
oraz Instagram — odpowiadaty za 65% catkowitej liczby uzytkownikéw, natomiast pozostate platformy
generowaty 35% zasiegu. Oznacza to, ze w tej grupie wiekowej zdecydowana wiekszos¢ uzytkownikdéw
koncentrowata sie na kilku najwiekszych i najbardziej ugruntowanych serwisach spotecznosciowych.

Wykres nr 42. Koncentracja skali uzytkownikéw na platformach spotecznosciowych w grupie
wiekowej 56-75 lat

Pozostate

TOP 3

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius

Jeszcze wieksza koncentracja widoczna jest w przypadku Sredniego czasu korzystania. Facebook,
YouTube oraz TikTok odpowiadaty tgcznie za 87% catkowitego czasu spedzanego na platformach
spotecznosciowych, podczas gdy pozostate platformy generowaty jedynie 13% czasu korzystania.

Wyniki te wskazujg, ze wsréd uzytkownikbw w wieku 56-75 lat aktywnos¢ w mediach
spotecznosciowych byta w bardzo duzym stopniu skoncentrowana wokét kilku najwiekszych platform,
ktére tgczyty wysoki zasieg z najwyzszym poziomem zaangazowania uzytkownikéw.

Wykres nr 43. Koncentracja Sredniego czasu spedzonego na platformach spotecznosciowych
w grupie wiekowej 56-75 lat

Pozostate

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Gemius
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7.4. Porownanie zachowan uzytkownikow wedtug grup wiekowych

Analiza danych dotyczacych korzystania z platform spotecznosciowych w poszczegdlnych grupach
wiekowych wskazuje na wyrazne réznice zardwno w zasiegu platform, jak i na poziomie zaangazowania
uzytkownikdéw mierzonym sSrednim czasem korzystania. Wraz ze wzrostem wieku uzytkownikow
zmienia sie zaréwno struktura najpopularniejszych platform, jak i charakter konsumpcji tresci.

Grupy najmtfodszych uzytkownikow (7-12 oraz 13-16 lat)

W najmfodszych grupach wiekowych zdecydowanie dominowaty platformy oparte na tresciach wideo
oraz krétkich formatach wizualnych. W obu grupach najwyzszy zasieg osiggnat YouTube, ktéry docierat
do najwiekszej liczby uzytkownikéw oraz generowat wysoki poziom zaangazowania czasowego. Bardzo
istotng role odgrywat rowniez TikTok, ktéry mimo nieco mniejszego zasiegu generowat najdtuzszy
Sredni czas korzystania sposréd wszystkich platform. Oznacza to, ze mtodzi uzytkownicy spedzali na
tej platformie najwiecej czasu. W tej grupie wiekowej znaczgce miejsce zajmowat takze Instagram,
natomiast platformy takie jak Snapchat czy Pinterest petnity funkcje uzupetniajgca. Serwisy o bardziej
informacyjnym lub profesjonalnym charakterze, takie jak LinkedIn czy Reddit, miaty w tych grupach
marginalne znaczenie.

Mtodzi uzytkownicy (17-19 lat)

W grupie 17-19 lat struktura rynku pozostawata podobna do grup miodszych uzytkownikéw, jednak
widoczny byt stopniowy wzrost znaczenia platform spotecznosciowych o bardziej uniwersalnym
charakterze. YouTube, Facebook oraz TikTok pozostawaty platformami o najwiekszym zasiegu,
natomiast TikTok nadal generowat najwyzszy poziom zaangazowania uzytkownikéw. W tej grupie
wiekowej rosto takze znaczenie Instagrama, ktéry utrzymywat wysoka popularnosé jako platforma
komunikacji wizualnej. Jednoczesnie pojawita sie wieksza dywersyfikacja korzystania z platform, czego
przyktadem byt stopniowy wzrost zasiegu takich serwiséw jak Reddit czy X.

Grupa 20-35 lat

W grupie 20-35 lat obserwowany byt bardziej zrownowazony podziat pomiedzy platformami
spotecznosciowymi. Najwiekszy zasieg osiggaty YouTube oraz Facebook, ktére docieraty do ponad
6 miliondw uzytkownikdw, natomiast istotng role odgrywat rowniez Instagram, ktéry utrzymywat wysoki
poziom popularnosci wsrod mtodych dorostych. Pod wzgledem zaangazowania czasowego najwiekszg
aktywnos¢ generowaty YouTube oraz TikTok, co wskazuje na dominacje tresci wideo jako gtéwnego
formatu konsumpcji tresci w tej grupie wiekowej. Jednoczesnie zauwazalny byt wzrost znaczenia
platform takich jak LinkedIn czy Reddit, ktdre w tej grupie petnity bardziej wyspecjalizowang funkcje.

Grupa 36-55 lat
W grupie 36-55 lat widoczna byta wyrazna dominacja platform o ugruntowanej pozycji rynkowe;j.
Najwiekszy zasieg osiggnat Facebook, ktéry pozostawat kluczowag platformg komunikacji

spotecznosciowej dla tej grupy. Bardzo wysoki poziom zasiegu utrzymywat réwniez YouTube, ktéry
petnit role gtéwnego kanatu konsumpcji tresci wideo. W tej grupie istotng role odgrywaty rowniez
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Instagram oraz TikTok, jednak ich znaczenie byto mniejsze niz w mtodszych grupach. Wzrastato
natomiast relatywne znaczenie platform takich jak LinkedIn czy X, ktdre czesciej byty wykorzystywane
przez uzytkownikow w Srednim wieku.

Grupa 56-75 lat

W najstarszej analizowane] grupie wiekowej wyraznie dominowaty Facebook oraz YouTube, ktére
osiggaty zaréwno najwyzszy zasieg, jak i najwyzszy poziom zaangazowania uzytkownikéw. Facebook
pozostawat najwazniejszg platformg spotecznosciowg dla tej grupy, natomiast YouTube petnit role
gtéwnego Zrddta tresci wideo. Platformy takie jak Instagram czy TikTok nadal utrzymywaty znaczacy
zasieg, jednak ich poziom wykorzystania byt wyraznie nizszy niz w mtodszych grupach wiekowych.
Pozostate serwisy, takie jak Pinterest, LinkedIn czy Reddit, peftnity raczej uzupetniajacg role
w ekosystemie mediow spotecznosciowych tej grupy.

Kluczowe trendy miedzypokoleniowe
Poréwnanie wszystkich analizowanych grup wiekowych pozwala wskazac kilka gtéwnych trendow:

e YouTube jest platforma uniwersalng, osiggajgc wysokie zasiegi i wysoki poziom zaangazowania we
wszystkich grupach wiekowych.

e TikTok dominuje pod wzgledem czasu korzystania w najmtodszych grupach, jednak jego znaczenie
stopniowo maleje wraz z wiekiem uzytkownikdow.

e Facebook zyskuje na znaczeniu wraz z wiekiem, stajgc sie najwazniejszg platformg w grupach
powyzej 35 roku zycia.

e Instagram utrzymuje stabilng popularnos¢ w wiekszosci grup, szczegélnie wsréd mtodszych
dorostych.

e Platformy takie jak LinkedIn, Reddit czy X majg bardziej wyspecjalizowany charakter i osiggaja
wieksze znaczenie w starszych grupach uzytkownikow.

7.5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza korzystania z platform spofecznosciowych w réznych grupach wiekowych
wskazuje na wyrazng koncentracje rynku wokot kilku najwiekszych serwisdw. YouTube, Facebook,
TikTok oraz Instagram pozostawaty platformami o najwiekszym zasiegu i najwyzszym poziomie
zaangazowania uzytkownikdw w wiekszosci analizowanych grup. Jednoczesnie widoczne byty
istotne réznice pokoleniowe — mtodsze grupy uzytkownikdéw czesciej korzystaty z platform opartych
na krotkich tresciach wideo, takich jak TikTok, natomiast wraz z wiekiem rosto znaczenie bardziej
tradycyjnych serwisdéw spotecznosciowych, przede wszystkim Facebooka.

Analiza czasu korzystania wskazuje réwniez, Zze aktywno$¢ uzytkownikdbw w mediach
spotecznosciowych byta w duzym stopniu skoncentrowana na kilku najwiekszych platformach, ktére
generowaty zdecydowang wiekszos¢ catkowitego czasu spedzanego w srodowisku spotecznosciowym.
Pozostate serwisy petnity w wielu przypadkach role uzupetniajgcg lub niszowa, przyciggajgc mniejsze,
bardziej wyspecjalizowane grupy uzytkownikdw.
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Ponadto, poza najwiekszymi platformami spotecznosciowymi funkcjonuje rowniez grupa serwisow
0 znacznie mniejszym zasiegu takich, jak Threads, Bluesky, Albicla czy OnlyFans. Platformy te osiggaty
relatywnie niewielka liczbe uzytkownikow oraz niski poziom Sredniego czasu korzystania w poréwnaniu
z liderami rynku. Ich rola w ekosystemie medidw spotecznosciowych ma jednak charakter
uzupetniajacy. Czes¢ z tych platform rozwija sie w oparciu o konkretne funkcje lub spotecznosci, co
powoduje, ze przyciagaja bardziej wyselekcjonowane grupy uzytkownikéw. Przyktadowo Threads
czy Bluesky funkcjonujg jako alternatywne platformy komunikacji tekstowej. Z kolei serwisy takie jak
Albicla majg bardzo ograniczony zasieg i pozostajg platformami marginalnymi w kontekscie catego
rynku spotecznosciowego. Z perspektywy catego rynku platformy niszowe nie stanowig obecnie
istotnej konkurencji dla najwiekszych serwisdw spotfecznosciowych, jednak ich obecnos¢ wskazuje
na postepujaca fragmentacje ekosystemu medidw spotecznosciowych. W przysztosci niektdre z nich
moga petni¢ role uzupetniajgcych kanatéw komunikacji lub rozwija¢ sie w ramach wyspecjalizowanych
spotecznosci uzytkownikdw.

Wyniki badania potwierdzajg, ze mimo rosngcej liczby platform spotecznosciowych, rynek pozostaje

silnie zdominowany przez kilka globalnych serwiséw, ktdre tgczg szeroki zasieg z wysokim poziomem
zaangazowania uzytkownikdw w réznych grupach wiekowych.
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8. Programy FAST: definicja, rozwéj i perspektywy na
rynku polskim

8.1. Wprowadzenie

Klasyczne programy FAST (ang. Free Ad-Supported Streaming Television) to bezptatne, linearne
programy telewizyjne dostepne przez internet, finansowane w catosci z reklam. Oferuja tradycyjny
format stacji telewizyjnej (ciggtos¢ programowa, tematyczne bloki), ale sg dystrybuowane wytacznie
online (OTT — Over-The-Top: ustuga przesytania sygnatu telewizyjnego przez otwarty internet) i nie
wymagajg optat, ani uméw subskrypcyjnych — sg darmowe dla widza.

Pierwotnie powstaty jako oferta producentéw TV Samsung, LG i Xiaomi, w odpowiedzi na zjawisko
,Zmeczenia ptatnosciami za tresci wideo” (watch & pay fatigue), ktére charakteryzuje ustugi VoD
i ptatne platformy streamingowe. Tresci udostepniane w trybie FAST czesto przybierajg forme
powtdrek seriali, filmoéw i tematycznych blokéw programowych. Poczgtkowo omijaty one Polske
jako kraj mniej atrakcyjny pod wzgledem reklamowym, gdyz — jak wspomniano powyzej — programy
FAST sg udostepniane uzytkownikowi nieodptatnie w zamian za przegladanie reklam. Ustuga jest
monetyzowana poprzez reklamy wstawiane w technologii Dynamic Ad Insertion (DAIl) — podobnie
do ustugi AVoD (Advertising Video on Demand). W USA Samsung TV Plus oferuje ponad 200 takich
programow.

Ustugi FAST rowniez ewoluuja, pojawiajac sie na tradycyjnych platformach IPTV, a takze w aplikacjach
operatorow, a ich tresci oferowane sg nawet w modelu wideo na zgdanie z reklamami (AVoD).

8.2. Rynek programoéw FAST

Dane zebrane w Srodowisku miedzynarodowym wskazujg na dynamiczny wzrost liczby programoéw FAST
i ich oglgdalnosci w ostatnich latach. Globalna liczba programoéw FAST wzrosta o blisko 14% od poczatku
2025 r.i 0 76% od roku 2023. Ponad 70% tresci programdw FAST pochodzi z produkcji po 2010 r. W USA
czas ogladania darmowych, wspieranych reklama ustug streamingowych wzrdést o 43% w samym 2025 r.

W Polsce programy FAST podlegajg rejestracji przez Krajowag Rade Radiofonii i Telewizji jako
programy telewizyjne rozpowszechniane wytgcznie w systemie teleinformatycznym od 2011 r.
Specjalisci uwazajg, ze rynek FAST przybiera na sile. Wedtug branzowych analiz, w roku 2024 czynnie
funkcjonowato okoto 50 programdéw FAST, a w 2025 r. liczba ta zostata podwojona. Telewizja kablowa,
satelitarna i naziemna wcigz ma wysoka ogladalnos¢ i duzy potencjat opiniotwdrczy, co ogranicza
presje migracyjng widzow na streaming FAST. Niska $wiadomos$¢ widzéw i mata rozpoznawalnos$é
nazwy ,,FAST” utrudnia budowanie spotecznej tozsamosci tego segmentu.

Positkujgc sie danymi przedstawionymi podczas Forum IAB 2025, wedtug szacunkéw platformy
,Statista”*®, do roku 2029 r. prognozowana warto$¢ rynkowa programéw FAST w Europie Srodkowo-
Wschodniej osiggnie 218 min dolaréw, a liczba uzytkownikdw dojdzie do 46 milionéw. Az 78%

4 https://www.statista.com/
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tego typu tresci jest w Polsce oglgdanych na urzgdzeniach SMART TV. Najwiekszy udziat w rynku
ogladalnosci programéw FAST majg uzytkownicy w wieku 25-44 lat, czyli tzw. pokolenie Millenialséw.

Programy FAST sg oferowane w Polsce miedzy innymi przez takie podmioty, jak: Rakuten TV, Player
(TVN Warner Bros. Discovery), Pilot WP, Sweet.tv, Grupa ZPR Media, Polsat Box Go, TVP S.A. w likwidaciji itp.

8.3. Regulacje prawne i wymog rejestrowania programow FAST

W Unii Europejskiej ustugi FAST zasadniczo kwalifikowane sg jako media audiowizualne, co oznacza, ze
podlegaja regulacji na poziomie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Krajowe organy
regulacyjne — w Polsce jest to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — podejmujg samodzielne decyzje
w ich sprawach, co czyni system stosunkowo elastycznym, cho¢ zréznicowanym pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE. W wiekszosci przypadkow to dostawca ustugi lub platforma FAST samodzielnie
identyfikuje swoje programy i dokonuje ich rejestracji.

Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji odpowiedzialnoscig redakcyjng jest sprawowanie
faktycznej kontroli nad wyborem audycji i sposobem ich zestawienia w programie lub w katalogu; nie
uchybia to zasadom odpowiedzialnosci prawnej za tresé¢ audycji lub Swiadczenie ustugi. W przypadku
FAST programy mogg by¢ tworzone i montowane przez wiasciciela tresci lub przez platforme
agregujaca, tzn. kupujaca tresci i samodzielnie je tgczacg. Czesto to sama platforma petni funkcje
redaktora ustalajgcego tresci.

8.4. Szanse, wyzwania i zagrozenia

Programy FAST charakteryzujg sie przede wszystkim niskimi kosztami wejscia na rynek. Bogate
biblioteki materiatéw audiowizualnych zachecajg producentéw miedzy innymi do monetyzacji tresci
archiwalnych, ktére mozna w prosty sposdb ponownie spieniezyé. Reklamy wideo w Connected TV
i w OTT, ktdre stajg sie coraz bardziej popularne, stanowig dodatkowe Zrédta pozyskania srodkéw
z reklam. Ponadto, integracja z platformami telewizoréw smart (np. Google TV, Android TV, Tizen OS,
web OS, Roku TV, Amazon Fire TV, VIDAA, Titan OS) zwieksza mozliwos$ci dotarcia do szerokiego grona
publicznosci bez koniecznosci budowy wtasnego systemu.

Podstawowym zagrozeniem dla rozwoju programéw FAST moze by¢ fragmentacja rynku i brak efektu
skali — wielu odbiorcéw musi instalowaé rézne aplikacje, aby oglgda¢ odpowiadajgce im tresci, co
zdecydowanie ogranicza wygode. Trudno budowaé swiadomos¢ marki i lojalnosé, dlatego edukacja
w zakresie rozpoznawalnosci tego zjawiska wymaga uwagi. Tradycyjna telewizja, pakiety kablowe
i platformy VoD tworzg rowniez presje konkurencyjna.

8.5. Whioski i rekomendacje

Model FAST ma potencjat wzrostu w Polsce, szczegdlnie jezeli rynek OTT bedzie sie dalej rozwijat, a operatorzy
telewizji kablowej i satelitarnej dostarczg dodatkowe ustugi streamingowe. Wydaje sie, ze warto zwtaszcza
budowac lokalne platformy agregujace, ktére oferowatyby zbiér wielu programow FAST w jednym miejscu,
utatwiajgc widzom wygodne korzystanie. Potencjalnym motorem-rozwoju mogg by¢ , kultowe” tresci takie jak
seriale czy programy telewizyjne, wykorzystywane jako tematyczne programy FAST.
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9. Koncentracja na rynkach mediowych w 2024 r.

Analiza stanu koncentracji na rynkach medialnych zostata opracowana na podstawie danych za 2024 r.
ze wzgledu na brak aktualnych danych za rok 2025, ktére s3 dostepne dopiero na koniec drugiego
kwartatu 2026 r.%6

9.1 Telewizja

Tworzenie i rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych to dziatalnos¢ oparta na dwadch filarach:
rynek widowni programow oraz rynek przychoddw z reklamy.

W pierwszej czesci rozdziatu prezentowane sg informacje dotyczace rynku odbiorcy:

e widownia programoéw telewizyjnych w podziale na gtéwnych nadawcoéw, niezaleznie od sposobu
ich rozpowszechniania;

e widownia programodw rozpowszechnianych w telewizji naziemnej;

e widownia programow satelitarno-kablowych;

e widownia programoéw informacyjno—publicystycznych, ktére majg szczegdlne znaczenie dla
pluralizmu opinii.

Dla kazdego z tych uje¢ przedstawione zostaty wartosci wskaznikéw stuzgcych do oceny stopnia
koncentracji danego rynku tj.:

e wskaznik C4¥ tj. udziat w rynku czterech najwiekszych podmiotéw. Im wyzszy wspotczynnik koncentracji,
tym bardziej skoncentrowana jest branza. W przypadku C4, wynik ponizej 33% oznacza brak koncentracji;
33%-50% — Sredni poziom koncentracji. Rynek jest wysoce skoncentrowany, jesli C4 jest wiekszy niz 50%;

e wskaznik HHI*® jest okreslony jako wyrazona w procentach suma kwadratow udziatéw w rynku
wszystkich dziatajacych na nim przedsiebiorstw. Przyjmuje sie, ze HHI o wartosci powyzej 1800 sugeruje
wysoce skoncentrowany rynek.

W drugiej czesci rozdziatu przedstawiono przychody z reklamy tj. informacje ogdlne — wartos¢
i struktura rynku jako catosci, a nastepnie dane na temat przychoddw z reklamy w telewizji naziemnej
i satelitarno — kablowe;.

Na koniec rozdziatu scharakteryzowano rynek brokeréw reklamy telewizyjnej, ktérego funkcjonowanie
wptywa na sposdb podziatu tortu reklamowego i posrednio na cene reklamy. Ze wzgledu na fakt, ze jest
on praktycznie podzielony miedzy trzy grupy kapitatowe — TVN WBD, Polsat Plus oraz TVP w likwidacji,
informacje te sg istotne przy ocenie sytuacji, w jakiej funkcjonujg podmioty dziatajgce na reklamowym
rynku telewizyjnym.

% Wyniki finansowe nadawcow i dostawcow ustug medialnych maja zrédto w sprawozdaniach finansowych sktadanych do

Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Sg one sktadane w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania

finansowego (art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), nie pdzniej niz do 15 lipca za poprzedni rok kalendarzowy.
47 C4 lub CR (ang. concentration ratio).

4 HHI — nazwa pochodzi od nazwisk jego twdrcéw Orrisa Herfindahla i Alberta Otto Hirschmana.
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Widownia

Widownia - rynek programoéw telewizyjnych ogétem

W 2024 r. zmniejszyly sie udziaty trzech gtéwnych grup telewizyjnych, ktdre tacznie zgromadzity
prawie 2/3 polskiego rynku widowni. Nieco powyzej 22% udziatéw uzyskaty tgcznie programy Grupy

Polsat*, nieco ponizej 22% nalezato do TVN Discovery Polska® i TVP S.A. w likwidacji.

W stosunku do poprzedniego roku nieznacznie zmniejszyta sie rowniez widownia, ktorg zgromadzity
programy TV Puls (w sumie okoto 4,4%). Jednoczesnie znacznie zwiekszyty sie udzialy pozostatych

nadawcéw, ktorzy skupili razem ponad 30% widownie.

Na wykresie ponizej przedstawiono podziat rynku telewizyjnego, uwzgledniajgcy udziaty w widowni

gtéwnych grup nadawcéw.

Wykres nr 44. Udziaty w widowni w podziale na gtéwne grupy nadawcéw

pozostali; 30,02%

TVP SA w likwidacji;
21,53%

Puls Sp. z 0.0.; 4,42%

TVN Discovery Polska;
21,97%

Polsat Sp. z 0.0,;
22,06%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media za 2024 r.

4% Grupa Polsat: Polsat, TV 4, Polsat News, Polsat 2, TV 6, Fokus TV, Super Polsat, Wydarzenia 24, Polsat Sport 1, Polsat
Play, Polsat Film, Polsat Cafe, Polsat Seriale, Nowa TV, Polo TV, Polsat Comedy Central Extra, Polsat Viasat History, Eska
TV, Eleven Sports 1, Polsat Sport 2, Polsat Viasat Explore, Cl Polsat, Polsat Doku, Polsat News 2, Disco Polo Music, Polsat
Viasat Nature, Polsat Rodzina, Polsat Sport 3, Polsat JimJam, 4fun Dance, 4fun Kids, 4fun TV, Epic Drama, Polsat Games,

Polsat Sport Fight, Eleven Sports 2, Eska TV Extra, Polsat Music HD, Vox Music TV, Eska Rock TV.

%0 TVN Discovery Polska: TVN, TVN 24, TVN 7, TTV, TVN 24 Bis, Eurosport 1, TVN Turbo, TVN Style, Discovery, TVN Fabuta,
Metro, HGTV, TLC, Investigation Discovery, Discovery Science, Food Network, Eurosport 2, DTX, Travel Channel, Discovery

Historia, Discovery Life, Animal Planet HD, Cartoon Network, Cartoonito, Warner TV.
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Wskaznik HHI uwzgledniajgcy zsumowang widownie programow telewizyjnych, pogrupowanych
wedtug przynaleznosci do poszczegdlnych podmiotéw dziatajgcych na tym rynku w 2024 r., osiggnat
wartos¢ 1580. Oznacza to zwiekszenie konkurencyjnosci w tym segmencie (w 2023 r. wskaznik
HHI wynosit 1747). Na malejacg wartos¢ wskaznika wptywa powszechna dostepnos¢ programéw
telewizyjnych niezaleznie od sposobu ich rozpowszechniania lub rozprowadzania. W podobnym jak
HHI kierunku zmierza rdwniez warto$¢ wskaznika C4, ktéry oscylowat, wedtug danych za 2024 r., na
poziomie 70 % (w 2023 r. byt to poziom 75,8%), a to oznacza wcigz bardzo wysoki stopien koncentracji.

Widownia — rynek naziemnych programéw telewizyjnych

Segment naziemnych programéw telewizyjnych jest bardziej skoncentrowany ze wzgledu na
ograniczong liczbe programoéw. W 2024 r. w multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej byto
rozpowszechnianych 39 programow, w tym 23 programy koncesjonowane oraz programy nadawcy
publicznego. Wiekszos¢ z nich nalezy do nadawcéw dziatajagcych na polskim rynku od wielu lat
— TVP S.A. w likwidacji, Polsat Plus, TVN Discovery Polska oraz TV Puls, ktérzy przed rokiem 2011
rozpowszechniali swoje programy w systemie analogowym, a nastepnie, w wyniku rozstrzygnieé
zawartych w ustawie o naziemnej telewizji cyfrowej** mogli zwiekszy¢ ich liczbe na multipleksach.
Kolejne cyfrowe koncesje dla Polsat Plus i TVN WBD zostaty udzielone w otwartych konkursach,
z udziatem innych zainteresowanych lub w wyniku zakupu spétek posiadajacych koncesje.

Rozstrzygniecia zawarte w ustawie o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej z 2011 r. zobowigzywaty
TVP do rozpowszechniania cyfrowo programoéw TVP1, TVP2 oraz programéw regionalnych. Obecnosc
programéw TVP (obecnie w likwidacji) zwiekszata sie stopniowo w zaleznosci od mozliwosci
technicznych i w 2024 r. byto ich 16.

W 2024 r. TV Puls nie zwiekszyto liczby koncesji, pozostajgc przy dwdch programach. Liczba koncesji
Polsat Plus wynosita: —9, TVN WBD — 4%,

51 Ustawa dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej Dz. U. 2011 Nr 153 poz. 903.

2 Do Grupy TVN WBD z naziemnych programoéw naleza: TVN, TVN 7, TTV i Metro (okoto 49%).
Do Grupy Polsat Plus: Polsat, TV4, TV6, Super Polsat, Focus TV, Wydarzenia 24, Polo TV, Nova TV, Eska TV.
Do Grupy TVP S.A. w likwidacji: TVP 1, TVP2, TVP Info, TVP 3, TVP Sport, TVP ABC, TVP Historia, TVP Kultura, TVP Nauka,
TVP Rozrywka, TVP Dokument, TVP Kobieta, TVP Polonia, Belsat TV, Alfa TVP i TVP World.

Do Grupy TV Puls: TV Puls i Puls2.
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Wykres nr 45. Udzialy w widowni programoéw rozpowszechnianych w naziemnej telewizji
cyfrowej

pozostate programy z
widownig ponizej 1%;
12,35%

TVP 1; 11,32%

TVP Sport; 1,13%

pozostate programy
PoloTV; 1,16%

(niezidentyfikowane)*;

Antena HD; 1,41% 10,40%
Super Polsat; 1,78%
Wydarzenia 24; 1,91%
Fokus TV; 2,24% _—
TVP 3; 2,32% TVP 2; 8,36%

Stopklatka; 2,35%

Polsat; 8,01%
TVP Info; 2,72%

TTV; 2,94%
TV 6; 3,49%

Puls 2; 3,66% TVN; 5,99%

TVN 7; %94‘7 TV Puls; 4,35%

eplblika; 3,98% |1y 4. 411%

* programy niezidentyfikowane pochodzgce z tradycyjnych Zrédet telewizyjnych i ze Smart TV (w tym tresci non-
tv na telewizorach podtgczonych do internetu) oraz programy rozpoznane, niedostepne odrebnie, jak np. HBO.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie AGB Nielsen Media za 2024 r.

Wykres nr 46. Udziaty 4 najwiekszych podmiotéw w widowni programéw
rozpowszechnianych w naziemnej telewizji cyfrowej

pozostali; 22,43% TVP SA w likwidacji;

32,25%

Puls; 8,01%/

TVN Discovery Polska; Polsat Plus; 24,12%

13,19%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media za 2024 r.
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Stopien koncentracji widowni w naziemnej telewizji cyfrowej mierzony wskaznikiem HHI w 2024 r.
zmniejszyt sie i osiggnat wartos¢ 1945 (w 2023 r. byto to 2518). Podobnie byto z wartoscig wskaznika
C4, ktoéry spadt do poziomu 77,57% (w 2023 r. wynosit 85,12%) — co oznacza wcigz skrajnie wysoki
poziom koncentracji, oznaczajagcy medialny oligopol. Konkurencja zwiekszata sie wraz z liczba
podmiotéw na multipleksach i pozyskiwaniem widowni przez nowych nadawcéw.

Widownia - rynek programow satelitarno-kablowych

WSsréd okoto 200 objetych badaniem ogladalnosci programéw telewizyjnych rozprowadzanych przez
operatorow satelitarnych i kablowych® czotowg role pod wzgledem zgromadzonej widowni takze
odgrywaty programy nalezgce do Grupy Polsat, TVN Discovery Polska i TVP S.A. w likwidacji. Jednak
znaczaca liczba pozostatych programéw, w tym nalezgcych do nadawcéw zagranicznych, z ciekawg
wysokobudzetowq ofertg filméw dokumentalnych i fabularnych oraz seriali, powodowat, ze 31,78%
widowni poswiecato swdj czas innym nadawcom niz ci z grupy C4.

Wykres nr 47. Udziat w widowni programow satelitarno-kablowych programéw nalezgcych
do TVP w likwidacji, TVN Discovery Polska, Polsat Plus oraz TV Puls

TVN Discovery Polska;
24,59%

pozostali; 31,78%

Puls; 3,33%

Polsat Plus; 21,99%

TVP SA w likwidacji;
18,28%

W grupie pozostate znajdujg sie programy, ktérych widownia nie przekroczyta 1%.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media za 2024 .

%3 W Polsce dostepnych jest okoto 400 satelitarno-kablowych programéw polskojezycznych oraz ich mutacji HD.
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Wykres nr 48. Udziat w widowni programoéw satelitarno-kablowych

TVN 24; 21,60%

Pozostali; 32,91%

Polsat News; 5,63%

TVP Seriale; 5,13%
13 Ulica; 1,00%

HISTORY; 1,02% Polsat 2; 2,91%

Kino TV; 1,03%
TVN Style; 1,05%
National Geographic;

Polsat Sport 1; 2,19%

Eurosport 1; 2,92%
Polsat Play; 1,86%
FX; 1,74%
TVP HD; 1,89%
TVN 24 Bis; 1,85%

1,19%
Romance TV; 1,17%
Discovery; 1,05%
Paramount Network;

1,12%
Kino Polska; 1,08%

TVN Fabula; 1,18%

olsat Seriale; 1,39%
BBC First; 1,41% TUN Turbo; 1,58%
Polsat Film; 1,47%Polsat Cafe; 1,44%

Nick Jr; 1,12%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media za 2024 r.

Sytuacja pod wzgledem udziatu w widowni programoéw satelitarno-kablowych byftaby by¢ moze
jeszcze bardziej korzystna dla innych niz wiodgce podmiotéw, gdyby nie fakt, ze zgodnie z zasadg must
carry/must offer> programy TVP1, TVP2, TVN oraz Polsat i TV Puls s3 obecne w najtaiiszych pakietach
oferowanych przez operatoréw satelitarnych i kablowych. Dostepnos¢ programow innych nadawcéw,
w tym w szczegdlnosci zagranicznych, jest mozliwa po wykupieniu drozszych pakietéw. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢ o przewadze, jakg Polsat Plus oraz TVN uzyskiwaty na skutek koncentracji
miedzysektorowej. Firmy te posiadajg réwniez udziaty w spétkach operatoréw satelitarnych Polsat
Box Go oraz Cyfra+. Szerzej o tym fakcie w rozdziatach dotyczacych ptatnej telewizji i VoD.

Stopien koncentracji widowni w naziemnej telewizji cyfrowej, mierzony wskaznikiem HHI, w 2024 r.
zmniejszyt sie i osiggnat wartos¢ 1493 (w 2023 r. byto to 2200). Podobnie byto z wartoscig wskaznika
C4, ktéry spadt do poziomu 68,22% (w 2023 r. wynosit 76,51%) — to jednak wcigz wysoki stopien
koncentracji. Gdy poréwnamy te wyniki z segmentem widowni telewizji naziemnej, widoczna jest
zarowno wieksza sita, jak i liczba pozostatej czesci rynku, w tym w szczegdlnosci takich grup, jak:
Disney, AXN, Paramount (dawniej Viacom CBS), NBC Universal i Fox.

Wydawac¢ by sie mogto, ze rynek programéw satelitarno-kablowych zmierzat w kierunku
dekoncentracji, cho¢ proces ten byt bardzo powolny. Faktycznie jednak, w zwigzku ze zjawiskiem

5 Zasada must carry/must offer zostata ustalona w art. 43-43a ustawy o radiofonii i telewizji.
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przechodzenia widowni do oferty operatoréw internetowych (tzw. OTT) oraz w wyniku cen wyzszych
pakietéw telewizyjnych, ktére zniechecajg abonentdéw do korzystania z ptatnej telewizji satelitarnej
lub kablowej, moze sie okazaé, ze proces ten zostanie zahamowany.

Zainteresowanie wymienionych wyzej, globalnych podmiotéw wykorzystaniem swoich produkcji
w modelu ptatnej telewizji stabto, co byto widoczne w zwigzku z wycofywaniem niektérych programéw
z tej oferty i przesuwaniem kontentu do SVoD*® .

Widownia programéw informacyjno-publicystycznych

Stopien koncentracji na rynku wyspecjalizowanych programéw telewizyjnych, takich jak informacyjne
i publicystyczne, rozpowszechnianych niezaleznie od sposobu dotarcia do widza (naziemny, kablowy,
satelitarny) byt bardzo wysoki. Wynika to z faktu, ze tworzenie programdw o tej specjalizacji wymaga
wysokich naktadéw finansowych oraz duzego zaangazowania technicznego i osobowego.

Wykres nr 49. Udziat programéw informacyjno—publicystycznych rozpowszechnianych
naziemnie, satelitarnie i kablowo w widowni programdw o tej specjalizac;ji

Polsat News Polityka;  Polsat News 2; 0,58%
1,63%

BIZNES 24; 0,08%

wPolsce 24; 3,36%
TVN 24 Bis; 3,40%

Wydarzenia 24; 6,81%
TVN 24; 39,62%

TVP Info; 9,32%

Polsat News; 10,33%

Republika; 24,88%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media za 2024 r.

% SVoD - ang. Subscription video on demand. Ustugi SVoD zapewniajgce dostep do katalogu filméw i seriali po wykupieniu
subskrypcji.
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Wykres nr 50. Udziat grup telewizyjnych programéw informacyjno—publicystycznych
rozpowszechnianych naziemnie, satelitarnie i kablowo w widowni programoéw
o tej specjalizacji

wPolsce 24 ; 3,36% Biznes 24; 0,08%

TVP SA w likwidacji;
9,32%

TVN Discovery Polska;
43,02%

Polsat Plus; 19,35%

Republika ; 24,88%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media za 2024 r.

W 2024 r. wskaznik indeksu HHI zmniejszyt sie (w 2023 r. byto to 3562), osiggajac wartos¢ 2942.
Podobnie byto w przypadku wskaznika C4, ktéry wynidst 96,57% (99,68% w 2023 r.), a to oznacza wciaz
patologicznie wysoki stopief koncentracji, ktory stanowi zagrozenie dla systemu demokratycznego
panstwa, a tym samym zagrozenie na rynku wolnosci stowa i pluralizmu mediéw. Sytuacja na
rynku widowni programéw informacyjno-publicystycznych w 2024 r. pod wzgledem koncentracji
ulegta poprawie, gdy nowi nadawcy — TV Republika i wPolsce24 podjeli udang prébe rozbicia
dotychczasowego oligopolu.

Przychody reklamowe

Z informacji pochodzacych z raportu Publicis Groupe®® wynika, ze wartos¢ rynku reklamy telewizyjnej
w 2024 r. wynosita 4 mld 967 min zt*’. W poréwnaniu do wptywow z 2023 r. nastgpit wzrost o 6%.
Wzrost przychoddw w 2024 r. byt efektem zwiekszenia inwestycji reklamowych w trzynastu sektorach.
Pod wzgledem wolumenu wzrostu budzetéw pierwsze miejsce zajmowat handel (wiecej o ponad
109 min zt, dynamika 12,9%).

%6 Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2024 r., aktualizacja po pierwszej potowie roku 2025.

57 Na potrzeby niniejszego rozdziatu podane kwoty zostaty zaokraglone do petnych min zt.
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Wykres nr 51. Przychody z reklam w programach telewizji naziemnej, satelitarno-kablowej
oraz w programach tzw. Wielkiej Czworki tj. TVP1, TVP2 TVN i Polsat —
niezaleznie do sposobu ich rozpowszechniania (w min zt)

2411 2359
2208 2157 2148 2183
2046
144 148
130
1135%° 12

110 108

988 100 10431 963984 | | II I

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

EmNTC mKAB/SAT mTOP4

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2024 r,
aktualizacja po Q1 2025

W 2024 r. przychody z dziatalnosci reklamowej wraz ze sponsoringiem, lokowaniem produktu
i ogtoszeniami czterech gtéwnych anten (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) wyniosty ponad 2 mid 183 mln zt,
tj. 35,8 min (1,7%) wiecej niz w 2023 r., kiedy osiggnety ponad 2 mid 147 min zt %%,

Przychody z dziatalnosci reklamowej wraz ze sponsoringiem, lokowaniem produktu i ogtoszeniami
w programach dostepnych w naziemnej telewizji cyfrowej (bez czterech gtdéwnych anten) wzrosty
0 19,8% i wyniosty ponad 1 mld 302 miIn zt, co w poréwnaniu z 2023 r. stanowito wzrost o niemal
215 mln zt. Analizujgc natomiast same przychody z wyemitowanych reklam tzw. spotowych, spadek
ten wyniost ponad 209 min zt, czyli 20,4%.

Wptywy pozostatych programoéw, dostepnych wytgcznie w sieciach kablowych i na platformach
satelitarnych, biorac pod uwage wartos¢ samych spotéw reklamowych, tj. bez sponsoringu i lokowania
produktu, wzrosty 0 2,3% w stosunku do 2023 r. i wyniosty blisko 1 mld 398 mln zt.

%8 Ze wzgledu na zrédto pochodzenia dane te réznig sie od danych podanych w czesci dot. wynikéw finansowych nadawcow.

Przytoczone tutaj wartosci s szacunkami netto inwestycji w reklame, tj. szacunkowymi kwotami wptywoéw reklamowych
mediéw po rabatach, ale przed opodatkowaniem VAT, opublikowanych przez Publicis Groupe na podstawie informacji
o umowach reklamowych. Natomiast w czesci dot. wynikdw finansowych nadawcéw dane maja zrédto w sprawozdaniach
finansowych nadawcéw, a wiec prezentuja informacje przekazywane przez nadawcdédw w rocznych sprawozdaniach
finansowych sktadanych do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS).
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Wykres nr 52. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy

Pozostate
15,4%

TVN WBD
35,9%

Puls
4,5%

TVP SAw likwidacji
18,6%

Polsat Plus
25,7%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2024 r. aktualizacja po
trzech kwartatach 2025 r.

Koncentracja na rynku reklamy telewizyjnej, biorgc pod uwage rynek ogétem (niezaleznie od sposobu
rozpowszechniania lub rozprowadzania) oraz poszczegdlne jego segmenty (naziemny, satelitarno-
-kablowy), miat postac zblizong do tej na rynku widowni. Wynikato to z faktu, ze reklamodawcy, planujgc
swoje budzety, brali pod uwage wyniki ogladalnosci oraz dostepnos¢ programéw dla odbiorcéw.
Utrwalona pozycja trzech firm: TVN Discovery, Polsat i TVP w likwidacji oraz szeroka dystrybucja
nalezgcych do nich programéw, widoczna szczegdlnie w telewizji naziemnej, sita ich marek, zdolnos¢
do inwestowania w ,kontent”, a takze duze zaangazowanie w rézne formy autopromoc;ji i marketingu
przyniosty efekt w postaci zagospodarowania ponad 80% inwestycji w reklame telewizyjng. W 2024 r.
wskaznik C4 wynidst 84,70% i byt na podobnym poziomie, jak w roku 2023 (84,35%). Podobnie byto
w przypadku HHI, gdzie wskaznik ten wynidst 2330 (2287 w 2023 r.). Oba indeksy wskazujg na wysoka
koncentracje.

Przychody reklamowe tzw. Wielkiej Czworki — TVP 1, TVP2, TVN i Polsat

W 2024 r. przychody z dziatalnosci reklamowej wraz ze sponsoringiem, lokowaniem produktu
i ogtoszeniami czterech gtdéwnych anten (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) wyniosty ponad 2 mid 183 min zi,
tj. ponad 35 min zt (1,7 %) wiecej niz w 2023 r., kiedy osiggnety ponad 2 mid 147 min zt *°. Byto to
okoto 44% wszystkich przychoddéw z reklamy.

% Ze wzgledu na zrédto pochodzenia dane te réznig sie od danych podanych w czesci dot. wynikéw finansowych
nadawcow. Przytoczone tutaj wartosci sg szacunkami netto inwestycji w reklame, tj. szacunkowymi kwotami wptywow
reklamowych mediéw po rabatach, ale przed opodatkowaniem VAT, opublikowanych przez Publicis Groupe na podstawie
informacji o umowach reklamowych. Natomiast w czesci dot. wynikéw finansowych nadawcéw dane majg zrédto
w sprawozdaniach finansowych nadawcow, a wiec prezentuja informacje przekazywane przez nadawcéw w rocznych
sprawozdaniach finansowych sktadanych do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS).
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Wykres nr 53. Przychody reklamowe w programach tzw. Wielkiej Czworki (w tys. zt)

853772
663470
351914
I 314 246
TVN Polsat TVP2 TVP1

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po trzech kwartatach 2025 r.%°

Wykres nr 54. Udziat poszczegdlnych programoéw w przychodach reklamowych wyemitowanych
w programach tzw. Wielkiej Czworki

TVP1

TVN
39,1%

TVP2
16,1%

Polsat
30,4%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po trzech kwartatach 2025 r.

60 Z zaktualizowanych pod koniec 2024 r. wynika, ze przychody te wyniosty ponad 2 mld 147 min zt.
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Wykres nr 55. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w programach tzw.
Wielkiej Czworki

TVP SA w likwidacji
30,5%

TVN WBD
39,1%

Polsat Plus
30,4%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po trzech kwartatach 2025 r.

Przychody nadawcéw w naziemnej telewizji cyfrowej

Od czasu konwersji analogowo-cyfrowej w 2013 r. prawie czterokrotnie zwiekszyta sie liczba
programéw telewizyjnych dostepnych w naziemnej telewizji cyfrowej. Przychody programoéw
rozpowszechnianych tg drogg w 2024 r. wyniosty ponad 1 mld 302 mln zt, co oznacza wzrost o ponad
215 min zt, tj. 0 19,8% w stosunku do wynikow z 2023 .

Wykres nr 56. Przychody nadawcéw rozpowszechniajacych programy w naziemnej telewizji
cyfrowej w min zt z wytgczeniem programoéw tzw. Wielkiej Czworki tj. TVP1,
TVP2 Polsat i TVN (w min zt)
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Kolorem zielonym zaznaczono programy telewizyjne, w ktorych sprzedaz reklamy prowadzi Polsat Media,
kolorem niebieskim — TVN Media, a kolorem czerwonym — TVP Reklama.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po pierwszym kwartale 2025 r.
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Pomijajgc programy Wielkiej Czwdrki, po zsumowaniu przychoddw programdw z grupy poszczegdlnych
nadawcéw na czotowg pozycje wysunat sie Polsat prowadzacy sprzedaz reklamy w TV Puls, TV4,
Puls2, TV6, Stopklatka, Super Polsat, Focus TV, Wydarzenia 24, WP, Zoom TV, Polo TV, Nowa TV,
Eska TV. W 2024 r. uzyskat on z tej dziatalnosci przychody w wysokosci ponad 694 min zt. Wysokie
przychody jako broker programéw naziemnej telewizji cyfrowej uzyskat takze TVN (TVN 7, TTV, Metro,
ViDocTV) — byto to ponad 449 min zt. TVP w likwidacji z wyspecjalizowanych programéw naziemnych
(TVP Sport, TVP Rozrywka, TVP Info, TVP3, TVP ABC, TVP Kobieta, TVP Historia, TVP Nauka,
TVP Dokument, TVP Kultura) osiggneta jako broker przychody w wysokosci ponad 157 min zi.
Stosunkowo wysoko ulokowaty sie przychody TV Puls (TV Puls i Puls2) w kwocie ponad 221 min zt.

Wykres nr 57. Przychody grup telewizyjnych oraz pozostatych programéw z rynku reklamy
w naziemnej telewizji cyfrowej (bez programoéw tzw. Wielkiej Czworki, w tys. zt)

446 297
365351
221401
157656
I 111358
TVN WBD Polsat Plus TV Puls TVP SA w likwidacji pozostate

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po trzech kwartatach 2025 r.%

61 Z aktualizacji danych po trzech kwartatach 2025 r. wynika, ze tgczna kwota przychoddéw z reklamy w programach
naziemnej telewizji cyfrowej w 2024 r. wyniosta ponad 1 mid 302 min zt.
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Wykres nr 58. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w programach naziemnej
telewizji cyfrowej

pozostate
8,6%

TVNWBD

TVP SAw likwidacji 34,3%

12,1%

TV Puls
17,0%

Polsat Plus
28,1%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2024 r.
aktualizacja po trzech kwartatach 2025 r.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku przychoddéw z reklamy w programach naziemnej telewizji cyfrowej
w 2024 r. wynosity odpowiednio: 91,4% ($Sladowy wzrost w poréwnaniu do 2023 r. —91%) oraz 2439 (w 2023 .
2296), a to oznacza skrajnie wysokg koncentracje, zagrazajacg wolnosci stowa i pluralizmowi medialnemu.

Przychody reklamowe nadawcéw satelitarno-kablowych

W 2024 r. wptywy reklamowe stacji rozpowszechnianych wytacznie w sieciach kablowych i na
platformach satelitarnych wyniosty ponad 1 mid 481 min zt. W poréwnaniu do ponad 1 mld 449 min zt
w 2023 r. oznacza to wzrost o ponad 31 min zt, tj. 2,2% rok do roku.

Sytuacja w grupie nadawcéw satelitarno-kablowych przedstawiata sie podobnie jak w naziemnej
telewizji cyfrowej. Tu réwniez czotowe pozycje zajmujg programy gtéwnych podmiotéw telewizyjnych.
Trzy pierwsze miejsca zajmowaty: TVN, Polsat i TVP w likwidacji.

Programy TVN Discovery, Polsatu i TVP w likwidacji zagospodarowaty ponad 828 min zt z kwoty 1 mld 481
min zt. Programy pozostatych polskich nadawcow (miedzy innymi: MWE Networks, Telewizja Republika
S.A., Fratria, JBD S.A., TVS, R.D.F. Broadcasting, Polcast Television, SandBox Music, Idea4Brodcasting)
uzyskaty ponad 163 min zt przychodow. tacznie polscy nadawcy satelitarno-kablowi uzyskali ponad
992 mln zt przychodow, tj. 67% wszystkich przychoddéw z tego segmentu rynku (wszystkie formy reklamy).

Pozostate 33% przychodédw w kwocie 488,8 min zt osiggnety programy globalnych koncernéw
skierowane na polski rynek (miedzy innymi Paramount — dawniej Viacom CBS, FOX, Canal+, AXN,
A&E Television Networks, Disney — ponad 440 min zt) oraz programy nadawcéw z innych krajow
(Luxemburga, Niemiec czy Wielkiej Brytanii — ponad 48 min zt).
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Wykres nr 59. Przychody reklamowe nadawcéw dostepnych w sieciach satelitarno-
kablowych (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w 2024 r. aktualizacja po
pierwszej potowie 2025 .

Wykres nr 60. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w programach
satelitarno-kablowych

pozostate polskie

pozostate zagraniczne 50

8%

A&E Television
Networks

204 TVN WBD

33%

TV Republika
2%

AXN (Antenna)

2%

Kino Polska
2%

Canal+
3%

MWE Networks
4%

FOX
o Polsat
17%
TVP w likwidacji Paramount

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w 2024 r. aktualizacja po
pierwszej potowie 2025 r.
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W 2024 r. wskaznik koncentracji C4 z przychoddéw z reklamy w programach satelitarno-kablowych
wynidst 66%, a HHI 1598. Rok wczesniej wskazniki te osiggnety odpowiednio wartos¢ 64,9% i 1475.

Wykres nr 61. Udziat polskich i zagranicznych nadawcéw satelitarno-kablowych w przychodach
z dziatalnosci reklamowej

Inni nadawcy zagraniczni
3%

Pozostali polscy nadawcy
11%

TVN WBD, Polsat
iTVPw likwidacji
56%

Globalne koncerny
30%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w 2024 r. aktualizacja po
pierwszej potowie 2025 r.

Na rynku przychodéw reklamowych w programach satelitarnych i kablowych dominowaty grupy
kapitatowe dysponujgce pakietami programéw. Na wykresie powyzej przedstawiono tgcznie udziaty
nadawcéw posiadajgcych koncesje w Polsce (Polsat i TVN WBD, a takze TVP w likwidacji) i tgcznie
globalne koncerny telewizyjne (miedzy innymi AXN, Paramount, NBC Universal, Fox i Disney) oraz
pozostatych nadawcow polskich i zagranicznych dziatajgcych poza duzymi grupami. Czas reklamowy
w tych programach sprzedawany byt przez krajowych brokerdw, czyli biura reklamy TVN, Polsatu oraz
TVP w likwidacji.
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Przychody reklamowe w programach informacyjno — publicystycznych

Wykres nr 62. Przychody z reklamy w programach informacyjno—publicystycznych
w pazdzierniku 2024 r. (dane cennikowe w min zt netto, bez rabatéw)
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Zrédto: Opracowanie Biura KKRil na podstawie danych z badania Nielsen Audience Measurement za wirtuaine media®2.

Wykres nr 63. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w programach informacyjno-
publicystycznych, pazdziernik 2024 r. (dane cennikowe netto bez rabatow)

wPolsce24; 6%

TVP w likwidacji; 9%\

TVN; 39%

TV Republika; 21%

Polsat; 25%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych Nielsen Audience Measurement za wirtualne media®.

62 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvn24-ile-zarabia-z-reklam-republika-tvp-info

6w,
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W pazdzierniku 2024 r. wskazniki koncentracji dla rynku przychoddw z reklamy w programach informacyjno-
-publicystycznych wynosity C4: 94% HHI: 2704, czyli na poziomie 2023 r. (C4: 93% i HHI 2687).

Przychody reklamowe brokeréw reklamy telewizyjnej

W 2024 r. TVN Media w ramach specjalnej oferty TVN Premium miat 42% udziatu w rynku zakupu
reklamy telewizyjnej, a jednoczesnie byt brokerem dla:

e wiasnych programéw: TVN, TVN7, TVN24, TTV — Twoja Telewizja, TVN Turbo, TVN Style,
TVN Fabuta, Discovery, Metro, HGTV, Eurosport, TVN 24 BiS, Warner TV, TLC, Discovery Science,
Investigation Discovery, Cartoonito, DTX, Travel Channel, Cartoon Network, Discovery Life,
Eurosport 2, Discovery Historia, Animal Planet HD;

e Paramount (dawniej Viacom CBS), Comedy Central, Paramount Network, Nick Jr, Polsat Comedy
Central Extra, Nickelodeon, Nicktoons, MTV PL, Teen Nick;

e FOX (FX, National Geographic, FX Comedy, National Geographic Wild, Nat Geo People);

e Disney (Disney Junior, Disney Channel, Disney XD);

e oraz innych takich jak: MWE Network (TVC, JUNIOR CHANNEL, ULTRA TV, SzlagierTV, Pogoda24.
TV), Mainstream Networks (Romance TV), Sanbox Music (MIXTAPE), Red Carpet Media Group
(ViDocTV, Red Carpet TV, RedTOP TV), Idead4 Broadcasting (StudioMED TV, CTV — Dla Ciebie),
Polsat (Food Network), Music Box Polska, Motowizja (Motowizja), IKO Media Group (Sportklub,
Fightklub).

W 2024 r. Polsat Media miat 38% udziatu w rynku zakupu reklamy telewizyjnej i byt brokerem dla:

e wiasnych programow Polsat (TV4, TV6, Super Polsat, Polsat2, Polsat News, Fokus TV, Wydarzenia24,
Polsat Film, Polsat Play, Polo TV, Nowa TV, Polsat Cafe, Polsat Seriale, Eska TV, 4FUN.TV, Polsat
Sport 1, Polsat Doku, 4FUN KIDS, Eleven Sports 1, Polsat News Polityka, Disco Polo Music, Polsat
Rodzina, Polsat Games, Polsat Sport, Polsat News 2, 4FUN DANCE, Eska Extra, Polsat Music HD,
Polsat Sport 2, Eleven Sports 2, Eska Rock TV, Vox Music TV, Polsat Sport 3, Polsat Sport Extra,
Polsat Sport News HD);

e Puls, Puls 2;

e Kino Polska (Stopklatka, Zoom TV, Kino Polska, Kino TV, Kino Polska Muzyka, Gametoon, DIZI);

e Canal+ (MiniMini+, Planete+, CANAL+ DOMO, CANAL+ KUCHNIA, Novelas, CANAL+ SPORT3, Canal+

Sport, Ale Kino+, teleTOON+, Canal+ SPORT5, Novelas+1, Canal+ Sport2, CANAL+ 360, Canal+

Family, CANAL+ SPORT4, CANAL+ Extra 1, Canal+ Premium);

Wirtualna Polska (WP, Kabaret TV);

AXN (Antenna Group) (AXN, AXN Black, AXN White, AXN Spin);

Telewizja Republika S.A. (Republika, TV Republika — dwie koncesje o réznych nazwach);

A&E Television Networks (HISTORY, Cl Polsat, History2 (H2));

BBC (BBC First, BBC Earth, BBC Brit, BBC CBeebies, BBC Lifestyle);

Viasat (Polsat Viasat History, Epic Drama, Polsat Viasat Explore, Polsat Viasat Nature, Viasat True

Crime);

NBCUniversal (13 Ulica, Scifi Universal, E!Entertainment);

e AMC Networks (Polsat JimJam, AMC, Extreme Sports, Sundance Channel);
e Fratria (wPolsce24, Telewizja WPOLSCE.PL);
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e oraz innych takich jak: JBD S.A. (Stars.tv), Polcast Television (Tele5, Polonial, Novela TV, Water
Planet), Paramount (CBS Reality, Film Cafe, CBS Europa), MWE Networks (TVC Super, Golf Zone),
Da Vinci Media (Da Vinci).

Trzecim brokerem reklamy telewizyjnej byta telewizja publiczna. Biuro Reklamy TVP w likwidacji
obstuguje TVP1, TVP2 i programy tematyczne, co w 2024 r. dato udziat na poziomie 20%.

Wykres nr 64. Udziaty brokeréw telewizyjnych w rynku przychodéw z reklamy

TVP w likwidacji
20%

Grupa Polsat
38%

TVN WBD
42%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w 2024 r. aktualizacja po
pierwszej potowie 2025 r.

Wskaznik C4 w 2024 r. byt réwny 100%, tak samo jak w 2023 r., co oznacza bardzo silng koncentracje.
Potwierdza to wynik HHI, ktory wynidst 3608 (w 2023 r. — 3566).

9.2. Audiowizualne ustugi na zadanie (VoD)

Korzystanie z ustug audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (VoD)

Wedtug wynikdw badania Mediapanel Gemius za 2024 r. najpopularniejszym serwisem VoD (fgcznie
w modelu bezptatnego i ptatnego korzystania) pozostat Netflix, mimo wyraznego spadku z 11 min
do ponad 10 min uzytkownikéw. Serwisy polskich nadawcéw Player + VOD, TVP w likwidacji oraz Polsat BOX
GO razem z Polsat GO, z pozycji 2., 4. i 5. w 2023 r. spadty na pozycje 5., 6. i 9. Oprdcz Netflixa przed polskimi
nadawcami na wykresie znajdujg sie 3 globalne serwisy VoD — Disney®, MAX® (d. HBO) i Prime Video®®.

64 Jako spoétka publiczna, The Walt Disney Company jest wtasnoscig jej akcjonariuszy.
% Wiascicielem serwisu jest Warner Bros. Discovery.

% Wtascicielem serwisu jest amerykanski biznesmen Jeff Bezos.
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Wykres nr 65. Liczba uzytkownikow®” serwiséw VoD (w tys.)%
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: realni uzytkownicy, internet.

Wykres nr 66. Udziat dostawcéw VoD w liczbie uzytkownikow

SWEET.TV; 1,16 _VOD; 1,15  UPCTV; 1,13
MEGOGO; 1,42

VIAPLAY; 1,76

pozostali; 4,01

NETFLIX; 27,35

CDA; 3,53

WP; 3,7

POLSAT BOX GO; 4,38

SKYSHOWTIME; 4,95

DISNEY PLUS; 9,01

CANAL PLUS; 6,03
MAX; 8,9
TVP w likwidacji; 6,42

PLAYER; 7,18 PRIME VIDEO; 7,92

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: zasieg, internet.

57 Badanie Mediapanel Gemius postuguje sie pojeciem realny uzytkownik. Wskaznik realni uzytkownicy (ang. real users)

wskazuje liczbe oséb w danej grupie celowej, ktére byty odbiorcami tresci danego medium w zdefiniowanym okresie.

% Kazde wejscie na strone niekoniecznie w celu ogladania tresci.
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Wykres nr 67. Udziat czterech najwiekszych dostawcéw VoD w liczbie uzytkownikéw

NETFLIX; 27,35

pozostali; 46,82

DISNEY PLUS; 9,01

MAX; 8,9

PRIME VIDEO; 7,92

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: realni uzytkownicy, internet.

Wykres nr 68. Zasieg serwisow VoD
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Pozostate serwisy w 2023 r. nie przekroczyty 1% zasiegu®.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: zasieg, internet.

8 Zasieg (ang. reach): stosunek liczby oséb w danej grupie celowej, ktére odwiedzity wybrany wezet do liczby wszystkich
0s6b w danej grupie celowej. Wskaznik wyrazony w procentach. W tej grupie znajduja sie gonet.tv, Orange TV Telewizja
Online, Rakuten, TVweeb, tvarte, tvgo, toya.net.pl, Eleven Sports, chili.comgo, netia.pl, playpuls, ninateka.35mm, Polsat
Go (do 30.08.2023), cineman, filmbox, comwatchmovie.
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W 2024 r. rynek VoD znajdowat sie w fazie wysokiego wzrostu i byt stosunkowo nisko skoncentrowany.
C4 dla rynku uzytkownikéw serwisow VoD w 2024 r. wynosit 53,15% czyli bez zmian stosunku
do 2023 r., podobnie jak HHI 1195 (2023 — 1154).

VoD w modelu subskrypcyjnym (SVoD)
Wedtug danych z raportu PMR ,Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025. Analiza rynku

i prognozy rozwoju na lata 2025-2030” liczba subskrypcji VoD w Polsce, w 2024 r. wynosita 9,5 min
(w 2023 r. byto to 7,84 min). Wzrost rok do roku wyniost 21%.

Wykres nr 69. Udziat poszczegdlnych serwiséw SVoD w liczbie subskrypciji

Canal+ online; 3,6% pozostali; 2,6%

Polsat Box Go; 3,8% Netflix; 24,9%

SkyShowtime; 5,0%

CDA premium; 7,9%

Disney; 8,6%
Player; 13,7%

Prime Video; 8,7%
MAX d. HBO; 11,5%

Viaplay; 9,6%

Zrédfo Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie PMR Rynek ustug VOD i ptatnej telewizji 2025. Prognoza na lata
2025-2030
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Wykres nr 70. Udziat czterech najwiekszych serwiséw SVoD w liczbie subskrypcji

Netflix; 24,9%

pozostali; 31,6%

Prime Video; 8,7% Player + MAX; 25,2%

Viaplay; 9,6%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie PMR Rynek VOD i ptatnej telewizji w 2025 r. Prognoza na lata
2025-2030

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku subskrypcji serwiséw SVoD w 2024 r. wynidst odpowiednio
68,4% (2023 r.: 61,3%) oraz HHI 1303 (2023 r.: 1371).

Poniewaz w 2025 r. Viaplay wycofata sie z polskiego rynku’, moze to skutkowa¢ wzrostem koncentracji
na rynku ptatnych serwiséw VoD.

Wartos¢ rynku ptatnych serwiséw VoD (SVoD)

Jak wynika z raportu PMR ,,Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025. Analiza rynku i prognozy
rozwoju na lata 2025-2030” w 2024 r. wartos¢ rynku pfatnych serwiséw VoD w Polsce wyniosta 2 mid
919 ml zt (w 2023 r., po korekcie, 2 mld 478 min zt). Najwiekszy udziat w przychodach z tego rynku
w 2024 r. osiggnat Netflix — prawie 50%. Wraz z Playerem, Disneyem i Viaplay zagospodarowali oni
ponad % Srodkdéw jakie subskrybenci w Polsce przeznaczyli na SVoD.

70 Viaplay Group obecnie koncentruje sie na rozwoju swojej dziatalnosci na rynkach skandynawskich, rynku holenderskim

oraz ustudze Viaplay Select.
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Wykres nr 71. Wartos¢ przychodow z subskrypcji poszczegélnych serwiséw SVoD (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie PMR Rynek ptatnej TV i ustug VOD w Polsce 2025. Analiza Rynku
i prognozy rozwoju na lata 2025-2030

Wykres nr 72. Udziat w przychodach z subskrypcji poszczegélnych serwiséw SVoD

SkyShowtime; 2,0% _Prime Video; 1,0% pozostali; 2,4%

CDA premium; 3,5%

Canal+ on line; 4,0%

Polsat Box Go; 3,2% Netflix; 41,5%

Viaplay; 8,5%

Disney; 10,0%/

HBO Max; 12,0% Player; 11,9%
Y V70

W kategorii pozostali znajdujg sie serwisy, ktdre osiggnety udziat w przychodach ponizej 1%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Rynek ptatnej TV i ustug VOD w Polsce 2025. Analiza Rynku
i prognozy rozwoju na lata 2025-2030
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Wykres nr 73. Udziat w przychodach z subskrypcji 4 najwiekszych serwiséw VoD

pozostali; 14,60%

Netflix; 41,50%

Viaplay; 10% _—"

Disney; 10%

Player + HBO Max;
23,90%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Rynek ptatnej TV i ustug VOD w Polsce 2025. Analiza Rynku
i prognozy rozwoju na lata 2025-2030

Wskaznik C4, ktory w 2023 r. wynidst okoto 77,1% wyraznie wzrdst w 2024 r. i wynosit 85,4%. Wzrosta
réwniez wartos¢ wskaznika HHI do 2682. W 2023 r. HHI wynosit 2228.

9.3. Ustugi ptatnej telewizji

Popularnos$c¢ ptatnej telewizji

Z rocznego raportu Prezesa UKE wynika, ze ptatne ustugi telewizyjne w 2024 r. byty dostarczane
przez 934 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, a odbierane przez 11 min 100 tys. uzytkownikéw na
terenie catego kraju. Do ptatnych ustug telewizyjnych zaliczamy ustugi telewizji kablowej, satelitarnej
oraz $wiadczone w oparciu o dostep do sieci internet (IPTV).

W Polsce z ptfatnych ustug telewizyjnych w 2024 r. korzystato 76,3% gospodarstw domowych,
co oznacza wzrost 0 1,3 pp. wzgledem 2023 r.”* Od 2020 r. penetracja rynku ustugami ptatnej telewizji
nie ulegata znaczgcym zmianom. W 2024 r. zauwazalny byt natomiast dalszy spadek wykorzystania

7L Z danych z raportu ,Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025.Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2025-

2030” wynika, ze penetracja ustugami ptatnej telewizji obejmuje 68% gospodarstw domowych. Nalezy jednak pamieta¢,
ze niektdre gospodarstwa domowe mogg korzysta¢ jednoczesnie z wiecej niz jednego abonamentu ptatnej telewizji,
inne zas nie korzystac z zadnej z tych ustug. PMR opiera swoje obliczenia na szacunkowej liczbie gospodarstw domowych
w Polsce — 13 min. Zgodnie z informacjg GUS wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w Polsce byto ponad 15 min 779 tys.
mieszkan.
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satelitarnej techniki transmisji danych do odbioru programdw telewizyjnych, natomiast wzrosta liczba
uzytkownikow telewizji kablowej oraz telewizji IPTV. Telewizja satelitarna, cho¢ wcigz popularna
w Polsce, dos¢ szybko traci udziat w rynku ptatnej telewizji. Prognoza do 2028 r. zaktada dalsze
zmniejszanie sie zainteresowania tg ustuga. Jej udziat, zgodnie z przewidywaniami, spadnie do 31,5%
(10,3 pp.) wobec 2024 r. Na popularnosci nadal zyskiwaé bedzie telewizja kablowa. Zainteresowanie
ustugg wzro$nie do 2028 r. o 3,2 pp. wobec 2024 r. Coraz wieksze zainteresowanie prognozuje sie
w przypadku telewizji IPTV. W 2028 r. bedzie z niej korzystato 26,4% gospodarstw domowych, o 7,1 pp.
wiecej nizw 2024 r.

Abonenci ptatnej telewizji (SAT+KAB+IPTV’?) w 2024 r.

Wedtug oceny PMR, poréwnujac liczbe ptatnych ustug telewizyjnych z catkowita liczbg gospodarstw
domowych, wspdtczynnik ptatnej telewizji wynidst 57%’3. W 2024 r. liczba abonentéw wszystkich
rodzajéw ustug ptatnej telewizji wyniosta 10 min 100 tys. (spadek o 2,2%), z czego cyfrowa telewizja
satelitarna zgromadzita 4 min 510 tys. abonentéw, telewizja kablowa 3 min 440 tys., a IPTV — 2 min
140 tys. Ponizej informacja na temat struktury rynku ptatnej telewizji w Polsce na podstawie informacji
zawartych w raporcie PMR.

Wykres nr 74. Udziat cyfrowej telewizji satelitarnej, telewizji kablowej i IPTV w liczbie
abonentdéw ptatnej telewizji

IPTV; 21,21%

Cyfrowa telewizja
satelitarna; 44,70%

Telewizja kablowa;
34,09%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025.
Analiza i rynku i prognozy rozwoju na lata 2025-2030

72 Siec¢ transmisji: IPTV wykorzystuje zamknietg sie¢, zapewniajac stabilng jakos¢ obrazu i dzwieku z dedykowanym sprzetem

od dostawcy, natomiast OTT to przesytanie sygnatu telewizyjnego przez dowolne tgcze internetowe. Operatorzy IPTV to
np. GonetTV czy IPTV Polska.

3 Wspdtczynnik ten nie obejmuje abonentéw korzystajacych z ustug poza granicami kraju — ok 1 mln oraz eliminuje efekt

overlap czesci bazy — ok 4% abonentdéw.
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Wykres nr 75. Udzialy operatoréow pod wzgledem liczby uzytkownikéw poszczegdlnych
ustug telewizyjnych (SAT, KAB, IPTV) w 2024 r.

pozostali; 8%

T-Mobile; 1%
Toya; 2%

Grupa Polsat Plus; 28%
Inea; 2%

Netia; 4%

Orange; 10%

Canal +; 18%
Vectra; 13%

P4; 15%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025.
Analiza i rynku i prognozy rozwoju na lata 2025-2030

Najwiekszym dostawcg ptatnych ustug telewizyjnych w 2024 r. byta Grupa Polsat Plus, ktdra
obstugiwata 28% ustug ptatnej telewizji. W pierwszej czwdrce opréocz GPP w 2024 r. znalazty sie:
Canal+ 18 %, P4 15% oraz Vectra 13%.

Wykres nr 76. Udziat 4 najwiekszych operatoréw w liczbie abonentéw poszczegéinych ustug
ptatnej telewizji (SAT, KAB, IPTV) w 2024 r.

pozostali; 26% Grupa Polsat Plus; 28%

Canal +; 18%

Vectra; 13% /

P4; 15%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2025.
Analiza i rynku i prognozy rozwoju na lata 2025-2030
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Rynek $wiadczenia ustug operatorskich jest skoncentrowany w sposdb naturalny, ze wzgledu na
uprawnienia zwigzane z dysponowaniem sieciami telekomunikacyjnymi oraz infrastrukturg techniczna.
W 2024 r. wskaznik C4 wynidst 74,3% (w 2023 r.: 75%), a HHI 1676 (w 2023 r.: 1637).

Abonenci cyfrowej telewizji satelitarnej

Z ustug cyfrowej telewizji satelitarnej w Polsce w 2024 r. korzystato okoto 4 mln 500 tys. abonentéw
(spadek o prawie 5% w stosunku do 2023 r.), z czego Grupa Polsat Plus’*: 2 min 748 tys., Canal+: 1 min
755 tys. i Orange: 11 tys.

Stan bardzo wysokiej koncentracji dla rynku platform satelitarnych jest stanem naturalnym ze wzgledu
na wysokie bariery wejscia na rynek oraz w zwigzku z koniecznoscig posiadania infrastruktury faczacej
zasoby satelitarne i naziemne, umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci. Z tych wzgledéw wskazniki
koncentracji C4 i HHI dla rynku wg liczby abonentdw ptatnej telewizji satelitarnej w 2024 r. wskazywat
na duopol i wynosit prawie tyle samo co 2023 r.: C4: 100% i HHI: 5242 (rok wczesniej 5200).

Abonenci telewizji kablowej oraz IPTV
Liczba abonentéw telewizji kablowej w Polsce w 2024 r. wynosita 3,4 min (spadek o 4% w stosunku do
2023 r.) Mimo bardzo licznej grupy operatoréw swiadczgcych te ustuge (okoto 250 przedsiebiorcéw)

90% abonentéw obstugujg 4 podmioty: P4, Grupa Vectra Toya i Inea.

Wykres nr 77. Udziat operatoréw telewizji kablowej w liczbie abonentéw (%)

pozostali; 10,5%

Gracz 3; 3,5%_\
P4; 44,5%

Gracz 2; 4,5%

Gracz 1; 37,0%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce
2025. Prognoza na lata 2025-2030

74 Medialno-telekomunikacyjng Grupe Polsat Plus tworza miedzy innymi Telewizja Polsat, platforma satelitarna Polsat Box,

operator telefonii komdrkowej Polkomtel, firma telekomunikacyjna Netia i portal Interia.pl.
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Przedstawiony powyzej wykres stanowi réwniez ilustracje dla wskaznika C4. Wskazniki koncentracji
C4 i HHI dla rynku ptatnej telewizji kablowej (cyfrowej) wg liczby abonentéw w 2024 r. wynosity
odpowiednio: 89,5 (2023 r.: 96,6%), HHI: 3492 (2023 r.: 3900).

Wartos¢ rynku ptatnej telewizji
Przychody z ustug ptatnej telewizji

W 2024 r. wartos$é rynku ptatnej telewizji osiggneta poziom ponad 6 mid 420 min zt, co oznaczato
wzrost o 0,5%, cho¢ tempo wzrostu wyraznie spowolnito. W 2023 r. wzrost wynosit 0,8%. Z analizy
sytuacji dokonanej przez PMR wynika, ze powodem spadku dynamiki byt miedzy innymi rozwdj oferty
naziemnej telewizji cyfrowej w potgczeniu ze wzrostem zainteresowania ustugami VoD. Najwiekszy
udziat w przychodach miata telewizja satelitarna, ktéra odpowiadata za 51% przychodéw z tytutu
ustug ptatnej telewizji (w 2023 r. byto to 48,8%). Telewizja kablowa wygenerowata 33,7% przychodow
(w 2023 r. 8,8%), natomiast telewizja IPTV: 15,29% (w 2023 r. 14,3%).

Wykres nr 78. Udziat telewizji satelitarnej, kablowej i IPTV w przychodach z ptatnej telewizji

Telewizja satelitarna;
51,01%

Telewizja kablowa i
IPTV; 48,99%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce
2025. Prognoza na lata 2025-2030

Wartos¢ rynku cyfrowej telewizji satelitarnej

W 2024 r. wartos¢ rynku satelitarnych platform cyfrowych wyniosta ponad 3 mld 270 min zt (spadek
0 0,7% w poréwnaniu z 2023 r., w ktéorym wynosit on 4,9%, co $Swiadczy o ztagodzeniu trendu
spadkowego, ktory byt widoczny od 2021 r.). W ujeciu wartoSciowym najwiecej uzyskat Canal+: 1 mid
660 min zt, na drugim miejscu byta Grupa Polsat Plus: 1 mld 610 min zt. Przewaga Canal+ nad Grupg
Polsat Plus w ujeciu przychodowym, przy mniejszej liczbie subskrybentéw, wynika z wyzszych kosztéow
abonamentu, dodatkowych produktéw (VoD) oraz oferowanego , kontentu” premium.
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Wykres nr 79. Udziat operatoréw w przychodach w cyfrowej telewizji satelitarnej (%)

Canal +; 51%
Grupa Polsat Plus;

49%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce
2025. Prognoza na lata 2025-2030

Wskaznik koncentracji C4 dla rynku ptatnej telewizji satelitarnej i kablowej wg liczby abonentéw
w 2024 r., tak jak w 2023 r., wynosit 100%. Wskaznik HHI wzrdst z 5000 do 5242. Ze wzgleddéw
infrastrukturalnych rynek platform cyfrowych pozostaje w naturalnym stanie bardzo wysokiej
koncentracji.

Wartosc rynku telewizji kablowej oraz IPTV

Wartos¢ rynku przychoddw z ptatnej telewizji w sieciach operatoréw kablowych w 2024 r. wyniosta
2,16 mid zt. W przyblizeniu, biorgc pod uwage dane zawarte w Raporcie Prezesa UKE o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2024 r., nalezy przyja¢, ze najwiekszym dostawcg ptatnej telewizji kablowej
byt P4. Druga w kolejnosci byta spdtka Vectra. Dalsze miejsca zajmowali operatorzy: Netia i Toya.
Pozostali to bardzo liczna grupa dostawcdw, ktorzy tgcznie odpowiadali za niecate 12% przychodow?.

Wartos¢ rynku przychoddéw z IPTV w 2024 r. to 984 min zt (2023 r.: 907 min zt). Dynamika wzrostu
tego segmentu, ktéra w 2023 r. wynosita okoto 15%, przyhamowata do 8,5%.

Wskazniki dla obu systemow dostarczania ptatnej telewizji tgcznie w 2024 r. prezentujg sie nastepujgco:
C4: 69,45%, HHI: 1851.

> Prezentowane dane majg charakter teoretyczny, oparty na zatozeniu, ze dane prezentowane w Raporcie o stanie
rynku telekomunikacyjnego w 2024 r. przez Prezesa UKE nt. udziatéw poszczegdlnych operatorow w rynku ptatnych
ustug telewizyjnych posrednio moga by¢ podstawa do wyliczenia przychoddw uzyskiwanych przez dostawcéw telewizji
kablowych jednak pfatne ustugi telewizyjne nie zostaty szczegétowo zdefiniowane we wspomnianym raporcie.
W szczegdlnosci przedstawione wyliczenie 3,2 mld zt zawyza kwote przychoddéw z ptatnej telewizji kablowej, ktéra
w raporcie zostata okreslona na kwote 2,68 mld zt ustalong na podstawie wyliczenia procentowego udziatu telewizji
kablowej w przychodach z ptatnych ustug telewizyjnych, ktéry wynosit 38,8% tego rynku.
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9.4. Radio

Stuchalnos¢
Wykres nr 80. Struktura rynku radiowego — udziaty w czasie stuchania’®
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Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2024 — podsumowanie wynikéw badania, grudzieri 2025 r.””

76 Wykres kotowy przedstawia podziat rynku radiowego pomiedzy poszczegdlne programy i grupy programow ze wzgledu

na udziat w czasie stuchania. Na wykresie sg wyrdznione programy ogdlnopolskie: RMF FM, Radio Zet, Programy 1, 2
i 3 Polskiego Radia w likwidacji, Polskie Radio 24 w likwidacji i Radio Maryja. Nastepnie programy ponadregionalne:
Antyradio, VOX FM, TOK FM, RMF Classic, Chillizet, Radio Wnet oraz Eska Rock, ktéra w lipcu 2024 r. zastgpita Muzo.fm ,
programy regionalne i miejskie radia publicznego, programy lokalne jako jedna grupa oraz programy rozpowszechniane
cyfrowo (DAB+). Programy lokalne przedstawiono dodatkowo na mniejszym koétku wykresu, w podziale na sieci
programow: Plus, Eska, Eska 2, Meloradio, Rock Radio, Radio Pogoda, Ztote Przeboje, RMF Maxx.

77 W 2024 r. miaty miejsce nastepujgce zmiany:

badaniem stuchalnosci objeto nowe programy: Radio Zutawy (Elblag) — marzec 2024 r, RMF Maxx (Tomaszéw
Mazowiecki) — czerwiec 2024 r., Radio Warmii i Mazur (DAB+) — lipiec 2024 r., Rekord Sandomierz — lipiec 2024 r., Radio
Na Stoku 94,8 FM (Biatystok) — sierpien 2024 r., Norda FM Stupsk — wrzesiern 2024 r., Radio Bartoszyce — pazdziernik
2024 r., Radio Krakéw Kultura (DAB+) — pazdziernik 2024 r., Radio Rock FM (Bydgoszcz) — grudzien 2024 r.;

stacja Supernova zmienita nazwe na ESKA 2 — luty 2024 r., Radio Muzo.fm zmienito nazwe na Radio Eska ROCK w lipcu
2024 r., Radio CCM zmienito nazwe na Eska Potudnie i weszto do sieci Eska — pazdziernik 2024 r.

Inne zmiany dotyczyty warunkéw technicznych stacji nadawczych, co skutkowato zmianami zasiegu technicznego tych
programow.
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Tabela nr 25. Wskazniki stuchalnosci programéw radiowych w 2024 r. oraz ich zmiana
w stosunku do poprzedniego roku

ZLasieg dzienny Udziat w czasie stuchania (%)  Dobowy czas stuchania
wartos¢ Zmiana wartos¢ Zmiana ‘("\,Ivu:,?;; (Z‘:‘:::;
WSZYSTKIE 63,2% +0,2 pp. 100,0% 247 -5
PROGRAMY OGOLNOPOLSKIE (6)|  42,0% +0,6 pp. 53,8% +1,1 pp. 199 -2
Program 1 PR S.A. w likwidacji 45% -0,3 pp. 4,7% -0,4 pp. 163 -6
Program 2 PR S.A. w likwidacj 0,6% 0,0 pp. 0,5% 0,0 pp. 128 +15
Program 3 PR S.A. w likwidacji 2,6% +0,3 pp. 21% +0,1 pp. 127 9
Radio Maryja 24% +0,3 pp. 2,2% +0,4 pp. 141 +3
Radio RMF FM 26,5% -0,3 pp. 29,2% -0,4 pp. 172 -3
Radio Zet 15,7% +0,7 pp. 15,1% +1,3 pp. 150 +4
PROGRAMY PONADREGIONALNE 9.9% +0,9 pp. 9.8% -1,2 pp. 154 -8
Antyradio [1] 1,8% -0,2 pp. 1,5% -0,3 pp. 133 -7
Chillizet [1] 0,3% 0,0 pp. 02% 0,0 pp. 104 -13
Radio Eska ROCK 0,6% +0,1 pp. 0,5% +0,1 pp. 122 -9
RMF Classic [1] 1,6% -0,1 pp. 1,2% -0,1 pp. 115 -3
Radio TOK FM 29% -0,2 pp. 2,6% -0,5 pp. 139 -15
Radio Wnet 0,7% +0,4 pp. 0,6% +0,4 pp. 138 +42
Radio VOX[1] 2,8% -0,1 pp. 29% 0,0 pp. 159 -1
Polskie Radio 24 0,7% -0,5 pp. 0,5% -0,7 pp. 121 -35
ROZGLOSNIE REGIONALNE
POLSKIEGO RADIA S.A. 4,4% +0,1 pp. 4,2% +0,2 pp. 147 +2
W LIKWIDACJI [17]
PROGRAMY MIEJSKIE POLSKIEGO
RADIA S.A. W LIKWIDAC)I 04% 0,1 pp. 04% 0,0 pp. 150 +20
(wraz z DAB+) [10]
HONCESIONOWNE FROGRAMY | oo, | oipp. | 190% | +01pp. 148 3
Eska [42] 9,6% -0,1 pp. 71% -0,2 pp. 115 -4
Meloradio [20] 1,3% +0,1 pp. 1,0% -0,1 pp. 122 -23
Radio Plus [16] 2,2% +0,1 pp. 2,2% +0,2 pp. 156 +6
Pogoda [8] 1,2% 0,0 pp. 1,1% -0,2 pp. 153 -18
RMF Maxx [23] 4,3% -0,2 pp. 34% 0,0 pp. 125 +4
Rock Radio [4] 0,6% 0,0 pp. 0,5% 0,0 pp. 134 +12
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Lasigg dzienny Udziat w czasie stuchania (%)  Dobowy czas stuchania

» : % . Wartos¢ Imiana

wartosc miana wartosc miana (w min) (w min)
Eska 2 [16] 1,1% +0,2 pp. 1,0% +0,1 pp. 143 -8
Ltote Przeboje [24] 2,8% -0,2 pp. 2,4% -0,2 pp. 134 -2
pozostate lokalne 12,4% +0,3 pp. 12,9% 0,0 pp. 163 -5

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2024 — podsumowanie wynikow badania, grudzieri 2025 r.

Wykres nr 81. Podziat rynku radiowego na gtéwne grupy nadawcow (udziat w czasie stuchania)

Pozostate
15,6%

Grupa RMF [26]
34,0%

Grupa TIME [64]/

12,2%

Polskie Radio SA w
likwidacji [36]
12,8%

Grupa EUROZET (wraz
z AGORA) [62]
25,4%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2024 — podsumowanie wynikéw badania, grudzieri 2025 r.

W 2024 r., podobnie jak w poprzednich latach’, zdecydowanie najsilniejszg pozycje w rynku
audytorium wszystkich programéw radiowych posiadata Grupa RMF z udziatem w czasie stuchania
wynoszgcym 34,0%.

W 2024 r. doszto do potaczenia Grupy Eurozet i Grupy Agory pod marka Eurozet. Na wykresie jest
prezentowany udziat catej potgczonej grupy, ktéry w 2024 r. wynosit 25,4%. tacznie audytorium
wszystkich programoéw PR S.A. w likwidacji i rozgtosni regionalnych to 12,8%, co wydaje sie stosunkowo
niskie, biorgc pod uwage zasieg techniczny nadawcow publicznych w poréwnaniu do komercyjnych.
Czwartg grupg radiowa w tym zestawieniu jest Time z wynikiem 12,2%.

78 W 2023 r. udziat w czasie stuchania stacji z Grupy RMF wynosit 34,5%, w 2022 r. 36,2 %, w 2021 r. 35,4%, a w 2020 r.
34,7%.
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Wskaznik C4 w 2024 r. wynosit 84,4 % (w 2023 r. byto to 86,8%). HHI osiggneto wartos¢ 2125 (w 2023 r.
byto to 2235), co oznacza wysoka koncentracje’. Lekki spadek obu wskaznikow wynika ze wzrostu
udziatéw pozostatych nadawcéw, w tym nadawcéw o zasiegu lokalnym i regionalnym.

Audytorium programdéw uniwersalnych rozpowszechnianych przez nadawcéw ogoélnokrajowych

Programy o zasiegu ogdlnokrajowym tj. powyzej 80% pokrycia kraju — RMF, Radio Zet, PR 1 i PR 3
Polskiego Radia — w 2024 r. posiadaty tgcznie 51,1% udziatu w czasie stuchania wszystkich dostepnych
naziemnie programow radiowych. W 2024 r. zasieg dzienny, liczony dla grupy tych 4 stacji, wynosit
40,2%, tj. okoto 12 mlin stuchaczy — oséb w wieku 15-75 lat. RMF pozostawat dominujgcym graczem
wsréd stuchaczy programow o zasiegu ogdlnokrajowym z audytorium 7 min 794 tys., co stanowito 66%
udziatu. Kolejne byto Radio Zet z 4 min 611 tys. stuchaczy, co stanowito 39%. Programy publicznego
radia PR1 i PR3 osiggnety audytorium odpowiedni na poziomie 1 min 313 tys. i 757 tys. stuchaczy, co
stanowito odpowiednio 11% i 6% wsrod wszystkich stuchaczy tej grupy stacji®.

Rynek programoéw ogdlnokrajowych, zawierajacych oprdcz innych audycji przede wszystkim podawane
czesto i regularnie serwisy informacyjne oraz publicystyke, ma duzy wptyw na opinie w waznych

kwestiach politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Wykres nr 82. Udziat w czasie stuchania w grupie programéw uniwersalnych o zasiegu

ogolnokrajowym
PR1
PR3
0,
Radio Zet 4,1%
29,5%

RMF FM
57,1%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2024 — podsumowanie wynikéw badania, grudzieri 2025 r.

7% Nizszy od 1000: mata koncentracja, 1000-2000: koncentracja, miedzy 1800 a 2500: wysoka koncentracja.
8  Program Radio Maryja ma charakter spoteczno-religijny, w zwigzku z czym nie rozpowszechnia reklam, a wiec nie znalazt

sie w tej grupie. Jego udziat w czasie stuchania w 2024 r. wynosit 2,2%.
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Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku radiowych programow o zasiegu ogélnokrajowym w 2024 r.
wynosity odpowiednio: 100% i 4307. W poréwnaniu do roku 2023 wartosci te nie zmienity sie lub
ulegty niewielkim zmianom (100% i 4375).

Audytorium - rynek programoéw informacyjno-publicystycznych

Audytorium stacji informacyjnych liczyto w 2024 r. nieco ponad 1 min stuchaczy. Do tej kategorii
programdéw mozna zaliczy¢é Polskie Radio 24 w likwidacji (d. Czwérka PR) oraz TOK FM. Nalezy
przy tym zaznaczyé¢, ze PR24 ma zasieg ogoélnokrajowy, a TOK FM posiada nadajniki w 23 miastach
w Polsce. Tym bardziej na uwage zastuguje wysoki udziat w czasie stuchania, jaki uzyskuje TOK FM
w poréwnaniu do PR24. Mozna to czesciowo ttumaczy¢ faktem, ze TOK FM (d. Inforadio) dziata na
rynku radiowym od 1998 r. PR24 zostato uruchomione w 2010 r. Udziat obu programéw informacyjno-
publicystycznych w catkowitym czasie stuchania programoéw radiowych, w roku 2024, wynidst 3,1%
i byt nizszy w poréwnaniu do roku 2023 (4,2%).

W 2024 r. audytorium TOK FM liczyto 854 tys. stuchaczy, zas audytorium Polskiego Radia 24 w likwidacji
— 201 tys. stuchaczy zasiegu dziennego.

Wykres nr 83. Udziat w czasie stuchania w grupie programoéw informacyjno-publicystycznych
wsrdd stuchaczy tych stacji

Polskie Radio 24
17%

Radio TOK FM
83%

Zrédto: Adres:Media i Kantar Polska, Radio w Polsce 2024 — podsumowanie wynikow badania, grudzieri 2025 .

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku radiowych programdw informacyjno-publicystycznych
w 2024 r. wynosity odpowiednio: 100% i 7178 (w 2023 r. byto to: 100% i 5991). Zaznacza sie wyrazny
wzrost koncentracji wywotany zwiekszeniem popularnosci radia Tok FM kosztem PR 24.
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Popularnos¢ programow radiowych w internecie

Wedtug wynikdéw badania Mediapanel®, w IV kwartale 2024 r. z internetem tgczyto sie $rednio 29 min
700 tys. realnych uzytkownikéw miesiecznie, tj. tyle samo co w analogicznym okresie poprzedniego
roku. taczna liczba stuchaczy programoéw radiowych, ktére w 2024 r. uzyskaty zasieg wyzszy niz 0,1%%,
wynosita okoto 9 min 600 tys. Oznacza to prawie 60% wzrost rok do roku®. Liczba ta moze by¢ jednak
mniejsza ze wzgledu na fakt, ze jeden uzytkownik moze by¢ stuchaczem wiecej niz jednego programu.
Programy radiowe w internecie uzyskaty facznie okoto 32,6 % zasiegu, w 2023 r. byto to okoto 20%.

Wykres nr 84. Zasieg najpopularniejszych programoéw radiowych w internecie o zasiegu
powyzej 0,1 (w %)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: zasieg, internet.

Stuchacze zazwyczaj poszukujg w internecie oferty znanych z eteru stacji radiowych, o czym
Swiadczy wysoka pozycja serwisow radiowych RMF i Agory. Popularne sg réwniez programy radiowe
0 ograniczonym zasiegu naziemnym, takie jak RMF MAXX, VOX FM, Antyradio i Meloradio oraz ESKA
ROCK i RMF Classic, Chilli Zet, MUZO, Tok FM Rock Radio, ESKA, Ztote Przeboje.

81 PBI Polski internet w Q4 2024 https://pbi.org.pl/raporty/polski-internet-w-q4-2024/

82

W tej grupie znalazty sie aplikacje umozliwiajgce dostep do programoéw: Antyradio, Chilli Zet, Disco Party, Eska, Eska
Rock, Meloradio, Muzo, Nowy Swiat, Polskie Stacje Radiowe, Radio Gra, Radio Pogoda, VOX FM Radio Internetowe,
Radio Zet, Radio 357, RMF Classic, RMF FM, RMF Maxx, RMF ON, RMF 24, TOK FM, Tuba, Vibe FM, Ztote Przeboje,
Radiostacja, Polskie Radio w likwidacji, Rock Radio.

8 5887 555 uzytkownikow.
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Na pierwsze miejsce pod wzgledem zasiegu wsrdd internetowych serwisdw radiowych
w 2024 r. wysunat sie RMF ON. Warto jednak zaznaczyé, ze w ofercie serwisu znajdujg sie wszystkie
rozpowszechniane programy tej grupy, a wiec czas korzystania z RMF ON nalezy fgcznie do RMF, RMF
MAXX, RMF Classic i RMF24. Stuchacze programéw RMF korzystajg takze z innych form ich stuchania,
czyli bezposrednio na stronach internetowych poszczegélnych stacji.

Podobnie jest z ofertg internetowg innych duzych grup radiowych. W serwisie TUBA obecne s3
programy Grupy AGORA — TOK FM, Pogoda, Ztote Przeboje i Rock Radio wystepujace rowniez na
pojedynczych stronach tych stacji. Do grupy AGORA nalezg réwniez programy rozpowszechniane
przez EUROZET, takie jak Radio Zet, Antyradio, Meloradio, Chilli Zet.

Niedostepne w eterze programy, takie jak VIBE, Radio 357, Nowy Swiat czy Disco Party i Radiostacja
znajdujg sie zdecydowanie dalej w tym zestawieniu, cho¢ mieszczg sie w badanej grupie 33 stacji
w internecie osiggajacych wynik powyzej 0,1%.

Pod wzgledem liczby realnych uzytkownikdédw najlepsze wyniki w 2024 r. osiggneta ESKA — 2 min
454 tys., a nastepnie Ztote Przeboje — 1 mln 855 tys. Kolejne w zestawieniu RMF ON miato ponad
1 min realnych uzytkownikdédw. Z danych tych wynika, ze korzystanie z dostepu do programoéw
radiowych w internecie staje sie powszechnym sposobem odbioru, szczegdlnie w przypadku tych
stacji, ktérych sygnat nie jest odbierany na obszarze catego kraju.

Wykres nr 85. Liczba realnych uzytkownikéw najpopularniejszych programéw radiowych
w internecie (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: realni uzytkownicy, internet.
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Udziat programéw nadawanych wytgcznie w sieci w liczbie realnych uzytkownikéw w 2024 r. osiggnat
7,8%. Dominacja trzech grup radiowych zakorzenionych w eterze przeniosta sie do internetu,
pozostawiajgc nowym nadawcom role stacji niszowych. Widoczne jest jednak, ze oferta programow
takich jak Radio czy Nowy Swiat przyciagneta grupe statych zwolennikdw.

Wykres nr 86. Udziat poszczegélnych programéw w liczbie uzytkownikéw najpopularniejszych
programow radiowych w internecie (w %)

Radio VOX FM Radio

ernetowe; 1,19 TOK FM; 1,00

RMF Maxx; 1,46 pozostali; 3,68

RMF FM; 1,57
Meloradio; 2,02

Eska; 25,33
Nowy Swiat; 3,18

Radio Pogoda; 3,38

Antyradio; 3,42

Radio 357; 4,29

Polskie Radio w
likwidacji; 4,87
Ztote Przeboje; 19,15

Eska Rock; 7,03

Radio Zet; 7,43

RMF ON; 11,00

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskaznik: realni uzytkownicy, internet.
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Wykres nr 87.Udziat programéw 4 najwiekszych podmiotéw w liczbie uzytkownikow
internetowych programoéw radiowych

Polskie Radio w pozostali; 8,13%
likwidacji; 4,86%

Grupa Time; 39,36%

Grupa RMF; 15,35%

Grupa Agora; 32,30%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.; wskazZnik: realni uzytkownicy, internet.

W grupie czterech podmiotéw radiowych posiadajacych najsilniejszg pozycje w sieci, zaréwno pod
wzgledem zasiegu, jak i liczby uzytkownikdéw, znajduja sie trzej nadawcy ogdlnokrajowi: AGORA, ESKA
(Grupa TIME) oraz RMF. Czwarte miejsce przypada Radiu 357. Wskaznik C4 wynosit 91,87% (czyli
nieco mniej niz w 2023 r. — 93,25%). W 2024 r. poziom koncentracji mierzony wskaznikiem HHI wzrést
w stosunku do roku 2023 (2362) i wynosit 2880.

Przychody reklamowe w programach radiowych

Szacowana wartosé reklamy radiowej wyniosta w 2024 r. 898,9 min zt. Dynamika wzrostu wptywoéw
reklamowych w radiu w stosunku do roku 2023 wyniosta 2,0%.

Brokerzy reklamy radiowej
W 2024 r. na rynku przychoddw z reklamy pierwsze miejsce, z udziatem 41%, zajmowata Grupa RMF
FM. Grupa Eurozet uzyskata 24%, a trzecie miejsce przypadto Grupie Time z udziatem 16%. AGORA

znalazta sie na czwartym miejscu z udziatem 11%. Kolejne w zestawieniu to Polskie Radio w likwidacji,
z udziatem na poziomie 6%.
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Wykres nr 88. Udziaty w rynku brokeréow radiowych

Polskie Radio w likwidacji; pozostali; 2,05%
5,92%

Agora; 10,89%

Grupa RMF; 41,48%
Time; 15,69%

Eurozet; 23,96%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie danych cennikowych Kantar Media.

Wykres nr 89. Udziaty 4 najwiekszych podmiotéw w rynku brokeréw radiowych

Polskie Radiow

likwidacji; 5,92% pozostali; 2,05%

Time; 15,69%
Grupa RMF; 41,48%

Agora/Eurozet; 34,85%
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych cennikowych Kantar Media.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku brokeréw radiowych w 2024 r. wynosity odpowiednio: 97,95

(2023 — 90% i 3220 (2023 — 2711). Rynek brokeréw jest bardzo wysoko skoncentrowany i podlega
dalszej koncentracji.
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9.5. Koncentracja wtasnosci mediow

Koncentracja wtasnosci medidow to proces, w ktdrym coraz mniejsza liczba podmiotow (korporacji,
0s6b fizycznych) kontroluje coraz wiekszg czes$é rynku medialnego (rynku tresci) i jego technologicznych
podstaw (rynku dystrybucji), a takze zarzadza politykg udostepniania powierzchni reklamowych.

Zjawisko to ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie medidéw, pluralizm informacji oraz ksztattowanie
opinii publicznej. Nasilenie koncentracji moze prowadzi¢ do przewagi lub dominacji wybranych firm
w zakresie oferty programowej i wptywania na opinie publiczna.

Firmy mediowe stanowig aktywa swoich wiascicieli. To od ich decyzji zalezg procesy inwestycyjne,
polityka kadrowa i ewentualna sprzedaz lub zakup kolejnych aktywodw.

Polityka zarzadzania firmami na rynku medidw i ich dystrybucji jest czesto elementem strategii rozwoju
koncernéw dziatajgcych w skali Swiatowej, dla ktérych los firm w pojedynczych krajach, przy realizacji
zamierzonych celéw globalnych, nie ma istotnego znaczenia. Koncerny mogg pomaga¢ w rozwoju
swoim spétkom w okreslonych regionach swiata lub ograniczac¢ te pomoc, a nawet majgc na wzgledzie
osigganie maksymalnych zyskéw, koncentrowaé swojg aktywnosé lub przenosic jag w inne obszary i kregi
kulturowe. Nie bez znaczenia dla decyzji koncerndw, poszukujgcych korzystnych systemow podatkowych,
ulg inwestycyjnych czy najbardziej liberalnych regulacji ma otoczenie prawne kraju lub regionu (np. UE).

W odroznieniu od globalnych koncerndw przedsiebiorcy regionalni (np. europejscy), koncentrujacy sie na
odbiorcach zréznicowanych pod wzgledem jezykowym czy kulturowym, sg znacznie bardziej stabilni w swoich
strategiach rozwojowych. Jednoczesnie sg oni bardziej podatni na koniunkture w skali lokalnej (krajowej)
czy regionalnej (np. europejskiej). Bedac bezposrednio zalezni od sytuacji politycznej i gospodarczej
w swoim kraju (choéby ze wzgledu na sposéb dystrybucji reklamy panstwowej i samorzgdowej, system
koncesyjny/licencyjny czy nadzor regulacyjny), czesto dopasowujg oni linie programowg, a w szczegdlnosci
sposdb prezentowania i komentowania wydarzen do biezgcych okolicznosci.

Krajowi przedsiebiorcy medialni, chcac pozyskiwa¢ uwage odbiorcow, wypetniajg luki programowe,
poszukujgc widzéw i stuchaczy wsrdd tych grup spotecznych i Srodowisk, ktorych nie zagospodarowaty
tzw. media mainstreamowe. Ze wzgledu na te ograniczenia nie mogg liczy¢ na znaczgcy udziat w rynku.
Tylko nieliczni, o najsilniejszej pozycji rynkowej, skutecznie podejmujg bezposrednig konkurencje
programowa. Dotyczy to jednak w wiekszosci oferty rozrywkowej (reality show, talent show czy seriali).

Kluczowe aspekty wptywu koncentracji wtasnos$ci na media:

e Zagrozenie dla pluralizmu: wysoka koncentracja ogranicza réznorodnos$é zrédet informacji
i punktdw widzenia. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej wiele réznych z nazwy medidw,
nalezgcych do jednego wtasciciela, prezentuje jednolitg linie redakcyjna.

e Ksztattowanie opinii publicznej: podmioty medialne, poza funkcja gospodarczg, petnig kluczowa
role w debacie publicznej. Koncentracja daje wiascicielom narzedzia do wptywania na poglady
spoteczne, co moze by¢ wykorzystywane do celéw politycznych lub biznesowych.

e Rodzaje koncentracji: a) pozioma — przejmowanie przez koncern mediéw tego samego rodzaju,
b) wertykalna — kontrola catego procesu produkgcji i dystrybucji tresci, c) krzyzowa — jeden wiasciciel
kontroluje rézne rodzaje mediéw.
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e Konwergencja medidow: koncentracja sprzyja konwergencji, gdzie jeden podmiot wykorzystuje
dostep do wielu kanatéw, aby maksymalizowac zasieg swoich tresci.

e Negatywne skutki dla lokalnych rynkéw: w przypadku medidow lokalnych, koncentracja czesto
skutkuje ujednoliceniem tresci i ograniczeniem informacji dotyczacych lokalnych spotecznosci
na rzecz tresci ogélnokrajowych.

Nalezy przypomnie¢, ze analiza stanu koncentracji na rynkach medialnych zostata opracowana
na podstawie danych za 2024 r. ze wzgledu na brak aktualnych danych za rok 2025, ktére sg dostepne
dopiero na koniec drugiego kwartatu 2026 r.3*

Grupa Cyfrowy Polsat S.A.

Grupa dziata jednoczesnie na rynku tworzenia programoéw telewizyjnych i tresci internetowych,
dystrybucji reklamy w programach telewizyjnych, dostarczania programoéw telewizyjnych na platformie
satelitarnej, w sieciach kablowych oraz w ramach ustug internetowych (internet stacjonarny i mobilny).
Silng pozycje Cyfrowego Polsatu tworzg gtéwnie inwestycje w rozwdj technologiczny pozwalajgcy
na szerokie dotarcie oferty programowej. Polsat utrzymuje pozycje lidera (wraz z TVN WBD) w ramach
komercyjnej audiowizualnej oferty rozrywkowej.

Polsat Sp. z 0.0.:

22% udziatu w widowni programow telewizyjnych ogétem;

24% udziatu w widowni programoéw rozpowszechnianych w naziemnej telewizji cyfrowej;

22% udziatu w widowni programow satelitarno-kablowych;

19% udziatu w widowni programoéw informacyjno-publicystycznych;

26% udziatu w przychodach z reklamy w programach telewizyjnych;

30% udziatu w przychodach z reklamy w programach tzw. Wielkiej Czwérki (TVN, Polsat, TVP1, TVP2);
28% udziatu w przychodach z reklamy w pozostatych programach w naziemnej telewizji cyfrowej;
17% udziatu w przychodach z reklamy w programach satelitarno-kablowych;

25% udziatu w przychodach z reklamy w programach informacyjno-publicystycznych.

Polsat Media Sp. z 0.0.:
e 38% udziatu w rynku zakupu reklamy telewizyjnej i przychoddw z dziatalnosci brokerskie;j.

Polsat BOX Go:

o 5% udziatu w liczbie uzytkownikéw VoD;

e 3,8% udziatu w liczbie uzytkownikéw VoD w modelu subskrypcyjnym;
e 3,2% udziatu w przychodach z subskrypcji serwiséw VoD.

Grupa Polsat Plus:

e 28% udziatu w liczbie abonentéw ptatnej telewizji telewizyjnych (SAT, KAB, IPTV);
e 50% udziatu w liczbie abonentéw ptfatnej telewizji satelitarnej;

e 49% udziatu w przychodach ze sprzedazy subskrypcji ptatnej telewizji satelitarne;j.

84 Za podstawe do wyliczenia udziatéw podmiotéw medialnych w poszczegdlnych segmentach rynkéw (telewizyjnego, VoD,
radiowego, portali internetowych, telekomunikacyjnego i prasowego) zostaty uzyte dane roczne za 2024 r. pochodzgce
z raportéw Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Publicis Groupe i PMR oraz badarn Mediapanel Gemius, AGB Nielsen
Media Research, RadioTrack Adres:Media oraz Kantar Polska.
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44,5% udziatu w liczbie abonentow telewizji kablowej oraz IPTV;

16,6% udziatu w liczbie abonentéw dostawcédw internetu stacjonarnego;

14,7% udziatu w przychodach z ustug dostepu do internetu stacjonarnego (wraz z Polkomtelem);
26,1% udziatu w liczbie abonentéw ustug dostepu do internetu mobilnego (Polkomtel +Cyfrowy
Polsat);

e 26% udziatu w przychodach z ustug dostepu do internetu mobilnego.

Interia.pl:
e 15% udziatu w liczbie uzytkownikéw portali horyzontalnych;
e 10% udziatu w liczbie uzytkownikéw portali informacyjno-publicystycznych.

Grupa TVN WBD

Grupa TVN WBD posiada ugruntowang pozycje na rynku widowni telewizyjnej. Dziata, podobnie jak
Polsat, jako broker reklamy telewizyjnej, posredniczagc w gospodarowaniu budzetami reklamowymi
w ramach duzych kampanii marketingowych. Serwisy streamingowe (VoD) nalezgce do grupy WBD
— MAX i HBO — sg zasilane produkcja koncernu Warner Bros. Discovery. TVN jest takze aktywna
w produkcji seriali krajowych. Sg one dystrybuowane zaréwno w krajowym serwisie VoD Player, jak
i w nalezacych do TVN programach telewizyjnych. TVN ma znaczgcy pozycje w widowni programoéw
informacyjno-publicystycznych. W zwigzku z posiadaniem istotnych udziatow w spétce Canal+ Polska
uczestniczy w dziatalnosci platformy satelitarnej Cyfra+.

TVN Discovery Polska:

e 22% udziatu w widowni programoéw telewizyjnych ogétem;

25% udziatu w widowni programéw w naziemnej telewizji cyfrowej;

43% udziatu w widowni programéw informacyjno-publicystycznych (DVB-T, SAT, KAB);

35% udziatu w przychodach z reklamy w programach telewizyjnych;

39% udziatu w przychodach z reklamy w programach tzw. Wielkiej Czwérki (TVN, POLSAT, TVP1,
TVP2);

34% udziatu w przychodach z reklamy w pozostatych programach naziemnej telewizji cyfrowej;

33% udziatu w przychodach z reklamy w programach satelitarno-kablowych;
39% udziatu w przychodach z reklamy w programach informacyjno-publicystycznych;

42% udziatu w rynku zakupu i dystrybucji reklamy.

MAX, Player, HBO:

e 8,9% udziatu w liczbie uzytkownikéw VoD;

e 25% udziatu w liczbie subskrypcji ptatnych serwiséw VoD;

e 41% udziatu w przychodach z subskrypcji ptatnych serwiséw VoD.

Canal+ (32% wtasnosci WBD):

e 18% udziatu w liczbie abonentéw ustug ptatnej telewizji (SAT, KAB, IPTV);
e 50% udziatu w liczbie abonentéw ptfatnej telewizji satelitarnej;

e 51% udziatu w przychodach z ustug ptatnej telewizji satelitarnej.
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TVN (TVN24):
e 5% udziatu w liczbie uzytkownikdw portali informacyjno-publicystycznych.

Grupa AGORA

Grupa Agora to firma aktywna na rynku radiowym i prasowym oraz w kinach i w reklamie
zewnetrznej. Po zakupie Eurozet, wtasciciela koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
o zasiegu ogdélnokrajowym oraz koncesji na programy lokalne, Agora umocnita swojg
pozycje w tym segmencie. Agora, w synergii z Gazetg Wyborczg, zbudowata pozycje radia
ponadregionalnego o charakterze informacyjno-publicystycznym — TOK FM. Ma ono ponad
80% udziatu wsrdd stuchaczy tego typu programow. Jedynym konkurentem dla TOK FM jest
publiczne radio PR24. Rynek prasy jest rynkiem schodzgcym, jednak w potgczeniu z udziatami
w rynku tresci internetowych (portale horyzontalne i informacyjno-publicystyczne) Agora
utrzymuje swojg pozycje. Drugim filarem Agory jest sprzedaz biletdw i artykutéw spozywczych
w kinach oraz przychody z reklamy kinowej. Agora dysponuje istotnym zasobem zewnetrznej
powierzchni reklamowej OUTDOOR. Rynek reklamy outdoorowej jest rynkiem rozwijajgcym sie,
w szczegolnosci w formie cyfrowe;.

Grupa AGORA wraz z EUROZET:

25,4% udziatu w czasie stuchania programéw radiowych;

34,5% udziatu w przychodach z reklamy w programach radiowych;

83% udziatu w czasie stuchania programoéw informacyjno-publicystycznych;
32,2% udziatu w liczbie uzytkownikéw internetowych programéw radiowych;
4% udziatu w sprzedazy prasy drukowanej;

20,5% udziatu w liczbie uzytkownikéw portali horyzontalnych;

11% udziatu w liczbie uzytkownikow portali informacyjno-publicystycznych.

Gazeta Wyborcza:
e 11% udziatu w Sredniej sprzedazy dziennikéw o zasiegu ogdlnokrajowym;
e 26,1% udziatu w przychodach z reklamy w dziennikach o zasiegu ogdlnokrajowym.

RMF (BAUER MEDIA)

RMF jest od wielu lat liderem rynku stuchalnosci i przychoddw z reklamy radiowej. Posiada koncesje
na rozpowszechnianie jednego z dwdch programéw o zasiegu ogolnokrajowym i rozwija inne
sprofilowane lub lokalne stacje radiowe w ramach swoich sieci. Wfasciciel RMF FM BAUER, przed
zakupem RMF, rozwingt swojg dziatalnos¢ na rynku prasowym, na ktérym osiggnat znaczacg pozycje
jako wydawca prasy rozrywkowe;.

Grupa RMF:

e 34% udziatu w czasie stuchania programow radiowych;

e 57% udziatu w czasie stuchania programéw radiowych o zasiegu ogdlnokrajowym;
e 15,35% udziatu w liczbie uzytkownikéw internetowych programéw radiowych;

e 41% udziatu w przychodach z dystrybucji reklamy.
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Wydawnictwo Bauer:
e 43% udziatu w liczbie rozpowszechnionych egzemplarzy prasy drukowanej (e-wydan i subskrypcji
cyfrowej).

Grupa TIME (ZPR MEDIA)

Grupa Time rozwineta swoj projekt radiowy w oparciu o koncesje na programy radiowe o zasiegu
lokalnym i ponadregionalnym. Przed wejsciem do Polski RASP (z dziennikiem , Fakt”) , Super Express”
wydawany przez ZPR byt gtéwnym tytutem w segmencie dziennikdw o zasiegu ogdlnokrajowym.
Poza dziatalnoscig mediowa ZPR prowadzi takze dziatalnos¢ na rynku gier hazardowych, co tworzy
dodatkowe zaplecze finansowe dla pozostatych przedsiewzied.

Grupa Radiowa TIME:

e 12,2% udziatu w czasie stuchania programoéw radiowych;

e 39% w udziatu w liczbie uzytkownikéw internetowych programoéw radiowych;

e 16% udziatu w rynku dystrybucji reklamy w programach radiowych;

e 21% udziatu w sredniej sprzedazy dziennikéw o zasiegu ogdlnokrajowym (wydanie drukowane
i e-wydania)

,Super Express”:
e 9% udziatu w przychodach z reklamy w dziennikach o zasiegu ogdlnokrajowym;
e 9% udziatu w liczbie uzytkownikéw gtéwnych portali horyzontalnych.

Wydawnictwo ZPR Media:
e 7% udziatu w liczbie egzemplarzy prasy drukowanej (e-wydan i subskrypcji cyfrowych);

Ringier Axel Springer (RASP)

Potgczenie popularnosci i skutecznosci RASP w sprzedazy swoich produktéw (tresci internetowych
i prasowych oraz pozyskiwania przychodow z reklamy) pozwolito na zbudowanie pozycji silnego gracza.
W zakres RASP wchodzg: dziennik o zasiegu ogdlnokrajowym ,Fakt”, tygodnik ,Newsweek Polska”,
portale internetowe Onet o duzej liczbie uzytkownikéw (miedzy innymi Onet Wiadomosci, Przeglad
sportowy Onet, Plejada.pl, Onet Kultura, Onet Podrdze czy Onet Kobieta).

ONET.pl:
e 16% udziatu w liczbie uzytkownikéw gtéwnych portali horyzontalnych;
e 13,34% udziatu w liczbie uzytkownikéw gtéwnych portali informacyjno-publicystycznych.

,Fakt” — gazeta codzienna:
e 35,5% udziatu w Sredniej sprzedazy dziennikdw o zasiegu ogdlnokrajowym;
e 9,7% udziatu w przychodach z reklamy w dziennikach o zasiegu ogdlnokrajowym.

Wydawnictwo RASP:

e 14% udziatu w liczbie sprzedanych egzemplarzy prasowych (wydania drukowane, e-wydania
i subskrypcje).
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,Newsweek Polska”:
e 19,4% udziatu w liczbie sprzedanych egzemplarzy tygodnikéw opinii (wydania drukowane
i e-wydania).

WP (Wirtualna Polska)

Podobnie jak RASP, cho¢ w znacznie mniejszej skali, dziata WP Holding. W Grupie WP s3g znane portale:
wp.pli02.pl oraz informacyjne: Wiadomosci.wp.pl, Pogoda.wp.pl czy z branzy show biznesu: Pudelek.
pl, Gwiazdy.wp.pl oraz radio — Open FM czy serwisy Wideo — Pilot.

Préby rozwoju medium poprzez inwestycje w naziemng telewizje cyfrowg nie przyniosty do tej pory
pozytywnych efektow. WP rozwija platforme OTT, umieszczajgc tam wiasne tresci oraz udostepniajgc
programy innych nadawcéw. Dalszy rozwdj WP w innych segmentach mediéw lub dystrybucji
i sprzedazy reklamy wymagatby duzego wktadu kapitatowego.

WP.pl:
e 15,6% udziatu w liczbie uzytkownikéw gtéwnych portali horyzontalnych;
e 11,1% udziatu w liczbie uzytkownikédw gtéwnych portali informacyjno-publicystycznych.

Telewizja WP — program telewizyjny:
e udziat w widowni programéw w naziemnej telewizji cyfrowej ponizej 1%;
e udziat w widowni programodw satelitarno-kablowych ponizej 1%.

Grupa spoétek — Niezalezne Wydawnictwo Polskie sp. z 0.0., TV Republika S.A. i Forum S.A.

Do portfolio spdtek z tej grupy, zwanej rowniez Strefg Wolnego Stowa, naleza: Telewizja Republika
(program informacyjno-publicystyczny o silnej pozycji, obecny w naziemnej telewizji cyfrowej od lipca
2024 r.), dziennik , Gazeta Polska Codziennie” i tygodnik ,Gazeta Polska” oraz magazyn ,Niezalezna
Gazeta Polska — Nowe Panstwo”. Oferte uzupetnia portal informacyjny Niezalezna.pl. Grupa
koncentruje sie na rozwoju mediéw o profilu polityczno-spotecznym.

TV Republika:

e 3,79% udziatu w widowni programow telewizyjnych ogdtem (wzrost o 1895% w stosunku do
2023 r.);

e 3,98% udziatu w widowni programoéw telewizyjnych w naziemnej telewizji cyfrowej (od lipca
2024 v.);

e 3,73% udziatu w widowni programoéw satelitarno-kablowych (wzrost o 1776% w stosunku
do 2023 r.).

Spétka Forum S.A.
,Gazeta Polska Codziennie”:
e 35,55% udziatu w tacznej sprzedazy dziennikdw o zasiegu ogdlnokrajowym (wydania drukowane

i cyfrowe);
e 4,7% udziatu w przychodach z reklamy w dziennikach o zasiegu ogdlnokrajowym.
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Tygodnik ,Gazeta Polska”
e 9% udziatu w liczbie sprzedanych tygodnikéw opinii.

Grupa medialna Fratria

Grupa medialna Fratria wykorzystuje synergie telewizji informacyjnej wPolsce24, tygodnika
,Sieci” i portalu informacyjno-publicystycznego wPolityce.pl oraz miesiecznika , Gazeta Bankowa”
wraz z portalem gospodarczym wGospodarce.pl. Grupa ma w portfolio takze magazyn i portal
,WSieci Historii” oraz serwisy internetowe sieciprawdy.pl, gb.pl.

W Polsce24:

e 0,51% udziatu widowni programéw telewizyjnych ogétem (wzrost o 1700% w stosunku do 2023 r.);

e 0,38% udziatu w widowni programéw w naziemnej telewizji cyfrowej (od wrzesnia 2024 r.);

e 0,55% udziatu w widowni programéw satelitarno — kablowych (wzrost o 1100% w stosunku
do 2023 r.).

Tygodnik ,Sieci”:
e 9,5% udziatu w liczbie sprzedanych egzemplarzy tygodnikéw opinii.

Ponizej zaprezentowano strukture wtasnosciowg w 2025 r. gtdwnych podmiotéw aktywnych na rynku
mediowym w Polsce.

Tabela nr 26. Struktura wiasnosciowa gtownych podmiotéw aktywnych na rynkach:
telewizji, radia, prasy i telekomunikacji — stan na koniec 2025 r.

Podmiot Udziatowcy/akcjonariusze — udziat w kapitale
TELEWIZJA
Cyfrowy Polsat
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. TiVi Fundation — fundacja rodzinna zatozona przez Zygmunta Solorza

Zygmunt Solorz — 60,47%

Warner Bros Discovery, Inc.

R Transakeja w sprawie zakupu WBD przez Paramount Skydance w trakeie realizagji
TVP S.A. w likwidacji Skarb Parstwa — 100%
.. Telewizja Puls Sp. z 0.0.
Telewizja PULS Sp. z 0.0. Dariusz Dgbski
Michat Branski — 12,68%
H _ 0,
Wirtualna Polska Media S.A. Krzysztof Sterota — 12,67%

Jacek Swiderski — 12,69%
Allianz OFE — 12,08%
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Podmiot Udziatowcy/akcjonarivsze — udziat w kapitale

Stowo Niezalezne — 23,2%
Niezalezne Wydawnictwo Polskie (wydawca powigzane; ze stacjq , Gazety Polskiej”) — 20,8%

Telewizja Republika S.A.

Tomasz Sakiewicz — 16,1%
Telewizja Republika S.A. — 11,6%
Konrad Jazownik — 1,8%
Financo S.A. —1,3%
Jarostaw Olek —1,2%

Spotdzielczy Instytut Naukowy G. Bierecki sp.j. — 67,8%

Fratria S.A. SALTLUX HOLDING S. A R.L. spétka operacyjna
(wPolsce24) Spétdzielczych Kas Oszczednoéciowych SKOK — 39,6%
Fratria Sp. z 0. 0. — 15,6%
RADIO
RMF Sp. z o.0. sp.k. Bauer Media Invest GmbH
Polskie Radio S.A. w likwidacji Skarb Panstwa
Eurozet Sp. z 0.0. Agora
Grupa Radiowa Time
TIME S.A. Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. — ok. 90%
Agata Benbenek, Zbigniew Benbenek
Agora-Holding Sp. z 0.0 — 11,60%,
Powszechne Towarzysiwo Emerytalne PZU S.A. —17,68%,
Agora S.A.

Media Development Investment Fund, Inc—11,49%,
Nationale-Nederlanden — 6,35%,

PRASA

Bauer Group Polska Sp. z o.0.

Bauer Media Invest GmbH

Polska Press Sp. z 0.0.

PKN Orlen S.A.

Ringier Axel Springer Polska

Holding Ringier Axel Springer Media

Sp.  0.0. Fride Springer, Mathie Dopher
. Burda Media Polska
Burda Media Polska Sp. z o.0. Hubert Burda
AGORA S.A. Hubert Burda
Agora-Holding Sp. z 0.0 — 11,60%,
S Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU S.A. —17,68%,
ZPR Media Film & TV S.A. Media Development Investment Fund, Inc— 11,49%,
Nationale-Nederlanden — 6,35%,
ZPR Media Film & TV S.A. Grupa ZPR Medio SA.

Agata Benbenek, Zbigniew Benbenek

148




I< Rl-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Podmiot Udziatowcy/akcjonarivsze — udziat w kapitale

TELEKOMUNIKACJA

Telefonia mobilna

Polkomtel Sp. z 0.0.

(dawniej PLUS) Grupa Cyfrowy Polsat
Orange S.A. —50,67%
Orange Polska S.A. OFE Allianz Polska — 8,12%
PFE Nationale Netherlanden — 6,4%
T-Mobile Polska S.A. Grupa Deutsche Telekom

Telefonia stacjonarna

Orange S.A. —50,67%
Orange Polska S.A. OFE Allianz Polska — 8,12%
OFE Nationale Netherlanden — 6,4%

P4
P4 Sp. z 0.0. .
.. lliad Group
dn LW Xavier Niel
NETIA S.A. Grupa Polsat Plus

Capricorn Ventures Holding GmbH, Austria — 49,99%

Muitimedia Polska S.A. Prudentia Ventures Holding GmbH, Austria — 49,99%

P4
Vectra S.A. Iliad Group
Xavier Niel
P4
P4 Sp. z o0.0. .
.. Iliad Group
(dawnie PLAY) Xavier Niel
T-Mobile Polska S.A. Deutsche Telekom AG
TiVi Foundation
Cyfrowy Polsat S.A. fundacja rodzinna zatozona przez Zygmunta Solorza

Zygmunt Solorz — 60,47%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRiT
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10. Proponowane kierunki zmian legislacyjnych

Postulaty legislacyjne, ktére KRRiT zgtosita wobec projektéw ustaw wdrazajgcych Europejski akt
o wolnosci mediéw (EMFA) i Akt o ustugach cyfrowych (DSA) zostaty oméwione w rozdziale 1.
niniejszej ,Informacji” oraz w rozdziale 5. ,,Sprawozdania z dziatalnosci KRRIiT w 2025 r”. Odnoszg sie
one miedzy innymi do pozycji ustrojowej KRRIiT oraz naleznej jej roli w stosowaniu DSA i EMFA, a takze
do kwestii zmian w mediach publicznych i systemu ich finansowania.

Ponadto, od wielu lat KRRiT zgtasza potrzebe nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
w celu uspdjnienia, uporzagdkowania i doprecyzowania jej przepisdw w oparciu o praktyke
regulacyjng KRRiT. W zwigzku z tym, KRRIT przedstawia nastepujgce uwagi de lege ferenda (lista
niewyczerpujaca):

Przepisy ogodlne

e Nowelizacja art. 4 poprzez zdefiniowanie w ustawie o radiofonii i telewizji poje¢ ,operator
rozprowadzajgcy programy”, ,uzytkownik”, ,katalog” oraz ,media lokalne” z uwagi na istotne
znaczenie przedmiotowych termindw.

e Kolejng kwestig jest btedna — z punktu widzenia przyjetej w ustawie zasady obiektywnej
odpowiedzialnosci nadawcy oraz ustawowych uprawnied KRRIiT — konstrukcja definicji
ukrytego przekazu handlowego. W definicji znajduje sie bowiem wymdg wykazania przez
KRRIiT zamiaru takiego dziatania, co jest niemozliwe w postepowaniu administracyjnym
i czyni zakaz emisji ukrytego przekazu handlowego zakazem iluzorycznym. KRRIiT nie posiada
uprawnien ani narzedzi do przeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie ustalenia
intencji dziatania nadawcy.

e Znowelizowanie art. 4 ust. 6a poprzez doprecyzowanie definicji audiowizualnej ustugi medialnej
na zgdanie o jednoznaczne wskazanie, ze definicja nie obejmuje zadnych ustug, ktérych celem
gtéwnym nie jest dostarczanie audycji, to znaczy ustug, w ktérych przypadku przekaz tresci
audiowizualnej nie jest celem gtdwnym, ale jedynie czescig uboczng ustugi. Przyktadem sg strony
internetowe zawierajace elementy audiowizualne o charakterze jedynie pomocniczym, takie jak
animowane elementy graficzne, krétkie spoty reklamowe lub informacje zwigzane z produktem
lub ustugg niebedacy ustugg audiowizualng (tak jak jest to sformutowane w Motywie
22 dyrektywy 2010/13/UE).

KRRiT

e Wykreslenie z art. 6 ust. 3 pkt 4) przepisu wskazujgcego, ze: ,Krajowa Rada przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcédw platform udostepniania wideo
Srodkéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci, o ktéorych mowa w art. 47p ust. 1.” Dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych nie naktada obowigzku przedtozenia takiego Sprawozdania
do Komisji Europejskie;.

e Nowelizacja art. 10 u.r.t., poprzez przyznanie Przewodniczagcemu KRRiT uprawnienia do zgdania
od dostawcy platformy udostepniania wideo udzielenia informacji (danych identyfikujgcych)
o dostawcach audiowizualnych ustug medialnych na zagdanie swiadczacych ustugi za posrednictwem
platformy udostepniania wideo.
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e Znowelizowanie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez okreslenie terminu w jakim
dostawcy ustugi medialnej lub dostawcy platformy udostepniania wideo lub podmiot dokonujacy
zmian, modyfikacji lub innych naruszen integralnosci ustugi medialnej (art. 44b) powinien wykonac
zadanie Przewodniczgcego KRRIT. Sprawa ta byta przedmiotem analiz m.in. podczas kontroli NIK
zakonczonej w 2025 roku.

e W art. 10 ust. 2 powinno tez nastgpi¢ przyznanie Przewodniczagcemu KRRIiT uprawnienia do
natozenia kary na operatora rozprowadzajgcego programy radiowe i telewizyjne w przypadku
niewykonania obowigzku przedstawienia materiatéw, dokumentéw oraz udzielenia wyjasnien.

Programy radiowe i telewizyjne

o Wykreslenie art. 18 ust. 7 sposrdd przepiséw, ktére zostaty wymienione w art. 53 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji jako podstawa natozenia kary finansowej w przypadku naruszenia. Przepis
ten stanowi podstawe wymierzania kary finansowej od 2021 roku, a wiec od wej$cia w zycie ustawy
wdrazajgcej znowelizowang dyrektywe DAUM. Prawdopodobnie stato sie to wskutek pomuyiki,
poniewaz do art. 53 ust. 1 urt nie zostat witgczony przepis zawarty w art. 18 ust. 8 ustawy ( zakaz
przetwarzania danych osobowych matoletnich do celéw handlowych), ktéry znalazt sie w ustawie
wskutek wdrozenia dyrektywy do polskiego prawa. Penalizacja art. 18 ust. 7 ustawy, ktéry nie
okresla, na czym polega naruszenie, faczy sie z brakiem jakichkolwiek ustawowych wskazan przy
stosowaniu tego przepisu. Sady w przypadku rozpatrywania odwotarn od decyzji Przewodniczacego
KRRIT wydanych na podstawie art. 18 ust. 7 ustawy, z reguty podzielajg argumenty podniesione
przez ukaranych.

e Zmiana art. 16b ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktdrym zakazana jest emisja Swiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej udzielanych wytacznie na podstawie skierowania
lekarza. Zapis ten zostat przeniesiony wprost z tresci Dyrektywy o Audiowizualnych Ustugach
Medialnych. Problem polega w tym przypadku na tym, ze w systemie polskiego prawa nie ma
katalogu takich Swiadczen, co wiecej skierowanie lekarza jest powigzane tylko z kwestig refundacji
ze srodkéw NFZ, wobec czego, w obecnym stanie prawnym przepis odsyta do pojecia niemajacego
zadnych desygnatéw. Odpowiednia zmiana musi obejmowaé okreslone kategorie zabiegdéw
ustalone w porozumieniu z wiasciwym ministrem w taki sposdb, aby zrealizowane zostaty cele
Dyrektywy w tym zakresie.

e Rozpoczecie pracy nad ujednoliceniem siatki pojeciowej szerzej rozumianego prawa reklamy,
w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w innych aktach prawnych, regulujacych te kwestie. Art.
16b ust. 1 zawiera szereg odestan w tym zakresie do tresci innych ustaw, ktére wprowadzajg
ograniczenia zwigzane z reklamg lub promocjg okreslonych produktéw lub ustug (alkoholu,
wyrobow tytoniowych, hazardu). Kazda z tych szczegdétowych ustaw na swoj sposdb reguluje pojecia
zwigzane z ustawg lub promocjg, co czesto powoduje watpliwosci zwigzane z zakresem zakazow,
a watpliwosci te sg wykorzystywane jako luki przez reklamodawcédw. W ten sposdb dochodzi
np. do emisji reklam ustug bukmacherskich pod pozorem informowania o sponsorowaniu.

e Wsrdd budzacych watpliwosci zagadnien nalezy wymienié brak jakiekolwiek sankcji za naruszenie
przez nadawcow przepisu art. 16b ust. 3. Warto zaznaczyé, ze btedu tego nie popetniono
w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie, co podkresla brak konsekwencji
ustawodawstwa w tym zakresie.

e Zgodnie z art. 18a ust. 3 nadawcy programdw telewizyjnych sg obowigzani do corocznego sktadania
do Krajowej Rady w terminie do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego sprawozdania
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z wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1, za poprzedni rok kalendarzowy. Jednak tak
oznaczony termin powoduje brak mozliwosci natozenia kary za stwierdzone na podstawie tego
sprawozdania naruszenia w pierwszym z kwartatow poprzedniego roku. Przepis art. 53 przewiduje
bowiem jedynie roczny termin nie tyle na wszczecie postepowania, co jego zakoriczenie i wydanie
w tym czasie decyzji o natozeniu kary. W zwigzku z powyzszym ustawodawca powinien wydtuzyc
ten termin do dwdch lat.

e Zmiana art. 20b w celu okreslenia zasad weryfikacji przez KRRIiT, iz warunek okreslony w art. 20b ust.
6, a takze ust. 1 pkt 2 zostat spetniony — zgodnie z wytycznymi okreslonymi w dokumencie Komitetu
Kontaktowego ds. dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych nr CC TVSF (2000) 6, oraz
przyjetg praktyka innych panstw cztonkowskich. Celem jest zapewnienie organowi regulacyjnemu
mozliwosci reagowania jeszcze przed nadaniem transmisji przez nadawce niespetniajgcego kryteriéw
art. 20b ust. 1 pkt 1. Dzieki temu mozliwe bedzie zapewnienie widowni rzeczywistego dostepu do
transmisji z waznych wydarzen, a nie jedynie natozenie kary na nadawce ex post po stwierdzeniu
naruszenia.

Publiczna radiofonia i telewizja

Znowelizowanie art. 21a ust. 2 dotyczacego wymaganej zawartosci kart powinnosci nadawcéw
publicznych — podczas poprzedniej nowelizacji ustawy, przeprowadzanej w zwigzku z implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r., zmieniono
art. 15a i wprowadzono przepis zobowigzujgcy nadawcow programéw telewizyjnych do przeznaczenia
co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez
producentdw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie. Wraz ze zmiang tego
przepisu nie zmieniono jednak odpowiednio art. 21a ust. 2, co spowodowato, ze w wymaganej zgodnie
z tym przepisem zawartosci kart powinnosci nie znajdujg sie informacje o minimalnym udziale audycji
europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
W programie.

Koncesje na rozpowszechnianie programéw

e Znowelizowanie art. 34 ust. 1b ustawy o radiofonii i telewizji poprzez informowanie o ogtoszeniach
koncesyjnych na stronie internetowej KRRiT zamiast — jak dotychczas — w prasie drukowanej. Zgodnie
z art. 34 ust. 1b ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT, w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” informacji
o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposéb rozsiewczy naziemny programu
radiowego lub telewizyjnego, zamieszcza w co najmniej dwéch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogolnopolskim informacje o tym ogtoszeniu. Wobec rozwoju technologicznego, jaki dokonat sie na
przestrzeni obowigzywania ustawy o radiofonii i telewizji, powszechnego dostepu do Internetu oraz
zasady szerokiego informowania przez KRRIT na swojej stronie internetowej, wydaje sie, ze zasadna
bytaby rezygnacja z obowigzku publikacji prasowych informacji o ukazaniu sie ogtoszenia koncesyjnego,
dodatkowo generujgcych koszty po stronie budzetu Panstwa. Teksty ogtoszenn koncesyjnych
opublikowanych w ,Monitorze Polskim” sg kazdorazowo niezwtocznie umieszczane na stronie
internetowej KRRIT (obserwowanej przez osoby i podmioty zainteresowane uzyskaniem koncesji).

e Kolejnym postulatem jest rozwazenie uwzglednienia w prowadzonych pracach legislacyjnych,
dotyczacych ustawy o radiofonii i telewizji, zmian przepiséw tej ustawy w zakresie okresSlenia
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terminéw dla KRRIiT na rozstrzygniecie postepowania w sprawie udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu oraz dla Przewodniczacego KRRIT na wydanie decyzji w tej sprawie.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zwraca sie uwage, ze w postepowaniach
w sprawach koncesji na nadawanie programow radiowych i telewizyjnych, w tym dotyczacych
udzielenia koncesji na kolejny okres, nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, dotyczace termindw zatatwienia sprawy, a postepowanie to jest szczegélnym
trybem postepowania, w ktdrym k.p.a. stosuje sie w sposéb zmodyfikowany (wyrok NSA z dnia
28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22, podobnie NSA w wyroku z dnia 10 stycznia 2023 r.
sygn. akt Il GSK 1391/22).

e Znowelizowanie art. 35a ust. 1 ustawy poprzez wskazanie okresu poczgtkowego skfadania przez
nadawce wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres np. nie wczesniej niz 24 miesiecy przed
data wygasniecia koncesji. Obowigzujacy przepis, przewidujacy ztozenie wniosku o udzielenie
koncesji na kolejny okres nie pdzniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadane] koncesji,
umozliwia ztozenie wniosku o rekoncesje juz na poczatkowym etapie obowigzywania koncesji,
co uniemozliwia ocene m.in. przestrzegania przepiséw ustawy w trakcie wykonywania koncesji.
Nowelizacja przepisu umozliwiajgca wnoszenie wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres
dopiero pod koniec terminu obowigzywania koncesji pozwoli na zapewnienie prawidtowego
przeprowadzenie postepowania rekoncesyjnego.

e Znowelizowanie art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy poprzez doprecyzowanie niejasnej przestanki udzielenia
koncesji. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym KRRiT w postepowaniu o udzielenie koncesji
zostata zobowigzana do oceny m.in. dotychczasowego przestrzegania przepisow dotyczgcych
radiokomunikacji i srodkéw masowego przekazu. Wskazanie na ocene dotychczasowego
przestrzegania przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji jest bardziej precyzyjne.

e Nowelizacja art. 37a ust. 3 u.r.t. poprzez okreslenie wzoru corocznego sprawozdania, sktadanego
do KRRIT, obowigzujgcego dostawcow ustug medialnych, o rocznych przychodach i kosztach
dotyczacych poszczegdlnych dostarczanych ustug medialnych oraz wprowadzenie obowigzku
elektronicznego sktadania sprawozdania za posrednictwem formularza na stronie internetowej
KRRIT. Bedzie to znaczgcym utatwieniem dla podmiotéw sktadajgcych sprawozdania oraz dla
organu poprzez zunifikowanie otrzymywanych informacji.

e Zmiana art. 36 ust. 2 pkt 2, art. 38 ust. 2 pkt 3, art. 38 ust. 3 pkt 1 — poprzez dookreslenie i uscislenie
poje¢ ,pozycja dominujgca w dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym terenie”
i ,pozycja dominujgca w dziedzinie srodkdw masowego przekazu na danym rynku wiasciwym
W rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentow”, zwazywszy iz prawo konkurencji
nie postuguje sie tak szeroky definicjg rynku, a konsekwencje prawne wigze z przewidywanym
,istotnym ograniczeniem konkurencja na rynku” okreslajgc kryteria badania, mozliwe odstepstwa
i procedure postepowania. Obecne brzmienie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji pozostaje
niedookreslone, budzi watpliwosci i nie przyczynia sie do budowania pewnos$¢ prawne;j.

Rozpowszechnianie niektdrych programéw telewizyjnych i rozprowadzanie programéw

e Znowelizowanie art. 41 i pozostatych w rozdziale 6 oraz art. 52 u.rt. poprzez likwidacje
obowigzku wpisu do rejestru programdéw rozprowadzanych na rzecz obowigzku wpisu do
rejestru operatoréw rozprowadzajgcych programy oraz obowigzku informacyjnego dotyczacego
rozprowadzanych programoéw. Obowigzek zgtaszania do rejestru operatoréw i informowania
organu o rozprowadzanych programach bedzie wystarczajgcy do nadzoru przez KRRIT.
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e Znowelizowanie art. 41 i pozostatych w rozdziale 6 u.r.t. poprzez podzielenie rejestru programow
rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym i programoéw rozprowadzanych na
dwa odrebne rejestry. Przepisy bedg bardziej czytelne, a dwie odmienne ustugi zostang podzielone.

e Znowelizowanie art. 43 u.r.t. poprzez objecie zasady transmisji obowigzkowej (must carry)
wszystkich programéw rozpowszechnianych naziemnie. Transmisjg obowigzkowag powinny
zosta¢ objete takze programy radiowe i telewizyjne uruchamiane w sytuacjach kryzysowych
i nadzwyczajnych — uruchomione w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji.
W innym przypadku to KRRIiT powinna ustalaé na podstawie delegacji ustawowej (w drodze
rozporzadzenia) liste programoéw objetych transmisjg obowigzkowg. Programy te powinny by¢
udostepniane przez nadawcéw operatorom nieodpfatnie. Programy nadawcéw naziemnych
multipleksow cyfrowych (ze wzgledu na wykorzystanie narodowych zasobdw czestotliwosci)
powinny, bez utrudnien zwigzanych z dostosowaniem technicznym, dociera¢ do wszystkich
odbiorcéw, takze tych, ktérzy korzystajg z oferty wszystkich platform ptatnej telewizji (niezaleznie
od stosowanej technologii dotarcia do klienta).

e Znowelizowanie art. 44 ust. 9, art. 44a ust. 7, art. 47ca ust. 4, art. 47n ust. 4 u.r.t. poprzez
wprowadzenie przepiséw regulujacych kontrole przez Organ prawidtowosci i rzetelnosci
realizacji przez operatoréw, dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform
udostepniania wideo ustawowych obowigzkdw (m.in. zgtaszania zmiany stanu faktycznego
i prawnego objetego wpisem do wykazu lub rejestru), co wptynie na kompletnos¢ i aktualnos¢
wykazdéw i rejestru.

e Wprowadzenie w rozdziale 6 u.r.t. przepiséw umozliwiajgcych wykreslenie z urzedu programow
rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym przypadku zaprzestania
rozpowszechniania/dziatalnosci. Obecnie Organ nie ma prawnej mozliwosci wykreslenia
programow rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym z rejestru nawet
pomimo stwierdzenia zaprzestania dziatalnosci przez podmiot, ktéry Swiadczyt ustuge.

Audiowizualne ustugi medialne na zadanie i platformy udostepniania wideo

e Znowelizowanie art. 47ca u.rt. poprzez zmiane zbyt restrykcyjnych przepiséw dotyczgcych
wykonywania obowigzku zgtoszenia o wpis do wykazu prowadzonego przez Przewodniczacego
KRRIT przez podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na zgdanie za posrednictwem
platformy udostepniajgce wideo — w tym celu nalezy przyja¢, ze poza komercyjnym charakterem
dziatalnosci (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez dostawce), oferowana ustuga musi
by¢ rowniez konkurencjg dla rozpowszechniania linearnego (telewizji) oraz mieé¢ duig site
oddziatywania (np. liczbe obserwujgcych/liczbe wyswietlen) — Motyw 4 i 5 dyrektywy 2010/13/
UE. KRRIT powinna okresla¢ w rozporzadzeniu liczbe obserwujgcych/liczbe wyswietlen, od ktorej
podmiot ma obowigzek wpisu do wykazu.

e Uzupetnienie art. 47h i 470 u.r.t. o zapisy okreslone w art. 18 ust. 1, wskazujace, ze audycje lub inne
przekazy nie mogq propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polskq racjg stanu oraz postaw
i poglgddw sprzecznych z moralnosciq i dobrem spotecznym. Obecne przepisy nie pozwalajg
na adekwatng reakcje KRRiT w przypadku tresci okreslonych w art. 18 ust. 1 umieszczanych
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie i na platformach wideo.

e Ujednolicenie obowigzkéw informacyjnych okreslonych w art. 47m w zakresie obowigzku
informowania o tozsamosci oséb wchodzgcych w sktad organdédw podmiotu dostarczajacego
ustuge, w odniesieniu do nadawcdéw, podmiotéw dostarczajgcych audiowizualng ustuge medialng
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na zgdanie oraz platform udostepniania wideo. Obecne przepisy sg niejednolite z tymi, ktore

dotycza pozostatych ustug medialnych na zadanie.

e Znowelizowanie art. 47j u.rt. poprzez okreslenie wzoru corocznego sprawozdania, sktadanego
do KRRiT, obowigzujgcego dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie oraz
wprowadzenie obowigzku elektronicznego sktadania sprawozdania za posrednictwem formularza
na stronie internetowej KRRiT. Bedzie to znaczgcym ufatwieniem dla podmiotéw sktadajgcych
sprawozdania oraz dla organu poprzez zunifikowanie otrzymywanych informacji.

e Nowelizacja art. 47k u.r.t. poprzez wprowadzenie delegacji ustawowe] dla KRRiT do okreslenia
szczegotowych warunkdéw oznaczania przez nadawce audycji, w ktorych zastosowano lokowanie
produktu, znakiem graficznym dotyczacych audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
w tym audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie $wiadczonych za posrednictwem platform
udostepniania wideo. Obecna przepisy dotyczg programéw linearnych i podmioty Swiadczace
ustugi za posrednictwem platform udostepniania wideo majg problemy z realizacjg tych wymagan.

e Nowelizacja art. 47t u.r.t. poprzez natozenie na dostawce platformy udostepniania wideo obowigzku
zgtoszenia do KRRIiT mozliwosci naruszenia prawa w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie, znajdujacych sie w katalogu umieszczonym na danej platformie udostepniania wideo,
jednoczesnie z okreslanym tam wezwaniem uzytkownika do usuniecia w wyznaczonym terminie
stanu niezgodnego z prawem. Pozwoli to na monitorowanie realizacji wezwania oraz kontroli
tresci.

e Ustanowienie sankcji dla dostawcéw platform udostepniania wideo za:

— naruszenie obowigzku zgtoszenia Przewodniczgcemu KRRiT zmiany stanu faktycznego
i prawnego objetego wpisem do wykazu okreslonego w art. 47n ust. 4;

— nieprzestrzeganie obowigzku przechowywania kopii audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw, przekazéw handlowych i innych przekazéw udostepnianych publicznie przez
okres nie krétszy niz 28 dni od dnia ich usuniecia z platformy udostepniania wideo lub
zakonczenia ich udostepniania oraz do przedstawienia ich Przewodniczagcemu KRRiT po
otrzymaniu stosownego zgdania, wskazanego w art. 47v u.r.t.;

— nieudzielenie lub udzielenie nierzetelnych informacji na zgdanie Przewodniczacego KRRIiT,
okreslone przepisem art. 10 ust. 2 u.r.t.

W obecnych przepisach nie przewidziano sankcji za naruszenie ww. przepisow. W zwigzku z tym
Przewodniczacy nie moze ich skutecznie egzekwowac.

e Nowelizacja art. 47d u.rt. poprzez ustanowienie wobec dostawcow audiowizualnych ustug
medialnych na zgdanie obowigzku prowadzenia ewidencji audycji sponsorowanych oraz ewidencji
audycji, w ktérych zastosowano lokowanie produktu. Obecne mozliwosci kontroli s3 ograniczone do
monitoringu. Prowadzenie i udostepnianie ewidencji pozwolitaby na weryfikacje monitorowanych
tresci.

e Trudnosci w stosowaniu przepisow ustawy w obecnym brzmieniu powodujg zmiany technologiczne
dotyczace audycji VoD, ktérych dostawcy nie tylko mogg dowolnie zmieniac ich tres¢ po wszczeciu
kontroli, ale takze wprowadza¢ rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce dokonywanie nagran,
co wrecz uniemozliwia prowadzenie kontroli. Istotnym dla przeciwdziatania tym zjawiskom
bytoby umieszczenie w tresci ustawy delegacji dla KRRiT dot. utrwalania wynikdw monitoringéw
w postaci nagran lub protokotowanych monitoringdw oraz jednoznacznego wskazania ciezaru
dowodu po stronie dostawcow dla wykazania braku naruszen, przy obowigzku dokumentowania
przez nich wszelkich zmian i parametréw technicznych publikowanych przez siebie tresci, wraz
z odpowiednimi nagraniami, w zaleznosci od liczby zmian wprowadzanych do tresci audycji.
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e Nowelizacja art. 53d poprzez wprowadzenie waloryzacji wysokosci kary pienieznej, jaka
Przewodniczacy KRRIiT moze nafozy¢ na osobe kierujgca dziatalnoscig podmiotu dostarczajgcego
audiowizualne ustugi medialne na zgdanie za brak ztozenia sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 47j (obecnie jest to kara do 1000 zt i nie byta waloryzowana od 2012 r.).

e Znowelizowanie art. 54 ust. 1 ustawy poprzez przyjecie za podstawe natozenia kary przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajagcym, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a nie jak przewiduje obowigzujacy przepis wysokosci
wynagrodzenia osoby kierujgcej dziatalnoscig podmiotu. Wprowadzenie zmiany pozwoli unikngc
sytuacji niemoznosci naliczenia kary w przypadku, gdy osoba kierujgca dziatalnoscig dostawcy
ustugi medialnej nie pobiera z tego tytutu zadnego wynagrodzenia oraz ustalania przez KRRiT
wysokosSci wynagrodzenia tej osoby.

e Znowelizowanie art. 55 ustawy poprzez wskazanie terminu zaptaty kar, o ktérych mowa
w art. 53-54 ustawy, liczonego od uzyskania przez decyzje Przewodniczgcego KRRIiT przymiotu
prawomocnosci. Kara bytaby ptatna dopiero w momencie, gdy decyzja mogtaby by¢ zaskarzona
wytacznie nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia, co wyeliminowatoby , niepewnos¢ budzetowg”
istniejgcg w sytuacji, w ktdrej kara bytaby ptatna po wydaniu decyzji, a przed prawomocnym
zakonczeniem cywilnego postepowania sgdowego, a nastepnie decyzja, na podstawie ktérej kara
zostata juz zaptacona, zostataby uchylona lub zmieniona w catosci lub w czesci, w tym w zakresie
wysokosci natozonej kary, co wigzatoby sie z obowigzkiem po stronie organu dokonania na rzecz
odwotujgcego zwrotu catosci albo czesci kary, ktéra trafita juz do budzetu paristwa.

e Znowelizowanie art. 56 ustawy poprzez wskazanie 3-miesiecznego terminu przekazania odwotania
od decyzji Przewodniczgcego KRRIiT wydanych na podstawie art. 10 ust. 4 oraz art. 53-54 ustawy
wraz z aktami do Sadu Okregowego w Warszawie liczonego od dnia wniesienia odwotania oraz
wprowadzenie trybu autokontroli decyzji. Proponowana zmiana usunie watpliwosci interpretacyjne
dotyczace terminu, w ktdrym Przewodniczacy KRRiT ma obowigzek przekazaé¢ odwotanie i akta
administracyjne sprawy do Sgdu Okregowego w Warszawie. Dodanie mozliwosci autokontroli
decyzji przez Przewodniczgcego KRRIiT moze z kolei przyczynié sie do sprawniejszego zakoriczenia
sporéw powstatych na tle wydanych decyzji w przypadku, gdy strona wniosta odwotanie, a organ
samodzielnie jest w stanie stwierdzi¢, ze zastuguje ono na uwzglednienie.
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