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Szanowny Panie Marszatku,
mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 61. posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r.
uchwaly:
— w sprawie ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od

marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych  uslugach

turystycznych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw,

— W sprawie ustawy o systemach sztucznej inteligencji,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej oraz niektorych

innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 25 czerwca 2026 1.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych

i powigzanych ushugach turystycznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29 maja 2026 r.

ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1y

w art. 1, art. 47a otrzymuje brzmienie:

LArt. 47a. 1. W przypadku wydania przez ministra wlasciwego do spraw
turystyki komunikatu, o ktérym mowa art. 15kc ust. 14 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 1 1806 oraz
z 2026 1. poz. 39 i 635), jezeli impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana
z powodu ogloszenia albo wystapienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznos$ci, organizator turystyki moze w zamian przyznac¢
podroznemu, za jego zgoda, voucher turystyczny na poczet przysziej imprezy
turystycznej.

2. W przypadku przyjecia przez podréznego vouchera turystycznego,
o ktérym mowa w ust. 1, o$wiadczenie o odstapieniu od umowy o udzial
w imprezie turystycznej, o ktorym mowa w art. 47 ust. 4, oraz o§wiadczenie
o0 rozwigzaniu umowy o udzial w imprezie turystycznej, o ktérym mowa
w art. 47 ust. 5 pkt 2, sg bezskuteczne.

3. Voucher turystyczny, o ktérym mowa w ust. 1, uprawnia podréznego
do udzialu w imprezie turystycznej w terminie roku od dnia, w ktérym wyrazit

on zgode na przyjecie vouchera turystycznego.
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4. Strony umowy o udzial w imprezie turystycznej mogg postanowic
o przedhuzeniu terminu wykorzystania vouchera turystycznego, o kiorym mowa
w ust. 1, na kolejny rok.

5. Wartoéé vouchera turystycznego, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze
byé nizsza niz kwota wplacona na poczet realizacji umowy o udziat w imprezie
turystyczne;.

6. Przed wykorzystaniem vouchera turystycznego, o ktérym mowa
w ust. 1, strony umowy o udzial w imprezie turystycznej zmienig w tej umowie
tre$é uzgodnien, informacje, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1, oraz informacje
i dane, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4, w zakresie imprezy turystycznej, ktora
bedzie realizowana z wykorzystaniem tego vouchera turystycznego.

7. Srodki odpowiadajace wplatom na poczet realizacji uméw o udziat
w imprezach turystycznych, w stosunku do ktérych zastosowanie znajdzie
ust. 1, sg objete zabezpieczeniem finansowym organizatora turystyki, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2, obowigzujgcym w dniu zawarcia umowy o udzial

w imprezie turystycznej.”;

2) w art. 1 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,.art. 47a” dodaje si¢ wyrazy
,i art. 47b” oraz dodaje si¢ art. 47b w brzmieniu:

LJATt. 47b. W przypadku niewykorzystania vouchera turystycznego,

o ktéorym mowa w art. 47a ust. 1, w terminie, o ktérym mowa w art. 47a ust. 3

albo ust. 4, kwota wplacona przez podréznego na poczet realizacji umowy

o udzial w imprezie turystycznej podlega zwrotowi w terminie 14 dni.”.

MARSZALEK SENATU

llonn TR el

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych i uchwalil do niej
2 poprawki.

Zgodnie z art. 47a ust. 1 dodawanym do ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych voucher otrzymany przez podréznego w przypadku odwolania imprezy
turystycznej bedzie mégt by¢ wykorzystany w ciagu roku od dnia, w ktérym podrozny wyrazi
zgode na jego przyjecie. Termin ten bedzie mégt by¢ przedhuzony o kolejny rok, pod

warunkiem wyrazenia zgody na jego przedtuzenie przez podréznego i organizatora turystyki.

Senat zwrécit jednak uwage, ze ustawa pomija kwesti¢ wzajemnych rozliczen pomiedzy
stronami po uplywie wskazanych terminéw. Istnieje zatem ryzyko, ze podrozny, ktory
z rbznych przyczyn (czgsto niezaleznych od niego), nie zrealizuje vouchera w terminie, nie

odzyska $rodkéw wptaconych na poczet imprezy turystycznej, ktéra nie doszla do skutku.

"W opinii Senatu, skoro ustawodawca zdecydowal si¢ na rozwiagzanie umozliwiajgce
organizatorowi turystyki zaoferowanie podréznemu vouchera zamiast zwrotu wplaconych
érodkéw, nalezatoby zabezpieczy( interes podroznego poprzez uzupelnienie ustawy o regulacje
przesadzajaca, ze w przypadku uptywu termin6w na realizacje vouchera, srodki wplacone przez
podréznego beda podlegaty zwrotowi. Brak takiej regulacji stanowi istotng luke i mankament

nowelizacji.

Nalezy przy tym pamietaé, ze zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa (zasada
bezpieczenstwa prawnego i rOwnoznaczna z nig zasada lojalnosci paristwa wobec obywateli),
wywiedziona z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), nakazuje
stanowienie i stosowanie prawa w taki sposob, by nie stawato si¢ ono ,,putapka” dla obywateli.
Senat stoi na stanowisku, Ze przyjecie vouchera nie moze by¢ pulapka dla podréznego
i skutkowaé ryzykiem powstania straty po jego stronie w przypadku niewykorzystania

vouchera.

Majac powyzsze na wzgledzie, Senat postanowit doda¢ do ustawy przepis jednoznacznie
przesadzajacy, ze podrézny po uplywie terminéw na wykorzystanie vouchera uzyska zwrot

$rodkow (poprawka nr 2).
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Niezaleznie od powyzszego Senat zwrocit uwage, ze przepis art. 47a ust. 1 dodawany do

ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych zostat sformutowany

w sposéb, ktéry utrudnia odkodowanie norm prawnych w nim zawartych. Przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zdanie pierwsze jest nadmiernie rozbudowane, a przez to trudne do zrozumienia — trzeba
pamietaé, ze zgodnie z § 5 i § 8 Zasad techniki prawodawczej (ZTP) w ustawie nalezy
jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy, redagowac przepisy zwigzle i syntetycznie
oraz w sposdb zrozumialy dla adresatéw, a takze unika¢ zdan nadmiernie rozbudowanych
lub wielokrotnie zlozonych;

nie uwzgledniono dyrektywy wynikajacej z § 55 ZTP — jednostka redakcyjna (artykut
i ustep) powinna by¢ w miar¢ mozliwosci jednozdaniowa,

niejasna jest sekwencja zdarzen i czynnosci, ktérych nastgpstwem ma by¢ mozliwos¢
otrzymania przez podréznego vouchera — zdaniem Senatu to nie odstgpienie od umowy
o udzial w imprezie turystycznej albo jej rozwigzanie bedzie warunkiem otrzymania
vouchera, ale wydanie stosownego komunikatu przez ministra wlasciwego do spraw
turystyki zwigzanego z nieuniknionymi i nadzwyczajnymi okolicznosciami skutkujacymi
odwotaniem imprez turystycznych;

niewlasciwie przytoczono okre$lenie zdefiniowane w art. 4 pkt 15 ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych uslugach turystycznych — dodawany przepis powinien
odnosi¢ sie do nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci”, a nie do
,nadzwyczajnych i nieuniknionych okolicznosci” — skoro ustawodawca sformutowat
definicje danego okreslenia, to nalezy si¢ nim postugiwaé konsekwentnie w calej ustawie
(§ 101 § 150 ZTP);

te same czynnosci (zdarzenia) nazywane sa inaczej: ,realizacja vouchera” albo
,,wykorzystanie vouchera” oraz ,,zgoda na otrzymanie vouchera” albo ,,zgoda na przyjecie
vouchera” — zgodnie z § 10 ZTP do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sig
jednakowych okreslen;

okreglenie ,,voucher” zostalo uzyte w art. 42 ust. 11 ustawy o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych w innym znaczeniu niz w art. 47a dodawanym
nowelizacja — zgodnie z § 10 ZTP réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi

okresleniami.

W zwiazku z powyzszym Senat zaproponowat przeredagowanie art. 47a (poprawka nr 1).

Proponuje si¢ w szczegdlnosci jednoznaczne wskazanie, ze wydanie komunikatu przez ministra

wlasciwego do spraw turystyki oraz fakt odwotania imprezy turystycznej z powodu ogloszenia
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albo wystgpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy
turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci bedg stanowily podstawe do
zaoferowania podr6znym vouchera. Poprawka zapewnia takze zgodno$é dodawanego przepisu

zZTP. W tym celu miedzy innymi dokonano zamiany okreslenia ,,voucher” na ,,voucher

turystyczny”.
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