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Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 61. posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r.

uchwaly:

— w sprawie ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od
marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektorych

innych ustaw,

— W sprawie ustawy o systemach sztucznej inteligencji,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej oraz niektorych

innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 5 E ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 25 czerwca 2026 1.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2026 r.

ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujgce poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 3 w lit. b, w ust. 4b wyraz ,,przeprowadzenia” zastgpuje si¢ wyrazem

~Wwykonywania’;

w art. 1 w pkt 6, w art. 28 ust. 24 otrzymuje brzmienie:

»24. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 23, podlega natychmiastowemu

_
wykonaniu.”;

w art. 1 w pkt 7, w art. 28d w ust. 4 1 7 wyrazy ,,srodka substytucyjnego” zastgpuje

sie¢ wyrazami ,,produktu leczniczego”;

wart. 1 wpkt 7, w art. 28d w ust. 6 skresla sie wyrazy ,,do osobistego stosowania”;

w art. 1 w pkt 7, w art. 28d:
a) wust. 7 wyrazy ,,nieprzekraczajacy 14 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,niedhuzszy
niz 14 dni”,

b) w ust. 8 wyrazy ,,do 14 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,niedtuzszy niz 14 dni”;

w art. 1 w pkt 7, w art. 28¢:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Pacjent nie moze by¢ objety jednoczesnie wiecej niz jednym

programem leczenia substytucyjnego lub leczeniem substytucyjnym w ramach



7)

8)

9

ordynacji lekarskiej prowadzonej przez lekarza, o ktérym mowa w art. 4 pkt 7
lit. b.”,
b) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie pierwsze w brzmieniu:

,Centrum prowadzi Wykaz.”;

dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

LArt. 4a. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz. U. 22026 1. poz. 149) w art. 8b w ust. 2 pkt 22 6trzymuje brzmienie:

,,22) prowadzenie krajowego systemu informacji o alkoholu, $rodkach
odurzajgcych, substancjach psychotropowych, srodkach zastepczych oraz
nowych substancjach psychoaktywnych, a takze monitorowanie dzialan,
ktore sg podejmowane na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdzialania  narkomanii na  poziomie krajowym
i miedzynarodowym, w szczego6lnosci:

a) pelnienie roli osrodka krajowego, o ktorym mowa w art. 33
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1322
z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Narkotykéw (EUDA) i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1920/2006
(Dz. Urz. UE L 166 z 30.06.2023, str. 6),

b) wspdlpraca z Agencja Unii Europejskiej do spraw Narkotykow oraz
Europejskg Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii

(Reitox);”.”;

w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,zezwoleniami na leczenie substytucyjne” zastgpuje si¢
wyrazami ,zezwoleniami na prowadzenie leczenia substytucyjnego w ramach

programu leczenia substytucyjnego”;

w art. 7 wyrazy ,,art. 28¢g ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 28g ust. 2”.

MARSZALEK SENATU

2 Daes “RCL,

Malgorzata KIDAWA-BEONSKA



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw i uchwalit do niej 9 poprawek.

W zwiazku z tym, ze dodawane do art. 24 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii przepisy
ust. 4a i 4b poshiguja si¢ sformutowaniem ,,wykonywanie zadan”, nalezalo dokona¢ zmiany
w art. 24 ust. 4b w koficowej czesci tej jednostki redakeyjnej, w celu zachowania konsekwencji
terminologicznej w ramach przepisu. Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej (zwanych
dalej ,,ZTP”) do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa si¢ jednakowych okreslefi, a réznych
pojeé nie oznacza sie tymi samymi okresleniami. Majac powyzsze na wzgledzie, uchwalono

poprawke nr 1.

Zgodnie z ust. 24 dodawanym do art. 28 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii decyzji
o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie leczenia substytucyjnego przez podmiot leczniczy
wydanej przez marszatka wojewddztwa albo Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej,
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. Przepis art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego przewiduje, ze decyzji moze by¢é nadany rygor natychmiastowe]
wykonalnosci (fakultatywnie), gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W mysl art. 108 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢
nadany decyzji réwniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na

ktére stuzy stronie zazalenie.

Przepis art. 130 § 3 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduje natomiast
instytucje natychmiastowej wykonalnodci decyzji administracyjnej z mocy ustawy. Zgodnie
z dobrymi praktykami legislacyjnymi”, w przypadku gdy jest konieczne wprowadzenie
przepisu przewidujgcego natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji administracyjnej, nie powinien
on by¢ formutowany jako przepis nakladajacy na organ administracji publicznej obowigzek
nadawania decyzji klauzuli natychmiastowej wykonalnosci, lecz jako przepis nakladajacy

natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji administracyjnej z mocy ustawy.

W zwiazku z tym, ze intencja ustawodawcy jest, aby decyzje okreslonego typu podlegaly

natychmiastowemu wykonaniu, nalezy wyrazi¢ to w sposob jednoznaczny, uzywajac

D https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/artykul28.pdf
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sformutowania: ,,decyzja (...) podlega natychmiastowemu wykonaniu”. Warto zwr6ci¢ uwage,
ze ustawa o przeciwdziataniu narkomanii konsekwentnie postuguje si¢ wiasnie takg formuig
(por. art. 39 ust. 3, art. 40a ust. 15, art. 52a ust. 2). Wyjatkiem jest art. S1a ust. 3, w ktérym
zastosowano nieprecyzyjne i nieprawidtowe sformutowanie. Uwzgledniajac powyzsze, Senat

uchwalit poprawke nr 2.

W art. 28d w ust. 4 i 7 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii postuzono si¢ okresleniem
,.$rodek substytucyjny”, podczas gdy w innych przepisach konsekwentnie uzywa si¢ okreslenia
produkt leczniczy”. W zwigzku z § 10 ZTP, zgodnie z ktérym do oznaczenia jednakowych
pojeé uzywa si¢ jednakowych okreslefi, a réznych pojgé nie oznacza si¢ tymi samymi
okres§leniami, Senat postanowil ujednolici¢ terminologi¢ ustawy i uchwalit w tym celu

poprawke nr 3.

W przepisie art. 28d ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii postuzono si¢
sformulowaniem ,,wydanie produktu leczniczego (...) do osobistego stosowania”, przy czym
jest to jedyny przepis w ustawie, w ktorym pojawia sig takie okreslenie. Nowelizacja, odnoszac
si¢ do sytuacji, w ktérej pacjent przyjmuje produkt leczniczy w ramach leczenia
substytucyjnego poza podmiotem leczniczym, stanowi o ,,przyjmowaniu produktu leczniczego
przez pacjenta poza podmiotem leczniczym bez obecnosci lekarza, pielggniarki lub
farmaceuty” (por. art. 28d ust. 3 i 4). W zwigzku z tym, ze w art. 28d ust. 6, ktory dotyczy
podjecia decyzji o wydaniu pacjentowi produktu leczniczego do stosowania poza podmiotem
leczniczym, znalazto si¢ odestanie do ust. 3 i 4, nie ma przeszkod, aby wyeliminowa¢ z tego
przepisu sformutowanie ,,do osobistego stosowania”. Nie ma bowiem watpliwosci, w jakich
okolicznosciach kierownik programu leczenia substytucyjnego albo wyznaczony przez niego
lekarz bedg mogli podja¢ decyzjg o wydaniu pacjentowi produktu leczniczego. Nie budzi
rowniez watpliwodci, ze pacjent, ktoremu wydano produkt leczniczy bedzie stosowal ten

produkt osobiscie. Uwzgledniajac powyzsze, uchwalono poprawke nr 4.

Z kolei w art. 28d w ust. 5, 7 i 8 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, formutujac
przepisy wskazujace okresy czasowe stosowania produktéw leczniczych, zastosowano
odmienng terminologie — w ust. 5 jest mowa o okresie ,,niedtuzszym niz 7 dni”, w ust. 7
o okresie ,nieprzekraczajgcym 14 dni”, a w ust. 8 o okresie ,,do 14 dni”. Majac na uwadze
wspomniany wyzej § 10 ZTP oraz dodatkowo § 5 pkt 4 ZTP (podobng tres¢ nalezy wyraza¢

podobnie), Senat stanat na stanowisku, ze dodawane przepisy — w zakresie w jakim wyznaczaja



.

maksymalny okres — powinny by¢ sformutowane w taki sam sposéb. W zwigzku z powyzszym,

uchwalono poprawke nr 5.

W ocenie Senatu przepis art. 28g ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zostat
sformulowany w sposéb, ktéry utrudnia odkodowanie norm prawnych w nim zawartych.,
Jak ustalono, jego celem jest wykluczenie mozliwosci udziahi jednego pacjenta w tym samym
czasie w kilku formach (rodzajach) leczenia substytucyjnego. Zgodnie z § 5 pkt 1 ZTP przepis
powinien jednoznacznie wyraza¢ intencj¢ prawodawcy (powinien byé precyzyjny). Ponadto,
przepis art. 28g ust. 1 zawiera elementy dwodch réznych norm prawnych. Po pierwsze,
wprowadza zakaz udzialu pacjenta w tym samym czasie w wigcej niz jednym programie
leczenia substytucyjnego lub leczeniu substytucyjnym w ramach ordynacji lekarskie;j.
Po drugie zas, naklada on na Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom obowigzek
prowadzenia Centralnego Wykazu Oséb Objetych Leczeniem Substytucyjnym (okresla
zadanie Centrum w tym zakresie). Majagc na wzgledzie rézne charaktery tych norm
(materialnoprawna i ustrojowa) oraz fakt, ze normy te majg réznych adresatéw, nalezato
skorygowa¢ uzyta w przepisie technike. Przepis art. 28g ust. 1 powinien regulowaé
problematyke odnoszaca si¢ do pacjenta, zas kwestie dotyczacg prowadzenia Wykazu nalezy
przenies¢ do ust. 2 tego artykulu. Dodatkowo majac na wzgledzie catoksztatt regulacji
zawartych w dodawanym art. 28g, nalezy zrezygnowa¢ z okreslenia w ustawie celu
prowadzenia Wykazu. Cel ten jest bowiem oczywisty. Wykaz jest narzedziem do weryfikacji,
czy pacjent objety jest leczeniem substytucyjnym. Dgzgc do wyeliminowania ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych, Senat zaproponowal przeredagowanie przepiséw w sposob

okreslony w poprawce nr 6. Poprawka nr 9 jest jej konsekwencja.

Modyfikacja art. 44c ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii sprowadza si¢ do
zmiany nazwy Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii na Agencje
Unii Europejskiej do spraw Narkotykéw, w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1322 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA) i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1920/2006.
Senat zwrdcil jednak uwage, ze w art. 44c ust. 11 znajduje si¢ odestanie do art. 8b ust. 2 pkt 22
lit. b ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym. W art. 8b ust. 2 pkt 22 wskazuje
si¢, ze do zadan Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom nalezy w szczegdlnosci
pehienie roli punktu obserwacyjnego (Focal Point) Europejskiego Centrum Monitorowania

Narkotykow 1 Narkomanii oraz wspdlpraca z Europejskim Centrum Monitorowania



Narkotykéw i Narkomanii oraz Europejska Sieciag Informacji o Narkotykach i Narkomanii
(Reitox). W celu zapewnienia spdjnosci systemowej nalezy dokona¢ odpowiedniej zmiany
nomenklatury réwniez w art. 8b ust. 2 pkt 22 lit. a i b ustawy o zdrowiu publicznym.
Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage, ze w aktualnym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2023/1322, nie ma mowy o punkcie obserwacyjnym (Focal Point), o ktérym
stanowi art. 8b ust. 2 pkt 22 lit. a. Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1322, kazde panstwo uczestniczagce wyznacza jeden osrodek krajowy,
ustanowiony w drodze odpowiednich krajowych srodkéw prawnych lub administracyjnych na
stale 1 majacy wyraznie okreslony mandat. Skoro osrodek krajowy, o ktérym mowa w art. 33
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1322 jest odpowiednikiem
dotychczasowego punktu obserwacyjnego (Focal Point), nalezy skorygowad terminologie
art. 8b ust. 2 pkt 22 ustawy o zdrowiu publicznym réwniez w tym zakresie. W tym celu

uchwalono poprawke nr 7.

Przepis art. 6 ust. 1 wymaga z kolei korekty terminologicznej w celu dostosowania go do
nowego brzmienia art. 28 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktéry odnoszgc sie do
zezwolen nazywa je ,,zezwoleniami na prowadzenie leczenia substytucyjnego w ramach
programu leczenia substytucyjnego”, a nie ,zezwoleniami na leczenie substytucyjne”

(zob. § 10 ZTP). Uwzgledniajgc powyzsze uchwalono poprawke nr 8.
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