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zostat upowazniony Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901,
1693, 1938 12760) w art. 24 dodaje si¢ ust. 3—10 w brzmieniu:

,»3. Rada Ministrow moze przyjac¢ rzadowy program dofinansowania wynagrodzen
oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen, pracownikow okreslonych w tym programie,
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie.

4. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 3, moze by¢ wyplacane
w formie dodatku motywacyjnego.

5. Program, o ktorym mowa w ust. 3, Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty.

6. Program, o ktorym mowa w ust. 3, jest finansowany z dotacji celowej z budzetu
panstwa.

7. Do udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje programu,
o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepis art. 115 ust. 2.

8. Srodki programu, o ktérym mowa w ust. 3, przeznacza si¢ w catoéci na
zwigkszenie wynagrodzen pracownikow oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen.

9. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 3, nie stanowi podstawy
naliczania $wiadczen, odszkodowan 1 innych wyptat wynikajacych z odrebnych
przepiséw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod rocznych.

10. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 3, nie jest uwzgledniane
przy wyliczaniu Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy

spoteczne;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2024 r. poz. 338) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



»Art. 63a. 1. Rada Ministréw moze przyja¢ rzadowy program dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen, pracownikow okreslonych
w tym programie, zatrudnionych w ztobkach lub klubach dziecigcych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziennych opiekundéw zatrudnionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wyptacane
w formie dodatku motywacyjnego.

3. Program, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministréw przyjmuje w drodze uchwaty.

4. Program, o ktorym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z budzetu
panstwa.

5. Do udzielania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ programu,
o ktéorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.?).

6. Srodki programu, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza si¢ w catosci na
zwigkszenie wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen odpowiednio
pracownikow zatrudnionych w ztobkach lub klubach dzieciecych oraz dziennych
opiekunow.

7. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy
naliczania $wiadczen, odszkodowan i innych wyptat wynikajacych z odrebnych

przepisoOw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 nagrod rocznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 187 dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

,»8. Program, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, Rada Ministrow przyjmuje w drodze
uchwaty.”;
po art. 187a dodaje si¢ art. 187b w brzmieniu:

»Art. 187b. 1. Rada Ministrow moze przyja¢ rzadowy program dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow skladek od tych wynagrodzen pracownikow okreslonych
w tym programie, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny
1 systemu pieczy zast¢pczej, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub

na ich zlecenie.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.



2. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wyptacane
w formie dodatku motywacyjnego.

3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z budzetu
panstwa.

4. Srodki programu, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza sic w calosci na
zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen.

5. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy
naliczania $wiadczen, odszkodowan i1 innych wyptat wynikajacych z odrebnych
przepisoOw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 nagrod rocznych.

6. Do udzielania dotacji celowych z budzetu pafnstwa na realizacj¢ programu,
o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.>) nie stosuje sie.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.



UZASADNIENIE

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Zmiana zaproponowana w art. 1 projektu ma na celu umozliwienie przyj¢cia przez Rade
Ministrow rzagdowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych
wynagrodzen, pracownikow okreslonych w tym programie, zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub na ich zlecenie.

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej s3: osrodek pomocy spotecznej, dom
pomocy spolecznej, regionalny osrodek polityki spolecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, centrum ustug spotecznych — w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustlug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818),
placéwka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek
interwencji kryzysowej. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej moga by¢ prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej organy administracji rzadowe;j i
samorzadowej mogg zlecac realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac dotacji
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej. Do zlecania tych zadan stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 571). Zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywa si¢
po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert.

Kadra pomocy spotecznej pelni bardzo wazna rolg w realizacji zadan panstwa oraz samorzadoéw
na rzecz rodzin 1 0s6b wymagajacych wsparcia. Przemiany demograficzne, proces starzenia si¢
spoteczenstwa, zaburzenia psychiczne, bezdomnos$¢, dtugotrwate i cigzkie choroby, przemoc
domowa, to tylko niektore problemy stanowiace istote pracy osoéb wykonujacych ww. ustugi z
zakresu pomocy spoteczne;j.

Zakres obowigzkéw pracownikOw pomocy spotecznej jest ogromny, a wymagany w tych
zawodach poziom kompetencji 1 umiejetnosci interpersonalnych jest nieporownywalny z

innymi zawodami. Znaczgca czg$¢ pracownikdw pomocy spotecznej posiada wyksztatcenie



wyzsze, w tym kwalifikacje specjalistyczne oraz pozyskiwane przez okres wielu lat tzw.
specjalizacje w zawodach pomocowych.

Dane demograficzne wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ zabezpieczenia interesOw
obywateli przez przygotowanie profesjonalnego, dostepnego i odpowiadajacego na potrzeby
spoleczne systemu realizacji uslug w pomocy spotecznej realizowanego przez
wykwalifikowanych specjalistow.

Tym samym proponowana regulacja umozliwi Radzie Ministrow przyjmowanie stosownych
programow.

Zgodnie z proponowanym przepisem dofinansowanie przyznane w ramach przysziych
programow musi by¢ przeznaczone w calosci na zwigkszenie wynagrodzenia pracownika. Na
mocy programéw oglaszanych na podstawie proponowanego przepisu srodki przystugujace z
programu maja by¢ srodkami kierowanymi do pracownikow, dodatkowymi wzgledem $rodkow
przystugujacych pracownikom na podstawie zawartych umoéw oraz przepisOw w sprawie
minimalnego wynagrodzenia oraz ustawy budzetowe;.

Ponadto przewiduje si¢, ze dofinansowanie do wynagrodzen otrzymanych w ramach
przyjmowanych przez Rade Ministrow programow nie bedzie wliczane do podstawy naliczania
Swiadczen, odszkodowan i innych wyptat wynikajacych z odrgbnych przepisow, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod rocznych.

Zgodnie z art. 22 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej realizacja zadan
wynikajacych z programoéw rzadowych nalezy do wojewody. Szczegdlowy zakres zadan
wojewodow zostanie okreslony w programach przyjetych na podstawie projektowanych
przepisow.

Jednocze$nie, aby ograniczy¢ skutki finansowe przysztych programéw dla gmin, przewidziano

dofinansowanie w wysoko$ci do 100% z budzetu panstwa.

Dodatkowo proponuje si¢, ze dofinansowanie nie bedzie uwzgledniane przy wyliczaniu
sredniego miesi¢cznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej. Rozwigzanie to ma na
celu ograniczenie wzrostu obcigzenia finansowego z tytutu optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej, natozonego ustawowo w kolejnosci na: mieszkanca, matzonka, zstepnych przed
wstepnymi oraz gming, z ktorej osoba zostata skierowana. Z uwagi na fakt, ze do okreslenia
sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w domu pomocy spotecznej wlicza si¢ wszystkie
koszty utrzymania mieszkancow — takze wynagrodzenia zatrudnianych pracownikéw, to
przekazanie dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia spowoduje wzrost kwoty rocznych

kosztow dziatalnosci domu w danym roku, co przetozy si¢ na wzrost sredniego miesiecznego



kosztu utrzymania w roku kolejnym. Poniewaz odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
ponoszona jest do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania kolejno przez
mieszkanca, osoby bliskie zobowigzane oraz gming, z ktdrej osoba zostata skierowana, to de
facto wzro$nie wysokos¢ odptatnos$ci wnoszonych za pobyt w domu. Intencja ustawodawcy jest
zapewnienie wsparcia finansowego pracownikow pomocy spotecznej, w tym domoéw pomocy
spotecznej, bez jednoczesnego zwigkszania kosztow pobytu w domu, a tym samym odptatnosci

0s0b i podmiotdw zobowigzanych.

Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Propozycja projektu ma na celu promocje¢ zatrudnienia w ztobkach, klubach dziecigcych oraz
u dziennych opiekunoéw oraz zatrzymanie odptywu wykwalifikowanej kadry z tych instytucji
do przedszkoli publicznych. Nalezy pamig¢tac, ze wynagrodzenie pracownika w ztobku, klubie
dzieciecym, jak i dziennego opiekuna zatrudnionych w samorzadach jest oparte o przepisy
zawarte w art. 39 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960, z p6ézn. zm.), gdzie wynagrodzenie liczone jest wzgledem wynagrodzenia
minimalnego, ktore od dnia 1 stycznia 2024 r. wynosi 4242 zt.

Proponuje si¢ zatem, aby gmina otrzymata dodatkowe srodki, ktore bedzie mogla przeznaczy¢
na zwigkszenie wysoko$ci wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jej jednostkach.
Zgodnie z proponowanym przepisem dofinansowanie wynagrodzen musi by¢ przeznaczone W
catosci na zwigkszenie wynagrodzenia pracownika. Ponadto przewiduje si¢, ze dofinansowanie
wynagrodzen nie bedzie wliczane do podstawy naliczania $wiadczen, odszkodowan i innych
wyptat wynikajacych z odrebnych przepisow, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i

nagrod rocznych.

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zmiany w art. 187 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej precyzuja, ze rzadowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
przyjmowane przez Rade Ministréw w drodze uchwaly.

Nowo dodawany przepis art. 187b stanowi szczegdlng podstawe prawng dla Rady Ministrow
do wprowadzenia rzgdowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od

tych wynagrodzen pracownikéw okreslonych w programie, zatrudnionych w jednostkach



organizacyjnych wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie.

Adresatami program6éw mogg by¢ wyltacznie pracownicy zatrudnieni na podstawie stosunku
pracy. Zgodnie z proponowanym przepisem dofinansowanie przyznane jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach programu musi by¢ przeznaczone w catosci na zwigkszenie
wynagrodzenia pracownika. Na mocy programow ogtaszanych na podstawie proponowanego
przepisu $rodki przyshugujace z programu majg by¢ srodkami kierowanymi do pracownikow,
dodatkowymi wzgledem $rodkow przystugujacych pracownikom na podstawie zawartych
umow oraz przepisOw w sprawie minimalnego wynagrodzenia oraz ustawy budzetowe;j. Z tego
wzgledu wysokos¢ dofinansowania moze przekroczy¢ 80% wydatkow na realizacje przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadania wlasnego. Ponadto przewiduje sig¢, ze
dofinansowanie wynagrodzen otrzymanych w ramach programu nie bedzie wliczane do
podstawy naliczania $wiadczen, odszkodowan i1 innych wyplat wynikajacych z odrgbnych

przepisow, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagréd rocznych.

Projektowane przepisy stanowia podstawy prawne do przyjmowania przez Rade¢ Ministrow
programéw rzadowych i okreslaja ogdlne warunki tych programéw, natomiast zasady realizacji

i rozliczenia przeznaczanych srodkdéw zostang okreslone w poszczegdlnych programach.
Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 579).

Projektowana ustawa nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
Z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 702).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.

poz. 348) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow 1 jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
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przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Projektowana regulacja nie ma takze wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt podlega
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 15.03.2024 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych

innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
ubD24

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Pomocy Spotecznej MRPiPS, tel. 538-117-280

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przemiany demograficzne, potrzeba tworzenia rodzicom warunkow godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym,
zapewnianie skutecznej pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, proces
starzenia si¢ spoteczenstwa, zaburzenia psychiczne, bezdomnos¢, dtugotrwate i ciezkie choroby czy przemoc domowa to
tylko niektore wyzwania stanowigce istote pracy osoéb wykonujacych prace w zakresie realizacji ushug z obszaru pomocy
spolecznej, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej czy wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Pracownicy zatrudnieni przy organizacji i realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej sa to pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie,
realizujacy zadania wynikajace bezposrednio z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Kadra pomocy
spolecznej petni bardzo wazng role w realizacji zadan panstwa oraz samorzadow na rzecz rodzin i 0os6b wymagajacych
wsparcia.

Zakres obowigzkéw pracownikéw pomocy spotecznej jest ogromny, a wymagany w tych zawodach poziom kompetencji
wlasnych i umiej¢tnosei interpersonalnych jest nieporéwnywalny z innymi zawodami. Znaczaca cze¢§¢ pracownikow
pomocy spotecznej posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym kwalifikacje specjalistyczne oraz pozyskiwane przez okres wielu
lat tzw. specjalizacje w zawodach pomocowych.

Dane demograficzne wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ zabezpieczenia interesow obywateli poprzez przygotowanie
profesjonalnego, dostgpnego i odpowiadajacego na potrzeby spoteczne systemu realizacji ustug w pomocy spotecznej
realizowanego przez wykwalifikowanych specjalistow.

Zadaniem wlasnym gminy jest takze organizacja opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. To niezwykle wazne zadanie
umozliwia rodzicom godzenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym. Ze wzgledu na wzrost wynagrodzen w gospodarce
narodowej i zwickszenie ryzyka odpltywu wykwalikowanej kadry do innych sektorow zasadne jest umozliwienie przyznania
wsparcia finansowego do wynagrodzen dla tej grupy zawodowe;j.

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi dodatkowo wyjscie naprzeciw niedoborowi pracownikéw w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej, wynikajacych z niskiego poziomu wynagrodzen w tych grupach zawodowych.
Proponowana regulacja umozliwi Radzie Ministrow przyjmowanie programow rzgdowych, ktore bedg mogly zapewniaé
wsparcie finansowe okreslonych pracownikow pomocy spotecznej, pracownikow systemu pieczy zastgpczej i wsparcia
rodziny, ktorzy w wigkszosci sa pracownikami samorzgdowymi, oraz okreslonych pracownikéw samorzadowych instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane zmiany maja na celu umozliwienie wprowadzenia rzagdowych programow dofinansowania wynagrodzen
oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen okreslonych pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, a takze okreslonych pracownikéw systemu pieczy zastepczej | wspierania rodziny oraz instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzonych przez samorzady.

Zgodnie z proponowanymi przepisami mozliwe bedzie przyjecie programéw, ktore dofinansujg jednostkom samorzadu
terytorialnego wynagrodzenia pracownikow oraz sfinansuja koszty sktadek od wynagrodzen z tego tytutu.

Zaproponowane rozwigzanie umozliwiajace przyjmowanie przez Rade Ministrow programu dofinansowania kosztow
wynagrodzen gwarantuje adekwatno$¢ wynagrodzenia do wagi zadan realizowanych przez okre$lonych pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz wzmocnienie prestizu zawodowego tej grupy pracownikow.
Przedmiotowy projekt ustawy w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze wsparcia kadr — oséb
zatrudnionych w samorzadowych ztobkach, klubach dziecigcych albo jako opiekun dzienny, umozliwia Radzie Ministrow




przyjecie programow dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen okreslonych osob
zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce zadania wlasne w tych obszarach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Systemy pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i wsparcia rodziny oraz wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Europie sa
zréznicowane. Zasadniczo ich charakter zalezy od przyjetego w poszczeg6lnych krajach modelu ustug spotecznych.

W wielu dokumentach organizacji mi¢gdzynarodowych, w tym Unii Europejskiej, wymienia si¢ rozwdj ustug spotecznych
jako wazny cel realizowanej polityki spotecznej, ktory powinien stanowi¢ priorytet w dziataniach panstw przez tworzenie
strategii i programow rozwoju ustug spotecznych i socjalnych.

W wielu krajach europejskich system pieczy zastgpczej funkcjonuje jako system odrgbny od powszechnego systemu
wsparcia obywateli — tzw. child welfare system, w innych natomiast jest jego komplementarnym elementem — welfare
system (odpowiednik systemu pomocy spotecznej). Brak jednego dominujacego rozwigzania wynika ze specyfiki
poszczegdlnych krajow, w tym liczby dzieci wymagajacych opieki, stopnia zaangazowania spotecznego, doswiadczenia
historycznego czy tez zyskiwania na popularno$ci optyki pajdocentrycznej w systemach odnoszacych si¢ do rodzin. Biorac
pod uwage powyzsze, nalezy wskazac, iz specyfika polskiego systemu pomocy spotecznej, opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej wymaga opracowania regulacji szczegdlnych, dopasowanych
do polskich realiow i potrzeb, a takze powigzanych z charakterystycznym dla Polski systemem §wiadczen o charakterze
powszechnym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy — GUS —stanna 1 ustanowienie programu
stycznia 2024 r. rzagdowego
Gminy/Osrodki pomocy 2477 https://stat.gov.pl/statystyka-
spotecznej regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/
GUS —stan na 1 stycznia 2024 r. | ustanowienie programu
314 powiatow i 66 https://stat.gov.pl/statystyka- rzadowego
Powiaty miast na prawach regionalna/jednostki-
powiatu terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/
Urzedy Wojewddzkie 16 Dane administracyjne ustanowienie programu
rzadowego
Regionalne O$rodki 16 Dane za rok 20221 ustanowienie programu
Polityki Spotecznej rzagdowego
Pracownicy socjalni 22 309 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
rzadowego
Pracownicy zatrudnieniw | 1 007 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Regionalnych Osrodkach rzadowego
Polityki Spotecznej
Pracownicy zatrudnieniw | 7 424 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Powiatowych Centrach rzagdowego
Pomocy Rodzinie
Pracownicy zatrudnieni w | 53 255 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Osrodkach Pomocy rzgdowego
Spotecznej
Pracownicy zatrudnieni w | 54 710 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Domach Pomocy rzagdowego
Spotecznej
Pracownicy zatrudnieniw | 16 223 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Osrodkach Wsparcia rzagdowego

! Sprawozdanie MRiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spofecznej i inne jednostki pomocy spoteczne;j
oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” za styczen—grudzien 2022 r.
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(w tym: srodowiskowe
domy samopomocy)
Pracownicy zatrudnieniw | 208 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Placowkach rzagdowego
Specjalistycznego
Poradnictwa
Pracownicy zatrudnieniw | 939 Dane za rok 2022 ustanowienie programu
Osrodkach Interwencji rzadowego
Kryzysowej
Pracownicy zatrudnieni w | 32 000 (w 2024 r.) Szacunek na podstawie danych ustanowienie programu
gminnych instytucjach sprawozdawczych za rok 2022 rzadowego
opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3
Asystenci rodziny 3230 Sprawozdania rzeczowo- ustanowienie programu
zatrudnieni na podstawie finansowe z realizacji ustawy o rzadowego
umow o prace wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej
Koordynatorzy rodzinnej 1798 Sprawozdanie rzeczowo- ustanowienie programu
pieczy zastgpczej finansowe z realizacji ustawy o rzadowego
zatrudnieni na podstawie wspieraniu rodziny i systemie
umow o prace pieczy zastgpczej
Pracownicy placowek 12 377 Sprawozdanie rzeczowo- ustanowienie programu
opiekunczo- finansowe z realizacji ustawy o rzadowego
wychowawczych wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej
Osoby zatrudnione do 27 Szacunek na podstawie ustanowienie programu
pomocy w rodzinach sprawozdania rzeczowo- rzadowego
zastepczych zawodowych i finansowego z realizacji ustawy o
rodzinnych domach wspieraniu rodziny i systemie
dziecka na podstawie pieczy zastgpczej
umowy o prace
Pracownicy regionalnych 419 Sprawozdanie rzeczowo- ustanowienie programu
placowek opiekunczo- finansowe z realizacji ustawy o rzagdowego
terapeutycznych wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej
Pracownicy 94 Sprawozdanie rzeczowo- ustanowienie programu
interwencyjnych osrodkéw finansowe z realizacji ustawy o rzadowego
preadopcyjnych wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej
Pracownicy placowek 5000 Szacunek na podstawie ustanowienie programu
wsparcia dziennego sprawozdan rzeczowo-finansowe | rzadowego

z realizacji ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy

zastgpczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlega konsultacjom spolecznym, opiniowaniu ani uzgodnieniom mi¢dzyresortowym — wniosek o
zastosowanie trybu odrebnego z pominigciem etapu uzgodnien i konsultacji (§ 98 i § 99 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 [4]5] 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-

10)

Dochody ogélem




budzet panstwa — podatek PIT

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
— sktadki emerytalno-rentowe

Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Narodowy Fundusz Zdrowia —
sktadki zdrowotne

Wydatki ogétem

budzet panstwa

Fundusz Pracy

Saldo ogétem

budzet panstwa

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
— sktadki emerytalno-rentowe

Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Narodowy Fundusz Zdrowia —
sktadki zdrowotne

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw ustawy nie bedzie generowac¢ dodatkowych skutkow
dla budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw ustawy nie bedzie generowac¢ dodatkowych skutkow
dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 |0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 |0 0 0 0
(w mln 74, $rednich
ceny state z prze(_151eb10rstw
...... r) rodzina, obywatele 0
oraz gospodarstwa 0 0 010 0 0
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wplywu na duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa.
sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-,
$rednich matych i §rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektu ustawy wptynie na podwyzszenie poziomu
oraz gospodarstwa wynagrodzen pracownikow.
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone; [] nie
tabeli zgodno$ci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu |

11.Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonana po zakonczeniu roku budzetowego, w ktérym realizowano
program.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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