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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
{druk sejmowy nr 2745)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospaolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR)
wynika, ze Whnioskodawcy wskazali na brak weryfikacji skladanych przez
kandydatow w wyborach samorzadowych oSwiadczen o posiadaniu prawa
wybieralnoSci. W odréznieniu od kandydatéw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, do Sejmu, do Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego
oSwiadczenia kandydatow w wyborach samorzadowych nie sg, wedlug
Whioskodawcow, sprawdzane na podstawie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego (KRK). Whnioskodawcy uznaja, Ze taki stan nie zapewnia skutecznego
potwierdzenia, czy kandydat spelnia ustawowe warunki posiadania prawa
wybieralnosci.

Whnioskodawcy wskazuja, Ze brak weryfikacji tych oswiadczen moze prowadzic
do kandydowania oscéb, kiore ze wzgledu na prawomocne skazanie nie posiadajg
prawa wybieralnosci. Powolano sie w tym zakresie na przypadki skiadania przez
osoby kandydujace lub petniace funkcje samorzadowe niezgodnych z prawda
oswiadczen dotyczgcych niekaralnosci.

Whnioskodawcy wskazali ponadto na brak jednoznacznej regulacii wylaczajgce)
mozliwos¢ petnienia funkcji czlonka zarzadu powiatu lub czlonka zarzadu
wojewodziwa przez osobe prawomocnie skazang za umysine przestepstwo Scigane
7 oskarzenia publicznego lub umyS$ine przestepstwo skarbowe. Problem ten wiazg
Z tym, 7e osoby peinigce te funkcje nie muszg byC radnymi ani podlegac przepisom




ustawy o pracownikach samorzadowych. W ocenie Whnioskodawcéw moze to
prowadzi do petnienia funkcji w zarzgdach powiatdw | wojewodziw przez ascby
prawomocnie skazane za wskazane przestepstwa.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym ' ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa® oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy*.

W art. 1 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzgdzie gminnym,
przewiduje sie dodanie przepisu, zgodnie z kidrym wojtem nie moze by¢ osoba
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umySine przestepstwo Scigane
Z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe®.

W art. 2 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie powiatowym,
przewiduje sie wprowadzenie analogicznej przestanki negatywnej wobec czionka
zarzadu powiatu®. Ponadto projekt przewiduje, ze w przypadku skazania czionka
zarzadu powiatu prawomocnym wyrokiem sadu za wskazane przestepstwo rada
powiatu stwierdzataby w drodze uchwaly, utrate funkcji przez czionka zarzadu
powiatu’.

W art. 3 projektu, dotyczacym zmian w ustawie 0 samorzadzie wojewodztwa,
przewiduje sie wprowadzenie analogicznej przestanki negatywnej wobec czionka
zarzadu wojewodztwa oraz mechanizmu siwierdzania, w drodze uchwaiy sejmiku
wojewodziwa, utraty funkcji przez czionka zarzadu wojewGdziwa w  razie
prawomocnego skazania za wskazane przestepstwos.

Art. 4 projektu przewiduje zmiane Kodeksu wyborczego. Zgodnie
Z projektowanym art. 426 § 2 zdanie pierwsze do kazdego zgloszenia listy
kandydatéw do rady gminy ma by¢ dolgczane pisemne oswiadczenie kandydatow
o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacja z KRK, potwierdzajaca
posiadanie prawa wybieralnosci do danej rady. Zgodnie z projektowanym art. 479 §
2 pkt 1 Kodeksu wyborczego do zgloszenia kandydata na wojta ma by¢ dolaczane
pisemne osSwiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
zawierajace okreslone w tym przepisie dane osobowe, oraz informacja z KRK
potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci do danej rady®.

1Dz U.z 20261 poz. 662.

2Dz U.z 20251 poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252.

3Dz U.z 20251 poz. 581, ze zm.

4Dz U.z 2025 r. poz. 365, ze zm.

5 Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym.

8 Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie powiatowym.

’ Dodawany art. 31d ustawy o samorzadzie powiatowym.

& Odpowiednio dodawane art. 31 ust. 2b oraz art. 37a ustawy o samorzadzie wojewotdztwa.

S Przepis art. 426 Kodeksu wyborczego znajduje odpowiednie zastosowanie do wybordw do rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw na podsiawie odpowiednio art. 450 oraz art. 453 § 1 Kodeksu
wybarczego.
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Artykuly 5-7 projekiu zawieraja przepisy przejsciowe dotyczace stosowania
nowych regulacji do wyborow przedterminowych i uzupelniajacych do organow
stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego, przedterminowych wyborow
wojta oraz zmian w skladzie zarzadu powiatu |zarzadu wojewodziwa
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie kiérej ustawa wejdzie w zycie.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 8 projektu).

ill. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazal aiternatywnych rozwigzan. Cel, Kiory ma byc
osiagniety za pomocg proponowane] regulacji, nie moze byé — zdaniem
Whnioskodawcow — zrealizowany za pomoca innych srodkéw niz zaproponowane
w projekcie.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoinosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Ponizej przedstawiono rozwigzania przyjete w trzech panstwach
czlonkowskich UE, rozniace sig modelem prawnym ograniczenia biernego prawa
wyborczego w wyborach samorzadowych w zwigzku z wyrokiem karnym: Niemcy
{prog wymiaru kary), Wiochy (zamkniety katalog przestepstw) i Francja (odrebna
decyzja sadu w wyroku skazujgcym). Kazdy z omawianych systemow przewiduje
skutek w postaci niezdolnosci do kandydowania lub sprawowania funkcii
samorzadowej ze skazaniem Kkarnym, aczkolwiek w odmienny Sposob
technicznoprawny.

We Francji wplyw wyroku za przestepstwo na mozliwos¢ kandydowania oraz
sprawowania funkcji w samorzadzie fterytorialnym regulujg przede wszystkim
francuski kodeks wyborczy® (Code élecforal) oraz kodeks kamny'! (Code pénal).
Mechanizm ograniczenia biernego prawa wyborczego w wyborach samorzgdowych
opiera sig na instytucji dodatkowej kary niekwalifikowalnosci wyborczej (inéligibilite),
orzekanej przez sad karny jako odrebny element wyroku skazujgcego. Podstawe tej
instytucji stanowi kodeks karny, kiory w art. 131-26-2 siwierdza, ze skazanie za
Zbrodnig albo za jedno z enumeratywnie wskazanych przestepsiw: korupcje biemg
I czynna, handel wplywami, sprzeniewierzenie Srodkow publicznych, bezprawne
przyjmowanie korzysci majatkowych przez funkcjonariuszy publicznych, naduzycie
stanowiska oraz naruszenie zasad udzielania zamdwien publicznych, co do zasady

18 Code electaral. tekst w j. francuskim:

hitps./fwww legifrance gouv fricodesfsection_IcL EGITEXT000006070239/L FGISCTAOQ0006134756/#
LEGISCTAO00006134756 |[wszystkie Zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinil zostaly
sprawdzone 20 Vi1 2026 r].

"1 Code pénal, tekst w j. francuskim:

hitps:/fwww legifrance gouv fricodes/section I/l EGITEXT000806070719/1 EGISCTA0000061360384
LEGISCTAD00006136038.
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skutkuje orzeczeniem dodatkowej kary niekwalifikowalnosci wyborczej. Sad moze
odstapiC od jej] wymierzenia wylacznie na podstawie szczegolnie uzasadnionej
decyzji, uwzgledniajgcej okolicznosci czynu oraz osobowosé sprawcy. Skutki
orzeczenia kary niekwalifikowalnosci wyborczej wobec osoby juz sprawujacej
mandat radnego reguluje kodeks wyborczy. Zgodnie 7 jego art. L1230 osoba objeta
takg karg nie moze sprawowal mandatu radnego gminnego. Natomiast art. 1236
zobowiazuje prefekta do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego niezwiocznie
po uzyskaniu informacji o zaisinieniu przestanki niekwalifikowalinosci. Decyzja
prefekta podlega zaskarzeniu do sadu  administracyjnego.  Karze
niekwalifikowalnosci wyborczej moze zostaé nadany rygor hatychmiastowsj
wykonalnosci, przez co skutki tej kary, w tym wygasniecie mandatu radnego, moga
nastapic jeszcze przed prawomocnym zakoriczeniem postepowania odwolawczego.
Utrata mandatu radnego powoduje réwniez ufrate mozliwosci sprawowania funkciji
wykonawczych w gminie. Zgodnie bowiem z art. L2122-4 kodeksu generalnego
jednostek samorzadu terytorialnego™ mer oraz jego zastepcy sa wybierani przez
rade gminy sposrod jej czionkow.

Prawo francuskie nie przewiduje obowigzku przedstawiania przez kandydata
dokumentu potwierdzajacego niekarainosc lub brak przestanek niekwalifikowalnosci
wyborczej.

W Niemczech kwestie wplywu skazania karmmego na mozliwos¢ kandydowania
1 sprawowania funkcji publicznych regulowane sa przede wszystkim przez Kodeks
kamy (StGB) ' . Kiuczowym instrumentem jest instytucja utraty zdolnosci do
sprawowania urzedow publicznych, utraty prawa wybieralnosci oraz utraty prawa
glosu, uregulowana w § 45 StGB. 7godnie z § 45 ust. 1 StGB osoba skazana za
przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci wynoszaca co najmniej jeden rok traci
na okres pigciu lat zdolnos¢ do zajmowania urzedéw publicznych oraz uzyskiwania
praw wynikajacych z wyborow publicznych. Utrata ta nastepuje z mocy prawa jako
nastepstwo okreslonego rodzaju skazania. Ponadto § 45 ust. 2 StGB przewiduje
mozliwos¢ orzeczenia przez sad utraty tych uprawnien na okres od dwoch do pigciu
lat takZze w innych przypadkach, jezeli przewiduije to przepis szczegoliny. Skutki utraty
prawa wybieralnosci nie ograniczajg si¢ do etapu kandydowania. Zgodnie z § 45
ust. 3 i 4 StGB utrata zdolnosci do sprawowania urzedéw publicznych powoduje
jednoczesnie utrate zajmowanych stanowisk i zwigzanych z nimi praw, natomiast
utrata mozliwosci uzyskiwania praw wynikajacych z wyboréw publicznych prowadzi
rowniez do utraty odpowiadajgcych im pozycji prawnych juz posiadanych przez
skazanego, o ile przepisy szczegoine nie stanowia inaczej.

Niemiecki system nie przewiduje generalnego obowigzku przedstawiania
przez kandydatow w wyborach lokalnych zaswiadczen o niekaralnosci. Gminy jako
organy prowadzace rejestry wyborcow moga w razie potrzeby wyjasniac

2 Code  général des  collectivités  terriforiales, tekst w j.  francuskim:
hitps-/Awww legifrance gouv.fr/codes/section 6L EGITEXTO000060706331 EGISCTAGU0006164545/
13 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998, BGBL | S. 3322 ze
zm., tekst w j. niemieckim: hitps:/fwww.geseize-im-internet. de/sigh/.
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okolicznosci wplywajace na okres utraty praw wyborczych poprzez zapytania, w tym
poprzez zadanie zaswiadczen z rejestru kamego (Fihrungszeugnisse)'s.

We Wioszech kwestie wptywu skazania karnego na mozliwos¢ kandydowania
i sprawowania funkcji w samorzadzie terytoriainym reguluje przede wszystkim
Dekret Legislacyiny nr 235 z 31 grudnia 2012 r.%°, kiory stanowi komplieksowa
regulacje dotyczaca niezdolnosci do kandydowania (incandidabifitd), zakazu
peinienia funkcji publicznych oraz skutkéw prawomocnych wyrokéw skazujgcych za
przestepstwa umysine. Dekret przyjmuje rozwigzanie odmienne od modeli opartych
wylacznie na utracie praw wyborczych orzekanej przez sad. Wioski ustawodawca
stworzyt bowiem szczegdtowy katalog przestepstw i progow kar, ktorych zaistnienie
powoduje powstanie ustawowsj przeszkody do kandydowania na okreslone funkcje
publiczne. W odniesieniu do organow samorzadu terytorialnego kluczowe znaczenie
ma art. 10 dekretu. Przepis ten stanowi, ?e osoby prawomocnie skazane za
okreslone kategorie przestepsiw nie moga kandydowad w wyborach na wszystkich
szczeblach samorzadowych oraz nie moga sprawowal szeregu funkcji
samorzadowych. Dotyczy to m.in. funkcji burmistrza, czionka zarzadu, radnego
gminy i prowincji, a takze innych stanowisk w strukturach samorzadowych.

Art. 10 Dekretu Legislacyinego nr 235 przewiduje, ze w wyborach lokalnych nie
moga kandydowac¢ osoby, ktérych przeszios¢ kama Ilub sytuacia prawna
podwazataby zaufanie do sprawowania funkcji publicznych. Wykluczenie dotyczy
przede wszystkim o0s6b prawomocnie skazanych za przestgpstwa zwigzane
z dzialalnoscia mafijna. Obejmuje fo czlonkdw organizacji mafijnych, osoby
uczestniczace w strukturach przestepczych o charakterze mafijnym, a takze osoby
zaangazowane w handel narkotykami, produkcie idystrybucje Srodkow
odurzajacych. Zakaz obejmuje rowniez sprawcow powaznych przestepstw
zwigzanych z nielegalnym obrotem bronig, amunicjg | materialami wybuchowymi
oraz osoby pomagajace sprawcom takich czynéw unikna¢ odpowiedzialnosci karme.
Z kandydowania wylaczone sg rowniez osohy skazane za przestepsiwa nalezgce
do kategorii szczegdlnie groZznej przestepczosSci zorganizowanej | terroryzmu,
wymienione w art. 51 ust. 3-bis i 3-quater wioskiego kodeksu postgpowania
karnego. Do tej grupy naleza miedzy innymi przestepstwa terrorystyczne, handel
ludzmi, porwania dia okupu, niewolnictwo, dziatalnos¢ przestepcza prowadzona
przez zorganizowane grupy oraz inne czyny zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa
i porzadkowi publicznemu. Kolejng duzg grupe stanowia przestepstwa przeciwko
administracji publicznej. Zakaz obejmuje osoby skazane za sprzeniewierzenie
srodkow publicznych, przywlaszczenie majatku paristwowego, wyludzanie funduszy
publicznych, korupcje biema i czynng, korupcje w postgpowaniach sgdowych,
wymuszanie korzysci majatkowych przez funkcjonariuszy publicznych oraz inne
formy naduzy¢ urzedniczych. Jezeli dana osoba zostala prawomochie skazana na
kare przekraczajacg szeS¢ miesiecy pozbawienia wolnosci za jedno lub wigcej

14 Niemiecki Bundestag {Deutscher Bundestag), Verlust der Wahibarkeit und des Stimmrechis nach §
45 5tGB, WD 7 - 3000 — 02924,

hitps:/fwww bundestag defresource/blob/ 1007316/%54298f25b40 1dbab9cb 188 3e9aSbcl6/WD -7-029-
24-pdf pdf.

% Decreto Legislative 31 dicembre 2012 n. 235 tekst w j. wiloskim: hitps/iwww normattiva i/uri-
res/MN21 s?lvig=um:nirstato.decreto legislativo:2012;235.
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przestepstw popelnionych poprzez naduzycie uprawnien [ub naruszenie
obowiazkOw zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem publicznym, nie moze
kandydowaC w wyborach lokalnych. Dekret Legislacyjny nr 235 wprowadza takze
bardziej ogolna przeszkode dotyczaca wszystkich powaznych przestepstw
umysinych. Nie moze kandydowac osoba prawomocnie skazana na kare co najmniej
dwdch lat pozbawienia wolnosci za przestepstwo popelnione umysinie. Wreszcie,
utrata prawa do kandydowania moze nastapi¢ nawet bez wczesniejszego wyroku
skazujgcego. Dotyczy to oséb, wobec kidrych sad prawomocnie zastosowat Srodki
prewencyjne przewidziane przez wioskie ustawodawstwo antymafijne. Dekret
Legislacyjny nr 235 przewiduje réwniez skutki wobec 0séb juz sprawujacych funkcie
publiczne. Zgodnie z art. 11 Dekretu wobec o0s6b pelniacych funkcie
przewodniczacego regionu, czionka wiadz regionalnych, bummistrza, czlonka
organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz radnych mozliwe
jest zastosowanie instytucji zawieszenia w wykonywaniu funkcji (sospensione di
diritto), jezel zapadna wskazane w ustawie orzeczenia kame.

Wioskie prawo przewiduje ponadio mechanizm ujawniania informacii
o karalno$ci kandydatow. Zgodnie z art. 1 ust. 14 ustawy nr 3 z 9 stycznia 2019 r.
o srodkach zwalczania przestepstw przeciwko administracji publicznej, a takze
dotyczacej przedawnienia przestepstw oraz przejrzystosci dziatan partii i ruchow
politycznych % | partie polityczne, ruchy polityczne i komitety wyborcze sg
zobowiazane do publikowania na swoich stronach internetowych zyciorysu oraz
certyfikatu karnego (certificafo penale del caseflario giudiziale) kazdego kandydata.
Obowigzek ten obejmuje m.in. wybory samorzadowe w gminach liczacych ponad
15 000 mieszkarcow, a publikacja musi nastapi¢ najpdzniej czternascie dni przed
dniem glosowania. W celu wykonania tego obowiazku kandydat moze wystapit do
wiasciwego organu wymiaru sprawiedliwosci o wydanie certyfikatu z rejestru
karnego przeznaczonego na potrzeby kandydowania™ (cerfificaio def casellario
giudiziale ad wuso candidatura). Przepisy przewidujg preferencyjne zasady
wydawania takiego dokumentu — oplata skarbowa oraz inne oplaty nalezne organom
publicznym podlegajg obnizeniu ¢ 50%.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy
1.

Skutki prawne proponowanej ustawy przewidujacej nowelizacje wskazanych
ustaw samorzadowych nalezy rozpatrywaC w dwodch aspektach: pierwszym,
zZwigzanym z przestanka ograniczenia prawa wybieralnosci do organéw samorzadu
terytorialnego; drugim, wprowadzajacym ograniczenie sprawowania funkcji czionka
zarzadu powiatu oraz czionka zarzadu wojewodztwa na skutek skazania za
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

18 | egge 9 gennaio 2019, n. 3 — Misure per il contrasto dei reali contro la pubblica amministrazione,
nonché in materia di prescrizione del reato e in matera di trasparenza dei partiti e movimenti politic!,
tekst w j. whoskim: hitps./iwww.gazzetiaufficiale.itfelifid/2019/0 1/16/18G00170/sq.
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W pierwszym wskazanym obszarze uwage zwraca fakt, ze 2zmiana
proponowana w arl. 1 projektu, polegajaca na wprowadzeniu przestanki
ograniczajacej prawo wybieralnosci na urzad wojta (dodanie ust. 2b w art. 26 ustawy
0 samorzadzie gminnym), powtarza norme wynikajaca z art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego, kiory przedmiotowa przeslanke formutuje expressis verbis wobec
kandydatéw bioracych udziat w wyborach objetych kodeksem, czyli takze wobec
0s6b, o kidrych mowa w zaproponowanym przepisie (z art. 492 § 1 pkt 4 Kodeksu
wyborczego wynika z kolel, ze wygasnigcie mandatu wojta nastepuje wskutek utraty
prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow). Wprowadzenie
analogicznej regulacji w ustawie o samorzadzie gminnym niepotrzebnie powielaloby
obowiazujgce juz normy prawne.

Inng kwestia jest natomiast propozycja uzupeinienia przepiséw Kodeksu
wyborczego, odnoszacych sie do warunkéw zglaszania kandydatéw do rad gmin
oraz kandydatow do organéw wykonawczych jednostek samorzadowych. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu, w przeciwienstwie do wyboréw do Sejmu
I Senatu, do Parlamentu Europejskiego oraz na urzad Prezydenta RP, brak jest
unormowania przewidujacego koniecznosC weryfikacli oswiadczen skladanych
przez kandydatéw w wyborach samorzadowych z informacjiami w Krajowym
Rejestrze Karnym. Przepisy Kodeksu wyborczego ograniczajg wymogi w tym
Zzakresie do ziozenia przez kandydata oswiadczenia © posiadaniu prawa
wybieralnosci. Zmiana brzmienia art. 426 § 2 zdanie pierwsze oraz art. 479 § 2 pkt 1
Kodeksu wyborczego (art. 4 projektu) doprowadzitaby do natozenia na kandydatow
w wyborach samorzadowych obowiazku dostarczenia informacji z KRK,
potwierdzajacej posiadanie prawa wybieralnosci. Warto jednoczesnie zwrdciC
uwage, ze w przypadku wyborow, wobec ktérych obowlazujace przepisy przewiduja
koniecznos¢ zasiegania informacji z KRK, pozyskiwane sg one z mocy prawa na
wniosek komisji wyborczych rejestrujacych kandydatow, wystepujacych w te)
sprawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 214, art. 258, art. 338, art. 298 § 2
Kodeksu wyborczego)V. Zasadnicza réznica wynikajaca z proponowanej w art. 4
projektu nowelizacji Kodeksu wyborczego sprowadza sie do tego, ze w wyborach
samorzadowych obowiazek dostarczania informacji z KRK spoczywatby na
kandydatach. Oceniajac to rozwiazanie, nie mozna traci¢ z pola widzenia bardzo
wysokiej liczby kandydatow rejestrowanych zazwyczaj w wyborach fokalnych (nawet
okoto 200 tysiecy). W okresie przedwyborczym moze to stanowic istotna przeszkode
W zapewnieniu wydolnosci systemu wydawania odpowiednich zaswiadczen,
a w konsekwencji zaburzenie calego procesu wyborczego (warto sie zastanowic

1TW swietle wytycznych Parstwowej Komisji ‘Wyborczej sprzed wybordéw samorzadowych w 2024 1.
{analogicznie do wytycznych formutowanych w poprzednich wyborach) komisja uznaje zloZone przez
kandydata oswiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci za wiarygodny dowéd uprawniajgcy do
kandydowania. W przypadku powziecia w tym zakresie uzasadnionych watpliwosci kemisja kieruje, na
podstawie arl. 6 ust. 1 pkt 3d ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym {Dz. U.
z 2024 r. poz. 276, ze zm.}, zapytanie w sprawie karalnosci tego kandydata.
Uchwata nr 58/2024 Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie wytycznych dla
terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadan do dnia glosowania w wyborach
organdw jednostek samorzadu terytoriainego zarzadzomych na dzierh 7 kwietnia 2024 r

hitps /isamorzad2024 pkw gov pl/samorzad2024/statics/PKW UCHWALY/uploaded files/1707864298
wyltyczne-dla-tkw-do-dnia-glosowania_ pdf.
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nad wprowadzeniem odpowiednich regulacji przewidujgcych sytuacje, w ktérych
informacja nie zostataby dostarczona w odpowiednim terminie).

Wprowadzenie ustawowych ograniczen w zakresie petnienia funkcji czionka
zarzgdu powiatu oraz zarzadu wojewddztwa (art. 2 oraz 3 projekiu) na skutek
skazania za okreslone przestepstwa (analogicznie jak w przypadku wyborow wojta)
pozostaje w granicach swobody regulacyjnej ustawodawcy i jego kompetencii do
ksztaltowania wymogow kwalifikacyjnych dla osdb sprawujgcych funkcje publiczne.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkow Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w frybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmut®,

2.

Opiniowany projekt w zakresie, w jakim nowelizuje Kodeks wyborczy, dotyczy
m.in. prawa kandydowania w wyborach samorzadowych. Regulacja ta miesci sig
w zakresie ochrony prawa do wolnych wyborow, zagwarantowanego w art. 3
Protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPCY2® . Ocena zgodnosci z art. 3 powinna by¢ przeprowadzana
w konkretnych okolicznosciach danej sprawy na poziomie aktu stosowania prawa.
We wskazanym zakresie projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia
Protokolu dodatkowego do EKPC.

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A Podmioty, na ktére wplywa projekt
Projekt bedzie wywierat wplyw na nastepujace podmioty:

1. kandydaci w wyborach samorzadowych — w wyborach samorzadowych
przeprowadzonych w 2024 r. zarejestrowano 183 156 kandydatéw na
radnych wszystkich szczebli oraz 6 729 kandydatow na wojtow,
burmistrzdw i prezydentdw miasi2! — to wiasnie ta grupa zostanie objeta
nowym obowiazkiem uzyskania i przediozenia informacji z Krajowego
Rejesiru Karnego zamiast dotychczasowego oSwiadczenia o posiadaniu
prawa wybieralnosct;

18 Opinia w sprawie zgodno$si z prawem Unii Europejskie] poselskiego projektu ustawy ¢ zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz nieklérych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow. posef
Wioletta Maria Kuipa oraz poset tukasz Schreiber), opinia BEOS z 19 VI 2026 r., BEOS-WPEIM-
1439/26.

¥ Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy ¢ samorzgdzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawctw: posef Wioletta Maria Kuipa oraz posef
tukasz Schreiber) jest projektem ustawy wykonujacef prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 83a
regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 19 Vi 2026 r., BEOS-WPEiM-1440/26.

20 ECHR, Guide on Article 3 of Protocol No. 1 fo the European Convention on Human Rights, updaled:
2822026, pkt 51 i n. zwlaszcza pkt 104 i 116, hitps:/ks echr coe int/documentsid/echr-
ks/auide art 1 protocol 1 ena

21 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory Samorzadowe 2024 — ofiglainy portal wyborow
samorzgdowych, w szczegblnosci obwieszczenie PKW z 9 kwietnia 2024 r. o zbiorczych wynikach
vyboréw do rad oraz obwieszczenie PKW z 9 kwietnia 2024 r. o zbiorczych wynikach wybordw wéjtow,
burmistrzow i prezydentow miast, hitps://samorzad2024.pkw.gov.piisamarzad2024/

8




2. czionkowie zarzaddw powiatéw — w Polsce funkcjonuje 314 powiatow
ziemskich 1 66 miast na prawach powiatu??, w kazdym dziata wieloosobowy |
zarzad liczacy od 3 do 5 0s6b?3; facznie regulacja obejmie nie wiecej niz 1
900 oséb peiniacych funkcje czionkéw zarzadow powiatow:

3. czionkowie zarzadow wojewodztw — zarzady wojewddztw (16) licza po 5
czlonkow, co oznacza, ze nowymi obowiazkami zostanie objetych lacznie
80 osdb;

4. komitety wyborcze - wszystkie komitely zglaszajace kandydatow
w wyborach samorzgdowych beda zobowiazane do uzyskania
dodatkowego dokumentu potwierdzajacego spelnianie przez kandydatow
warunkow prawa wybieralnosci

5. Paristwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy — posrednio projekt
wplywa na organizacje procesu rejestracji kandydatow:

6. Krajowy Rejestr Karny — liczba skladanych wnioskow o wydanie informacji
Z KRK bedzie znaczaco wyzsza w okresie poprzedzajacym wybory
samorzadowe;

7. mieszkancy jednostek samorzgdu terytorialnego — posrednio regulacja
oddziatuje na mieszkancow poprzez zwiekszenie transparentnosci
procesu wyborczego oraz wzmocnienie mechanizmow weryfikacji osob
ubiegajacych sie o funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym.

B. Wplyw na spoleczernstwo

Whnioskodawcy zakladajg, ze wprowadzenie obowigzku przedstawiania przez
kandydatow startujgcych w wyborach samorzadowych informacji z Krajowego
Rejestru Karnego oraz jednoznaczne wylaczenie mozliwosci pehienia funkcji
czionka zarzadu powiafu lub wojewodztwa przez osoby skazane za umysine
przestepstwa przyczyni sie do zwiekszenia transparentnosci zycia publicznego,
podniesienia standardéw etycznych oraz wzmocnienia zaufania obywateli do
samorzgdu terytorialnego. Wskazane skutki spoteczne moga rzeczywiscie wystapic,
jednak ich skala bedzie prawdopodobnie bardziej ograniczona, niz przewiduja
Whnioskodawcy. Wynika fo przede wszystkim z faktu, ze projekt nie zmienia zasad
prawa wybieralnosci ani zakresu przestanek wylaczajacych mozliwose pehienia
funkcjt publicznych, lecz przede wszystkim modyfikuje sposéb potwierdzania
spelnienia juz obowigzujacych wymogow.

Istotnym skutkiem projektowanej requlacji bedzie wzmocnienie spolecznego
przekonania, ze osoby ubiegajace sig o sprawowanie funkcji publicznych podlegaja
jednolitym i przejrzystym standardom weryfikacji. W polskim porzadku prawnym od
wielu lat obserwowany jest tfrend podwyzszania standardéw obowigzujacych oscby
publiczne — m.in. w zakresie obowigzku skladania oswiadczenn majgtkowych,
regulacji antykorupcyjnych, zasad dostepu do informacji publicznej czy ograniczen
dotyczacych taczenia okreslonych funkcji. Opiniowany projekt moze by¢ odbierany
jako kolejny element stopniowego wzmacniania formalnych gwarancji integralnosci
zycia publicznego.

22 Ministerstwe Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza JST, hitps./fwww. gov.plweb/mswia/baza-jst.
2 Doktadng liczbe cztonkdw w danym regionie okresla statut powiatu uchwaleny przez rade powiatu.
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Warto w tym kontekscle zauwazyé, ze czytelne 1 konsekwentnie stosowane
zasady dostepu do funkcji publicznych sprzyjaja budowaniu kultury uczciwosci oraz
wzmacniaja postrzegana legitymizacje instytucji publicznych. Rozwiazania te
przynosza trwate efekty jednak przede wszystkim witedy, gdy stanowia element
szerszego systemu obejmujacego przejrzystosc dziatania administracyi, skuteczne
mechanizmy odpowiedziainosci oraz przeciwdziatanie konflikiom interesow.
W izolacji ich wplyw moze byC ograniczony.

Nie jest rowniez do kornca pewny zakladany przez Wnioskodawcow wplyw
regulacji na wzrost zaufania obywateli do samorzgdu terytorialnego. Badania
prowadzone m.in. przez OECD pokazujg, 7ze poziom zaufania do instytucji
publicznych zalezy przede wszystkim od jakosci Swiadczonych ustug publicznych,
przejrzystosci podejmowania decyzji, postrzegane] uczciwosci wiladz oraz
osobistych doswiadczer obywateli w kontaktach z administracjg?*. Same zmiany
formalnych wymogow wobec kandydatéw mogg mie€ znacznie ograniczony wpiyw
na poziom zaufania instytucjonalnego.

Projektowane rozwiazanie moze sie natomiast przyczynic do wigkszej
starannosci komitetow wyborczych przy doborze kandydatow. Obowiazek
przedstawienia informacji z KRK spowoduje, ze weryfikacja bedzie nastepowata
jeszcze przed zgloszeniem kandydatur i ograniczy ryzyko wyborud 0s6b
niespetniajacych ustawowych przestanek. Warto jednak podkreslic, ze brak
informacji na temat liczby dotychczas odnotowanych przypadkow ziozenia
nieprawdziwych oswiadczen oraz ich wplywu na przebieg wybordw samorzadowych
utrudnia ocene, czy projekt odpowiada na problem o istotnym znaczeniu
spolecznym, czy przede wszystkim eliminuje potencjaing luke proceduraina.

Jednym z bardziej prawdopodobnych skutkdéw spolecznych regulacji bedzie
natomiast wzrost formalizacji procesu kandydowania. ChoC koszt uzyskania
informacji z KRK jest relatywnie niewielki, wprowadzany obowigzek moze zwiekszyC
prog uczesinictwa w wyborach, co bedzie oddzialywalo w szczegobiny sposob na
kandydatéw reprezentujacych lokalne komitety obywatelskie oraz kandydatow
niezaleznych. W literaturze dotyczacej obciazen administracyjnych wskazuje sie, ze
nawet niewielkie dodatkowe wymogi formalne moga wplywac na gotowos¢ czesci
obywateli do podejmowania aktywnosci publicznej?s.

Warto réwniez zwrécic uwage na ryzyko ewentualnych problemow
z uzyskaniem zaswiadczert w odpowiednim terminie, w przypadku wzmozenia
zapotrzebowania na tego typu dokumenty w okresie poprzedzajacym wybory
samorzadowe. Nie wydaje sie jednak, aby istotnie wplynelo to na ograniczenie liczby
kandydatow.

24 OECD. OEGCD Survey on Drivers of Trust in Public Instifutions 2026 Results: Navigating Rising
Expectations and New Harizons, OECD Publishing, Paryz 2026, hitps://doi ora/10.1787/9ebb3fec-en.
25 D. Moynihan, Understanding elections from an administrative burden perspective: making
participation easy by minimizing unnecessary barrers.,
hiips:/iresponsiveqov.ora/fesearch/understanding-elections-from-an-administrative-burden-
perspeciive-making-participation-easy-by-minimizing-unnecessary-bamiers.
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C. Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych projektu wzielo udziat 8 0sdéb, w wigkszosci
zgadzajacych sie z proponowanymi rozwigzaniami.

Komentujacy wskazywali, ze nalezy podwyzszaC standardy w polityce,
zarowno ogéinokrajowej, jak i lokalnej’®. Pojawita sie rowniez sugestia, aby zakazem
kandydowania zostaly objete osoby zadiuzone na wysokie kwoty. Takie rozwigzanie
mialoby zmniejsza¢ ryzyko wystgpienia lapdwkarstwa w samorzadzie
terytorialnym?’.

Vil. Skutki gospodarcze projektowane] ustawy

Projektowane rozwiazanie nie wplynie na przedsiebiorczos¢, rynek pracy ani
na sektor gospodarstw domowych, a wiec nie bedzie miato wplywu na sfere krajowej
gospodarki. Nalezy tym samym zgodzi€ sie z ocena Whnioskodawcow, kidrzy
wskazali w DSR, Ze projekt nie wywola skutkéw gospodarczych.

W odniesieniu do tej kategorii skutkéw w trakcie konsultacji spolecznych nie
Zzgloszono uwag.

VHIL. Skutki projektowanej ustawy dla sekiora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcow projekt nie wywoluje skutkow finansowych dla
budzetu paristwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Chociaz
generainie mozna podzieli¢ ten poglad to nalezy zauwazyé, ze koszt uzysKania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajace] posiadanie prawa
wybieralnosci (zaswiadczenie o niekaralnosci), ktéry maja ponosic samodzielnie
kandydaci kandydujacy w wyborach samorzadowych stanowi jednoczesnie dochod
budzetu panstwa.

Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 1 z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karmym?® za wydanie z KRK informacji o osobie pobiera sie oplate stanowiacg
dochdd budzetu panstwa. W myst § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie optat za wydanie informacji z Krajowego
Rejestru Karnego 2° wysoko$é oplaly za wydanie informacji o osobie albo
o podmiacie zbiorowym z KRK wynosi 30 zi, a w przypadku ziozenia wniosku lub
zapytania za posrednictwem systemu teleinformatycznego wynosi 20 zh Tym
samym w zwiazku z projektowanymi zmianami mozna oczekiwal dodatkowego
wzrostu dochodéw budzetu panstwa, kiorego skala zalezy od ogoinej liczby
kandydatéw w kolejnych wyborach samorzadowych w stosunku do liczby
kandydatow kandydujacych w wyborach samorzadowych w 2024 r, ki6rzy z wiasnej
woli wystepowali o informacie z KRK potwierdzajgca posiadanie prawa
wybieralnosci bez nakazu ustawowego.

26 |D ankiety: 179572,

27D ankiety: 180810,

28 Dz. U 22024y poz. 276, ze zm.
2Dz U.z2024r poz. 1339,
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W tym kontekscie nalezy wskazaC, ze w wyborach samorzadowych 2024 r.
radnych wybierano sposrod 183 156 kandydatow®®, natomiast wojtow, burmistrzéw
| prezydentow miast sposrod 6 729 kandydatow3!. W Swietle powyzszych danych
potencjainy dodatkowy dochod budzetu panstwa wynikajacy z nalozenia obowiazku
uzyskania informacji z KRK przez wszystkich kandydatéw (przy zatozeniu 180 000
kandydatéw) bedzie wynosit od 3.8 min zt do 5,7 min zP2, w zaleznosci od formy
uzyskania dokumentu.

Ponadto nalezy zwrdci€ jeszcze uwage, Zze koniecznosc uzyskania informacii
z KRK w stosunkowo krétkim okresie przez tak liczng grupe oséb, moze wplywal na
zachowanie ciaglosci i terminowosci dzialania Biura Informacyjnego Krajowego
Rejestru Karmego. W latach poprzednich Biuru udawato sie sprosta wyzwaniom
Zwigzanym ze znacznym wzrostem liczby wnioskdw dzieki wprowadzeniu
efektywnych rozwigzan organizacyjnych polegajacych na zwiekszeniu liczby
pracownikow dedykowanych eKRK oraz elastycznemu podejsciu do wynagradzania
nadgodzin®?. Mozna zatem oczekiwaé, ze terminowa realizacja zwigkszonej liczby
spraw wymagataby ewentuainie zwiekszonych naktadow, kiére powinny zostal
sfinansowane w ramach obowiazujgcych limitow wydatkow.

Osoby uczestniczace w konsultacjach spolecznych nie wypowiadaly sie
odnosnie do skutkéw finansowych projektu.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wymoég pozyskiwania informacji z Krajowego Rejestru Sadowego na temat
prawa wybierainosci kandydatéw w wyborach samorzadowych wymaga
dostosowania systemu informatycznego i jego pelnej sprawnosci oraz obsiugi w celu
udostepniania danych weryfikujacych informacje o kandydatach.

Projektowane rozwigzania beda wiazaly sie ze zwiekszeniem obciazen
administracyjnych dia kandydatéow w wyborach samorzadowych. Obowigzek
uzyskania informacji z KRK bedzie oznaczat koniecznos¢ wykonania dodatkowej
czynnosci administracyjnej oraz poniesienia kosztu uzyskania dokumentu. J

30 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2024 r. o zbiorczych wynikach
wyboréw do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 1,
hitps./fsamoizad2024 pkw qov.plisamoizad2024/stafics PKW OBWIESZ CZENIAfuploaded files/1712
713138_obwieszczenie-pkw-rady-final pdf.

3 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2024 r. o zbiorczych wynikach
wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu
7 kwietnia 2024 r., bhips//pkw.gov.pluploaded files/1712751143 obwieszczenie-whp-pkw-tura-1-
final pdf.

32 Przy przyjeciu, ze w poprzednich wyborach samorzadowych Zaden z kandydatdw nie wystgpowat
o informacje z Krajowego REJestru Kameg&
fiwww gov pliwebd

-wzrost-efektywnosci-krk-ponad-47-wiecej-spraw-

w-2024-roku.
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Projektowana regulacia nie wprowadza obcigzert administracyjnych dla
przedsiebiorcow, ale moze wiazac sie z czasowym wzrostem wnioskow o wydanie
informacji o osobie kierowanych do Krajowego Rejestru Karnego (zob. pkt Vil
opinii).

Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje:

1) wprowadzenie w ustawie o samorzadzie gminnym przestanki ograniczajacej
prawo wybieralnosci w wyborach na urzad wdjta, co niepotrzebnie powiela
rozwigzanie zawarte w art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczeqo;

2} zmiane Kodeksu wyborczego nakladajgca na osoby kandydujace w wyborach do
jednostek samorzadu terytorialnego obowiazku dostarczania przez kandydatow
w wyborach samorzadowych informacii z KRK, co ujednolica standardy
weryfikacji informacji o prawie wybieralnosci kandydatow we wszystkich
rodzajach wybordw; rozwazenia wymaga sposcb pozyskiwania danych z KRK w
kontekscie zapewnienia pelnej sprawnosci systemu;

3) ograniczenie sprawowania funkcji czionka zarzadu powiatu oraz czlonka zarzadu
wojewodziwa, co pozostaje w granicach swobaody regulacyjnej ustawodawcy.

Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projekiowane zmiany moga przyczyni€ sie¢ do zwigkszenia
przejrzystosci procedury wyborcze] oraz wzmocnienia przekonania, Ze osoby
ubiegajace sie o funkcje publiczne podlegaja jednolitym standardom weryfikacii.
Regulacja moze ponadto pozytywnie oddzialywac na praktyke doboru kandydatow
przez komitety wyborcze oraz wzmacnial standardy integralnosci zycia publicznego.
Jednoczesnie proponowane rozwiazania wigzg sie ze wzrostem formalizaciji procesu
kandydowania. Chol dla wiekszosci kandydatow dodatkowy obowiazek nie
powinien stanowi¢ istotnej bariery, w niekiorych przypadkach moze powodowac
dodatkowe obcigZzenia organizacyjne i finansowe zwigzane z udzialem w procedurze
wyborczej.

3. Skutki gospodarcze: Projekt nie wywola skutkéw gospodarczych, w tym
w szczegolnosci nie wplynie na przedsigbiorcow, konsumentow ani rynek pracy.

4 Skutki finansowe: Projektowana ustawa generalnie nie wywola skutkow
finansowych dla sekiora finanséw publicznych. AczKolwiek proponowane
rozwigzanie moze przysporzyé budzetowi panstwa dodatkowych dochodow oraz
wymagac wprowadzenia rozwiazan zwiekszajgcych zdoinosci operacyjne Biura
KRK w zwiazku z czasowym wzrostem liczby wnioskéw do obstuzenia przez Biuro
KRK, co moze wigzac sie z potrzeba poniesienia wyzszych kosztow, ktore powinny
zostaé sfinansowane w ramach obowigzujacych limitow wydatkow budzetowych.

5. Rozwiazania zagraniczne: We Francji niezdolno$¢ do kandydowania nie powstaje
automatycznie — sad karny musi jg odrebnie orzec jako kare dodatkowa przy
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skazaniu za enumeratywnie wskazane przestepstwa, z mozliwoscig odstapienia od
el wymierzenia w uzasadnionej decyzji. 7 kolei utrata mandatu radnego nastepuje
w drodze stwierdzenia przez prefekia. W Niemczech przewidziano utrate zdolnosci
do sprawowania urzedow publicznych i prawa wybieralnosci z mocy prawa w razie
skazania na kare pozbawienia wolnosci wynoszagca co najmnigj rok, na okres pieciu
lat. We Wioszech wprowadzono zamkniety katalog przestepstw, obejmujgcy m.in.
przestepstwa mafijne, terrorystyczne, przeciwko administracyi publicznej oraz kazde
przestepstwo umysine zagrozone karg co najmniej dwoch lat pozbawienia wolnosci.
Prawomocne skazanie za jedno z tych przestepstw automatycznie wyklucza
mozliwos¢ kandydowania i sprawowania funkcji samorzadowych. Dodatkowo partie
polityczne majg obowigzek publikacji certyfikatu kamego kandydata przed
wyborami. W zadnym z trzech analizowanych paristw nie przewidziano ogolinego
obowiazku dolaczania przez kandydata w wyborach samorzgdowych dokumentu
odpowiadajacego polskie} informacji z Krajowego Rejestru Kamego (z wyiatkiem
Wioch, gdzie ciezar ten formainie spoczywa na partiach politycznych, a nie na
kandydacie).

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz, ekspert ds. legislacji (pkt I-11l)

Kaja Krawczyk, specjalistka ds. komparatystycznych (pkt iV, X1.5}

dr hab. Katarzyna Kubuj, ekspert ds. legislagji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. dr hab. Cezary Mik, ekspert ds. legisiacji (pkt V.2, XI.1.2)

dr Izabela Bient, specjalistka ds. spolecznych (pkt. VI, X, X1.2}

dr Adnan Grycuk, spegjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, X1.3)
Monika Korolewska, naczelnik wydziatu (pkt. VI, X, X1.4)

Akceptowat
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulagji

Ziemowit Cleslik
Ipodpisano elekironicznie!
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