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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Panig Poset Wiolette Mari¢ Kulpg oraz Pana Posta Lukasza Schreibera.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Iwona Ewa
Arent; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Kazimierz Bogustaw Choma; (-) Dominika Chorosinska; (-) Tadeusz
Chrzan; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Wojciech
Czarnecki; (-) Lidia Czechak; (-) Anna Gembicka; (-) Szymon
Gizynski; () Mariusz  Gosek;  (-) Kazimierz Gwiazdowski;  (-) Czestaw
Hoc; (-) Michatl Jach; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Henryk Kowalczyk; (-
) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Joanna
Lichocka; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Jerzy Materna; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Bogumita Olbrys; (-) Jacek Osuch; (-) Anna
Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Piotr Polak; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew
Rau; (-) Rafat Romanowski; (-) Urszula Rusecka; (-) Pawel Satek; (-) Lukasz
Schreiber;  (-) Stawomir Skwarek; (-) Agnieszka Anna Soin; (-) Pawel
Szrot; () Jacek Swiat; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Wiodzimierz Tomaszewski, (-) Jarostaw Wiestaw
Wieczorek; (-) Elzbieta  Witek; (-) Agnieszka  Wojciechowska  van
Heukelom; (-) Grzegorz Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,

poz. 1153) w art. 26 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Wojtem nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne

przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025

r., poz. 1684) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 26 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Cztonkiem zarzadu powiatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyS$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyS$lne przestgpstwo

skarbowe.”;

2) po art. 31c dodaje si¢ art. 31d w brzmieniu:

»Art. 31d. W przypadku skazania cztonka zarzadu powiatu prawomocnym wyrokiem
sadu za umyS$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo
skarbowe, rada powiatu w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacji o uprawomocnieniu

si¢ wyroku stwierdza w drodze uchwaty utrate funkcji przez cztonka zarzadu powiatu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025

1., poz. 581) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 31 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Czlonkiem zarzadu wojewodztwa nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umySine

przestepstwo skarbowe.”;



2) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

,»Art. 37a. W przypadku skazania cztonka zarzadu wojewodztwa prawomocnym wyrokiem
sadu za umys$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo
skarbowe, sejmik wojewodztwa w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacji o
uprawomocnieniu si¢ wyroku stwierdza w drodze uchwaty utrate funkcji cztonka zarzadu

wojewodztwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r., poz.

365) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1) wart. 426 § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»D0 kazdego zgloszenia nalezy dotaczy¢ pisemne os$wiadczenia kandydatéow o
wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacje z Krajowego Rejestru Karnego

potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci do danej rady.”;

2) wart. 479 § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) pisemne o$wiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacje
z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralno$ci; zgoda
kandydata na kandydowanie w wyborach powinna zawiera¢ dane: imi¢ (imiona), nazwisko,
nazwisko rodowe, imiona rodzicow, dat¢ i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz numer
ewidencyjny PESEL kandydata, a takze wskazanie jego przynaleznosci do partii politycznej;

zgode na kandydowanie kandydat opatruje data 1 wlasnorgcznym podpisem”.

Art. 5. Do przedterminowych i uzupelniajacych wyboréw do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej
niniejsza ustawa weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Do przedterminowych wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszla w zycie, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 7. Do zmian w skladzie zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewodztwa
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszla w zycie, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 i art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaw3.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej ustawy jest zapewnienie szczegdlnej transparentnosci, a takze

wysokich standardéw etycznych i1 rgkojmi prawidtowego wykonywania zadan publicznych.

Samorzad odpowiada na podstawowe potrzeby obywateli - edukacja, komunikacja,
infrastruktura drogowa, kultura, sport. Obywatele w wyborach powszechnych wybieraja
swoich przedstawicieli na stanowiska wojta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych gminnych,

powiatowych 1 wojewodzkich, ktérzy reprezentujg ich interesy i dbajg o dobro wspolne.

W trosce o najwyzsze standardy i poszanowanie prawa istotne jest, aby obywatele mieli
pewnosé, ze ich przedstawicielami sg osoby, ktore maja nienaganng postawe wzgledem prawa,

a takze etyczng i moralng.

Kandydat startujacy w wyborach samorzagdowych, powinien cechowac si¢ nienagannym
stosunkiem do prawa. Transparentno$¢ oraz uczciwo$¢ osob petnigecych funkcje publiczne sg
fundamentem demokratycznego panstwa. Obywatele, jako wyborcy powierzajacy danym
kandydatom odpowiedzialno§¢ za sprawy publiczne, maja prawo oczekiwaé¢ od swoich
reprezentantow wiarygodno$ci, przestrzegania prawa oraz postawy budzacej spoteczne

zaufanie.

Majac na wzgledzie przejrzystos¢ zycia publicznego fundamentalne jest, aby o porzadek
11ad spoteczny dbaty osoby z nieposzlakowang opinig. W zwigzku z tym za priorytetowe uznaje
si¢, aby kandydaci na stanowiska wojta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewddzkim legitymowali si¢ informacja z Krajowego Rejestru
Karnego potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci, a nie jak dotychczas -
oswiadczeniem. Do tej pory kandydaci kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego
musieli sklada¢ jedynie pisemne o$wiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci.

Oswiadczenia te nie byly w Zaden sposob weryfikowane.

Kandydaci kandydujacy w wyborach na Prezydenta RP, wyborach do Sejmu RP i
Senatu RP, a takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego sa zobowigzani do zlozenia
pisemnego os$wiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci jednak o$wiadczenie to jest

kazdorazowo weryfikowane. Wlasciwa komisja wyborcza niezwlocznie wystepuje do Ministra



Sprawiedliwosci z zapytaniem o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o
kandydacie. W przypadku kandydatéw kandydujacych w wyborach samorzadowych
o$wiadczenia nie sa sprawdzane. Skutkiem tego s3 niestety nieuczciwe praktyki i wykryte
naruszenia. Osoby piastujace kluczowe stanowiska samorzadowe, mimo wyrokéw, sktadaty
oswiadczenia o niekaralno$¢ sygnowane wlasnym podpisem. W ten sposéb dopuszczaty si¢
poswiadczenia nieprawdy, a idac dalej - postgpowaly niegodnie, kierujac si¢ interesem

wiasnym, a nie troska o dobro obywateli.

Projekt ustawy wprowadza zatem zmian¢ Kodeksu wyborczego, polegajaca na tym, aby
kazdy kandydat kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany
ztozy¢ informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacg posiadanie prawa

wybieralnosci.

Proponowana regulacja zaktada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe nie moze by¢ czlonkiem zarzadu powiatu ani cztonkiem
zarzadu wojewodztwa. To szczegdlnie istotna zmiana poniewaz czlonkowie zarzadu powiatu 1
wojewoOdztwa nie muszg petni¢ funkcji radnych, nie musza réwniez podlegac przepisom ustawy

o pracownikach samorzadowych, co daje furtk¢ do naduzy¢ w tym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt I OSK 2276/15 ,,ustawodawca uznaje, ze osoby, ktore dopuscity si¢ czynu karalnego
zagrozonego okreslonym rodzajem kary staja si¢ niegodne piastowania funkcji w urzedach
publicznych, a co za tym idzie tracag prawo wybieralnosci”. Art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego mowi, ze nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare¢ pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Radni samorzadowi nie moga by¢ zatem
osobami skazanymi prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo

umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Projekt ustawy ma na celu wykluczenie z zycia publicznego osob, ktére ztamaty prawo
w sposob $wiadomy. Prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo umyslne podwaza

zaufanie do tej osoby i dowodzi, ze nie daje ona rekojmi uczciwego i zgodnego z prawem



sprawowania urzgdu i nie powinna mie¢ wptywu na podejmowane decyzje administracyjne

oraz dysponowanie $rodkami publicznymi.

Definicje¢ osoby petniacej funkcje publiczng odnajdujemy w prawie karnym. Zgodnie z
art. 115 § 13 pkt 4 k.k. funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedgca pracownikiem
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wyltacznie czynnos$ci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza podejmowanie dziatan z
poszanowaniem wyrazonych w niej wartosci, w sposob ktdry nie podwaza zasad ustrojowych

panstwa.

Skazanie za przestgpstwo umyslne godzi w autorytet samorzadu i1 panstwa. Samorzad
jest tym miejscem, w ktorym mieszkancy tworza wspolnote i samodzielnie decyduja o jej
ksztalcie. Dlatego tak wazne jest, aby powierzajacy wiladzg mieli pewno$¢, ze ich

przedstawiciele s3 osobami o nienagannej postawie.

Projekt ustawy pozostaje bez wptywu na budzet panstwa oraz budzety samorzadu

terytorialnego.

Projekt wywotuje pozytywne skutki prawne oraz spoteczne.

Projekt nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wioletta Kulpa i Lukasz Schreiber

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy wprowadza zmiane Kodeksu wyborczego, polegajgcg na tym, aby kazdy
kandydat kandydujgcy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany ztozyc¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajgcg posiadanie prawa wybieralnosci.
Do tej pory kandydaci kandydujgcy w wyborach do samorzadu terytorialnego musieli
sktada¢ jedynie pisemne oswiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci. Oswiadczenia te

nie byty w zaden sposéb weryfikowane.

Proponowana regulacja zaktada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe nie moze by¢ cztonkiem zarzgdu powiatu ani cztonkiem zarzadu
wojewodztwa. To szczegolnie istotna zmiana poniewaz cztonkowie zarzgdu powiatu i
wojewoOdztwa nie muszg petni¢ funkcji radnych, nie muszg réwniez podlega¢ przepisom

ustawy o pracownikach samorzgdowych, co daje furtke do naduzy¢ w tym zakresie.

Projekt ustawy ma na celu wykluczenie z zycia publicznego osob, ktére ztamaty prawo w

sposob swiadomy.




[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiaggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spéjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

c) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy wprowadza zatem Kodeksu wyborczego, polegajacg na tym, aby kazdy
kandydat kandydujgcy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany ztozy¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajgcg posiadanie prawa wybieralnosci.
Do tej pory kandydaci kandydujgcy w wyborach do samorzadu terytorialnego musieli
sklada¢ jedynie pisemne oswiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci. Oswiadczenia te

nie byly w Zaden sposéb weryfikowane.

Proponowana regulacja zakfada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sgdu za umy$ine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umy$ine
przestepstwo skarbowe nie moze by¢ czionkiem zarzgdu powiatu ani cztonkiem zarzgdu

wojewddztwa.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne. Celem proponowanej regulacji jest
zapewnienie szczegolnej transparentnosci, a takze wysokich standardéw etycznych i
rekojmi prawidtowego wykonywania zadan publicznych. Projekt ustawy ma na celu

wykluczenie z zycia publicznego osob, ktore ztamaty prawo w sposob swiadomy.

Prawomocny wyrok skazujgcy za przestepstwo umysine podwaza zaufanie do tej osoby i
dowodzi, ze nie daje ona rekojmi uczciwego i zgodnego z prawem sprawowania urzedu i
nie powinna mie¢ wptywu na podejmowane decyzje administracyjne oraz dysponowanie

$rodkami publicznymi. Skazanie za przestepstwo umysine godzi w autorytet samorzadu i
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panstwa. Samorzad jest tym miejscem, w ktérym mieszkancy tworzg wspdlnote i
samodzielnie decydujg o jej ksztalcie. Dlatego tak wazne jest, aby powierzajgcy wladze mieli
pewnosc, ze ich przedstawiciele sg osobami o nienagannej postawie. Proponowane zapisy
dajg pewnos¢ obywatelom, ze w wyborach samorzgdowych wybierajg osoby, na ktérych nie

cigzg wyroki.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkbw gospodarczych. Przyczynia sie jedynie do zwigekszenia
transparentnosci zycia publicznego.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Kandydaci kandydujgcy w wyborach samorzgdowych muszg jedynie przedstawic informacije
z Krajowego Rejestru Karnego, ktérej koszt w wersji papierowej wynosi 30 zt. Kandydaci

ponosze te koszty samodzielnie.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



P'

.-S-'" m KANCELARIA SEJMU

BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACJ!

RIECZYPOSPOLITE} POLSKIE]

Warszawa, 19 czerwca 2026 r.
BEOS-WPEIM-1439/26

Pan
SPS- I, OLO. A8F,40. J0d6 Wiodzimierz szmzasty
22 06. 2025 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Wioletta Maria
Kulpa oraz posel L.ukasz Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym!, zwanej dalej ,justawa o samorzadzie gminnym?®,
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?, zwanej dalej
Lustawg o samorzadzie powiatowym™, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa * , zwanej dalej ,ustawa o samorzadzie
wojewddztwa”, oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy?,
zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”.

W art. 1 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie gminnym,
przewiduje sie dodanie przepisu, zgodnie z ktérym wojtem nie moze by¢ osoba
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane
z oskarZenia publicznego lub umy$ine przestepstwo skarbowe’.

W art. 2 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie
powiatowym, przewiduje sie wprowadzenie analogicznej przestanki negatywnej
wobec czlonka zarzadu powiatu®. Ponadto projekt przewiduje, Zze w przypadku
skazania czionka zarzadu powiatu prawomocnym wyrokiem sadu za wskazane

1 Dz. U. 22026 r_ poz. 662.

1Dz U. 22025 1. poz. 1684 oraz z 2026 1. poz. 252.

3Dz U.z20251. poz. 581, ze zm.

*Dz. U. 220251 poz. 365, ze zm.

3 Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym.

§ Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie powiatowym.
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przestepstwo rada powiatu stwierdzalaby, w drodze uchwaty, utrate finkcji przez
cztonka zarzadu powiatu’.

W art. 3 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa, przewiduje sig wprowadzenie analogicznej przestanki negatywnej
wobec czlonka zarzgdu wojewodztwa oraz mechanizmu stwierdzania, w drodze
uchwaly sejmiku wojewodztwa, utraty funkcji przez czlonka zarzadu
wojewodztwa w razie prawomocnego skazania za wskazane przestepstwo®.

Art. 4 projektu przewiduje zmiane Kodeksu wyborczego. Zgodnie
z projektowanym art. 426 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego do kazdego
zgloszenia listy kandydatow do rady gminy ma by¢ dolaczane pisemne
ofwiadczenie kandydatéw o wyraZzeniu zgody na kandydowanie oraz informacja
z Krajowego Rejestru Karnego (KRK), potwierdzajgca posiadanie prawa
wybieralnosci do danej rady. Zgodnie z projektowanym art. 479 § 2 pkt 1
Kodeksu wyborczego do zgloszenia kandydata na wojta ma by¢ dolaczane
pisemne oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
zawierajace okreSlone w tym przepisie dane osobowe, oraz informacja z KRK
potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci do danej rady®.

Artykuly 5-7 projektu zawierajg przepisy przejsciowe dotyczace
stosowania nowych regulacji do wyboréw przedterminowych i uzupetniajacych
do  organéw  stanowigcych  jednostek  samorzadu terytorialnego,
przedterminowych wyboréw wojta oraz zmian w skladzie zarzadu powiatu
i zarzagdu wojewo6dztwa przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej
ustawa wejdzie w Zycie.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 8 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Prawo Unii Europejskiej nie reguluje ustroju organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego pafstw czlonkowskich ani krajowych
warunkow pelnienia funkcji wojta, cztonka zarzadu powiatu lub cztonka zarzadu
wojewddztwa, ktorych dotycza projektowane przepisy. Kwestie te naleza do
kompetencji pafistw czlonkowskich.

2.2. W zakresie, w jakim projekt odnosi sie¢ do prawa wybieralnosci oraz
warunkow kandydowania w wyborach samorzadowych, nalezy wskazaé przepisy
prawa Unii dotyczace praw wyborczych obywateli Unii w wyborach lokalnych.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) oraz
art. 40 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (KPPUE) kazdy obywatel
Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktdrego nie jest
obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w tym

* Dodawany art. 31d ustawy o samorzadzie powiatowyi.

§ Odpowiednio dodawane art. 31 ust. 2b oraz art. 372 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

¥ Przepis art. 426 Kodeksu wyborczego znajduje odpowiednie zastosowanie do wyboréw do rad
powiatow 1 seymikow wojewodztw na podstawie odpowiednio art. 450 oraz art. 459 § 1 Kodeksu
wyborczego.
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panstwie cztonkowskim na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa.

Szczegolowe zasady wykonywania tego prawa okrelaja dyrektywa
94/80/WE° oraz zastepujaca ja od dnia 26 czerwca 2028 r. dyrektywa (UE)
2026/1194'%, stanowiaca przeksztalcenie dotychczasowych regulacji. Dyrektywy
te dotycza prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii zamieszkalych w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, i opierajg si¢ na zasadzie réwnego traktowania tych osob
z obywatelami panstwa zamieszKania.

Osoba uprawniona do kandydowania, bedgca obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego, przedstawia takie same dokumenty jak kandydat majacy
obywatelstwo danego panstwa. Pafistwo czlonkowskie zamieszkania moze
ponadto wymagaé od niej dodatkowych oswiadczen dotyczacych w szczegolnosci
obywatelstwa, miejsca zamieszkania oraz niepozbawienia prawa kandydowania
w pafstwie czlonkowskim pochodzenia, a w przypadku watpliwosci —
przedstawienia odpowiedniego zaswiadczenia'?,

Dyrektywy dopuszczaja mozliwosé zastrzezenia, Ze tylko obywatele
danego panstwa czlonkowskiego moga byC wybierani na urzad kierownika
organu wykonawczego, jego zastepcy lub czlonkéw kierowniczego kolegialnego
organu wykonawczego wspolnoty lokalnej stopnia podstawowego, o ile osoby
takie zostaly wybrane do pelnienia tych funkcji na okres trwania mandatu =3
Obowigzujace prawo polskie korzysta z tej mozliwosci w odniesieniu do funkcji
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, zastrzegajgc bierne prawo wyborcze w tych
wyborach dla obywateli polskich™.

2.3. W zakresie, w jakim projekt przewiduje przetwarzanie danych
osobowych, nalezy takze uwzglednié¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony o0séb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(dalej: RODO).

RODO chroni podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych,
w szczegblnodei ich prawo do ochrony danych osobowych (art. 1 ust. 2) i ma
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub

1 Dyrektywa Rady 94/80'WE z dnia 19 grudnia 1994 1. ustanawiajacy szczegélowe warunka
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w Panistwie Czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 368
z31.12.1994, s. 38, ze zm: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t 1. s. 12;
ELI: http://data europa ew'eli/dir/1994/80/2013-07-01).
U Dyrektywa Rady (UE) 2026/1194 z dnia 26 maja 2026 r. ustanawiajaca szczegblowe warunki
korzystania z prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unit
majacych miejsce zamieszkania w pafistwie czlonkowskim, ktérego nie 53 obywatelami (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L, 2026/1194, 4.6.2026, ELIL http://data europa enw'eli/dir/2026:1194/0j).
12 Zob. odpowiednio art. 9 dyrekiywy 94/80/WE oraz art. 9 dyrektywy (UE) 2026/1194.
13 Zob. odpowiednio art. 5 ust. 3 dyrektywy 94/80WE oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2026/1194.
4 Art. 11 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego.
3Dz Urz. UEL 1192 4.5.2016. s. 1, ELI: hitp://data evropa en/'eli'teg/2016/679/2016-05-04.
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czgSciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposéb inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes$¢ zbioru danych lub
majgcych stanowi¢ cze$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1). RODO okresla zasady
dotyczgce przetwarzania danych osobowych (art. 5), a takze przestanki zgodnosci
przetwarzania z prawem (att. 6).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 RODO przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych
osobowych, w tym danych ujawniajacych poglady polityczne, jest co do zasady
zakazane, chyba Ze zachodzi jedna z przestanek okre$lonych w art. 9 ust. 2 RODO.
W kontekscie projektu znaczenie ma w szczegélnodci art. 9 ust. 2 lit. g RODO,
ktory dopuszcza takie przetwarzanie, jezeli jest ono niezbedne ze wzgledow
zwigzanych z waznym interesem publicznym i odbywa si¢ na podstawie prawa
Unii lub prawa panstwa czionkowskiego, ktére jest proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie narusza istoty prawa do ochrony danych oraz przewiduje
odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby,
ktérej dane dotycza.

Zgodnie z art. 10 RODQ przetwarzania danych osobowych dotyczacych
wyrokéw skazujacych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych $rodkow
bezpieczefistwa, na podstawie art. 6 ust. 1 RODO, wolno dokonywaé wylacznie
pod nadzorem wladz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lub prawem parnistwa czlonkowskiego przewidujacym odpowiednie
zabezpieczenia praw 1 wolno$ci 0séb, ktérych dane dotyeza.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projektowane przepisy dotyczace zakazu pelnienia funkcji wdijta,
czionka zarzadu powiatu oraz czlonka zarzadu wojewodztwa przez osobe skazang
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane z oskarZenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe naleza do materii ustroju
samorzgdu terytorialnego. Prawo Unii Furopejskiej nie okresla warunkow
pelnienia funkcji w organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do funkcji czionka zarzadu powiatu oraz czlonka zarzgdu
wojewodziwa projektowane przepisy zawarte w art. 2 i art. 3 projektu!d pozostaja
poza zakresem regulacji prawa UE. Funkcje te nie sa objete unijnymi przepisami
dotyczacymi praw wyborczych obywateli Unii w wyborach lokalnych.

W przypadku funkcji wojta nalezy uwzglednié, e prawo UE reguluje,
W ograniczonym zakresie, prawo obywateli Unii do glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami.
Obowigzujgce prawo polskie zastrzega jednak bierne prawo wyborcze
w wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta dla obywateli poiskich.
Rozwigzanie to jest dopuszczalne na gruncie dyrektywy 94/80/WE oraz

19 Projektowane odpowiednio art. 26 ust. 2b i art. 31d ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 31
ust. 2b 1 art. 37a ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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dyrektywy (UE) 2026/1194, ktore pozwalajg panstwom czlonkowskim zastrzec
dla wiasnych obywateli funkcje wybieralnego jednoosobowego organu
wykonawczego podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 1 projektu (dodajgcy art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym)
nie zmienia tej zasady, lecz wprowadza dodatkowa przestanke negatywng
pelnienia funkcji wojta, zwiazana z prawomocnym skazaniem za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarZenia publicznego lub umysine przestgpstwo skarbowe.
Poniewaz prawo Unii dopuszcza zastrzeZenie funkcji wdjta dla obywateli
polskich, a zarazem nie okre§la innych warunkow pelnienia tej funkcji, art. 1
projektu nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

3.2. Art. 4 pkt 1 projektu przewiduje, Ze do zgloszenia listy kandydatow do
rady gminy nalezy dotaczy¢ informacje z KRK potwierdzajgcg posiadanie prawa
wybieralno$ci. Obowiazek ten obejmuje zaréwno kandydatéw bedacych
obywatelami polskimi, jak i kandydatéw bedacych obywatelami innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Projektowany przepis nie roznicuje kandydatdéw ze wzgledu na
obywatelstwo i przewiduje obowiazek przedstawienia tego samego dokumentu
przez wszystkich kandydatow. Nie zmienia réwniez szczegdlnych wymogow
dotyczacych kandydatéw bedacych obywatelami innych panstw czionkowskich,
okreslonych w art. 426 § 3 i 4 Kodeksu wyborczego!’. Art. 4 pkt 1 projektu nie
narusza zatem art. 22 ust. 1 TfUE, art. 40 KPPUE ani wlasciwych przepisow
dyrektywy 94/80/WE i dyrektywy (UE) 2026/1194.

3.3. Przepisy projektu przewiduja przetwarzanie danych osobowych
i wymagaja w tym zakresie oceny zgodnosci z RODO.

Art. 4 projektu przewiduje obowiazek dolaczenia do zgloszenia
kandydatow informacji z KRK potwierdzajacej posiadanie prawa wybieralno$ci.
W przypadku zgloszenia listy kandydatow do rady obowigzek ten wynika
z projektowanego art. 426 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego,
w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 1 projektu. W przypadku zgloszenia
kandydata na wojta obowiazek ten wynika z projektowanego art. 479 § 2 pkt 1
Kodeksu wyborczego, w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 2 projektu. Przepisy
te wigzag sie z przetwarzaniem danych osobowych dotyczacych wyrokéw
skazujacych i czynéw zabronionych, o ktérych mowa w art. 10 RODO.

Projektowane przepisy ustanawiaja obowigzek prawny przedstawienia
informacji z KRK oraz okreélaja cel przetwarzania tych danych, ktorym jest
potwierdzenie posiadania prawa wybieralnosci. Odpowiada to art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO, a w zakresie przetwarzania dokonywanego przez wlasciwe organy
wyborcze — takZe art. 6 ust. 1 lit. e w zwiazku z art. 6 ust. 3 RODO.

Projektowane przepisy stanowia podstawe prawng przetwarzania danych

" Art 426 § 3 Kodeksu wyborczego okresla dodatkowe o§wiadczenia skladane przez obywatela UE
niebedacego obywatelem polskim, dotyczace w szczegdlnosct niepozbawienia prawa kandydowania
w paristivie cztonkowskim pochodzenia. W razie watpliwosci wiasciwy organ wyborczy moze zazadac
zaswiadczenia wydanego przez wlasciwy organ tego pafistwa (art. 426 § 4 Kodeksu wyborczego).
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dotyczgcych wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych w ramach ustawowo
uregulowanej procedury wyborczej. Dokumentacja zawierajaca te dane podlega
przepisom Kodeksu wyborczego dotyczacym przechowywania, udostepniania
i ochrony dokumentéw z wyboréw, w szczeg6lnosci art. 8 § 1a i § 2 Kodeksu
wyborczego. Projektowane rozwiazanie jest zgodne z art. 10 RODO.

Informacja z KRK ma shizy¢ wylgcznie potwierdzeniu posiadania prawa
wybieralnoSci. Takie okreSlenie celu odpowiada zasadzie ograniczenia celu
i zasadzie minimalizacji danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b i ¢ RODO.

W projektowanym art. 479 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego (art. 4 pkt 2
projektu) zachowano ponadto obowiazujacy wymog wskazania w zgodzie na
kandydowanie przynaleznodci kandydata do partii politycznej. Informacja ta
moze ujawnia¢ poglady polityczne, a tym samym naleze¢ do szczegdlnych
kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 RODO. Projekt nie
rozszerza jednak dotychczasowego zakresu przetwarzania tych danych. Ich
przetwarzanie jest przewidziane ustawa, sfuzy waznemu interesowi publicznemu
zwigzanemu z przejrzystoscia procesu wyborczego oraz podlega przepisom
Kodeksu wyborczego dotyczacym ochrony dokumentéw wyborczych. Miesci sie
ono zatem w przestance okreslonej w art. 9 ust. 2 lit. g RODO.

W konsekwencji art. 4 projektu nie jest sprzeczny z RODO.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Wioletta Maria Kulpa oraz posel
F.ukasz Schreiber) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym', zwanej dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”,
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?, zwane] dale;
Justawa o samorzadzie powiatowym”, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa 3 , zwanej dalej ,ustawa o samorzadzie
wojewodztwa”, oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?,
zwanej dalej ., Kodeksem wyborczym™.

W art. 1 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie gminnym,
przewidnje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktérym wojtem nie moze by¢ osoba
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyélne przestgpstwo scigane
z oskarZenia publicznego lub umy$lne przestgpstwo skarbowe’.

W art. 2 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie
powiatowym, przewiduje si¢ wprowadzenie analogicznej przesianki negatywnej
wobec czlonka zarzadu powiatu®. Ponadto projekt przewiduje, ze w przypadku
skazania czlonka zarzadu powiatu prawomocnym wyrokiem sadu za wskazane
przestepstwo rada powiatu stwierdzataby, w drodze uchwaty, utrate funkcji przez
cztonka zarzadu powiatu’.

W art. 3 projektu, dotyczacym zmian w ustawie o samorzadzie
wojewédztwa, przewiduje si¢ wprowadzenie analogicznej przestanki negatywnej

1Dz U. 22026 1. poz. 662.

1Dz U. 22025 1. poz. 1684 craz z 2026 1. poz. 252.

iDz U.z20251. poz. 581, ze zm.

4Dz U.z 2025 1. poz. 365, ze zm.

3 Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym.

§ Dodawany art. 26 ust. 2b ustawy o samorzadzie powiatowym.
" Dodawany art. 31d ustawy o samorzadzie powiatowym.
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wobec czlonka zarzagdu wojewddztwa oraz mechanizmu stwierdzania, w drodze
uchwaly sejmiku wojewddztwa, utraty funkcji przez czlonka zarzadu
wojewddztwa w razie prawomocnego skazania za wskazane przestepstwo®.

Art. 4 projektu przewiduje zmiane Kodeksu wyborczego. Zgodnie
z projektowanym art. 426 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego do kazdego
zgloszenia listy kandydatéw do rady gminy ma byé dolaczane pisemne
oswiadczenie kandydatéw o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacja
z Krajowego Rejestru Kamego {KRK), potwierdzajgca posiadanie prawa
wybieralnosci do danej rady. Zgodnie z projektowanym art. 479 § 2 pkt 1
Kodeksu wyborczego do zgloszenia kandydata na wojta ma by¢ dolaczane
pisemne oswiadczenie kandydata o wyraZzeniu zgody na kandydowanie,
zawierajace okreSlone w tym przepisie dane osobowe, oraz informacja z KRK
potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnoéci do danej rady®.

Artykuly 5-7 projektu zawieraja przepisy przejSciowe dotyczace
stosowania nowych regulacji do wyboréw przedterminowych i uzupetiajacych
do  organéw  stanowigcych  jednostek  samorzadu terytorialnego,
przedterminowych wyborow wojta oraz zmian w skladzie zarzadu powiatu
i zarzagdu wojewddztwa przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej

ustawa wejdzie w Zycie.
Projekt ustawy nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

* Odpowiednio dodawane art. 31 ust. 2b oraz art. 37a ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

® Przepis art. 426 Kodeksu wyborczego znajduje odpowiednie zastosowanie do wyboréw do rad
powiatéw 1 seymikéw wojewédztw na podstawie odpowiednio art. 450 oraz art. 459 § 1 Kodeksu
wyborczego.
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