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PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2026 .

o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks wykroczen

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))
2)

3)

4)

w art. 13b w ust. 3 po wyrazie ,,edukacyjnym” dodaje si¢ wyrazy ,, , turystycznym”;

w art. 29:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,, , zaprzggowym”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1d w brzmieniu:

»1b. Ruch pojazdem zaprzggowym w lesie dozwolony jest drogami
publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy
uzytkowanie ich nie jest ograniczone ze wzglgdu na prowadzong gospodarke lesna
lub z innej waznej przyczyny.

lc. Jazda konna w lesie jest dopuszczalna i moze zosta¢ ograniczona okresowo
jedynie ze wzgledu na prowadzong gospodarke lesng lub z innej waznej przyczyny.

1d. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1b i 1c, ze wskazaniem doktadnego
obszaru ograniczenia wprowadza nadlesniczy, podajac je do publicznej wiadomosci
W sposOb zwyczajowo przyjety.”,

c) uchyla si¢ ust. la;
w art. 30:
a) wust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,13) puszczania luzem pséw ras uznanych za agresywne, o ktorych mowa w

przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, 1696 i 1795 oraz z 2026 r.

poz. 737);”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b 1 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Puszczanie luzem psow w lesie odbywa si¢ pod kontrola witascicieli lub
opiekunow.

2c. Puszczanie pséw w lesie moze zosta¢ ograniczone okresowo jedynie ze
wzgledu na prowadzong gospodarke lesng lub z innej waznej przyczyny. Przepis art.

29 ust. 1d stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:



5)

»Art. 39. 1. Lasy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 2, pozostajace w
zarzadzie Lasow Panstwowych, moga by¢ za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych wydzierzawione przez nadlesniczego, z zachowaniem celow i1 zadan
gospodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu. Inne nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3, pozostajace w zarzadzie Laséw Panstwowych mogg by¢
wydzierzawiane 1 wynajmowane przez nadle$niczego za zgoda dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych.

2. Lasy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 2, pozostajace w zarzadzie
Lasow Panstwowych, moga by¢ za zgoda i na zasadach okreslonych przez dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych nieodptatnie uzyczone przez nadlesniczego
jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom na ich wniosek, z zachowaniem
celow i zadan gospodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu, na cele rozwoju
turystyki, sportu i rekreacji. Uzyczenie to moze obejmowac rowniez prawo dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, 605 i 646).”;

w art. 40 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) rozwoju turystyki i1 rekreacji;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734,

1676, 1814, 1818 1 1872) art. 166 otrzymuje brzmienie:

,Art. 166. § 1. Kto w lesie puszcza luzem psa rasy uznanej za agresywna,
podlega karze grzywny albo karze nagany.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto w lesie puszcza luzem psa:

1) bez sprawowania nad nim kontroli, lub

2) na obszarze i w okresie objetym ograniczeniem wprowadzonym na podstawie art.
30 ust. 2c ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663 i
)
§ 3. Przepisow § 11 2 nie stosuje si¢ do czynnos$ci zwigzanych:

1) zpolowaniem,;

2) ze szkoleniem psow bedacych zwierzetami wykorzystywanymi do celow
specjalnych w rozumieniu art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, 1696 1 1795 oraz z 2026 r. poz. 737), albo ich

udziatem w akcji ratowniczej w dzialaniach poszukiwawczych lub w dziataniach



zwigzanych z ochrong granicy panstwowej lub zapewnieniem bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

3) ze szkoleniem psOw ratowniczych albo ich udzialem w akcji ratowniczej
prowadzonej przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa na

podstawie przepiséw odrebnych.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks wykroczen ma na celu
dostosowanie obowigzujacych regulacji do wspodtczesnych potrzeb spotecznych zwigzanych z
turystyka, rekreacja 1 aktywnym korzystaniem z terendw le$nych, przy jednoczesnym

zachowaniu nadrzgdnej funkcji gospodarki lesnej i ochrony zasobow przyrodniczych.

Lasy Panstwowe, poza realizacja funkcji gospodarczych i ochronnych, pehnig istotng
funkcje spoleczng. Rosngca liczba osoOb korzystajacych z terenow lesnych w celach
rekreacyjnych, sportowych 1 turystycznych wymaga stworzenia bardziej elastycznych
rozwigzan prawnych umozliwiajacych rozwo6j infrastruktury oraz form aktywnosci

realizowanych na obszarach lesnych.

Projekt przewiduje pie¢ zasadniczych zmian.
1.Rozszerzenie zadan Lesnych Kompleksow Promocyjnych o cele turystyczne

Projekt zaktada rozszerzenie katalogu zadan realizowanych przez Le$ne Kompleksy
Promocyjne (LKP) poprzez dodanie funkcji turystycznej obok obecnie realizowanych celow
edukacyjnych. Lesne Kompleksy Promocyjne stanowig obecnie wazny element udostgpniania
lasow spoleczenstwu, jednak obowigzujace przepisy nie wskazuja wprost rozwoju turystyki
jako jednego z ich ustawowych zadan. W praktyce wiele kompleksow prowadzi dziatania
zwigzane z rozwojem szlakow, infrastruktury rekreacyjnej czy promocja walorow
przyrodniczych. Projekt porzadkuje zatem istniejacy stan faktyczny i nadaje mu podstawe
ustawowa. Zmiana ta umozliwi bardziej aktywne wykorzystanie potencjatu Le$nych
Kompleksow Promocyjnych dla rozwoju turystyki przyrodniczej, edukacyjnej i

kwalifikowanej.

Lesne Kompleksy Promocyjne stanowig szczeg6lng forme organizacji gospodarki lesne;j
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe. Sg to duze, zwarte obszary lasow
obejmujace jedno lub kilka nadle$nictw, utworzone w celu prezentowania wielofunkcyjnego
modelu gospodarki lesnej, prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, badawczej oraz spolecznej.

LKP sa polska, autorskg koncepcja promowania zrOwnowazonego le$nictwa. Lasy Panstwowe



wskazuja, ze podobne rozwigzania funkcjonujg jedynie w ograniczonym zakresie za granicg -
odpowiednikiem europejskim jest szwedzka koncepcja lasu modelowego, a poza Europa

inicjatywy kanadyjskie.

Obecnie funkcjonuje 25 Le$snych Kompleksow Promocyjnych, obejmujacych ponad 1,2
mln ha powierzchni les$nej, co odpowiada ok. 16% powierzchni laséw zarzadzanych przez Lasy

Panstwowe. Do najwigkszych LKP nalezg m.in.:
* LKP ,,Puszcza Notecka” — ok. 137 tys. ha, bedacy najwickszym LKP w Polsce;
* LKP ,,Bory Tucholskie” — ponad 84 tys. ha;
» LKP ,,Lasy Bieszczadzkie” — ponad 69 tys. Ha.

LKP s3 obecnie obszarami o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, edukacyjnym i
ekologicznym, funkcjonujacymi na podstawie jednolitych programéw gospodarczo-
ochronnych oraz rad naukowo-spotecznych, w ktorych wuczestnicza przedstawiciele
samorzadow, nauki 1 organizacji spotecznych. Jednoczesnie praktyka funkcjonowania LKP
pokazuje, ze obszary te juz obecnie peinig istotne funkcje turystyczne. Nadles$nictwa
wchodzace w sklad kompleksow prowadza $ciezki dydaktyczne, punkty edukacyjne,
infrastrukture rekreacyjng oraz dziatania promujace aktywny wypoczynek. Przyktadowo w
samym LKP ,Lasy Warszawskie” w roku 2024 w zajg¢ciach edukacyjnych organizowanych

przez nadle$nictwa uczestniczyto 20 761 osob.

Na obszarze LKP rozwijana jest rowniez infrastruktura turystyczna i rekreacyjna, w tym
trasy piesze, rowerowe i konne, miejsca wypoczynku, wieze widokowe oraz obiekty
edukacyjne. W praktyce dziatania te juz dzi§ wykraczajg poza wylacznie edukacyjny charakter
przewidziany obecnie w ustawie. Projektowana zmiana ma zatem charakter porzadkujacy i
dostosowujacy przepisy do rzeczywistego sposobu funkcjonowania LKP. Dodanie funkcji
turystycznej do ustawowego katalogu zadan pozwoli na pehiejsze wykorzystanie potencjatu
tych obszarow dla rozwoju turystyki przyrodniczej, edukacyjnej i aktywnej, przy zachowaniu

dotychczasowych funkcji ochronnych i gospodarczych.

2.Uregulowanie zasad jazdy konnej w lasach

Projekt wprowadza zasad¢ dopuszczalnosci jazdy konnej na terenach lesnych

pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych z mozliwo$cig czasowego ograniczenia tej



aktywnos$ci wytacznie ze wzgledu na gospodarke lesng lub inne wazne przyczyny. Obecny stan
prawny nie odpowiada rosngcej popularnosci turystyki konnej oraz rekreacji jezdzieckiej. W
wielu regionach kraju istnieja rozwinigte os$rodki jezdzieckie i1 szlaki konne, ktérych
funkcjonowanie utrudniajg obecne ograniczenia. Projekt odwraca dotychczasowa zasadg
polegajaca na wyjatkowym dopuszczaniu ruchu konnego i1 zastepuje ja zasada ogolnej
dostgpnosci przy zachowaniu mozliwo$ci wprowadzania ograniczen przez nadle$niczego.
Jednoczes$nie projekt pozostawia zarzadcom lasow instrumenty pozwalajace chroni¢ obszary

objete pracami gospodarczymi, ochrong przyrody lub innymi szczegdlnymi okoliczno$ciami.

Turystyka konna stanowi rozwijajaca si¢ forme turystyki kwalifikowanej 1 aktywne;,
obejmujaca zaréwno krotkie przejazdy rekreacyjne, jak rowniez wielodniowe rajdy oraz
wyprawy terenowe. W Polsce funkcjonuje rozwinigta infrastruktura turystyki jezdzieckiej
obejmujagca szlaki konne, osrodki jezdzieckie, gospodarstwa agroturystyczne oraz bazg

noclegowg dostosowang do potrzeb jezdzcow i koni.

Wedlug danych Laséw Panstwowych obecnie na terenach pozostajacych w ich zarzadzie
wyznaczono niemal 7 tys. km tras konnych, udostgpnionych dla ruchu jezdzieckiego.
Jednoczesnie Lasy Panstwowe wskazuja, ze zainteresowanie tg forma rekreacji stale roénie, co

powoduje powstawanie kolejnych tras i inicjatyw lokalnych.

W Polsce funkcjonujg rowniez dhlugodystansowe szlaki turystyki konnej o znaczeniu
ponadregionalnym. Najwigkszym z nich jest Transbeskidzki Szlak Konny PTTK, liczacy
ponad 600 km, prowadzacy od Beskidu Slaskiego do Bieszczad i umozliwiajacy wielodniowe

ra onne przez porudniow olske. Przebycie catej trasy zajmuje okoto dwoch tygodni.
jdy konne przez potudniowa Polske. Przebycie catej trasy zajmuje okoto dwoch tygodni

3.Przyznanie nadlesniczym kompetencji do wprowadzania ograniczen

Projekt przewiduje przyznanie nadle$niczym kompetencji do czasowego ograniczania
ruchu pojazdéw zaprzggowych, jazdy konnej oraz puszczania pséw luzem na okreslonych
obszarach. Rozwigzanie to ma charakter decentralizacyjny 1 umozliwia podejmowanie decyzji
przez organ najlepiej znajacy lokalne uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze.
Ograniczenia beda moglty by¢ wprowadzane wylacznie w sytuacjach uzasadnionych, z
obowiazkiem wskazania doktadnego obszaru 1 podania informacji do publicznej wiadomosci.
Proponowane rozwigzanie zapewnia rownowage pomiedzy dostgpnoscia lasow dla

spoteczenstwa a potrzebg ochrony gospodarki lesne;.



4.Zmiana zasad dotyczacych puszczania psow luzem

Projekt przewiduje zmiang przepisu dotyczacego zakazu puszczania pséw luzem poprzez
dopuszczenie takiej mozliwosci wobec pséw innych niz uznane za agresywne na podstawie
przepisOw ustawy o ochronie zwierzat, pod kontrolg witascicieli lub opiekunow. Rozwigzanie
to odpowiada oczekiwaniom spotecznym zwigzanym z rekreacyjnym korzystaniem z terenow
le$nych przez wtascicieli zwierzat domowych. Jednocze$nie projekt zachowuje zakaz wobec
ras uznanych za agresywne, co pozwala utrzyma¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa osob

korzystajacych z lasow oraz ochrony zwierzyny.

Lasy Panstwowe wskazuja, ze psy puszczone luzem moga powodowaé ploszenie
zwierzat, niszczenie miejsc legowych, tropienie zwierzyny, a w okresach rozrodu lub
zimowania wywotywaé¢ dodatkowg presje na populacje dzikich zwierzat. Zakaz funkcjonuje
obok innych przepiséw chronigcych zwierzyne przed ploszeniem i §ciganiem. Projektowana
zmiana nie uchyla jednak obowigzujacych przepiséw dotyczacych ochrony przyrody, ochrony
gatunkowej ani zakazow obowigzujacych na obszarach szczegoélnie chronionych, w
szczegblnosci parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz innych formach ochrony
przyrody wynikajacych z odrebnych ustaw. Wtlasciciel psa pozostaje obowigzany do
sprawowania nad nim kontroli oraz niedopuszczania do ptoszenia, $cigania lub wyrzadzania

szkod zwierzynie 1 siedliskom przyrodniczym.

Zmiana art. 166 Kodeksu wykroczen ma charakter dostosowujacy 1 jest konsekwencja
nowelizacji art. 30 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach. Po zawezeniu zakazu puszczania
psow luzem wyltacznie do ras uznanych za agresywne oraz wprowadzeniu zasady puszczania
pozostalych psow pod kontrolg wtasciciela lub opiekuna, utrzymanie dotychczasowego,
generalnego typu wykroczenia prowadzitoby do penalizacji zachowan, ktore ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach uznaje za dozwolone. Projekt zachowuje dotychczasowe wytaczenia.

Projektowane brzmienie wprowadza karalno$¢ do:
1) puszczanie luzem psa rasy uznanej za agresywna,
2) puszczanie psa bez sprawowania nad nim kontroli,

3) puszczanie psa na obszarze i w okresie objetym ograniczeniem wprowadzonym przez

nadle$niczego.



5.Mozliwos¢ nieodplatnego uzyczania gruntéw jednostkom samorzadu

terytorialnego

Projekt wprowadza mozliwo$¢ nieodptatnego uzyczania przez nadle$niczych gruntow
pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkom na cele rozwoju turystyki, sportu i rekreacji. Obecnie realizacja tego rodzaju
przedsigwzig¢ wymaga stosowania form odptatnych, przede wszystkim dzierzawy, co utrudnia
realizacj¢ inwestycji publicznych takich jak wieze widokowe, infrastruktura rekreacyjna,
punkty obstugi turystycznej, $ciezki edukacyjne, miejsca odpoczynku czy obiekty sportowe.
Projektowana regulacja umozliwi bardziej efektywng wspotprace Lasow Panstwowych i
samorzadow przy realizacji inwestycji stuzacych mieszkancom i turystom, przy zachowaniu
zgodno$ci z planami urzadzenia lasu i celami gospodarki lesnej. Dodatkowo projekt przewiduje
mozliwos¢ objecia uzyczeniem prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

co pozwoli na faktyczng realizacje¢ inwestycji infrastrukturalnych.

Lasy Panstwowe od wielu lat realizuja wspolne przedsigwzigcia z samorzadami w
zakresie rozwoju infrastruktury lokalnej i turystycznej. Juz w 2015 r. Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych wskazywata, ze jednym z glownych kierunkéw wspotpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego maja by¢ inwestycje turystyczne, w tym rozwdj
infrastruktury pieszej, rowerowej i rekreacyjnej, szczegdlnie na terenach gmin le$nych o
wysokim potencjale przyrodniczym i ograniczonych dochodach wlasnych. Z badan
prowadzonych przez Lasy Panstwowe wynikato, ze wlasnie infrastruktura turystyczna byta

najczesciej wskazywanym obszarem oczekiwanej wspotpracy przez samorzady.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Vacatio legis jest zgodne
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Projekt rozszerza zakres dozwolonego
korzystania z lasow 1 nie wymaga okresu przystosowawczego. Projekt nie zawiera przepisow

przejsciowych.

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wpltyw spoteczny poprzez zwigkszenie
dostgpnosci terenow lesnych dla celow turystycznych, sportowych i1 rekreacyjnych. Przewiduje
si¢ pozytywny wplyw na rozwdj turystyki lokalnej i1 regionalnej, szczegdlnie turystyki

przyrodniczej, konnej oraz aktywnosci rodzinnej. Projekt moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju



infrastruktury rekreacyjnej realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego we

wspotpracy z Lasami Panstwowymi.

Projekt nie powoduje bezposrednich skutkow dla budzetu panstwa. Ewentualne skutki
finansowe zwigzane z realizacja przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych beda uzaleznione od decyzji

jednostek samorzadu terytorialnego oraz Lasow Panstwowych.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie beda miaty wptyw na mikro, matych i §rednich

przedsigbiorcow, zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikac;ji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks wykroczen

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

pan poset Bartosz Romowicz

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu:

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach nie nadgzajg za rosngcym
spotecznym zapotrzebowaniem na turystyczne, sportowe i rekreacyjne korzystanie z terenéw lesnych
zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Zidentyfikowano
nastepujgce problemy:

1) Ustawowy katalog zadan Lesnych Komplekséw Promocyjnych (LKP) wskazuje cele
edukacyjne, lecz nie wymienia wprost rozwoju turystyki, mimo ze LKP faktycznie penig
funkcje turystyczne (szlaki, infrastruktura rekreacyjna).

2) Obecne zasady ruchu pojazdem zaprzegowym i jazdy konnej w lasach majg charakter
wyjatku od zakazu, co utrudnia rozwdj turystyki konnej, mimo wyznaczonych ok. 7 tys. km
tras konnych.

3) Bezwarunkowy zakaz puszczania pséw luzem nie odpowiada oczekiwaniom wiascicieli
zwierzgt domowych korzystajgcych rekreacyjnie z lasow.

4) Brak instrumentu nieodptatnego udostepniania gruntéw lesnych jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) na cele turystyczno-rekreacyjne, dotychczas wymaga to form odptatnych
(dzierzawa), co utrudnia realizacje inwestycji publicznych.

b) Zwiezty opis proponowanych rozwiagzan:

1) Rozszerzenie zadan LKP o cele turystyczne.

2) Ustanowienie zasady dopuszczalno$ci ruchu pojazdem zaprzegowym i jazdy konnej w lesie, z
mozliwoscig okresowego ograniczenia ze wzgledu na gospodarke lesng lub inng wazng przyczyne.
3) Przyznanie nadlesniczemu kompetencji do wprowadzania ograniczen ze wskazaniem obszaru,
podawanych do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety.

4) Dopuszczenie puszczania psow luzem z wytgczeniem psoOw ras uznanych za agresywne, pod
kontrolg wtasciciela lub opiekuna.

5) Umozliwienie nieodptatnego uzyczania gruntéw Laséw Panstwowych jednostkom samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkom na cele rozwoju turystyki, sportu i rekreacji, z mozliwoscig objecia
prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Zmiana art. 166 Kodeksu wykroczeh ma charakter dostosowujacy i jest konsekwencjg nowelizaciji
art. 30 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.




c) Skutki braku zmiany stanu obecnego:

Utrzymanie obecnego stanu prawnego oznacza dalsze funkcjonowanie restrykcyjnego modelu
dostepnosci laséw, niedostosowanego do faktycznego sposobu korzystania z terenéw lesnych i
hamujgcego rozwdj turystyki (konnej, jezdzieckiej) oraz wspoipracy Laséw Panstwowych z
samorzgdami przy realizacji inwestycji turystyczno-rekreacyjnych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym:

1) Zadania (art. 13b ust. 3) - katalog zadan uzupelniony o cele turystyczne obok
dotychczasowych edukacyjnych.

2) Ruch zaprzegowy (art. 29 ust. 1 i nowy ust. 1b) - skreslenie ,zaprzeggowym" z ust. 1 i odrebne
uregulowanie: ruch dozwolony drogami publicznymi, a drogami leSnymi pod warunkiem
braku ograniczen ze wzgledu na gospodarke lesng lub inng wazng przyczyne.

3) Jazda konna (uchylany ust. 1a, nowy ust. 1c) - zastgpienie modelu wyjatkowej
dopuszczalno$ci zasadg ogdlnej dopuszczalnosci z mozliwoscig okresowego ograniczenia.

4) Tryb ograniczen (nowy ust. 1d) - ograniczenia wprowadza nadlesniczy ze wskazaniem
obszaru, podajac je do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety.

5) Puszczanie pséw (art. 30 ust. 1 pkt 13 i ust. 2b) - zawezenie bezwarunkowego zakazu do
psoéw ras uznanych za agresywne, pozostate psy dopuszczalne pod kontrolg wtasciciela lub
opiekuna.

6) Ograniczanie puszczania psow (nowy ust. 2c w art. 30) - mozliwos¢ okresowego
ograniczenia, z odpowiednim stosowaniem trybu z art. 29 ust. 1d.

7) Udostepnianie gruntéw (art. 39) - obok dotychczasowych form odptatnych dodano
nieodptatne uzyczenie JST i ich zwigzkom na cele turystyki, sportu i rekreacji, z mozliwoscig
objecia prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

8) Cele wsparcia (art. 40 ust. 1 pkt 9) - nowe brzmienie wskazujgce ,rozwdj turystyki i rekreac;ji".

Zmiana art. 166 Kodeksu wykroczen ma charakter dostosowujacy i jest konsekwencjg nowelizaciji
art. 30 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Po zawezeniu zakazu puszczania psow luzem
wytgcznie do ras uznanych za agresywne oraz wprowadzeniu zasady puszczania pozostatych pséw
pod kontrolg wiasciciela lub opiekuna, utrzymanie dotychczasowego, generalnego typu wykroczenia
prowadzitoby do penalizacji zachowan, ktére ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach uznaje za
dozwolone. Projekt zachowuje dotychczasowe wylgczenia. Projektowane brzmienie wprowadza
karalnos¢ do:

1) puszczanie luzem psa rasy uznanej za agresywna,

2) puszczanie psa bez sprawowania nad nim kontroli,

3) puszczanie psa na obszarze i w okresie objetym ograniczeniem wprowadzonym przez
nadlesniczego.

Projekt zachowuje powigzanie z aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat i nie ingeruje w rezimy ochronne wynikajgce z
odrebnych ustaw.

Vacatio legis w liczbie 14 dni jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i adekwatne, gdyz projekt rozszerza zakres dozwolonego korzystania z lasow i
nie wymaga okresu przystosowawczego. Projekt nie zawiera przepiséw przejsciowych.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:

- osoby korzystajgce z laséw w celach rekreacyjnych (turysci piesi, rowerowi, jezdzcy, wiasciciele
psow, rodziny);

- spotecznosci lokalne gmin lesnych;

- organizacje turystyczne, osrodki jezdzieckie.

b) Wplyw (ujecie niepieniezne/niemierzalne):

- zwiekszenie dostepnosci laséw dla rekreacji rodzinnej, turystyki pieszej, rowerowej i konnej oraz
rekreacyjnego korzystania z laséw z psami;

- pozytywny wptyw na spdjnos¢ spoteczng i aktywno$¢ rodzinng;

- rozwdj turystyki przyrodniczej i kwalifikowane;j.

Zachowane zostajg zabezpieczenia ochronne (psy ras agresywnych, ograniczenia nadlesniczego,
rezimy ochrony przyrody).

c) Skutki pozytywne i negatywne:
przewazajg skutki pozytywne (wicksza dostepnos¢ rekreacyjna laséw).

Nie przewiduje sie istotnych negatywnych skutkdw spotecznych; ewentualne ryzyko (ptoszenie
zwierzyny przez psy) jest ograniczane przez utrzymane obowigzki wtasciciela oraz kompetencije
nadlesniczego do wprowadzania ograniczen.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty:
mikro-, mali i Sredni przedsigbiorcy z branzy turystycznej i okototurystycznej:

osrodki jezdzieckie, gospodarstwa agroturystyczne, baza noclegowa, podmioty obstugujgce ruch
turystyczny;

b) Wplyw: posredni, pozytywny:

rozwaj turystyki kwalifikowanej moze sprzyja¢ powstawaniu i rozwojowi dziatalnosci gospodarczej oraz
miejsc pracy w branzy turystycznej, zwtaszcza na obszarach gmin le$nych.

Projekt nie naktada obowigzkéw na przedsiebiorcow.
c) Skutki kwotowe:

skutki gospodarcze majg charakter posredni i niemierzalny na etapie projektowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wplywa na budzet panstwa.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego - potencjalne wydatki inwestycyjne na infrastrukture
turystyczno-rekreacyjna, ponoszone fakultatywnie, w ramach podjetej decyzji.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.




Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa. W odniesieniu do budzetéw JST projekt
nie naktada obowigzkowych wydatkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodno§ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy —
Kodeks wykroczen (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartosz Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Proponowana ustawa przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach® (dalej: u.l; art. 1 projekm) oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen® (dalej: k.w.; art. 2 projektu).
Nowelizacja wprowadza nastgpujace zmiany w u.l.:
— rozszerzenie Kkatalogu funkcji pelnionych przez lesne kompleksy
promocyjne poprzez dodanie funkcji turystycznej (zmieniany art. 13bu.l.);
— zmniejszenie ograniczen dotyczacych mozliwosci pornszania si¢ pojazdem
zaprzegowym i jazdy konnej w lesie (zmieniany art. 29 u.L.);
— zmniejszenie ograniczen dotyczacych puszczania psow luzem w lesie
(zmieniany art. 30 u.l.);
— wprowadzenie regulacji umozliwiajacej nieodplatne uzyczenie laséw,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 u.l.?, pozostajacych w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Leinego Laséw Panstwowych

Dz . U.z2026 1. poz. 663.

1Dz U.z20251 poz. 734, ze zm.

3 Projektowany przepis dotyczy: gruntu o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytego'
roslinnoscia leéna (uprawami lesnymi) — drzewarni 1 krzewami oraz runem leénym (lub przejéciowo 18

" pozbawionego), przeznaczonego do produkcji leénej (art. 3 pkt 1 lit a ul), grunt zwiazanego

z gospodarka leéna, zajetego pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynkéw 1 budowls,

urzadzen melioracyi wodnych, linit podziatu przestrzennego lasu, drog leénych, terenéw pod lintami

energetycznymi, szkolek lesnych, miejsc skladowania drewna, a takze wykorzystywanego na parkingi

lesne 1 urzadzenia turystyczne (art. 3 pkt 2 ul).

bt



jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwiagzkom (z zachowaniem

celéw i zadan gospodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu) na

cele rozwoju turystyki, sportu i rekreacji (zmieniany art. 3% u.l.);

— rozszerzenie katalogu przeslanek umozZliwiajacych  przekazanie

w uzytkowanie okreslonym podmiotom laséw, gruntow oraz innych

nieruchomosci, bez zmiany ich dotychczasowego przeznaczenia (poprzez

dodanie przestanki dotyczacej rozwoju turystyki i rekreacji} (zmieniany art.

40 u.1.).

Projektowana zmiana k.w. dotyczy modyfikacji regulacji odnoszacej si¢ do
wykroczenia polegajacego na puszezaniu psa luzem w lesie (zmieniany art. 166
kw.).

Proponowana ustawa ma wejS¢ W Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kxwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy © zmianie ustawy
o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks wykroczen (przedstawiciel
wnioskodawcdéw: posel Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy

wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Propconowana ustawa przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach! (dalej: u.l.; art. 1 projektu) oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczei? (dalej: k.w.; art. 2 projekm).
Nowelizacja wprowadza nastgpujgce zmiany w u.l.:
— rozszerzenie katalogu funkcji pelnionych przez lesne kompleksy
promocyjne, poprzez dodanie funkcji turystycznej (zmieniany art. 13bu.l.);
— zmnigjszenie ograniczen dotyczacych mozliwosci poruszania sig pojazdem
zaprzggowym oraz jazdy konnej w lesie (zmieniany art. 29 u.l.);
— Zmniejszenie ograniczen dotyczacych puszczania pséw luzem w lesie
(zmieniany art. 30 u.L.);
— wprowadzenie regulacji umozliwiajacej nieodplatne uzyczenie laséw,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 u.l?, pozostajacych w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasow Panstwowych
jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkom (z zachowaniem

‘Dz U. z 2026 1. poz. 663.

1Dz.U. 220251 poz. 734, ze zm.

3 Projektowany przepis dotyczy: gruntu o zwartej powierzchni co najmnie; 0,10 ha, pokrytego
rolinnoécia leéna (uprawami lesmymi) — drzewami 1 krzewami oraz runem lesnym (lub przejSciowo jej
pozbawionego), przeznaczonego do produkcji leénej (art. 3 pkt 1 Lt a ul), grnuntu zwiazanego
z gospodarka lesna, zajetego pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesne): budynkéw 1 budowls,
urzadzen meliorac)i wodnych, linii podzialu przestrzennego lasu, drog lefnvch, terendw pod lintami
energetycznymi, szkolek lesnych, miejsc skladowania drewna, a takze wykorzystywanego na parking
lesne 1 urzadzeaia turystyczne (art. 3 pkt 2 ul).




celéw i zadan gospodarki lesnej okreslonych w planie urzadzenia lasu) na

cele rozwoju turystyki, sportu i rekreacji (zmieniany art. 39 u.L.);

— rozszerzenie Kkatalogu przestanek umozliwiajagcych  przekazanie

w uzytkowanie okre$lonym podmiotom lasdw, gruntéw oraz innych

nieruchomosci, bez zmiany ich dotychczasowego przeznaczenia (poprzez

dodanie przestanki dotyczacej rozwoju turystyki i rekreacji) (zmieniany art.

40 w.l.).

Proj ektowana zmiana k.w. dotyczy modyfikacji regulacji odnoszacej sig do
wykroczenia polegajacego na puszczaniu psa luzem w lesie (zmieniany art. 166
kw.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Kodeks
wykroczen nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkdw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekivonicznie/



	druk nr 2747
	2747-ustawa uzas dsr
	020.191.2026.pdf
	1.pdf
	Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks wykroczeń.pdf
	DSR projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy - Kodeks wykroczeń.pdf

	020.191.2026

	2747-opinie



