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upowazniony posel Ryszard Petru.

Przewodniczacy Komisji

(-) Ryszard Petru

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 516) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 9:
a) w ust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia:
--wyrazy ,,wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30
kwietnia 2026 r.”,
--wyrazy ,,nie wczesniej niz z uptywem 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie wezesniej niz 30
pazdziernika 2026 1.,
- w pkt 1 wyrazy ,,60 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,66 miesi¢cy od dnia 30 kwietnia 2026 r.”,
- w pkt 2 wyrazy ,,6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,12 miesiecy od dnia 30 kwietnia 2026 r.”,
b) w ust. 3:
- wyrazy ,,przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami
,przed dniem 30 kwietnia 2026 1.”,
- wyrazy ,,z uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”’
zastgpuje si¢ wyrazami ,,z uplywem 30 pazdziernika 2026 r.”,
- wyrazy ,,wejsciu w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,dniu 30
kwietnia 2026 1.”,
c) w ust. 5:
- wyrazy ,,przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami
,»przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”

- wyrazy ,,w art. 7 ust. 8a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 7 ust. 8a - 8b”;



2) wart. 11:

a) w ust. 1:
- wyrazy ,,przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy’ zastepuje si¢ wyrazami
,»przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,
- po wyrazach ,,zgodnie z art. 7 ust. 8c! ustawy zmienianej w art. 1 dodaje si¢
wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 3 000 000 zt”,

b) w ust. 3:
- wyrazy ,,przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy’ zastgpuje si¢ wyrazami
,»przed dniem 30 kwietnia 2026 1.”,
- wyrazy ,,z terminem przylaczenia pézniejszym niz 3 lata od dnia wejscie w zycie
niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z terminem przytaczenia po dniu 30
kwietnia 2029 r.”,
- po wyrazach ,kwoty okreslonej w art. 7 ust. 8c! ustawy zmienianej w art. 17
dodaje si¢ wyrazy ,,lecz nie wigcej niz 3 000 000 zt”,
- wyrazy ,,w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30 kwietnia 2027 r.”,

c) w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,warunki przylaczenia tracg waznos$¢” zastepuje si¢

wyrazami ,,umowa o przytaczenie wygasa z mocy prawa’’;

3) wart. 13:

a) wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,nie wczesniej niz 48 miesiecy przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie wczesniej
niz 48 miesiecy przed dniem 15 pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,30 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 miesiecy od dnia 30
pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,42 miesigce od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,42 miesigce od dnia 30
pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 3 wyrazy ,,60 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy’ zastepuje
si¢ wyrazami ,,60 miesiecy od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,sklada si¢ w wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 7

ust. 2! pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 6

000 000 zt”;



4) wart. 14:

a) wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed dniem 15 pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 1 wyrazy ,,6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje
si¢ wyrazami ,,6 miesi¢cy od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 2 wyrazy ,,3 miesigce od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy’ zastepuje
si¢ wyrazami ,,3 miesigce od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢

wyrazami ,,przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,

¢) w ust. 3 po wyrazach ,,sktada si¢ w wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 7

ust. 2! pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 6
000 000 zt;

5) wart. 38 w pkt 2 wyrazy ,,ktore wchodza w zycie po uptywie szes$ciu miesiecy od dnia
ogloszenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,ktore wchodza w zycie z dniem 30 czerwca 2026

r. zmocg od dnia 30 kwietnia 2026 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel ustawy

Celem projektu ustawy jest usuniecie problemow interpretacyjnych wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw [Dz.U. z 2026 r., poz.516], zwanej dalej , ustawg zmieniajgcq” co do terminow
obowigzywania przepisow wskazanych w art. 38 pkt 2 ustawy zmieniajacej tj. art. 9 ust. 1, 3 1
ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5, art. 11 ust. 1, 3 1 ust. 4 pkt 1 13, art. 13 oraz art. 14, ktore w obecnym
brzmieniu ustawy ,,wchodza w zycie po uptywie szesciu miesiecy od dnia ogloszenia” tj. od
dnia 15 pazdziernika 2026 roku.

Efektem 6-miesigcznego vacatio legis stalo si¢ powstanie luki w okresie obowigzywania
przepisow  przejsciowych wzgledem podmiotéw znajdujacych si¢ na najbardziej
zaawansowanym etapie procesu przylaczeniowego, do ktorych, w obecnym brzmieniu ustawy,
w okresie po dniu 30 kwietnia 2026 roku do dnia 15 pazdziernika 2026 roku nie znajduja
zastosowania przepisy ustawy zmieniajacej dot. zaliczek, zabezpieczen oraz termindw tzw.
,kamieni milowych”, a przepisy dotychczasowe ustawy prawo energetyczne.

Tym samym na skutek btednego sformutowania oraz interpretacji w ustawie zmieniajacej
okresu 6 miesigcy poprzez umieszczenie go w ustawie zmieniajacej jako terminu wejscia w
zycie ustawy po uplywie szesciu miesiecy od dnia ogloszenia, a nie dla kwalifikacji sytuacji
prawnej podmiotow wskazanych w art. 13 1 art. 14 ustawy oraz wydtuzenia termindéw realizacji
obowigzkow wskazanych w art. 9 ust. 1, 3 i ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5, art. 11 ust. 1, 3 i ust. 4 pkt
1 i3, art. 13 oraz art. 14 ustawy zmieniajacej doszto do probleméw z interpretacjy i
zastosowaniem przepisow ustawy zmieniajacej. Wyktadania celowoSciowa ustawy
zmieniajgcej zastgpowana jest przez operatorow sieciowych w ich komunikatach wyktadnig
literalng, ktora nie uwzglednia pierwotnego celu i zrodta dodatkowego terminu 6 miesigcy
przyznanego podmiotom przytaczanym zgodnie z intencjami wnioskodawcy Ministra Energii
1 ustawodawcy wyrazanymi w toku procesu legislacyjnego. Zastosowana przez operatorow
sieciowych wyktadnia nie wyjasnia kompleksowo wszystkich watpliwosci, ktore pojawig sie w

toku stosowania przepiséw przejsciowych ustawy zmieniajace;.

Bledne interpretacje terminu ,,wejscie w zycie ustawy” niweczy sens 1 istot¢ ustawy

zmieniajgcej, co wprost przektada si¢ na konsekwencje w zakresie wysokosci kwot 1 terminow
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na dokonanie wplat zaliczek 1 zabezpieczen, a takze realizacji kamieni milowych.
Prezentowana przez operatoréw sieciowych interpretacja stanowi bezposrednie zagrozenie dla
utrzymania ciggtosci prowadzonych procesow inwestycyjnych przez przylaczane podmioty.
Potwierdzeniem powazanych watpliwos$ci 1 ich negatywnego wplywu na rynek jest fakt, iz
operatorzy sami zastrzegaja w swoich komunikatach 1 oficjalnych wypowiedziach, ze
przedstawiana przez nich interpretacja moze by¢ bledna i moze si¢ zmieni¢, co dodatkowo
dowodzi zaistnialej niepewnosci regulacyjnej, ktorej skutkiem jest chaos projektowy i
decyzyjny. Ostateczne istotne konsekwencje finansowe i biznesowe powyzszego ponosza
podmioty przylaczane, ktore beda zobowigzane w terminie do dnia 15 pazdziernika 2026 r. do
whniesienia zaliczek 1 zabezpieczen w pelnej, a nie obnizonej do " wysokosci, zgodnie z
przepisami art. 9 i art. 11 przepisoOw przejSciowych ustawy zmieniajacej, a po tym terminie
realizacji kamieni milowych m.in. w zakresie dostarczania ostatecznych pozwolen na budowe
bez uwzglednienia dodatkowych 6 miesiecy uzgodnionych w procesie legislacyjnym dla

podmiotéw, ktorych najsilniej dotkngta nowa ustawa w procesie ich przytaczania do sieci.

Skoro zatem obecne brzmienie ustawy zmieniajacej budzi tak wiele kontrowersji jedynym
skutecznym 1 wiasciwym sposobem na ich usunigcie jest zmiana przepisOw ustawy
zamieniajacej, z ktorej skorzystajg wszyscy uczestnicy rynku, zarowno podmioty przytaczane,

jak 1 operatorzy sieciowi.

W projekcie ustawy zastosowano - jako usuwajacy wszelkie watpliwosci interpelacyjne - taki
sposob korekty przepiséw przejsciowych ustawy zmieniajacej, ktory wskazuje konkretne daty
dla oceny zdarzef prawnych i sytuacji podmiotéw przytaczanych co do uzyskania warunkoéw
przylaczenia oraz terminu zawarcia umowy o przylaczenie, jak rowniez konkretne daty dla
obliczenia terminu realizacji obowigzkéw w zakresie dostarczenia ostatecznych pozwolen na

budowe.

2. Szczegélowe uzasadnienie proponowanej zmiana przepisow ustawy zmieniajgcej:

Ad. pkt 1 lit. a

Propozycja projektu zmiany ustawy zamieniajacej zast¢puje termin ,,wejscia w zycie ustawy”
oraz wszystkich terminéw liczonych w miesigcach rozpoczynajacych swoj bieg od terminu
»wejscia w zycie ustawy” na konkretne daty celem usunigcia wszelkich watpliwosci co do

obliczenia tych terminéw. Tym samym obliczania te nastgpujag w oparciu o zdarzenie pewne
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niebudzace watpliwosci. Powyzsza technika oddaje istot¢ ustalenia terminu wejscia w zycie
przepisoéw 1 ich zastosowania przez podmioty bgdace adresatami norm prawnych wyrazonych
w tych przepisach.

Zamiana terminu ,,wej$cia w zycie ustawy’’ na dzien 30 kwietnia 2026 roku w tresci art. 9 ust.
1 1 3 prowadzi do sprecyzowania momentu czasowego wedtug ktorego oceniana jest sytuacja
prawna podmiotow przytaczanych, ktore przed dniem 30 kwietnia 2026 roku otrzymaty
warunki przylaczenia, ktorych waznos¢ uptywa nie wczesniej niz 6 miesigcy od dnia 30
kwietnia 2026 roku czyli, jak wskazano w propozycji zmiany, po dniu 30 pazdziernika 2026
roku, ale nie zawart umowy o przylaczenie do sieci. Wzgledem tych podmiotow powinny
zosta¢ zastosowane przepisy art. 9 ust. 1 i 3 w zakresie terminéw 1 wysoko$ci wnoszenia
zaliczek.

Terminy wnoszenia zaliczek dla poszczegdlnych grup podmiotéw wskazanych w pkt 11 2 ust.
3 art. 9 zostaly w projekcie zmiany wydluzone o 6 miesi¢cy z terminem rozpoczgcia ich biegu
od dnia 30 kwietnia 2026 roku.

Powyzsza zmiana oddaje istote intencji ustawodawcy 1 usuwa watpliwosci po stronie
operatorow sieciowych oraz podmiotow przytaczanych co do ostatecznego terminu wniesienia
zaliczek wskazujac, iz dla:

1) podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie do sieci instalacji lub obiektéw
niezbednych dla zasilania kolejowej sieci trakcyjnej lub shuzacych do kierowania i
sterowania ruchem kolejowym — bedzie to 66 miesiecy liczone od 30 kwietnia 2026
czyli 30 pazdziernika 2031 roku

2) dla pozostatych podmiotéow, innych niz wskazane w pkt 1 — bedzie o 12 miesigcy od

dnia 30 kwietnia 2026 roku czyli od 30 kwietnia 2027 roku.

Ad. Pkt 1 lit. b projektu zmian

Zgodnie z uzasadnieniem wskazanym powyzej w art. 9 ust. 3 nalezy odpowiednio dokona¢
zamiany terminu ,,wej$cia w zycie ustawy” na 30 kwietnia 2026 roku, za$ termin ,,z uptywem
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” odpowiednio na ,,z uptywem 30
pazdziernika 20267, co czyni brzmienie tego przepisu jednoznacznym 1 nie budzacym

watpliwosci.

Ad. Pkt 1 lit. ¢ projektu zmian
Zastgpienie w art. 9 ust. 5 terminu ,,przed wejSciem niniejszej ustawy” terminem ,,przed 30

kwietnia 2026 roku” stuzy zapewnieniu jego jednoznacznosci co do ustalania, iz podmiot, ktory
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przed 30 kwietnia 2026 roku otrzymaty warunki przytaczenia, ale nie zawart umowy o
przylaczenie, moze po zawarciu umowy o przylaczenie w miejsce zaliczki zlozy¢
zabezpieczenie w formie okreslonej w art. 7 ust. 8¢2 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1.
Ponadto, przedmiotem zmiany jest takze dodanie w odestaniu do w wysokosci zaliczki
okreslonej w art. 7 ust. 8a, takze ust. 8b bowiem art. 7 ust. 8b wskazuje limit zaliczki i powinien
by¢ stosowany tacznie z ust. 8a bowiem oba te przepisy odnoszg si¢ do wysokos$ci zaliczki, a
brak uzupetienia odwotania w zakresie wysokosci zaliczki do ust. 8b art. 7 ustawy zmienianej
powodowatby powstanie watpliwosci czy w przypadku przepisow przejsciowych podmioty
bedace adresatami tych norm korzystaja takze z ograniczenia kwotowego tj. wnoszenia zaliczki
w maksymalnej kwocie, ktora nie moze by¢ wyzsza niz wysokos$¢ przewidywanej optaty za
przyltaczenie do sieci i nie wyzsza niz 6 000 000 zt. W przypadku gdy wysoko$¢ zaliczki
przekroczy wysoko$¢ oplaty za przylaczenie do sieci, r6znica miedzy wysokoscig wniesionej
zaliczki a wysokoscig tej oplaty podlega zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi
od dnia wniesienia zaliczki.

Tym samym uzupetnienie odwotania w art. 9 ust. 5 w zakresie wysokosci zaliczki o art. 7 ust.

8b ujednolica stosowanie przepiséw w zakresie wysokosci wnoszonych zaliczek.

Ad. pkt 2 lit. a projektu zmian

Zamiana terminu ,,wej$cia w zycie ustawy” na 30 kwietnia 2026 roku w tresci art. 11 ust. 113
prowadzi do sprecyzowania momentu czasowego wedlug ktérego oceniana jest sytuacja
prawna podmiotow przylaczanych, ktore przed dniem 30 kwietnia 2026 roku ztozyty wniosek
o okreslenie warunkdéw przylaczenia oraz otrzymat warunki przylaczenia, ale nie zawart
umowy o przylaczenie do sieci. Podmioty te sktadajg zabezpieczenie zgodnie z art. 7 ust. 8c1—

8c6 ustawy zmienianej.

Jednoczes$nie, skoro zgodnie z ww. przepisami przejsciowymi ustawy zmieniajacej tj. art. 11
ust. 1 1 3 wysoko$¢ zabezpieczenia skladana jest w wysokosci jednej czwartej kwoty
zabezpieczenia, zatem takze wartos¢ jednej czwartej nalezy odnie$¢ do limitu kwotowego
wskazanego w art. 7 ust. 8c(1) tj. maksymalnej kwoty zabezpieczenia w wysokosci 12.000.000
ztotych. Tym samym w przepisie art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajacej nalezy umiesci¢
doprecyzowanie, iz kwota 4 wysokosci zabezpieczenia nie moze by¢ wyzsza niz 3 000 000
ztotych. Powyzsza zmiana pozwala w sposob jasny 1 niebudzacy watpliwosci ustali¢ wysokos$¢
zabezpieczenia wnoszonego przez podmioty wskazane w art. 11 ust. 1 1 3, w tym w

szczegolnosci potwierdzié, iz prog Y4 wysokosci zabezpieczenia stosuje si¢ takze do limitu



kwotowego wskazanego w ust. 8c(1) art. 7 tj. 12.000.000 ztotych, a zatem wynosi on 3.000.000
ztotych.

Ad. pkt 2 lit. b projektu zmian

W art. 11 ust. 3 z uwagi na jego aktualne brzmienie powodujace watpliwosci interpretacyjne
nalezy dokona¢ zmian w zakresie zastgpienia terminu ,,wejScia w zycie ustawy” datg 30
kwietnia 2026 roku dla wskazania podmiotow, ktore sg adresatem tej normy prawnej tj.
podmiotow, ktore przed dniem 30 kwietnia 2026 roku zawarty umowe o przytaczenie do sieci
z terminem przylaczenia pozniejszym niz 3 lata liczone od 30 kwietnia 2026 roku, a zatem z
terminem przylaczenia pdzniejszym niz 30 kwietnia 2029. Zastgpienie terminu ,,wejscia w
zycie ustawy” oraz termindéw liczonych od daty wejscia w zycie ustawy datami zapewnia
jednoznaczno$¢ ustalania adresata normy prawnej, do ktdrej przepisy te znajduja zastosowanie.
Podobnie, jak w przypadku proponowanej zmiany art. 11 ust. 1 powyzej, tak i w przypadku art.
11 ust. 3 konieczne jest doprecyzowanie, iz kwota 74 wysokosci zabezpieczenia wnoszonego
przez te podmioty nie moze by¢ wyzsza niz 3 000 000 zlotych, co potwierdza, iz prog 4
wysokosci zabezpieczenia stosuje si¢ takze do limitu kwotowego wskazanego w art. 7 ust. 8c(1)

tj. 12.000.000 ztotych, a zatem wynosi on 3.000.000 ztotych.

Ponadto wskazany w art. 11 ust. 3 termin na wniesienie tego zabezpieczenia, ktory w obecnym
brzmieniu tego przepisu wskazany zostal ,,w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy” nalezy zastagpi¢ terminem ,,do dnia 30 kwietnia 2027 roku”. Wydtuzenie
terminu na wniesienie zabezpieczenia o 6 miesiecy oddaje rzeczywistg intencje ustawodawcy
o docelowym ustalaniu tego terminu na 12 miesiecy od dnia 30 kwietnia 2026 roku wyrazang
w toku procesu legislacyjnego. Powyzszy cel zrealizowany zostaje poprzez wskazanie daty na

whiesienia zapieczenia przez adresatow normy prawnej wskazanej w art. 11 ust. 3.

Ad. pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy

Propozycja zmiany odnosi si¢ do zastgpienia skutku prawnego niewniesienia zabezpieczania w
terminie przez adresatdow normy prawnej z art. 11 ust. 1 z ,utarty mocy warunkow
przylaczenia” na ,,wygasni¢cie umowa o przylaczenie z mocy prawa” bowiem przepis art. 7
ust. 8¢(9) wymaga wniesienia zabezpieczenia nie pozniej niz 14 dni po dniu zawarcia umowy
o przylaczenie, pod rygorem wygasnigcia umowy z mocy prawa. Tym samym niedotrzymanie
terminu 14 dni od zwarcia umowy o przylaczenie w aktualnym brzmieniu art. 11 ust. 4 pkt 1)
spowoduje powstanie podwdjnego skutku sankcyjnego, tj. zaroOwno wygasniecia umowy o
przylaczenie z mocy prawa zgodnie z art. 7 ust. 8¢(9) ustawy zmienianej, jak 1 utraty waznosci
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warunkow przytaczenia zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1) ustawy zmieniajace;j.

Ad. pkt 3 lit. a projektu ustawy

Projekt zmian zaktada takze, iz wszystkie terminy wskazane w art. 13 ustawy zmieniajacej
powinny odnosi¢ si¢ do umow o przytaczenie do sieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zawartych nie wczesniej niz 48 miesigcy przed dniem 15 pazdziernika 2026
roku, czyli w odcinku czasowym uwzgledniajacym 6 miesigczny termin obejmujacy umowy
zawarte 1 aktualnie zawierane w ciggu 48 miesigcy wstecz od 15 pazdziernika 2026 roku czyli
uwzgledniajagc okres 6 miesigcy od ogloszenia ustawy, tak aby zaréwno podmioty przylaczane,
jak 1 operatorzy dysponowali 6-misigcznym odcinkiem czasowym na zawarcie umow
przytaczeniowych, do ktorych zastawanie b¢da miaty obowiazki wskazane w art. 13 ustawy

zmieniajacej czyli terminy na tzw. kamienie milowe.

W przypadku przepisu art. 13 ust. 1 zastgpienie terminu ,,dnia wejScia w zycie ustawy” data
,»15 pazdziernika 2026 roku”, a nie jak w przypadku przepiséw art. 9 ust. 1 1 3 oraz 11 ust. 11
3 datg 30 kwietnia 2026 roku uzasadnione jest pierwotnym zamieram ustawodawcy objecia
normami przepisow art. 13 1 14 podmiotow przylaczanych, ktore znajdujg si¢ na koncowym,
najbardziej zaawansowanym etapie zawierania umowy przylaczeniowej, a jednoczes$nie
przyznaje tym podmiotom odpowiedni margines czasowy na zaadaptowanie si¢ do zmian
prawa.

Dodatkowo, terminy realizacji obowigzkéw adresowanych do tych podmiotow w zakresie
zawiadomienia o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe zostaty wydtuzone o
6 miesi¢cy, zgodnie z intencjg ustawodawcy wyrazong w toku procesu legislacyjnego oraz
rozpoczynajg bieg od 30 pazdziernika 2026 roku, czyli od uptywu 6 miesigcy od dnia ogdlnego
terminu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. Takze 1 w tym przypadku najbardziej
precyzyjnym rozwigzaniem jest wskazanie wprost daty, od ktorej liczony jest 30 - miesi¢czny
termin na zawiadomienia o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe przez
podmioty wskazane w pkt 1) ppkta) ib) art. 11 ust. 1, za§ w przypadku podmiotow wskazanych
w pkt 2) ppkt a)-c) termin ten wynositby 42 miesigce od dnia 30 pazdziernika 2026 roku.

Odpowiednig zamian¢ w zakresie wydtuzenia o 6 miesigcy terminu na realizacj¢ obowigzku
zawiadomienia o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, czyli tacznie 60
miesiecy liczone od dnia 30 kwietnia 2026 roku, zastosowano takze do podmiotéw wskazanych

w art. 11 ust. 1 pkt 3) czyli budujacych obiekty lub instalacje zasilajace kolejowej sieci
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trakcyjnej lub stuzace do kierowania i sterowania ruchem kolejowym.

Ad. pkt3lit. b i pkt 4 lit. ¢ projektu zmian

Proponowana zmiana w art. 13 ust. 2 stuzy doprecyzowaniu, iz wymoég ztozenia zabezpieczenia
wykonania zobowigzan w wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 7 ust. 2i pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, ktora to kwota nie powinna wynosi¢ wiecej niz 12 000 000 zt, oznacza

obnizenie tego limitu kwotowego o potowe, a zatem wynosi ,,nie wigcej niz 6 000 000 ztotych”,

ktore to stowa, w celu doprecyzowania przepisu, zostaty dodane na koncu zdania.

Ad. pkt 4 lit. a projektu zmian

Proponowane zmiany opieraja si¢ na tej samej logice 1 uzasadnieniu co projekt zmian do art.
13 ustawy zmieniajacej bowiem oba przepisy pozostaja ze sobg w zwigzku czasowym. Artykut
13 odnosi si¢ do umoéw zawartych do 15 pazdziernika 2026 i wstecz 48 miesigcy od tej daty,
za$ art. 14 odnosi si¢ do umoéw zawartych jeszcze wczesniej, tj. zawartych wczesniej niz 48
miesiecy przed dniem 15 pazdziernika 2026 roku. Przepis ten odnosi si¢ zatem do umow
zawartych w odleglejszym terminie, dla ktorych termin na zawiadomienie operatora, do ktorego
sieci jest przytaczany ustalone zostalo w terminie:

1) 6 miesiecy od 30 pazdziernika 2026 roku — dla ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe turbiny wiatrowej w zakresie niezb¢dnym do realizacji co najmniej 80 % mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji objetej ta umowa lub w przypadku przytaczenia
sieci — mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji planowanej do przylaczenia za
posrednictwem tej sieci,

2) 3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy 30 pazdziernika 2026 roku — o
uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniach na budowg, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. b oraz c.

Tym samym projekty bedace w najbardziej zawansowanym etapie technicznym i budowlanym
otrzymaty termin liczony, podobnie jak projekty wskazane w art. 13 ustawy zmieniajacej, od
dnia 30 pazdziernika 2026 roku na zawiadomienie o uzyskaniu ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowg, z zachowaniem zasady, iz terminy na realizacje tych obowiazkow, z

uwagi na stopien zaawansowania tych projektow jest najkrotszy.

Ad. pkt 4 lit. b projektu zmian

Celem zastgpienia w art. 14 ust. 2 wyrazéw ,przed wejScia w Zycie niniejszej ustawy”



wyrazami ,,przed dniem 30 kwietnia 2026 roku” jest sprecyzowanie wylaczenia w zakresie
zastosowania wymogow wskazanych w art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej, adresowanych do
podmiotéw budujacych obiekty lub instalacje zasilajace kolejowe sieci trakcyjne lub stuzace
do kierowania i sterowania ruchem kolejowym, co do zawiadomienie o uzyskaniu ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli przed data 30 kwietnia 2026 roku doszto do
przylaczenia co najmniej cz¢$ci instalacji objetej umowa o przylaczenia zawarta przez te
podmioty. Tym samym w projekcie zmian sprecyzowano, iz podmioty te, faktycznie juz
przytaczone do sieci nie podlegaja obowigzkom w zakresie tzw. kamieni milowych. Powyzsze
prowadzi do usuni¢cia niepewnosci prawnej co do ich obowigzkoéw obowigzujacej po 30

kwietnia 2026 roku.

Ad. pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy

Uzasadnienie tej zmiany jest analogiczne jak w przypadku zmiany w pkt 15) powyzej i stuzy
doprecyzowaniu, iz wymodg zlozenia zabezpieczenia wykonania zobowigzan w wysokosci
polowy kwoty okreslonej w art. 7 ust. 2i pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktora to kwota nie
powinna wynosi¢ wiecej niz 12 000 000 oznacza obnizenie tego limitu kwotowego o polowe,
a zatem na kwote ,,nie wiecej niz 6 000 000 ztotych”, ktore to wyrazy zostaty, w celu

doprecyzowania przepisu, dodane na koncu zdania.

Ad. pkt 5 projektu zmian

Termin wejScia w zycie tj. art. 38 pkt 2 ustawy zmieniajacej adresowany do przepisoOw
przej$ciowych, powinien zosta¢ skrocony i wskazany jako obowiazujacy od dnia 30 kwietnia
2026 roku z uwagi na skutki prawne, ktore powinny zaistnie¢ od dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajace;j.

Powyzsza propozycja zmiany jest mozliwa w terminie, w ktorych zmieniane przepisy jeszcze
nie weszty w zycie, co powoduje usuni¢cie stanu niepewnosci prawnej oraz daje szanse na
odpowiednie przygotowanie si¢ tych pomiotow, ktore sg adresatami wskazanych przepisow do
zmiany prawa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Tym samym dla realizacji zasady praworzadnosci i
zaufania obywali do panstwa wskazane jest zastosowanie wstecznej mocy obowigzujacej dla

przepisow, ktore jeszcze nie weszly w zycie poprzez proponowang zmiang art. 38 pkt 2 ustawy
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zmieniajacej.

Ponadto zgodnie z § 91 ust. 2 Zasad Techniki Prawodawczej ,,W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo

znowelizowac przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis.”

PowyzZsza zmiana jest zgodna takze z § 43 Zasad Techniki Prawodawczej zgodnie, z ktorym w
ustawie zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin jej wejScia w zycie, chyba ze termin ten

okreslaja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej.

Zgodnie z wyrokiem TK z 20.01.2010 r. sygn.. akt. Kp 6/09 ,, odpowiednios¢” vacatio legis
rozpatrywac nalezy w zwiqzku z mozliwosciq pokierowania przez adresatow norm prawnych —
po okresleniu nowych przepisow - swoimi sprawami w sposob uwzgledniajgcy tres¢ nowej
regulacji. Wymog zachowania vacatio legis nalezy bowiem odnosi¢ nie tylko do ochrony
adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz takie do mozliwosci

zapoznania si¢ z nowym prawem i mozliwosci adaptacyjnych (...)

3. Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Skrocony
termin wejscia w zycie projektowanej ustawy jest uzasadniony koniecznoscig niezwlocznego
usunigcia watpliwos$ci interpretacyjnych dotyczacych przepisow przejsciowych zawartych w
ustawie z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 516).

Projektowana ustawa nie wprowadza nowych obowiazkow o charakterze natychmiastowym ani
nie naklada na adresatéw regulacji nowych wymagan podlegajacych wykonaniu z dniem jej
wejscia w zycie. Przedmiotem projektowanych zmian sg przepisy, ktore zgodnie
z obowigzujacym art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 13 marca 2026 r. wejda w zycie dopiero po
uptywie szesciu miesigcy od dnia ogloszenia tej ustawy.

W konsekwencji adresaci norm prawnych zachowaja pelng mozliwo$¢ zapoznania si¢
z projektowanymi rozwigzaniami oraz odpowiedniego przygotowania si¢ do stosowania
przepisow, ktorych wejscie w zycie nastgpi dopiero w terminie okreslonym w ustawie z dnia
13 marca 2026 r. Projektowana regulacja stuzy zapewnieniu jednolitego stosowania prawa oraz
wyeliminowaniu rozbieznoS$ci interpretacyjnych dotyczacych sposobu ustalania terminow,
wysokosci zaliczek 1 zabezpieczen oraz realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow
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przejsciowych.

Przyjecie dtuzszego vacatio legis dla niniejszej ustawy mogloby prowadzi¢ do utrwalenia
istniejgcych rozbiezno$ci interpretacyjnych oraz zwigkszenia niepewnosci prawnej
uczestnikow rynku elektroenergetycznego. Projektowana regulacja spelnia przestanki
odstgpienia od standardowego okresu vacatio legis okre§Slone w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia aktu normatywnego w zycie, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Jednoczes$nie projekt pozostaje zgodny z § 91 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, poniewaz dotyczy nowelizacji przepisow ustawy
pozostajacych jeszcze w okresie vacatio legis. Celem projektowanej nowelizacji jest usunigcie
ujawnionych probleméw interpretacyjnych jeszcze przed rozpoczeciem stosowania
zmienianych przepisow.

Majac na wzgledzie powyzsze, wejscie ustawy w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia nalezy uzna¢ za uzasadnione i proporcjonalne do celu projektowanej regulacji.

Za przyje¢ciem skroconego terminu wejscia w zycie przemawia rowniez fakt, ze projektowane
rozwigzania nie pogarszajg sytuacji prawnej adresatoéw norm, lecz stuza doprecyzowaniu zasad
stosowania przepisow przejsciowych oraz zachowaniu celu, jaki przy$wiecat ustawodawcy
przy uchwalaniu ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektorych innych ustaw.

4. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

5. Dodatkowe informacje

Projekt nie wymaga wydania aktoéw wykonawczych.
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Zatacznik

do uchwaly nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 .

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Petru

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Ustawa rozwigzuje problem wadliwych konstrukcji legislacyjnych zawartych w tzw. ustawie sieciowe;j
(ustawa z dnia 13.03.2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 r. poz. 516), czyli duzej nowelizacji prawa energetycznego majgcej na celu reforme
rynku przytgczen do sieci elektroenergetycznej, w tym w szczegdlnosci rozwigzanie problemu
nadmiernej liczbg projektéw energetycznych z wydanymi warunkami przytgczenia, ktore blokowaty
dostep do sieci jednoczesnie nie majgc szans na realizacje. Ze wzgledu na dodane na ostatnim etapie
prac legislacyjnych vacatio legis dla przepiséw przejsciowych, doszto do odroczenia ich wejscia w
zycie co spowodowato, ze nie obowigzujg one w dniu wejscia w zycie nowelizacji. To za$ powoduje,
Ze nie moga one znalez¢ zastosowania do stanow faktycznych istniejgcych w dniu wejscia nowelizacji
w zycie, pomimo tego, ze taka byla intencja ustawodawcy potwierdzona stanowiskami Ministra
Energii oraz Parlamentarzystéw. Skala rozwigzywanego problemu jest tozsama ze skalg
oddziatywania ustawy sieciowej na projekty juz rozpoczete (z wydanymi warunkami przytgczenia lub
z podpisanymi umowami o przytgczenie). W konteks$cie doktadnej liczby podmiotéw nalezy odwotac
sie do danych z OSR ustawy sieciowej, ktére wskazywato m.in. na 7.500 podmiotéw, ktérym
odméwiono wydania warunkow przytgczenia.

Proponowane rozwigzania korygujg problem powstaty w wyniku przesuniecia wejscia w zycie
przepiséw przejsciowych poprzez skrécenie ich vacatio legis do 30 czerwca 2026 r. i wprowadzenie
okresu obowigzywania od ustalonej na sztywno daty 30 kwietnia 2026 roku. Wytaczy to ryzyka
interpretacyjne, ktére powodowaty niejasnos¢ w stosowaniu przepisow przejsciowych od daty wejscia
w zycie ustawy (14 dni od ogtoszenia). Proponowane rozwigzanie umozliwi natychmiastowe
stosowanie przepiséw przejsciowych do stanéw faktycznych istniejgcych od 30 kwietnia 2026 r. przy
jednoczesnym wydtuzeniu okresow zwigzania przepisami przejsciowymi o dodatkowe 6 miesiecy.
Spowoduje to realizacje zamiaru ustawodawcy wyrazonego w uzasadnieniu do poprawki senackiej
nr 25, ktéra wprowadzata 6-miesieczne vacatio legis dla przepisdw przejsciowych ustawy sieciowe;.
Brak zmiany stanu obecnego spowoduje kontynuowanie rozbieznosci w interpretowaniu przepiséw
pomiedzy poszczegolnymi operatorami, a takze spowoduje, ze przepisy przejsciowe, ktdére miaty
chroni¢ inwestoréw posiadajgcych zaawansowane projekty w toku, nie znajdg wobec nich
zastosowania. Stworzy to sytuacje, w ktorej literalna wyktadnia przepiséw bedzie stata w otwartej
sprzecznos$ci z intencjg ustawodawcy, ktéry zabiegat o to by w zakresie przylgczen do sieci jak
najszerzej stosowana byta zasada ,first come, first served”, promujgca projekty na dalszych etapach




-2-

zaawansowania, rzetelnie realizowane z realistycznymi modelami biznesowymi. Brak wprowadzenia
korekt z niniejszego projektu spowoduje, ze zasada ta zostanie odwrdcona i duza czes¢ projektow,
ktére sg zaawansowane i rzetelnie realizowane, bedzie traktowana gorzej (m.in. przez ustalenie
100% zabezpieczenia ustawowego w miejsce objetego intencjg ustawodawcy 25% zabezpieczenia
dla projektéw w toku) niz projekty mniej zaawansowane.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak

Jako rozwigzanie alternatywne rozwazane bylo uzyskanie interpretacji ze strony Ministerstwa Energii
lub Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w taki sposdb by w miejsce niekorzystnej dla sektora
wyktadni literalnej opisanych wyzej przepiséw zastosowaé wyktadnie celowosciowg zgodng z wolg
ustawodawcy i celem nowych regulacji. Oba podmioty nie posiadajg jednak kognicji by
zagwarantowac takie stosowanie przepiséw przez uczestnikdw runku, a w tym w szczegdlnosci przez
operatorow systemoéw dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowego. Co za tym idzie jedynym
mozliwym i skutecznym rozwigzaniem - nie pozostawiajgcym miejsca na btedne i wzajemnie
sprzeczne interpretacje - jest w tym przypadku sciezka legislacyjna. Tylko w ten sposdb — poprzez
jednoznaczne sformutowania zawarte w przedkitadanym projekcie — zagwarantowana zostanie
pewnos¢ i ciggtos¢ proceséw inwestycyjnych dla realizowanych projektéw. Pozostawienie opisanych
przepisow bez poddania ich zmianie spowoduje paraliz operacyjny i prawny, ktérego rozwigzanie w
drodze rozstrzygnie¢ sadowych stanowi perspektywe odlegta i niepewna.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym opiera sie przede wszystkim
na dostosowaniu czesci uchwalonej 13 marca 2026 r. ustawy sieciowej do intencji gospodarza ustawy
— Ministra Energii oraz ustawodawcy, ktéra, poprzez wadliwg relacje vacatio legis i przepiséw
przejsciowych, nie jest obecnie realizowana.

Proponowane zmiany dostosowujg ustawe sieciowg w nastepujgcym zakresie:

1. Podmioty posiadajgce wydane warunki przytgczenia do sieci, ktére podpisza umowe o
przytaczenie bedg uprawnione do ustanowienia pomniejszonego (do 25%) zabezpieczenia
ustawowego oraz otrzymajg jasne wytyczne w zakresie terminu na uzupetnienie zaliczek do
wysokos$ci ustanowionej w nowelizaciji.

2. Podmioty posiadajgce zawartg umowe o przytgczenie bedg uprawnione do ustanowienia
pomniejszonego (do 25%) zabezpieczenia ustawowego oraz otrzymajg jasne wytyczne w
zakresie terminu realizacji kamieni milowych.

3. Wszystkie terminy wskazywane w przepisach przejsciowych zostang zamienione na sztywne
daty eliminujgc w ten sposéb ryzyka interpretacyjne zwigzane z ich wejsciem w zycie.

4. W przepisach przejsciowych wprowadzone zostang limity na wysokosci zabezpieczen w
przypadkach zabezpieczen pomniejszonych (odpowiednio 25% oraz 50%), odpowiadajgce
intencji ustawodawcy, ktory obnizyt wymiar tych zabezpieczen dla projektéw juz rozwijanych.

5. Sankcje (wygasniecie umoéw przytaczeniowych, oraz utrata waznosci warunkéw
przytaczenia) zostajg dostosowane do etapéw na jakich znajduje sie projekt w momencie
zastosowania sankgciji.

Projekt jest w petni spojny z przedmiotem ustawy sieciowej oraz Prawa energetycznego. Dokonuje
jedynie punktowych zmian dotyczgcych terminéw obowigzywania, niektérych przepiséw. Zawarte w
projekcie przepisy majg charakter techniczny i porzadkujgcy, ich podstawowym celem jest
zapewnienie proporcjonalnosci, przewidywalnosci oraz zgodnosci z wyrazanymi w trakcie procesu
legislacyjnego ustawy sieciowej z 13 marca br. stanowiskami Ministra Energii, Postow i Senatoréw,
zgodnymi z realiami procesu inwestycyjnego w sektorze energetycznym.

Projekt realizuje zasady ochrony praw i wolnosci opisanych w Konstytucji RP poniewaz dostosowuje
do nich zawarte w ustawie zasady ochrony praw nabytych przedsiebiorcow (w szczegdlnosci zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, ktéra nakazuje ogranicza¢ prawa nabyte jedynie w zakresie w jakim jest
to niezbedne i konieczne zgodnie z celami regulacji). To wiasnie nieprzyjecie proponowanej regulacji
spowoduje ryzyko naruszenia standardéw ochrony praw i wolnosci.

Projekt nie wptywa bezposrednio na prawo miedzynarodowe oraz prawo UE. Dostosowuje jedynie
technicznie przepisy ustawy sieciowej oraz prawa energetycznego w taki sposob by odpowiadaty one
intencji ustawodawcy.

Data wejscia w zycie ze skutkiem wstecznym jest konieczna do naprawienia sytuacji projektow, ktére
zawarty umowe o przytgczenie po 30 kwietnia 2026 r. ale przed proponowanym skréconym okresem
wejscia w zycie przepisow przejsciowych (30 czerwca 2026 r.). Intencjg ustawodawcy byto
zastosowanie przepisow przejsciowych do wszystkich projektow, ktére do dnia 29 kwietnia 2026 r.
uzyskaty warunki przytgczenia lub popisaty umowy o przytgczenie. Zmiana ustawy i zastosowanie
wstecznego terminu stosowania dostosowuje wszystkie przepisy przejsciowe do tej pierwotnej
intencji ustawodawcy.

Ustawa, podobnie jak ustawa sieciowa, nie wymaga notyfikacji zgodnie z przepisami UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

W aspektach spotecznych proponowane rozwigzania powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia
niepewnosci, czy wrecz paralizu prawnego zwigzanego z niepewnoscig regulacyjng, co przyczyni sie
bezposrednio do tanszego realizowania nowych inwestycji OZE i BESS. To za$ bezposrednio
przetozy sie mozliwos¢ zapewnienia tanszej energii elektrycznej z tych inwestycji na rzecz polskiej
gospodarki i wszystkich uzytkownikéw energii.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?



-4 -

Adresatami proponowanych regulacji sg przede wszystkim inwestorzy OZE oraz BESS, a takze
operatorzy systemow elektroenergetycznych dystrybucyjnych oraz operator systemu przesytowego.
Jednak bezposrednie skutki gospodarcze projektu ograniczajg sie do inwestoréw, poniewaz to
inwestorzy beda realizowac inwestycje, narazajgc sie na powazne ryzyka niejasnych i sprzecznych
interpretacji ustawy, o ile nie dojdzie do uchwalenia wnioskowanych rozwigzan.

Poniewaz projekt ma charakter techniczny i doprecyzowujgcy to jego skutki mozna mierzy¢ w zasadzie
jedynie w zakresie réznicy w obcigzeniu finansowym inwestoréw OZE oraz BESS, ich ekspozycji na
ryzyko utraty wielomilionowych zabezpieczen oraz catkowitego wstrzymania prowadzonych inwestycji
wraz z poniesieniem zwigzanych z tym ogromnych strat finansowych. Opis tego elementu skutkow
zostat przedstawiony w pkt. 6 ponizej. Ograniczenie tempa realizacji inwestycji w OZE, spowodowane
brakiem uchwalenia projektowanych rozwigzan, bedzie miato rowniez negatywny wptyw na wysoko$¢
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz zwigzanych z tym cen, co prowadzitoby do
pogorszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz uszczuplenia dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw
domowych.

Projektowane rozwigzania zmierzajg do ograniczenia do niezbednego minimum restrykcyjnej
ingerencji w prowadzone juz projekty OZE i BESS, tj. w stopniu niezgodnym z intencjg ustawodawcy
wprowadzajgcego ustawe sieciowqg. Brak uchwalenia projektowanych rozwigzan bedzie prowadzit do
bardzo negatywnych skutkéw gospodarczych w odniesieniu do inwestoréw realizujgcych projekty OZE,
magazynowania energii oraz budowy lokalnych sieci dystrybucyjnych. Zwigzane z tym dodatkowe skutki
spoteczne i finansowe opisano w punktach 4 i 6 niniejszego dokumentu.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Skutki finansowe projektu nie wptywajg na sektor finanséw publicznych lub budzet jednostek
samorzadu terytorialnego w sposéb bezposredni. W zakresie konsekwenciji finansowych dla sektora
prywatnego to wtasnie nieprzyjecie proponowanych rozwigzan moze doprowadzi¢ do powstania strat
w budzetach inwestoréw. Aktualne brzmienie przepiséw powoduje, Zze inwestorzy projektow juz
realizowanych beda zmuszeni ustanowi¢ zabezpieczenia w wysokosci 100% kwoty bazowej w
miejsce proponowanych przez ustawodawce 25%. Dla inwestycji o mocy przytgczeniowej 100 MW
jest to réznica w wysokosci 2,25 min zt (750.000 zt wobec 3.000.000 zt) zabezpieczonych gotowkag
lub gwarancjg ubezpieczeniowag/bankowg. Dla podmiotéw realizujgcych w ramach grupy kapitatowej
wiele takich inwestycji kwota ta automatycznie ro$nie do poziomoéw astronomicznych na bardzo
wczesnym etapie projektu, stanowigc ryzyko finansowe, ktére musi by¢ pokryte ze sSrodkéw wiasnych
(finansowanie bankowe typowo rozpoczyna sie od etapu uzyskania pozwolenia na budowe).
Jednoczesnie szczegotowg wiedze z zakresu liczby realizowanych inwestycji oraz ich mocy
przytagczeniowej posiadajg JEDYNIE operatorzy systeméw elektroenergetycznych dla swoich
obszaréw dziatania, w zwigzku z czym projektodawca nie jest w stanie poda¢ w tym zakresie
kompletnych danych. W duzym uproszczeniu na podstawie danych przedstawionych przez PSE SA
podczas prac nad ustawg sieciowg danych wynika, ze fgczna kolejka wydanych warunkéw
przytaczenia dla technologii magazynowania energii i OZE wynosi ok. 73 GW. Przy konserwatywnym
zatozeniu, ze wigkszos¢ ujetych w tym zestawieniu instalacji nie przekracza wielkosciag 100 MW
mozna zatozy¢, ze skala obcigzenia finansowego przedsiebiorcéw zabezpieczeniami, w przypadku
nieprzyjecia projektu, powiekszy sie z ok. 540 min zt do ok. 2,19 mid zt.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Projekt zawiera przepisy doprecyzowujgce i nie wymaga finansowania. |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



-
S E| M

RIFCIVPURSRL ] ol SEIF)

KANCELARIA SEjMU
BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC|!

Warszawa, 25 czerwea 2026 t.
BEOS-WPEiIM-1564/26

WYDZIAL ORSLUGI PREZYDIUM SEJM Pan

L& SO G0, 01, &, IRE Wiodzimierz Czarzasty

Data wplyw Ozaoglaaéﬁ ........... Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Ryszard Petrn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 373)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw! (dalej: ustawa
nowelizujgca) w czgéci dotyczacej przepisow przejsciowych regulujacych skutki
wejscia w  Zycie nowych zasad przylaczania podmiotéw do sieci
elektroenergetycznej. Projekt dotyczy art. 9, art. 11, art. 13, art. 141 art. 38 ustawy
nowelizujacej, tzn. przepiséw odnoszacych sie do trwajacych albo
zaawansowanych procesow przylaczeniowych. '

Projekt przewiduje zmiane art. 9 ust. 1, 3 i 5 ustawy nowelizujacej
w zakresie obowiazku wniesienia albo uzupehienia zaliczki na poczet oplaty za
przylaczenie do sieci. Projeki nie ingeruje w konstrukcje =zaliczki, lecz
doprecyzowuje zakres podmiotowy i czasowy przepiséw przejéciowych.

Art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi si¢ do podmiotéw, ktore
otrzymaly warunki przylaczenia w celu przylaczenia do  sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, lecz nie
zawarly jeszcze umowy o przylaczenie. Projekt zastepuje odwotanie do dnia
wejscia w Zycie ustawy konkretna datg — 30 kwietnia 2026 r. oraz przyjmuje, Ze
przepis art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej obejmuje warunki przytaczenia wazne

'Dz. U. 22026 1. poz. 516.
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co najmniej do 30 pazdziernika 2026 r. Jednoczesnie projekt wydtuza zawarte we
wskazanym przepisie ustawy nowelizujacej terminy na wniesienie albo
uzupelnienie zaliczki: w przypadku projektow kolejowych do 66 miesiecy od 30
kwietnia 2026 r., a w przypadku pozostatych podmiotéw do 12 miesigcy od tej
daty.

Art. 9 ust. 3 ustawy nowelizujacej dotyczy podmiotéw realizujacych
morskie farmy wiatrowe, ktore otrzymaly wstepne warunki przylaczenia na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Projekt takze w tym przypadku
zastepuje odwolanie do dnia wejscia w Zycie ustawy data 30 kwietnia 2026 r. oraz
przyjmuje, Ze przepis obejmuje warunki przylaczenia wazne co najwyzej do 30
pazdziernika 2026 1.

Art. 9 ust. 5 ustawy nowelizujacej dotyczy mozliwosci zastgpienia zaliczki
zabezpieczeniem po zawarciu umowy o przylgczenie. Projekt rowniez w tym
zakresie zastepuje odwolanie do dnia wejscia w Zycie ustawy datg 30 kwietnia
2026 r. oraz uzupelnia odestanie do art. 7 ust. 8a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne 2 (dalej: Prawo energetyczne). Oznacza to, Ze przy
zastgpieniu zaliczki zabezpieczeniem trzeba bedzie uwzgledni¢ takze limit
kwotowy zaliczki wynikajgcy z art. 7 ust. 8b Prawa energetycznego.

Art. 11 ustawy nowelizujgcej zawiera regulacje przejsciowsg, ktora dotyczy
obowiazku zloZzenia zabezpieczenia wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy o przylaczenie do sieci. Rowniez w tym przypadku projekt nie zmienia
konstrukcji obowiazku, lecz doprecyzowuje daty, terminy, maksymalng
wysokos¢ zabezpieczenia oraz skutek jego niezloZenia.

Art. 11 ust. 1 ustawy nowelizujgcej odnosi sig do zabezpieczen podmiotdw,
ktore otrzymaly warunki przylaczenia, lecz nie zawarly jeszcze umowy
o przylaczenie. Projekt zamiast odwolania do ,,dnia wejécia w Zycie ustawy”
wprowadza date 30 kwietnia 2026 r. oraz dodaje, Ze zabezpieczenie skiadane
w wysokosci jednej czwartej kwoty okreslonej w Prawie energetycznym nie moze
przekroczyc 3 000 000 zi1.

Art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujacej dotyczy podmiotow, ktore zawarly juz
umowe o przylaczenie, ale z odleglym terminem przylgczenia. Projekt zastgpuje
formule .termin przylaczenia pozniejszy niz 3 lata od dnia wejécia w Zycie
ustawy” konkretng data, tj. terminem przypadajacym po 30 kwietnia 2029 r.
Termin na ztoZenie zabezpieczenia zostaje okreslony jako termin do 30 kwietnia
2027 r., a wysoko$c zabezpieczenia rowniez zostaje ograniczona do 3 000 000 zi.

Art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy nowelizujgcej okresla skutek niezloZenia
zabezpieczenia. Projekt zamiast utraty waznos$ci warunkow przylaczenia
przewiduje, Ze umowa ¢ przyigczenie wygasa z mocy prawa.

Art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujgcej dotyczy przepisow przejsciowych
w zakresie umow o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej zawartych nie

Dz U.z20261. poz. 43, ze zm.



wczesniej niz 48 miesiecy przed dniem wej$cia w Zycie tej ustawy, obejmujacych
przylaczenie instalacji albo sieci do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV. Jezeli podmiot, ktéry zawarl umowe
o przylaczenie, nie zawiadomi operatora w terminie o uzyskaniu wymaganej
decyzji budowlanej, umowa o przylaczenie wygasa z mocy prawa. Projekt
w pierwszej kolejnosci zmienia datg, wedhig ktorej ustala sig zakres umow
objetych art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujacej. Zamiast odwolania do uméw
zawartych ,,nie wezedniej niz 48 miesiecy przed dniem wejscia w Zycie ustawy”
projekt wskazuje umowy zawarte ,,nie wezesniej niz 48 miesiecy przed dniem 15
pazdziemika 2026 r.”. Konsekweninie zmienia takze terminy wykonania
obowiazkéw przewidzianych w art. 13 ust. 1 pkt 1-3 ustawy nowelizujace;j.
Terminy 30 miesiecy, 42 miesiecy i 60 miesiecy nie maja by¢ juz liczone od dnia
wejscia w Zycie ustawy, lecz od 30 pazdziernika 2026 1.

Art. 13 ust. 2 ustawy nowelizujacej dotyczy stosowania do umow,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, przepisow art. 7 ust. 2b-2j Prawa
energetycznego (przepisy te wprowadzaja wyjatek od rezimm wykazywania
postepu realizacji inwestycji przez zawiadomienie przedsigbiorstwa
energetycznego o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe) oraz
reguluje wysoko$é¢ dodatkowego zabezpieczenia wykonania zobowigzan
wynikajacych z warunkéw przytaczenia do sieci. Projekt zmienia art. 13 ust. 2
wylacznie w  zakresie wysokosci tego dodatkowego zabezpieczenia,
wprowadzajac limit 6 000 000 zi.

Art. 14 ustawy nowelizujacej dotyczy starszych umoéw o przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej, czyli umow zawartych wczesniej niz 48 miesiecy
przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, obejmujacych przylaczenie instalacji
albo sieci do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszZym niz
1 kV. Przepis ten okre$la, kiedy takie umowy wygasaja z mocy prawa. Projekt
zastepuje odwolanie do ,dnia wejicia w Zycie ustawy” konkretng datg — 15
pazdziernika 2026 r. Zgodnie z projektem terminy na zawiadomienie
przedsiebiorstwa energetycznego o uzyskaniu ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu
na budowe maja by¢ rowniez liczone od 30 pazdziernika 2026 r., a nie od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

Podobnie, w zakresie sytuacji objetych wyjatkiem z art. 14 ust. 2 ustawy
nowelizujacej, projekt zastepuje odwolanie do dnia wejscia w Zycie ustawy datg
30 kwietnia 2026 r.

W art. 14 ust. 3 ustawy nowelizujacej projekt doprecyzownje wysokos¢
dodatkowego zabezpieczenia skladanego w zwiazku z odpowiednim
stosowaniem art. 7 ust. 2b-2j Prawa energetycznego. Zabezpieczenie to ma
wynosi¢ nie wiecej niz 6 000 000 zi.

Art, 38 ustawy nowelizujacej jest przepisem koncowym okreslajacym
termin wejscia w Zycie tej ustawy. Projektowana zmiana art. 38 pkt 2 polega na
zastapieniu formuty, zgodnie z ktéra wskazane przepisy ,,wchodzg w zZycie po



uplywie sze§ciu miesiecy od dnia ogloszenia”, regulacja przewidujgca ich wejscie
w Zycie z dniem 30 czerwca 2026 r., z mocg od dnia 30 kwietnia 2026 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy naleZy wskazad, Ze ustawa
nowelizujaca ma na celu wdrozenie dyrektywy (UE) 2023/1791° oraz dyrektywy
(UE) 2024/1711 %, a takZe zapewnienie stosowania rozporzadzenia (UE)
2024/1106° oraz rozporzadzenia (UE) 2024/17475.

Unijne ramy prawne regulacji dotyczacej przylgczania do sieci
elektroenergetycznej, wykonywania umow o przylaczenie, przejrzystosci dostgpu
do sieci oraz wykorzystania zdolnosci sieciowych tworzg w szczegdlnosci:

— dyrektywa 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej™;

—~ rozporzadzenie (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznejs;

— rozporzadzenie (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetycznag®;

— rozporzadzenie (UE) 2022/869 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;jio;

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrzeénia 2023 1. w sprawie
efektywnosci energetvezne) oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 20237955 (wersja przekszialcona),
Dz Urz. UEL 2312209.2023,5. 1.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024:1711 z dnia 13 czerwea 2024 r. zmieniajaca
dyrektywy (UE) 2018:2001 1 (UE) 2019944 w odniesieniu do popravey struktury unijnego rynku energit
elektrycznej, Dz. Urz. UE L, 2024:1711, 26.6.2024, ELL http: s data europa eu’eli'dir 2024:1711:0j.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W gprawie Zmiany rozporzadzef (UE) nr 1227,2011 1{UE) 2019942 w odniesieniu do poprawy ochrony
Unii przed manipulacjami na hurtowym rynku energii, Dz, Urz. UE L, 20241106, 17.4.2024, ELL
http:i;data europa eu eli reg: 2024/1106/0).

§ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1747 z dma 13 czerwca 2024 1.
zmieniajace rozporzadzema (UE)} 2019942 1 (UE) 2019.943 w odniesieniu do poprawy struktory
unijnego rynku energu elektryczney, Dz, Urzz UE L. 202471747, 26.6.2024, ELL
hittp:..data europa eu el reg 2024 1747 o).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019.944 z dnia 5 czerwca 2019 1. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energu eleldryczne; oraz zmiemajaca dyrektywe 2012.277UE,
Dz Urz. UEL 158 214.6.2019, 5. 125, ze zm.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019943 z daia 5 czerwcea 2019 1. w sprawie
rvnku wewnetrznego energi elektrvezney, Dz. Urz. UE L 158 2 14.6.2019, 5. 54, ze zm.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 20181999 z dnia 11 prudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unia energetyvezna 1 dzialamiami w dziedzime klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663;2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94.22°WE, 98'70.WE, 2009.31"'WE, 2009/73/WE, 201031/UE, 2012.27UE
1201330 UE, dyvrektyw Rady 2009 119°WE 1 (EU) 2015652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Ewropejskiego 1 Rady (UE) nr 525:2013, Dz Urz. UEL 328 221.12.2018,s. 1, ze rm.

% Rozporzadzenie Parlamentu Eumpe]shego 1 Rady (UE) 2022/869 z dma 30 maja 2022 r. w sprawie
wytveznych dotyczacych transevropeyskie) infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr
7152009, (UE) 2019942 1 (UE) 2019943 oraz dyxektyw 2009:73;WE 1 {UE) 2019:944 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) or 347°2013, Dz Urz. UEL 1522 3.6.2022, 5. 45, ze zm.
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— szczegolowe kodeksy sieciowe dotyczace przylaczania, pracy systemu
i rynku, wydawane w formie rozporzadzen Komisji, w tym rozporzadzenie
(UE) 2016/1388 ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy przylaczenia
odbioru?,

W zakresie przylaczania do sieci podstawowe znaczenie ma art. 4
dyrektywy (UE) 2024/1711, zgodnie z ktérym odbiorcy maja prawo do zawarcia
wigcej niZ jednej umowy sprzedaZy energii elektrycznej albo umowy dotyczacej
dzielenia sie energia. W tym celu powinni by¢ uprawnieni do posiadania wigcej
niz jednego punktu pomiarowego i rozliczeniowego objetego jednym punktem
przytaczenia dla ich obiektu.

Znaczenie ma rowniez art. 3 dyrektywy (UE) 2019/944, choé nie jako
przepis szczegdélowo regulujacy procedure przylaczenia do sieci. Jest to przepis
ogolny, okreslajacy zasady organizacji rynku energii elektrycznej. Rynek ten ma
by¢  konkurencyjny, ukierunkowany na  odbiorce, elastyczny
i niedyskryminacyjny. Z art. 3 ust. 1 wynika obowiazek zapewnienia, aby prawo
krajowe nie utrudniato bezzasadnie m.in. inwestycji w elastyczne wytwarzanie
energii o zmiennej wydajnoéci, magazynowanie energii, elektromobilno$¢ oraz
nowe polaczenia wzajemne. Art. 3 ust. 3 naktada obowiazek zapewnienia, aby na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej nie wystgpowaly nieuzasadnione
przeszkody we wchodzeniu na rynek, opuszczaniu go oraz funkcjonowaniu na
rynku. Z art. 3 ust. 4 wynika natomiast wymog przejrzystego, proporcjonalnego
i niedyskryminacyjnego traktowania przedsi¢biorstw energetycznych w zakresie
zasad, oplat i warunkéw przewidzianych w prawie krajowym.

Dla problematyki przylaczania bardziej bezposrednie znaczenie ma art. 6a
dyrektywy (UE) 2019/944, ktory dotyczy elastycznych umdw przylaczeniowych
i nakazuje ustanowienie ram umozliwiajacych operatorom systemow
przesylowych i dystrybucyjnych oferowanie takich umow na obszarach, na
ktorych dostepnosé zdolnosci sieciowej dla nowych przylaczen jest ograniczona
albo nie wystepuje.

Znaczenie ma réwniez art. 31 ust. 3 i 3a dyrektywy (UE) 2019/944. Okresla
on obowigzki operatoréw systeméw dystrybucyjnych w zakresie udostepniania
informacji o zdolnodci dostepnej dla nowych przylaczen, kryteriach jej
obliczania, zdolnosci objetej wnioskami o przytaczenie, mozliwosci elastycznego
przylaczenia na obszarach przecigZzonych oraz statusie i sposobie rozpatrywania
wnioskow o przylaczenie. Ponadto istotny jest art. 59 ust. 7 lit. a dyrektywy (UE)
2019/944, ktory przewiduje kompetencje organu regulacyjnego do zatwierdzania
albo ustalania metod lub warunkéw dotyczacych przylaczenia i dostgpu do sieci
krajowych, w tym taryf przesylowych i dystrybucyjnych albe metod ich
kalkulacji.

Il Rozporzadzenie Komisjt (UE) 20161388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawizjace kodeks siect
dotyczacy przylaczema odbioru, Dz. Urz. UEL 223 z 18.8.2016, 5. 10, ze zm.
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Prawo Unii Europejskiej nie reguluje natomiast szczegétowo krajowych
zaliczek zwigzanych z przylaczeniem do sieci, zabezpieczen, termindw
wykonania obowigzku zawiadomienia przedsigbiorstwa energetycznego
o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe ani skutkow
niewykonania tego obowigzku. Sg to kwestie regulowane w art. 9, art. 11, art. 13
i art. 14 ustawy nowelizujacej, ktérych zmiang przewiduje projekt.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Art. 9, art. 11, art. 13 i art. 14 ustawy nowelizujacej maja charakter
przepisow przejsciowych dotyczacych procesu przylaczania do sieci
elektroenergetycznej. Reguluja one obowigzek wniesienia albo uzupelnienia
zaliczki, obowiazek zloZenia zabezpieczenia oraz skutki niewykonania
obowiazku zawiadomienia przedsigbiorstwa energetycznego o uzyskaniu
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg. Projekt nie przebudowuje
zasadniczej konstrukcji obowiazkow przewidzianych w przepisach ustawy
nowelizujacej. Zmienia natomiast sposob ustalania, do jakich stanéw prawnych
i faktycznych przepisy te maja zastosowanie, oraz daty, od ktérych nalezy liczy¢
terminy wykonania wynikajacych z nich obowigzkéw.

3.2. Prawo UE nie narzuca ustawodawcy krajowemu konkretnych dat,
wysokosci zaliczek, wysokosci zabezpieczenn ani szczegolowych terminow
wykonania obowiazku zawiadomienia przedsigbiorstwa energetycznego
o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Elementy te pozostaja
zasadniczo materig prawa krajowego. Prawo UE wyznacza ogolny standard oceny
takich rozwiazan. Wymaga, aby regulacje te byly przejrzyste, przewidywalne,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz nie tworzyly nieuzasadnionych barier
dla inwestycji i wejscia na rynek energii elektryczne;.

3.3. Zaproponowane zmiany art. 9 ustawy nowelizujacej, dotyczace
obowiazku wniesienia albo uzupelnienia zaliczki na poczet oplaty za
przylaczenie, naleZy oceniac¢ przede wszystkim z perspektywy proporcjonalnosci
i przejrzystosci obcigZeti finansowych. Z tego punktu widzenia projekt zmierza
w kierunku zgodnym ze standardem prawa UE w zakresie, w jakim zastgpuje
ogolne odwolania do dnia wejscia w Zycie ustawy konkretnymi datami oraz
wprowadza limity zaliczek i zabezpieczen. Rozwigzania te ograniczajg ryzyko
nadmiernego obcigZenia finansowego i wzmacniajg proporcjonalnos¢ regulacji.
Z punktu widzenia prawa UE istotne jest bowiem, aby zaliczka nie dzialata jako
nadmierna bariera finansowa dla podmiotow ubiegajacych sie o przylaczenie.

3.4. W zakresie, w jakim projekt przesuwa w czasie wyKkonanie niektérych
obowigzkéw, a przez to moZze opdznia¢ =zastosowanie mechanizmdw
prowadzacych do wygasnigecia umdéw o przylgczenie w przypadku niewykazania
wymaganego postepu inwestycji przylaczeniowych, moglby on wywolac pewne
watpliwosci z perspektywy prawa UE. Z art. 3 ust. 3 i 4 oraz art. 6a ust. 1
dyrektywy (UE) 2019/944 wynika, Ze dostepno$¢ mocy przylaczeniowej dla
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nowych przylaczen stanowi kategori¢ regulacyjnie istotng. JeZeli wiec krajowy
mechanizm utrzymywania w mocy umdéw o przylagczenie nadmiernie
przedhiZzalby stan zajecia mocy przylgczeniowej przez inwestycje niewykazujace
wymaganego postepu, moglby by¢ oceniany jako rozwiazanie utrudniajace
wejscie na rynek nowych projektéw, zwlaszcza dotyczacych odnawialnych Zzrédel
energii, magazynowania energii lub elastycznego wytwarzania energii. Nie ma
jednak podstaw do uznania, Zze rozwigzania zaproponowane w projekcie naruszaja
prawo UE.

4. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Eurepejskie;.

Autor:
dr hab. Tomasz Dlugosz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Qceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Ryszard Petru) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw! (dalej: ustawa
nowelizujaca) w czesei dotyczacej przepiséw przejéciowych regulujacych skutki
wejscia w zycie nowych zasad przylaczania podmiotéw do sieci
elektroenergetycznej. Projekt dotyczy art. 9, art. 11, art. 13, art. 141 art. 38 ustawy
nowelizujacej, tzn. przepiséw odnoszacych sie do trwajacych albo
zaawansowanych procesow przylaczeniowych.

Projekt przewiduje zmiane art. 9 ust. 1, 3 i 5 ustawy nowelizujacej
w zakresie obowiazku wniesienia albo uzupelnienia zaliczki na poczet oplaty za
przytaczenie do sieci. Projekt nie ingeruje w konstrukcje =zaliczki, lecz
doprecyzowuje zakres podmiotowy i czasowy przepisdw przejsciowych. Art. 9
ust. 1 ustawy nowelizujacej odnosi si¢ do podmiotow, ktére otrzymaly warunki
przylaczenia w celu przylaczenia do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV, lecz nie zawarly jeszcze umowy
0 przyiaczenie. Projekt zastepuje odwolanie do dnia wejscia w Zycie ustawy
konkretng data — 30 kwietnia 2026 r. oraz przyjmuje, Ze przepis art. 9 ust. 1 ustawy
nowelizujacej obejmuje warunki przylaczenia wazne co najmniej do 30
pazdziemika 2026 r. Jednoczesnie projekt wydluza zawarte we wskazanym
przepisie ustawy nowelizujacej terminy na wniesienie albo uzupelnienie zaliczki:
w przypadku projektow kolejowych do 66 miesiecy od 30 kwietnia 2026 r.,
a w przypadkn pozostalych podmiotéw do 12 miesiecy od tej daty. Art. 9 ust. 3
ustawy nowelizujacej dotyczy podmiotdéw realizujacych morskie farmy wiatrowe,
ktdre otrzymaty wstepne warunki przylaczenia na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych. Projekt takze w tym przypadku zastepuje odwolanie do dnia

'Dz. U. 22026 1. poz. 516.
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wejScia w Zycie ustawy datg 30 kwietnia 2026 r. oraz przyjmuje, ze przepis
obejmuje warunki przylaczenia wazne co najwyzej do 30 pazdziernika 2026 r.
Art. 9 ust. 5 ustawy nowelizujacej dotyczy mozZliwosci zastapienia zaliczki
zabezpieczeniem po zawarciu umowy o przylgczenie. Projekt rowniez w tym
zaKresie zastepuje odwolanie do dnia wejscia w Zycie ustawy data 30 kwietnia
2026 1. oraz uzupelnia odestanie do art. 7 ust. 8a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne > {dalej: Prawo energetyczne). Oznacza to, Ze przy
zastgpieniu zaliczki zabezpieczeniem trzeba bedzie uwzgledni¢ takze limit
kwotowy zaliczki wynikajgcy z art. 7 ust. 8b Prawa energetycznego.

Art. 11 ustawy nowelizujgcej zawiera regulacjg przejSciows, ktéra dotyczy
obowiazkn zloZenia zabezpieczenia wykonania zobowigzan wynikajacych
Z umowy o przylaczenie do sieci. Rowniez w tym przypadku projekt nie zmienia
konstrukcji obowigzku, lecz doprecyzowuje daty, terminy, maksymalng
wysokos¢ zabezpieczenia oraz skutek jego niezloZenia. Art. 11 ust. 1 ustawy
nowelizujacej odnosi si¢ do zabezpieczen podmiotow, ktére otrzymaly warunki
przyiaczenia, lecz nie zawarly jeszcze umowy o przylgczenie. Projekt zamiast
odwolania do ,,dnia wejscia w Zycie ustawy™ wprowadza date 30 kwietnia 2026
r. oraz dodaje, Zze zabezpieczenie skladane w wysokosci jednej czwartej kwoty
okreslonej w Prawie energetycznym nie moze przekroczy¢ 3 000 000 zi. Art. 11
ust. 3 ustawy nowelizujacej dotyczy podmiotow, ktore zawarly juz umowe
o przylaczenie, ale z odleglym terminem przylaczenia. Projekt zastepuje formule
Hermin przylaczenia pézniejszy niz 3 lata od dnia wejscia w Zycie ustawy”
konkretna datg, tj. terminem przypadajacym po 30 kwietnia 2029 r. Termin na
ZloZzenie zabezpieczenia zostaje okreslony jako termin do 30 kwietnia 2027 r.,
a wysokos¢ zabezpieczenia rowniez zostaje ograniczona do 3 000 000 zt. Art. 11
ust. 4 pkt 1 ustawy nowelizujacej okresla skutek niezloZenia zabezpieczenia.
Projekt zamiast utraty waznosci warunkow przylaczenia przewiduje, Ze umowa
0 przylaczenie wygasa z mocy prawa.

Art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujgcej dotyczy przepisow przejsciowych
w zakresie umoéw o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej zawartych nie
wcezesniej niz 48 miesiecy przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, obejmujacych
przytaczenie instalacji albo sieci do sieci elekiroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV. JeZeli podmiot, ktéry zawarl umowe
o przylaczenie, nie zawiadomi operatora w terminie o uzyskaniu wymagane;j
decyzji budowlanej, umowa o przylaczenie wygasa z mocy prawa. Projekt
w pierwszej kolejnoSci zmienia date, wedhig ktorej ustala sig zakres umow
objetych art. 13 ust. 1 ustawy nowelizujacej. Zamiast odwoelania do umoéw
zawartych ,,nie wczesniej niZz 48 miesiecy przed dniem wejscia w zycie ustawy”
projekt wskazuje umowy zawarte ,,nie wczesniej niz 48 miesiecy przed dniem 15
pazdziernika 2026 r.”. Konsekwentnie zmienia takZe terminy wykonania
obowiazkdw przewidzianych w art. 13 ust. 1 pkt 1-3 ustawy nowelizujacej.
Terminy 30 miesigcy, 42 miesigey i 60 miesiecy nie maja by¢ juz liczone od dnia
wejscia w Zycie ustawy, lecz od 30 pazdziernika 2026 1.

‘Dz. U.z20261. poz. 43 ze zm.



Art. 13 ust. 2 ustawy noweliznjgcej dotyczy stosowania do umodw,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, przepiséw art. 7 ust. 2b-2j Prawa
energetycznego (przepisy te wprowadzaja wyjatek od rezimm wykazywania
postepu realizacji inwestycji przez zawiadomienie przedsicbiorstwa
energetycznego o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe) oraz
reguluyje  wysokosé dodatkowego zabezpieczenia wykonania zobowiazan
wynikajacych z warunkéw przylaczenia do sieci. Projekt zmienia art. 13 ust. 2
wylacznie w  zakresie wysokosci tego dodatkowego zabezpieczenia,
wprowadzajac limit 6 000 000 zi.

Art. 14 ustawy nowelizujacej dotyczy starszych uméw o przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej, czyli umow zawartych wczesniej niz 48 miesiecy
przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy, obejmujacych przylaczenie instalacji
albo sieci do sieci elekiroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz
1 kV. Przepis ten okreéla, kiedy takie umowy wygasaja z mocy prawa. Projekt
zastepuje odwolanie do ,,dnia wejicia w Zycie ustawy™ konkretna data — 15
pazdziemika 2026 r. Zgodnie z projektem terminy na zawiadomienie
przedsiebiorstwa energetycznego o uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowe maja by¢ réwniez liczone od 30 pazdziernika 2026 r., a nie od dnia
wejscia w Zycie ustawy. Podobnie, w zakresie sytuacji objetych wyjatkiem z art.
14 ust. 2 ustawy nowelizujacej, projekt zastepuje odwolanie do dnia wejscia
w Zycie ustawy datg 30 kovietnia 2026 r. W art. 14 ust. 3 ustawy nowelizujacej
projekt doprecyzowuje wysoko$é dodatkowego zabezpieczenia skladanego
w zwiazku z odpowiednim stosowaniem art. 7 ust. 2b-2j Prawa energetycznego.
Zabezpieczenie to ma wynosi¢ nie wigcej niz 6 000 000 zt.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Komisyjny projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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PROJEKT

USTAWA

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 marca 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 516) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 9:
a)wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia:
--wyrazy ,,wejscla w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,30
kwietnia 2026 1.”,
--wyrazy ,,nie wezesniej niz- z uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie wczesniej niz 30
pazdziernika 2026 r.”,
- w pkt 1 wyrazy ,,60 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,66-miesieey-odnie pozniej niz do dnia 30 kewietnia
pazdziernika 203126 1.”,
- w pkt 2 wyrazy- ,,6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,}2-miesieey-ednie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia 20276
.
b) w ust. 3:

- wyrazy ,,przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastgpuje sie wyrazami

,»przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,
- wyrazy ,,z uptywem 6 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejsze] ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,z uptywem 30 pazdziernika 2026 r.”,
- wyrazy ,,wejsciu w zycie niniejszej ustawy” zastepuje sie wyrazami ,,dniu 30
kwietnia 2026 r.”,

c) wust. 5;
- wyrazy ,,przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy’ zastepuje si¢ wyrazami

»przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”

93 33,

£ T



2) wart. 11

3)

a)wust. 1:
- wyrazy ,,przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami
.przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,
- po wyrazach ,,zgodnie z art. 7 ust. 8c! ustawy zmienianej w art. 1” dodaje sie
wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 3 000 000 zi”,

b) po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

.la. Przepis ust. 1 stosuje sie rOwniez do uméw o przytaczenie zawartych po dniu 29

kwietnia 2026 r. na podstawie warunkow przylaczenia wydanych przed dniem 30
kwietnia 2026 1.,
c) wust. 3:

- wyrazy ,,przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”- zastepuje si¢ wyrazami
»przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,
- wyrazy ,,z terminem przylaczenia po6zniejszym niz 3 lata od dnia wejécie w zycie
niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,z terminem przylaczenia po dniu 30
kwietnia 2029 r.”,
- po wyrazach ,.kwoty okreslonej w art. 7 ust. 8c! ustawy zmienianej w art. 17
dodaje sie¢ wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 3 000 000 zt”,
- wyrazy ,,w terminie- 6 miesiecy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy”
zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30 kwietnia 2027 1.”,

de) wust. 4 w pktv 1 wyrazy ,warunki przylaczenia tracg wazno$¢” zastepuje si¢

wyrazami ,,umowa o przylaczenie wygasa z mocy prawa’;

wart. 13:

a) wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,nie wczesniej niz 48 miesiecy przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie wczesniej
niz przed dniem 48-miesiecy-przed-dniem-15 pazdziernika 20262 r.”,

- w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,30 miesiecy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy” zastepuje sie¢ wyrazami ,nie pozniej niz do dnia 36
miesiecy-od-dnia-30 pazdziernika 20286 r.”,

- w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,42 miesigce od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie poznie] niz do dnia 42

miesigee-od-dnia-30 pazdziernika 20296 r.”,



4)

3)

- w pkt 3 wyrazy ,,60 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje
sie¢ wyrazami ,,nie pdzniej niz do dniaé60-miesiecy-od-dnia 30 pazdziernika 203216

L4

r.”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,sktada si¢ w wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 7
ust. 2' pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1”7 dodaje sie wyrazy ,,lecz nie wiecej niz 6
000 000 zt”;
w art. 14:
a)wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wczesnie] niz przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,przed dniem 15 pazdziernika
20262 1.7,
- w pkt 1 wyrazy ,,6 miesiecy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje
sic wyrazami ,.nie pozniej niz do 6-miesieey-od-dnia 30 pazdziernika-kwietnia
20276 1.”,
- w pkt 2 wyrazy ,,3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje
sie wyrazami ,,nie pézniej niz 3-miesigee-oddo dnia 30 pazdziernika-stycznia 20276

59

r.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje sig
wyrazami ,,przed dniem 30 kwietnia 2026 1.,

¢) w ust. 3 po wyrazach ,,sklada si¢ w wysokosci polowy kwoty okreslonej w art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1” dodaje si¢ wyrazy ,lecz nie wigcej niz 6

000 000 zt”;

w art. 38 skresla sie w—pkt 2-wyrazy—ktbre-wehodza—wZycie-po-uphprwie-szesSeiu

. r .
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Art. 2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg

stosuje sie odpowiednio do:

1) warunk6w przylaczenia wydanych przed dniem 30 kwietnia 2026 r., dla ktérych przed

tym dniem nie zawarto umowy o przvlaczenie do sieci:

2) wstepnych warunkéw przylaczenia. o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy zmienianej

wart. 1:

3) umodw o przylaczenie zawartych na podstawie warunkéw przylaczenia wydanych przed

dniem 30 kwietnia 2026 r.

Art. 23, Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



Konfederacja Lewiatan proponuje wprowadzenie nastepujacych zmian w projekcie:

w art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie wyrazy: ,,66 miesiecy od dnia 30 kwietnia 2026 r.”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie pdzniej niz do dnia 30 pazdziernika 2031 r.”,

w art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie wyrazy: ,,12 miesiecy od dnia 30 kwietnia 2026 r.”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia 2027 1.”,

wart. 1 pkt 1 lit. ¢ tiret drugie skresla sie,

w art. 1 pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie: ,,b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:”,
w art. 1 pkt 2 po lit. b dodaje si¢ przepis w brzmieniu: ,,1a. Przepis ust. 1 stosuje sie
réwniez do umdéw o przylgczenie zawartych po dniu 29 kwietnia 2026 r. na podstawie
warunkow przylaczenia wydanych przed dniem 30 kwietnia 2026 1.”,

w art. 1 pkt 2 dotychczasows lit. b oznacza sie jako lit. ¢, lit. ¢ oznacza sie jako lit. d,
wart. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze wyrazy: ,,nie wezesniej niz 48 miesiecy przed dniem
15 pazdziernika 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie wczesniej niz przed dniem 15
pazdziernika 2022 r.”,

w art. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie wyrazy: ,,30 miesiecy od dnia 30 pazdziernika 2026 1.”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie pézniej niz do dnia 30 pazdziernika 2028 r.”,

wart. 1 pkt 3 lit. a tiret trzecie wyrazy: ,,42 miesiagce od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,nie pozniej niz do dnia 30 pazdziernika 2029 r.”,

w art. 1 pkt 3 lit. a tiret czwarte wyrazy: ,,60 miesi¢cy od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,nie pdzniej niz do dnia 30 pazdziernika 2031 r.”,

w art. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze wyrazy: ,,przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wczesniej niz przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy”, a wyrazy: ,,przed dniem 15 paZzdziernika 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami
»brzed dniem 15 paZzdziernika 2022 r.”,

w art. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie wyrazy: ,,6 miesiecy od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,nie pozniej niz do dnia 30 kwietnia 2027 1.”,

w art. 1 pkt 4 lit. a tiret trzecie wyrazy: ,,3 miesiace od dnia 30 pazdziernika 2026 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,nie poézniej niz do dnia 30 stycznia 2027 r.”,

w art. 1 skresla sie pkt 5 i zastepuje go wyrazami ,,w art. 38 skresla si¢ pkt 2”

po art. 1 dodaje si¢ art. 2 w brzmieniu: ,,Art. 2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie  odpowiednio  do:
1) warunkéw przytaczenia wydanych przed dniem 30 kwietnia 2026 r., dla ktérych
przed tym dniem nie zawarto umowy o przylgczenie do  sieci;
2) wstepnych warunkéw przylaczenia, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy zmienianej
wart. 1;

3) uméw o przylaczenie zawartych na podstawie warunkéw przytgczenia wydanych
przed dniem 30 kwietnia 2026 r.”,

dotychczasowy art. 2 oznacza si¢ jako art. 3.



Uzasadnienie:

Projekt powinien rozstrzyga¢ rzeczywisty problem interpretacyjny wynikajacy
z art. 38 pkt 2 ustawy z 13 marca 2026, ale nie powinien przy tej okazji wprowadza¢ dalszego,
nieuzasadnionego przesunigcia obowiazkéw materialnych. Tam, gdzie wpisywane sa
konkretne daty, powinny one jasno odpowiadaé przyjetej metodzie liczenia terminéw oraz byé
spojne z celem ustawy, tj. uporzgdkowaniem kolejki przylaczeniowej i eliminowaniem
projektow bez realnego postepu.

Proponowane zmiany polegaja na rezygnacji z liczenia terminéw od dnia wejécia w zycie
ustawy na rzecz wskazania konkretnej daty kalendarzowej. Takie rozwigzanie zwicksza
pewnos¢ prawng oraz przewidywalno$¢ regulacji przejsciowych, eliminujac ryzyko
interpretacyjne zwiazane z niepewno$cia co do momentu rozpoczecia biegu terminéw.
Uzasadnienie to dotyczy wszystkich propozycji zmian terminéw w niniejszym projekcie.

Proponuje si¢ rezygnacje ze zmiany w art. 1 pkt 1 lit. ¢ tiret drugie, gdyz ust. 8a okresla
sposdb kalkulacji zaliczki, natomiast ust. 8b wprowadza ograniczenia tej wartosci, zapewniajac
jej proporcjonalno$¢ do rzeczywistej oplaty za przylaczenie. W konsekwencji regulacja
w ust. 8b nie moze funkcjonowaé bez przepiséw ust. 8a, w zwigzku z czym nie ma potrzeby
dodatkowych zmian w tym zakresie.

Celem wprowadzenia ust. 1a w art. 11 jest zapewnienie spojnego i jednolitego traktowania
podmiotéw zawierajacych umowy o przylaczenie w okresie przejsciowym, poprzez objecie
jego zakresem réwniez umoéw zawartych po dniu 30 kwietnia 2026 r. na podstawie wczesniej
wydanych warunkéw przylaczenia. Rozwigzanie to eliminuje nieuzasadnione réznice
w obcigzeniach finansowych wynikajace wylgcznie z momentu zawarcia umowy, zapobiegajac
sytuacjom, w ktérych podmioty znajdujace si¢ w analogicznym stanie faktycznym ponosityby
znaczaco odmienne koszty.

Propozycja zmian w art. 38 pkt 2 wynika z potrzeby zapewnienia spdjnosci
1 przejrzystosci regulacji dotyczgeych vacatio legis. Kwestie zwigzane z wej$ciem w Zycie oraz
stosowaniem przepisow w czasie zostaly juz kompleksowo uregulowane w art. 1, w zwiazku z
czym ich powielanie w innych jednostkach redakcyjnych jest zbedne i moze prowadzié¢ do
watpliwosci interpretacyjnych. Usunigcie tego przepisu eliminuje ryzyko niespojnosci oraz
zapewnia jednoznaczno$¢ regulacji dotyczacych vacatio legis.

Celem wprowadzenia nowego przepisu przejsciowego jest domkniecie luki regulacyjnej
pomiedzy dniem 30 kwietnia 2026 r. a dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy poprzez objecie
nowymi zasadami takze stanow faktycznych powstatych w tym okresie. Brak takiej regulacji
prowadzitby do niespdjnoéci stosowania. Proponowane rozwigzanie zapewnia jednolite
stosowanie nowych regulacji, zwigksza przewidywalno$¢ oraz eliminuje arbitralne réznice
w traktowaniu analogicznych stanow faktycznych.
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