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Pan
Wlodzimierz Czarzasty
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

wykonujac obowigzek okreslony w art. 204 ust. 2 Konstytucji RP uprzejmie
przedktadam

- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej

IZby Kontroli w 2025 roku zatwierdzone przez Kolegium
NIK 10 czerwca 2026 r.

Sprawozdanie prezentuje wyniki kontroli w podziale na kluczowe obszary
funkcjonowania Panstwa.

W dokumencie omdéwione zostaly tez relacje o znaczeniu ustrojowym z Sejmem,
w szczego6lnosci Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej, Senatem oraz pozostatymi
instytucjami Panstwa. W 2025 r. NIK przekazata do Sejmu 75 informacji o wynikach
kontroli, w tym dwoch zleconych przez Sejm i przez Marszatka Sejmu RP.

Ponadto sprawozdanie zawiera informacje o wykonaniu budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli w 2025 r, organizacji NIK oraz o dziatalnosci Kolegium NIK.

Wyrazam nadzieje¢, ze informacje z przeprowadzonych kontroli, sformutowane wnioski
oraz postulaty dotyczace doprecyzowania rozwigzan systemowych przyczynig si¢ do
podniesienia standardow funkcjonowania Panstwa.

Z szacunkiem

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S k l M
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(Dz. U.z 2022 r. poz. 623) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

zatwierdza:

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 roku w brzmieniu ustalonym
w zataczniku do uchwaty.
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B Najwyzsza Izba Kontroli
- pomagamy ulepsza¢ panstwo

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli paristwowej,
podlegtym Sejmowi i niezaleznym od wtadzy wykonawczej.

Pozycje ustrojowg NIK okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Organizacje i tryb dziatania normuje ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

M Kryteria kontroli NIK

legalnos¢ - gospodarnos¢ - celowosc - rzetelnosc

Opracowanie:

Departament Zarzadzania Procesem Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
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Rok 2025 to dla NIK czas znaczagcych zmian. 24 wrzesnia stanowisko
Prezesa objat Mariusz Hatadyj. 17 pazdziernika Marszatek Sejmu

nadat Najwyzszej Izbie Kontroli nowy statut, ktéry zapoczatkowat
pierwszg od 14 lat reorganizacje Izby. Przygotowane w 2025 roku zmiany
- ograniczenie liczby departamentéw w Centrali NIK oraz specjalizacja
delegatur - weszty w zycie od poczgtku roku 2026.

B Najwyzsza Izba Kontroli - wyzwania i priorytety

Panstwo jest tak silne i sprawne, jak silne i sprawne sg jego instytucje. Wyzwaniem
dla Najwyzszej Izby Kontroli jest zaréwno wykrywanie istotnych nieprawidtowosci,

jak i wskazywanie, ktére obszary aktywnosci panstwa wymagajga zmian, stuzgcych
poprawie skutecznosci poszczegdlnych instytucji i osigganiu zatozonych celéw dziatania
panstwa, tak aby funkcjonowato ono sprawnie, a jego obywatele byli bezpieczni i mogli
odczuwacd poprawe jakosci codziennego zycia. Wymaga to gtebokiego badania przez
NIK przyczyn i skutkdw nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli. Ptaszczyzna
odniesienia to faktyczne realizowanie zadan publicznych, a nie tylko zaistniate btedy,
czesto o charakterze proceduralnym, bez negatywnych skutkéw.

W obliczu kryzyséw pojawiajgcych sie na sSwiecie, raporty Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli INTOSAI wskazujg kluczowe problemy
globalne i zagrozenia dla sektora publicznego. Najwazniejsze wyzwania dla
naczelnych organéw kontroli w perspektywie najblizszych lat to:

e erozja zaufania do instytucji publicznych,

e wyzwania gospodarcze,

e transformacja cyfrowa rzagdow i spoteczenstw,

e zmiany klimatyczne,

e rosngca luka demograficzna szczegdlnie dotykajaca Polske,

¢ globalne migracje i powiekszajgce sie nieréwnosci spoteczne.

Szczegblnej uwagi wymaga system zarzadzania kryzysowego i odpornosci
na zagrozenia. INTOSAI wskazuje na niewystarczajgcg gotowos¢ instytucji publicznych
na katastrofy naturalne, kryzysy zdrowotne i zawirowania gospodarcze.

Na podstawie aktualnych doswiadczen naszego regionu, musimy do tej listy dodac
realne zagrozenie niszczgcymi wojnami.

Tak zidentyfikowane ryzyka stanowig drogowskaz dla organéw kontrolnych,
w tym dla NIK, podkreslajgc znaczenie dtugoterminowych analiz i audytéw odpornosci.

Zmiany dotyczgce Polski i Polakéw sg réwniez wyzwaniem dla obowigzujgcego
modelu kontroli panstwowej. Najwyzsza Izba Kontroli powinna by¢ nie tylko
straznikiem grosza publicznego, lecz w coraz wiekszym stopniu réwniez
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audytorem panstwa. Zawsze aktualna jest potrzeba zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych w kontekscie zarzgdzania dtugiem, pozyskiwania wptywéw

i finansowania zadan publicznych. Kierunkiem naszych badan w najblizszych latach
bedzie réwniez zapewnienie odpornosci panistwa we wszystkich jego aspektach
zwigzanych z bezpieczenstwem. Dtugofalowo, krytycznym wyzwaniem dla panstwa
pozostaje demografia. Dla NIK wyzwaniem o szczegélnej wadze bedzie kompetentna
analiza rozwigzan systemowych w obszarze koordynacji polityki przeciwdziatania
niekorzystnym trendom demograficznym.

Praktycznymi narzedziami NIK sg kontrole: ustalenia i wnioski. Ich znaczenie,
trafnosc i innowacyjnos¢ bedg decydowaty o przydatnosci i roli we wspieraniu
panstwa. Absorbcja nowoczesnych metodyk kontroli, ich umiejetne stosowanie

i czytelne prezentowanie rezultatéw bedzie stanowic o jakosci pracy NIK

i przekazywaniu jakosciowej informacji zwrotnej parlamentowi oraz obywatelom.

Czekajg nas takze wyzwania zwigzane z misjg i wartosciami, bedacymi fundamentem
tozsamosci NIK. Trwajg prace nad nowg strategia i zmiang naszej wtasnej kultury
organizacyjnej. Realizacja celdw organizacyjnych na najblizsze lata powinna zapewni¢
sprawne funkcjonowanie, rozwdj oraz wysokg efektywnos¢ dziatan Izby. Kluczowym
zadaniem pozostaje przetozenie zatozen strategicznych na cele i dziatania operacyjne
oraz zapewnienie ich spéjnej realizacji na wszystkich poziomach organizacji.

Zeby sprosta¢ swoim wyzwaniom, Najwyzsza Izba Kontroli musi sie rozwingé¢
i unowoczesni¢ w nastepujacych dziedzinach:

B Poprawa sprawnosci panstwa - wykrywanie naduzy¢,
ocena skutecznosci zadan publicznych

Miarg skutecznosci NIK jest jej sprawczos¢: wptyw na poprawe jakosci dziatania
administracji publicznej, a dzieki temu - na poprawe jakosci zycia obywateli.

NIK chce w zwigzku z tym szczegdlnie akcentowad w kontroli wykrywanie naduzyc

w gospodarowaniu Srodkami publicznymi, w tym wskazywanie mechanizmow
korupcjogennych. Réwnoczesnie, praca NIK to pogtebiona analiza tego, co wymaga
poprawy w dziedzinie realizacji zadan publicznych. Dlatego chcemy koncentrowac
sie zaréwno na wykrywaniu istotnych nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi, jak i na kontrolach badajgcych skutecznos¢ wykonywania zadan
publicznych przez panstwo.

Celem kontroli ukierunkowanych na poprawe skutecznosci, wydajnosci
i oszczednosci realizacji zadan panstwa jest weryfikowanie nie tylko zgodnosci
z przepisami, ale réwniez uzyskiwanej wartosci za poniesione koszty'.

' Metodyki takiego podejscia do kontroli odpowiadajg kategorii okreslanej angielskim terminem value
for money.
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Tak rozumiana dziatalnos$¢ naczelnego organu kontroli paristwowej, powinna
przyczyniac sie do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz budowania zaufania
obywateli do jego instytucji.

W zwigzku z powyzszym, istotnym kierunkiem zmian bedzie réwniez wzmocnienie
monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych oraz sprawdzanie, czy wykryte
przez NIK nieprawidtowosci zostaty usuniete i czy poprawita sie realizacja
okreslonych zadan publicznych.

B Nowe podejscie do planowania kontroli

Rozwijanie narzedzi i metodyki analizy ryzyka jest traktowane jako niezbedny
warunek profesjonalnego planowania kontroli. Poza informacjami wtasnymi NIK,
do priorytetowych zrédet analizy nalezy kontynuacja wspotpracy z interesariuszami
Izby, w tym z parlamentem, zwtaszcza z sejmowg Komisjg do Spraw Kontroli
Panstwowej, z rzadem i instytucjami publicznymi. Szczegélne znaczenie dla
niezaleznosci spojrzenia ma dla NIK ozywienie wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, obejmujgce m.in. wyspecjalizowane w uzyskiwaniu i analizowaniu
informacji srodowiska eksperckie typu watchdog? i think tank>.

Planowanie ma by¢ procesem ciggtym, trwajgcym przez caty rok. NIK bedzie
rozwijata analize danych wspierajgcg szeroki przeglad tematéw, ktére moga

by¢ wziete pod uwage w planie pracy. Udziat w planowaniu jest zapewniony
wszystkim pracownikom, a praca koncentruje sie w departamentach i delegaturach
potgczonych zblizong specjalizacja.

W grudniu 2025 roku NIK przedtozyta Sejmowi zaktualizowany Plan pracy na rok 2026.

B Upowszechnianie dobrych praktyk oraz dialog
z kontrolowanymi i organizacjami, jak ré6wniez ekspertami
zewnetrznymi

W podejsciu do kontroli panstwowej, bardzo wazne jest poszukiwanie partnerskiego
dialogu z kontrolowanymi podmiotami, w tym nie tylko ujawnianie btedéw, ale réwniez
upowszechnianie dobrych praktyk poprzez pokazanie przyktadéw pozytywnych
rozwigzan, dotyczacych zarzadzania srodkami publicznymi oraz skutecznych

i wydajnych rozwigzan wdrozonych w poszczegdlnych instytucjach. Takie podejscie,
jak réwniez wigczenie do dialogu na temat ustalen NIK szerszego kregu organizacji

i ekspertow zewnetrznych, prowadzi do wzmocnienia zaufania miedzy kontrolujgcym
a kontrolowanym oraz motywuje do podejmowania wartych nasladowania dziatan.

2 Ang. pies strézujqcy - okreslenie stosowane do niezaleznych organizacji obywatelskich
lub profesjonalnych, np. dziennikarskich, monitorujacych dziatania wtadzy, czy korporacji w celu
ochrony praworzadnosci i szerzej, powszechnego poczucia sprawiedliwosci.

3 Wyspecjalizowane osrodki analityczne dziatajgce w sferze publiczne;j.



Wprowadzenie

B Dbatos¢ o niezaleznos¢, bezstronnosé, transparentnosé,
kolegialnos¢ NIK i etyke pracy

Priorytetami NIK sg: niezaleznos¢, bezstronnos$¢, obiektywizm, kolegialnos¢,
przejrzystosc i rozliczalno$¢. Niezaleznos¢ to nie tylko nieuleganie wptywom
zewnetrznym, ale tez autonomia kontroleréw przy wykonywaniu czynnosci
kontrolnych. To réwniez podstawa obiektywizmu ustalen dokonywanych przez
NIK. Kolegialnos¢ przejawia sie nie tylko w dziatalnosci Kolegium NIK, ale réwniez
w stworzeniu kultury organizacji opartej na wspotpracy miedzy departamentami
i delegaturami oraz wspoétdziataniu zespotdw kontrolerskich. Nowej strukturze
organizacyjnej NIK towarzyszg nowe zasady funkcjonowania, obowigzujgce

od 1 stycznia 2026 r. Ich cele to odbiurokratyzowanie procedur wewnetrznych,
rozwdj pracownikéw oraz niwelowanie luk ptacowych, powstatych w ostatnich
latach. Przywigzujemy wage do ksztattowania postaw etycznych i uczciwosci,

a takze pracy zespotowej, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym.

B Koncentrowanie kontroli budzetowej na analizie systemowej

Kontrola wykonania budzetu panstwa to jeden z fundamentéw dziatalnosci

NIK. Korzystajgc ze swojego wieloletniego doswiadczenia i realizujgc swoj
konstytucyjny mandat, I1zba bedzie w coraz wiekszym stopniu koncentrowac sie
na analizie systemu budzetowania i finansowania zadan publicznych. Oznacza
to nie tylko weryfikacje zgodnosci z przepisami, ale takze niezalezne, eksperckie
spojrzenie na skutecznos$¢ zastosowanych mechanizmow i celowos¢ przyjetych
rozwigzan organizacyjnych.

B Transformacja cyfrowa

Istotg wykorzystania technik informatycznych jest, w przypadku NIK, znacznie
wieksze niz dotychczas oparcie kontroli na nowoczesnej, wielopoziomowej
analizie danych. Wspotczesne narzedzia cyfrowe, wigczajgc w to sztuczng
inteligencje, stosowane umiejetnie powinny istotnie wspiera¢ prace kontroleréw
i umozliwia¢ im dokonywanie ustalen, niemozliwych bez technologicznego
wsparcia.

B Przejrzystosc i komunikatywnos¢ wystgpien
oraz informacji pokontrolnych

Wystapienie pokontrolne oraz informacja o wynikach kontroli to kluczowe
dokumenty zwigzane z kontrolami NIK. O ich wartosci decyduje przede wszystkim
ich zawartos$¢ merytoryczna i rzetelno$¢. Bardzo istotna jest jednak réwniez

ich zrozumiatos¢ i komunikatywnosé. To one warunkujg dotarcie do naszych
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kluczowych interesariuszy - Sejmu RP i obywateli. Prace nad jakoscig jezyka
dokumentow NIK rozpoczetly sie jeszcze w 2025 r. i bedg kontynuowane
w latach kolejnych.

* k%

Pracujac nad zmianami w Najwyzszej Izbie Kontroli, bedziemy stopniowo zmieniaé
takze sposéb przygotowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci NIK. Nowa
struktura dokumentu podkresla¢ ma, ze najwazniejszym zadaniem NIK jest
dziatalnos$¢ kontrolna, rozumiana jako udziat w doskonaleniu panstwa. Dlatego
rozpoczynamy sprawozdanie od zaprezentowania wynikéw naszych kontroli,

w nowym ujeciu dziedzinowym. W drugim rozdziale zawarliSmy informacje

0 naszych relacjach z interesariuszami zewnetrznymi. Wartosciami Najwyzszej
Izby Kontroli sg transparentnos¢ i rozliczalnos$¢, ktére Izba chce takze stosowad
do siebie samej - stad w trzecim rozdziale przedstawiamy wykonanie budzetu
oraz organizacje NIK w 2025 .
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| jej rezultaty
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4. Kontrole NIK w liczbach



. Dziatalnos¢ kontrolna NIK i jej rezultaty

H 1. Kontrole NIK w kluczowych obszarach
funkcjonowania panstwa

Konstytucyjnym zadaniem NIK jest coroczna kontrola wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej. Jej wyniki sg niezbedne do podjecia decyzji przez Sejm RP
0 absolutorium dla Rady Ministréow. Dopetnieniem kontroli budzetowej sg kontrole
podejmowane w istotnych obszarach aktywnosci panstwa. Ich ustalenia prezentujemy
w naszych informacjach - realizujgc w ten sposéb zadanie szerokiej prezentacji
niezaleznego punktu widzenia na temat ztozonych proceséw zarzgdzania panstwem.

Ten rozdziat przedstawia ustalenia i rezultaty dziatalnosci kontrolnej NIK

W ujeciu dziedzinowym. Jego podstawg sg syntezy wynikow kontroli planowych,
realizowanych w roku 2025 i zakonczonych zatwierdzonymi do 31 grudnia 2025 r.
informacjami o wynikach kontroli“. Znajdujg sie tu takze opisy kontroli doraznych,
zakonczonych informacjami o wynikach kontroli lub wystapieniami, wybranymi
ze wzgledu na wage ustalen.

Kontrole koncentrowaty sie na szesciu kluczowych obszarach funkcjonowania
panstwa: finanse i sprawy publiczne, bezpieczenstwo narodowe, rozwoj
i gospodarka, spdjnos¢ i infrastruktura, sprawy spoteczne oraz zasoby naturalne.

Infografika 1. Kluczowe obszary funkcjonowania panstwa, wg ktérych prezentowane sg kontrole

3 4

ROZWO) SPRAWY
1 GOSPODARKA SPOLECZNE

p 5

BEZPIECZENSTWO SPOJNOSC
NARODOWE 1INFRASTRUKTURA

1

FINANSE ZASOBY
| SPRAWY NATURALNE
PUBLICZNE

Poniewaz kontrole obejmujg badaniami najczesciej okresy kilkuletnie, prezentowane
w sprawozdaniu wazniejsze ustalenia, wnioski NIK i efekty przekraczajg rok
sprawozdawczy, siegajgc w niektorych przypadkach nawet do lat 2017-2020.

4 Atakze zakonczone sprawozdaniami z badan sprawozdan finansowych lub wystgpieniami
pokontrolnymi - za zgodg Prezesa NIK.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Rozdziat | przedstawia obraz funkcjonowania pafstwa rysujgcy sie na podstawie
ustalen kontrolnych NIK. Kontrole NIK uwidaczniajg powtarzalne problemy

o charakterze strukturalnym, niezalezne od pojedynczych decyzji czy jednostek
organizacyjnych. Kluczowe ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem administracji
publicznej koncentrujg sie wokét czterech osi:

1. Deficyt planowania strategicznego i ciggtosci polityk publicznych

W wielu obszarach (bezpieczenstwo, energetyka, wspétpraca rozwojowa, gospodarka
surowcami, klimat, lasy, mieszkalnictwo, informatyzacja, ochrona zdrowia) dziatania
panstwa miaty charakter reaktywny, fragmentaryczny lub opdzniony. Strategie
powstawaty z wieloletnim opd6znieniem, byty niekompletne albo pozbawione
mierzalnych celéw (np. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, czy w polityce
surowcowej, adaptacji laséw do zmiany klimatu, w gminnych osrodkach kultury,
opiece nad osobami z chorobami neurodegeneracyjnymi).

2. Niekonsekwentny nadzér i rozproszenie odpowiedzialnosci

Powtarzajgcym sie problemem jest niewystarczajgca skutecznos¢ mechanizmaéw
nadzoru wiascicielskiego i funkcjonalnego, zaréwno nad spo6tkami Skarbu Paristwa,
funduszami celowymi, jak i spétkami komunalnymi. Rozproszenie kompetencji

(np. w dziedzinach transportu, cyberbezpieczeristwa, Ewidencji Gruntéw i Budynkdw,
ochronie srodowiska) skutkowato brakiem spoéjnosci dziatan i trudnosciami

w egzekwowaniu odpowiedzialnosci.

3. Ryzyka finansowe

Kontrole NIK ujawnity ryzyka dla finanséw publicznych w wielu obszarach:
niecelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw, obnizanie przejrzystosci
budzetu panstwa poprzez finansowanie czesci zadan z funduszy pozabudzetowych,
stabe mechanizmy kontroli zarzagdczej, a takze przypadki naruszen prawa i dziatan
o charakterze korupcjogennym.

4. Niewystarczajgca odpornos¢ panstwa

Zaréwno w obszarze bezpieczenstwa narodowego, infrastruktury krytycznej, ochrony
zdrowia, jak i cyberbezpieczenstwa, ujawniono ograniczong zdolnos¢ panstwa

do reagowania na zagrozenia wspotczesne: hybrydowe, klimatyczne, demograficzne

i technologiczne. Braki kadrowe, infrastrukturalne i organizacyjne obnizajg poziom
bezpieczenstwa obywateli.

Jednoczes$nie istotnym wnioskiem jest to, ze kontrole NIK realnie inicjowaty dziatania
naprawcze: zmiany organizacyjne, korekty legislacyjne, uruchamianie postepowan
wyjasniajacych i karnych, poprawe procedur oraz eliminacje bezposrednich zagrozen.
W wielu obszarach ustalenia kontroli staty sie impulsem do porzgdkowania systemu

i wzmacniania mechanizmow odpowiedzialnosci.
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1.1. Finanse i sprawy publiczne

W ujeciu dtugofalowym kontrole NIK wzmacniaja dyscypline finanséw publicznych,
zwiekszajg odpornosc¢ systemu budzetowego na kryzysy oraz budujg zaufanie
obywateli do sposobu gromadzenia dochoddéw publicznych i gospodarowania
srodkami publicznymi. Efektywniejsze i bardziej gospodarne wydatkowanie srodkéw
publicznych byto przedmiotem rekomendacji NIK, dotyczgcych finansowania zadan

z funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego - z pominieciem
zasady jednosci i zupetnosci budzetu panstwa. Wnioskom obejmujacym wykonanie
konkretnych zadan, jak pobdr podatkow, czy udzielanie zamdéwien publicznych

i dotacji towarzyszyto inicjowanie dziatan naprawczych i legislacyjnych. Réwnoczes$nie,

w obszarze administracji publicznej - rzgdowej i samorzgdowej - kontrole wykazaty
znaczne zréznicowanie jakosci dziatania urzedow, a takze ryzyko uznaniowosci,
prowadzace do strat finansowych i obnizenia zaufania obywateli do administracji.
Analizujgc dziatania administracji zwigzane ze sprawami zagranicznymi, NIK wskazata
braki w planowaniu strategicznym wspotpracy rozwojowe;j.

W dziale budzet, a takze w obszarze polityki pienieznej NIK ocenita wykonanie

w 2024 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej. Ustawa budzetowa nie
odzwierciedlata petnego obrazu dziatan, ktére majg wptyw na wynik budzetu panstwa,

a w konsekwencji na stan finanséw panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
podejmowanie od 2020 roku, na duzg skale, dziatania wptywajgce na obnizenie rangi
budzetu panstwa jako najwazniejszego planu finansowego okreslonego w art. 219
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rezultatem kontroli wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej byty sformutowane przez NIK wnioski systemowe, ktére
maja kluczowe znaczenie dla poprawy funkcjonowania systemu finanséw publicznych

i jego stabilnosci. Pomimo podejmowania dziatan naprawczych nadal znaczna czes¢
zadan publicznych finansowana jest poza budzetem. Dlatego najwazniejszym od kilku lat
postulatem NIK jest przywrdcenie budzetowi panstwa jego centralnej roli.

WSsréd innych zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi i instytucjami
finansowymi NIK ustalita, ze reorganizacja Krajowej Administracji Skarbowej

na przetomie lat 2022/2023 - podobnie jak wczesniej organizacja KAS w okresie
2015/2016 - nie zostata poprzedzona rzetelng analizg jej wptywu na skutecznos¢
poboru podatkéw, a nadzoér Szefa KAS nad kontrolami prowadzonymi przez organy
KAS byt niewystarczajgcy. W systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wystepowaty luki prawno-organizacyjne, a czes¢ zadan

w tym obszarze nie byta realizowana. NIK wnosita o prawne uregulowanie kwestii
nadzoru nad kantorami internetowymi. Ponadto, negatywnie oceniono nadzor

nad spo6tkg GetBack S.A. (obecnie Capitea S.A.) oraz podmiotami wspotpracujgcymi
ze spotka. Z kolei NIK pozytywnie ocenita dziatania ministra wtasciwego do spraw
finansoéw publicznych (w tym KAS) w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej.
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W dziatach administracja publiczna i sprawy zagraniczne NIK potwierdzita
prawidtowe dziatanie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw. Jednoczes$nie
NIK ujawniata nieprawidtowosci organizacyjne, finansowe i kadrowe, w szczegdInosci
w administracji rzgdowej szczebla wojewddzkiego, m.in. w obszarze numeru
alarmowego 112, obstugi cudzoziemcdw oraz obstugi paszportowej, inwestycji
finansowanych ze srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Kontrole
wskazywaty na brak koordynacji miedzy resortami, stabosci w nadzorze, brak
spojnych procedur, niewystarczajgcg kontrole zarzgdcza, czy nieefektywne
wykorzystanie zasobow. Izba identyfikowata rowniez ryzyka zwigzane

z uznaniowoscia, ktére moga prowadzi¢ do naduzy¢, a nawet powstawania
mechanizméw korupcjogennych®. NIK badajac realizacje ,Wieloletniego Programu
Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030", zdiagnozowata potrzebe lepszego
planowania strategicznego w przyznawaniu pomocy i skuteczniejszego nadzoru

nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Wskazata takze kierunki dziatan
naprawczych w celu wzmocnienia mechanizméw odpowiedzialnosci w obszarze
wspotpracy rozwojowej z innymi panstwami np. z Ukraing, Gruzjg, czy Motdawia.

W dziale wyznania religijne, zrealizowana na zlecenie Marszatka Sejmu

kontrola finansowania kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, ujawnita powazne
nieprawidtowosci i luki systemowe w nadzorze panstwa nad wydatkowaniem
przeznaczonych na te wazna dziedzine srodkéw publicznych, jak réwniez brak petnych
i spojnych danych o ich skali.

B Ustalenia i rezultaty kontroli

1.1.1. Budzet i polityka pieniezna

P/25/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich
oraz wiekszos¢ planéw finansowych zatgczonych do ustawy budzetowej na rok 2024 r.
zostaty wykonane zgodnie z tg ustawg, jednak - nie ujmowata ona czesci istotnych
operacji finansowych, wptywajacych na stan finanséw publicznych, w tym majgcych
znaczacy wptyw na wzrost wielkosci dtugu Skarbu Panstwa. W 2024 r. dochody tgczne
budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich wyniosty 677,0 mld zt, a wydatki
taczne 899,5 mld zt. Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wynidst
tacznie 222,5 mld zt i byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w roku poprzednim.

5 Szerzej o identyfikacji zagrozen korupcyjnych na str. 147.

¢ https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Infografika 2. Budzet paristwa i budzet srodkéw europejskich w latach 2021-2024 (w mid z})

| | | 899,5

2021 2022 2023 2024
Il Dochody budzetu panstwa [l Wydatki budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw i budzetu $rodkéw

europejskich europejskich

Ponad 135 mld zt wydatkéw panstwa zrealizowano poza budzetem, poprzez
fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego, a kolejne 24 mld zt
przekazano w formie skarbowych papieréw wartosciowych zamiast dotacji.

W ocenie NIK dziatania Ministra Finanséw na rzecz zwiekszenia przejrzystosci
finansoéw publicznych byly niewystarczajgce i nie doprowadzity do ograniczenia
finansowania pozabudzetowego.

Infografika 3. Deficyt budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz deficyt
podsektora instytucji rzadowych (w mld z})

2021

2022

2023
2225
2024
0 244,2
54,4% 15,2% 61,0% 91,1%
Ml Deficyt budzetu panstwa [l Deficyt podsektora
i budzetu Srodkéw europejskich instytucji rzadowych
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

W sprawozdaniu Rady Ministréw nie wykazano czesci zobowigzan wobec Polskiego
Funduszu Rozwoju zwigzanych z KPO’, a takze nie przedstawiono petnych danych

o dochodach i wydatkach sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych. NIK wskazata
réwniez na utrzymujacy sie wysoki udziat rezerw celowych - 7,5% wydatkéw budzetu
panstwa i az 63,9% budzetu sSrodkéw europejskich - oraz na nietransparentne
rozdysponowanie czesci z nich, w tym finansowanie z rezerwy ogdlnej zadan
niezwigzanych z nagtymi zdarzeniami.

Infografika 4. Przyrost dtugu publicznego w latach 2021-2024 (w mld zt)

2021

Réznica 2024
Wedtug
definicji +600 8
unijnej :
EDP
Wedtug
definicji 3
krajowej 1148,6 +46
PDP

Réznica 262,4 +137,8 400,2

Kontrola oszacowata nieprawidtowosci finansowe na tgczng kwote 13,2 mld zt, gtéwnie
w obszarze dotacji i subwencji. NIK negatywnie ocenita takze dziatalnos¢ kilku instytucji,
m.in. Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz wybranych funduszy pozostajgcych
w dyspozycji Rzecznika Praw Pacjenta.

Infografika 5. Wptywy i wydatki poza ustawga budzetowa. Fundusze obstugiwane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w latach 2022-2024 (w mid z})

2022

2023

2024

349,4

Wptywy B Wydatki B Zadtuzenie na koniec okresu

W roku 2024 znaczaco wzrosty potrzeby pozyczkowe oraz diug publiczny - o okoto 20%
wedtug obu definicji (krajowej i unijnej). R6znica miedzy nimi przekroczyta 400 mld z,

7 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.
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co stanowito 11 % PKB. NIK zwrdcita uwage, ze mimo publikacji czesci danych o funduszach
BGK, nadal duza czes¢ finansowania paristwa pozostaje poza kontrolg parlamentarng.

Z Krajowego Planu Odbudowy wykorzystano jedynie 10 % dostepnych srodkéw,
a ministerstwa nie dysponowaty petng informacjg o poniesionych wydatkach.

B Whnioski systemowe

NIK wnioskowata o opracowanie konkretnego planu dziatart wraz z harmonogramem,
ktéry doprowadzi do przywrécenia budzetowi panstwa centralnej pozydji,

zgodnie z art. 219 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Izba podkreslita potrzebe
ujednolicenia zasad prezentacji dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych

z panstwowym dtugiem publicznym, w celu zwiekszenia przejrzystosci i porownywalnosci

danych. W obszarze finanséw samorzadowych Izba postulowata zapewnienie

jednolitych zasad ustalania dotacji dla powiatéw prowadzgcych domy pomocy
spotecznej lub doprecyzowania przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® (JST), aby wyeliminowac rozbiezne interpretacje.

Jak co roku - NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ ograniczenia wykorzystywania
rezerwy ogolnej budzetu panstwa wytacznie w sytuacjach nagtych i nieprzewidzianych
oraz na zwiekszenie precyzji planowania wydatkéw w budzecie panstwa i budzecie
Srodkow europejskich.

Istotnym wnioskiem byto zalecenie skutecznego wdrozenia przeglagdéw wydatkéw
oraz cyklicznej oceny obowigzujgcych regulacji. Izba wskazata takze na koniecznos¢
wzmocnienia nadzoru nad realizacjg Krajowego Planu Odbudowy oraz zapewnienia
spojnych i kompleksowych informacji o postepie rzeczowym i finansowym. Ponadto
NIK ponowita postulat rzetelnego sporzgdzania informacji o wykonaniu budzetéw
JST, w tym prawidtowego ujmowania dochodéw wtasnych i wyodrebniania istotnych
pozycji dochodowych zamiast wykazywania ich zbiorczo.

P/25/002
Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2024 roku?®

W wyniku kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej w 2024 r. NIK zwrdcita
uwage na potrzebe zwiekszenia przejrzystosci komunikacji Narodowego

Banku Polskiego, zwtaszcza w zakresie uzasadniania decyzji dotyczacych stép
procentowych. Izba wskazata réwniez na istotny problem braku odpowiedniej
wspotpracy miedzy NBP a Ministerstwem Finanséw podczas przygotowywania
projektu ustawy budzetowej. Prognozy wyniku finansowego NBP - kluczowe

dla planowania dochodéw budzetu paristwa - byly obarczone duzg niepewnoscig,

8 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024
poz. 1572).

°  https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/002
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

a mimo to nie zostaty zaktualizowane przed przekazaniem projektu budzetu
do Sejmu.

Do Prezesa Narodowego Banku Polskiego NIK skierowata wniosek o zapewnienie
petnej konsekwencji i spojnosci w komunikacji Rady Polityki Pienieznej, zwtaszcza
w zakresie przedstawiania przestanek dotyczacych wptywu cen energii na przyszta
inflacje i ksztattowanie polityki pienieznej.

Szczegobtowe informacje dotyczace ustalen dokonanych przez NIK w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa oraz kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej

w 2024 r. zostaty przedstawione w dokumencie pn. Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2024 r.’° Zestawienie kontroli czgstkowych,
przeprowadzonych w 2025 r. w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2024 r. zostato ujete w zatgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania.

P/24/011
Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024"

Proces przygotowania projektu budzetu panstwa na rok 2024 byt obarczony
szeregiem istotnych nieprawidtowosci o charakterze systemowym

i metodologicznym, ktére ograniczaly przejrzystos¢ oraz rzetelnos¢ planowania
finansoéw publicznych.

Kontrola ujawnita nieprawidtowosci dotyczace kluczowych elementéw konstrukgji
budzetu: projekt ustawy budzetowej oparto na nieaktualnej prognozie
makroekonomicznej sporzagdzonej w lipcu 2023 r., mimo ze w momencie
przekazywania projektu do Sejmu byta ona juz czesciowo nieadekwatna do zmienionej
sytuacji gospodarczej. NIK zakwestionowata takze przyjecie zawyzonych zatozen,

w szczegolnosci dotyczacych inflacji oraz dochoddw, w tym uwzglednienie wptaty

z zysku Narodowego Banku Polskiego bez weryfikacji jej realnosci.

Powazne nieprawidtowosci dotyczyty takze stosowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej. W wyniku btedéw w obliczeniach, m.in. zawyzenia kwoty startowej
oraz nieprawidtowego ujecia wydatkow niektérych podmiotéw, limit wydatkéw
zostat zawyzony tgcznie o ponad 7,5 mld zt. Jednoczes$nie NIK negatywnie ocenita
wykorzystywanie mechanizmdéw pozwalajgcych na omijanie tej reguty, takich

jak wytgczanie czesci wydatkéw (np. wptat do funduszy pozabudzetowych)

spod jej dziatania, czy finansowanie zadan poprzez emisje skarbowych papieréw
wartosciowych zamiast bezposrednich wydatkéw budzetowych.

Kontrola ujawnita rowniez nieprawidtowos$ci w planowaniu rezerw budzetowych,

w tym nieuzasadnione zmiany wysokosci rezerwy ogdélnej oraz przypadki tworzenia

0 https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
" https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/011/
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rezerw o nieprecyzyjnym przeznaczeniu. NIK negatywnie ocenita ujmowanie
znacznych srodkéw w rezerwach bez wskazania konkretnych celéw oraz
zaplanowanie wydatkow o charakterze politycznym, tzw. bonusu frekwencyjnego'?,
powigzanego z udziatem okreslonych grup obywateli w wyborach parlamentarnych
w 2023 r. Zastrzezenia NIK dotyczyly tez planowania wydatkéw niektérych
dysponentdw, gdzie przyjeto kwoty przewyzszajgce rzeczywiste potrzeby.

NIK wskazata takze na niedostatki w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowe;j,
ktére nie zapewniato petnej przejrzystosci i nie pozwalato na wtasciwe zrozumienie
mechanizméw ksztattujgcych budzet. Brakowato w nim m.in. petnych informacji

o0 istotnych pozycjach budzetowych, wptywie czynnikéw makroekonomicznych
oraz powigzan miedzy poszczegdlnymi elementami dokumentu.

B Efekty kontroli

Efekty kontroli NIK byty widoczne juz w dziataniach podjetych w 2024 r."3,

gdy Minister Finanséw rozpoczat wdrazanie rozwigzan zmierzajgcych do uszczelnienia
reguty wydatkowej, w tym objecia nig wczesniej wytgczonych operacji oraz
ograniczenia mozliwosci jej obchodzenia. NIK odnotowata réwniez dziatania Ministra,
zwiekszajgce jawnosc finansow publicznych oraz zmierzajgce do petniejszego
ujmowania wydatkéw i deficytu w budzecie panstwa. Sprzyja to poprawie
przejrzystosci budzetu i zwieksza kontrole nad finansami publicznymi.

NIK wskazata konkretne kierunki zmian systemowych, w szczegdlnosci zwiekszenie
przejrzystosci finanséw publicznych poprzez dostosowanie planowania wydatkéw
do rzeczywistych potrzeb dysponentdéw, petniejsze ujmowanie operacji finansowych
w budzecie panstwa i planowanie budzetu, oparte na aktualnych prognozach
makroekonomicznych i realistycznych zatozeniach dotyczgcych wptat z zysku

NBP, ograniczenie skali finansowania zadan publicznych poza budzetem parstwa

(z funduszy pozabudzetowych) oraz przywrdécenie znaczenia stabilizujgcej reguty
wydatkowej jako kluczowego instrumentu zarzgdzania finansami panstwa.

2 Autopoprawka przyjeta przez Rade Ministréw 7 listopada 2023 r. przewidywata utworzenie rezerwy
w kwocie 1065,5 min zt pod nazwg ,Dodatkowe $rodki na dziatalnos$¢ két gospodyn wiejskich, orkiestr
detych oraz klubéw sportowych w gminach o wielkosci do 20 tys. mieszkancéw”, przy jednoczesnym
zmniejszeniu rezerwy ogélnej z 985 min zt do 200 min z, a takze rezerwy celowej. Potrzebe zaplanowania
$rodkéw na ten cel uzasadniono bardzo wysokga frekwencjg w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku
2023 r. w zwigzku z akcjg profrekwencyjng przeprowadzong przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministra Sportu i Turystyki. Wymienieni ministrowie w pazdzierniku 2023 r. wystapili do Ministra
Finanséw o zabezpieczenie w rezerwie celowej po 532,75 min zt dla kazdego z wymienionych resortéw
na realizacje ,bonusu frekwencyjnego dla gmin do 20 tys. mieszkancéw”. Wnioski zostaty uwzglednione
przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa Finansow.

3 Kontrola zostata przeprowadzona w 2024 r., a wystgpienie pokontrolne zostato podpisane w lutym 2025 r.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

1.1.2. Finanse publiczne, instytucje finansowe

P/24/012
Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego'

Efektywny system poboru podatkéw determinuje stan finanséw publicznych,

w tym w szczegdlnosci budzetu panstwa, a zatem ma kluczowy wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg w panstwie. Zasadniczy - dla dochoddéw budzetu panstwa
- udziat w strukturze podatkéw majg podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy. Dochody podatkowe w latach 2020-2022 pozwolity na sfinansowanie
srednio 82,1% wydatkéw budzetu panstwa. Dwie trzecie z nich stanowity dochody
z podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego. Kontrola NIK wykazata,
ze w latach 2022-2024 (I poétrocze) niewystarczajgce byty dziatania zmierzajgce

do eliminowania nieprawidtowosci w pobieraniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, w szczegdlnosci z uwagi na niewdrozenie obligatoryjnego
Krajowego Systemu eFaktur. Stwierdzono rowniez przypadki nierzetelnego

i niejednolitego udzielania podatnikom wyjasnien dotyczacych definicji ptynu

do papieroséw elektronicznych, co skutkowato rozbieznosciami w stosowaniu prawa
podatkowego w interpretacjach indywidualnych.

Reforma Krajowej Administracji Skarbowej (na przetomie lat 2022/2023) nie zostata
poprzedzona rzetelng analizg jej wptywu na skutecznos$¢ poboru podatkéw. Nadzor
Szefa KAS nad kontrolami prowadzonymi przez organy KAS byt nieskuteczny, gdyz
nie zapobiegat wszczynaniu kontroli celnoskarbowych i podatkowych w sprawach
prostych, ktére mogty by¢ weryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajacych.
Ostabienie kadrowe administracji skarbowej oraz przeprowadzona reorganizacja
jednostek KAS wptynety na obnizenie aktywnosci kontrolnej.

W skontrolowanych urzedach celnoskarbowych stwierdzono niewystarczajacy zakres

i skutecznosc¢ kontroli zwigzanych z podatkiem akcyzowym, w tym opdéznienia w analizie
ryzyka i niewystarczajgce jej wykorzystywanie w kontroli. Ponadto dla wiekszosci
skontrolowanych urzedéw skarbowych trudnos¢ stanowito odpowiednio wczesne
podejmowanie dziatan weryfikacyjnych wobec podmiotéw, wyrdznionych w raportach
analitycznych pod wzgledem ryzyka nieprawidtowych rozlicze podatkowych.

B Whnioski pokontrolne

+ sprawne wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur w wersji obligatoryjnej w celu
dalszego uszczelnienia systemu podatkowego,

+ systematyczne przeprowadzanie analiz spéjnosci, skutecznosci i efektywnosci
systemu przeciwdziatania nieprawidtowosciom podatkowym, obejmujgcego

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/012/
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. Dziatalnos¢ kontrolna NIK i jej rezultaty

powigzane obszary, tj. czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe i kontrole celno-
skarbowe oraz postepowania przygotowawcze, w celu wypracowania rozwigzan
usprawniajgcych proces weryfikowania prawidtowosci rozliczer podatkowych,

« wzmocnienie dziatalnosci analitycznej majacej na celu przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochodéw z podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,
w tym w zwigzku z wdrozeniem KSeF w wers;ji obligatoryjnej oraz dostepem
organow KAS do danych z Systemu Track&Trace'.

P/25/008

Dziatania Ministra Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej

w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej (umowa z Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju a Skarbem Panistwa)'®

NIK pozytywnie ocenita dziatania ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
oraz KAS w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej. Prowadzono analizy
identyfikujgce podejrzane rozliczenia, w tym przekroczenie limitu 53 tys. zt

oraz nieprawidtowosci, zwtaszcza przy dofinansowaniu udzielanego z programoéw
»M&j Prad na lata 2021-2023 - REACT-EU" i ,Czyste Powietrze".

NIK skontrolowata tez 12 Urzedéw Skarbowych (US) w pieciu wojewddztwach.

W wiekszos$ci w nalezyty sposéb prowadzity one analizy i czynnosci sprawdzajgce

w zakresie przyznanych ulg termomodernizacyjnych.

W Urzedzie Skarbowym w Ptocku w 2024 r. 0 68,6% wzrosta liczba czynnosci
sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.
Kwota ujawnionych nieprawidtowosci wzrosta zas o 1% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W Urzedzie Skarbowym w Kartuzach analize danych rozpoczeto dopiero
w lipcu 2025 r., po wszczeciu kontroli NIK. W Urzedzie Skarbowym w Bedzinie

w 80% badanych czynnosci dziatato prawidtowo. W 6 z 30 spraw weryfikacja byta
nierzetelna i ograniczata sie do sprawdzenia limitu ulgi. W Urzedzie Skarbowym

w Nowym Saczu weryfikowano zasadnos¢ i prawidtowos¢ skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, jednak podejmowane czynnosci nie zawsze byly w petni
rzetelne. W Urzedzie Skarbowym w Poznaniu prowadzono czynnosci sprawdzajgce
na podstawie niekompletnych dokumentéw, m.in. nie weryfikowano prawa wtasnosci
(w 20% badanych spraw). W Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej w 83,3% badanych
dofinansowan ograniczono sie jedynie do sprawdzenia, czy nie przekroczono limitu
ulgi termomodernizacyjnej oraz sprawdzenia prawa wtasnosci nieruchomosci.

5 System Track&Trace to unijny system $ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobdw tytoniowych, stuzacy
do walki z szarg strefa, obejmujacy producentéw, importeréw, hurtownie, firmy transportowe
oraz wybrane punkty sprzedazy detalicznej, umozliwiajgcy monitorowanie paczek tytoniu od produkgji
do pierwszego punktu sprzedazy.

6 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/008/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

NIK wnioskowata m.in. o rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w oparciu
o kompletnie zgromadzone dokumenty niezbedne do stwierdzenia zasadnosci
i prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j.

P/24/092
Postepowanie organéw administracji publicznej z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi'’

Administracja skarbowa i Policja podejmowaty nie zawsze prawidtowe i rzetelne
dziatania zwigzane z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Nie zostat
uregulowany sposoéb i zakres wspoétpracy sektora publicznego, reprezentowanego
przez Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP), z sektorem prywatnym w zakresie
przechowywania nielegalnych wyrobdéw tytoniowych. W 11% objetych kontrolg
postepowan przygotowawczych, wszczetych przez w jednostkach KAS i Policji

w zwigzku z ujawnianiem nielegalnych wyroboéw akcyzowych, NIK stwierdzita brak
nalezytej starannosci i nieprzestrzeganie termindw.

Skontrolowane jednostki byty w wiekszosci przygotowane do realizacji zadan pod
wzgledem organizacyjnym i kadrowym oraz odpowiednio wyposazone. Wiekszos¢
dysponowata odpowiednig bazg magazynowg do przechowywania nielegalnych
wyrobow akcyzowych, jednak dochodzito do niewtasciwego i dtugotrwatego

ich sktadowania. We wszystkich kontrolowanych urzedach celno-skarbowych
zniszczenie nielegalnych wyrobdw akcyzowych nie nastepowato niezwtocznie

po uprawomocnieniu sie sgdowego orzeczenia o przepadku tych rzeczy

i obejmowato zaréwno okres od chwili uprawomocnienia sie takiego orzeczenia
do czasu jego otrzymania przez urzad celno-skarbowy, jak réwniez okres od daty
jego otrzymania przez tenze urzad do dnia przeprowadzenia likwidacji. Wptyw

na to miato przede wszystkim nieokreslenie terminéw podejmowania kolejnych
czynnosci zwigzanych z procesem ich likwidacji, zaréwno w aktach normatywnych
o charakterze powszechnie obowigzujgcym, jak i w regulacjach wewnetrznych KAS.

B Efekty kontroli

Wyniki kontroli powinny przyczyni¢ sie do unormowania zasad wspétpracy sektora
publicznego z sektorem prywatnym w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, co NIK postulowata we wniosku de lege ferenda. Moga réwniez wptyngc
na sprawniejsze, bardziej efektywne i terminowe realizowanie przez administracje
skarbowg czynnosci procesowych w postepowaniach przygotowawczych,
prowadzonych w zwigzku z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych,

o co NIK wnioskowata do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i dyrektoréw izb
administracji skarbowej.

7 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/092/
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1/24/001/LBI

Nadzdér Komisji Nadzoru Finansowego
nad spé6tkg Getback S.A. (obecnie Capitea S.A.) oraz podmiotami
wspoétpracujgcymi ze Spotkas

W 2025 r. Delegatura NIK w Biatymstoku, majac na uwadze skargi wptywajgce

od 0s6b poszkodowanych w postepowaniu uktadowym, przeprowadzita kontrole
dotyczacg zagadnienia badanego przez NIK w roku 2019". Negatywnie oceniono
dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego i jej Urzedu nad spotka
Getback S.A. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, ktéry posiadat
odpowiednie uprawnienia, nie przystgpit do przyspieszonego postepowania
uktadowego, prowadzonego wobec tej spotki. Stato sie tak, pomimo szeregu
watpliwosci co do prawidtowosci dziatan podjetych w toku postepowania
restrukturyzacyjnego przez strony tego postepowania. Zdaniem NIK, udziat
Przewodniczgcego KNF moégtby w znaczgcym stopniu wptyngé na rzetelnosc
prowadzonego postepowania.

Nadzo6r nad transakcjg cesji portfeli wierzytelnosci réwniez nie byt rzetelny.
Sporzadzona w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego analiza transakcji pomijata
metodologie wyceny oraz rzeczywistg wartos¢ odzyskéw dla danego portfela
wierzytelnosci. KNF, mimo wiedzy o nierealizowaniu przez spotke obowigzku
przedktadania raportéw okresowych, nie wykorzystata dostepnych narzedzi
prawnych pozwalajgcych natozy¢ sankcje, przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci

lub sytuacji finansowej, cho¢ mogtoby to przyczyni¢ sie do ustalenia faktycznej
sytuacji majatkowej spoiki.

B Efekty kontroli

Przewodniczacy KNF zobowigzat sie do korzystania z przystugujacych mu uprawnien
prokuratora w sprawach cywilnych, ktérych rozstrzygniecie moze miec istotne
znaczenie dla wzmocnienia ochrony uczestnikéw rynku finansowego.

1/24/003/LBI

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym przez Komisje
Nadzoru Finansowego - wybrane zagadnienia®

NIK negatywnie ocenita dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Urzedu KNF w procesie utworzenia i rozpoczecia dziatalnosci przez Polski Bank

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/001/LBI/
9 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/112/
20 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/003/LBI/

23

)
O
N
O
I
>
-




=
<
N
o
N
(@)
%

. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Apeksowy S.A., wskazujgc na naruszenia przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Postepowania dotyczace
udzielania zgdd i zezwoleh prowadzono nieprawidtowo, a wnioskodawce zbyt
pozno i nierzetelnie informowano o okolicznosciach mogacych skutkowac
odmowag wydania zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci. Nadzér nad spétkami
Polnord S.A. i Ursus S.A. nie byt prawidtowy. UKNF wyrazit zgode na wycofanie
akcji spotki Polnord S.A. z obrotu gieldowego mimo wiedzy o toczacym sie w sgdzie
sporze w tej sprawie, czym naruszono przepisy Kpa. W przypadku spoétki Ursus S.A.
UKNF nie przeprowadzit postepowania wyjasniajgcego przed ztozeniem zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Ponadto UKNF nie poinformowat opinii
publicznej o prawomocnym umorzeniu postepowania wobec Ursusa, co naruszato
wynikajgce z ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym obowigzki
informacyjne. Zdaniem NIK zaniechania te negatywnie wptynety na wizerunek
spotki oraz podwazyty rzetelnos¢ i przejrzystosc dziatan nadzorczych organu.

p P/24/010
Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu?

Skutecznos$¢ krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (AML/CFT)?? nie byta wystarczajgca. W dziataniach zaréwno
Ministra Finanséw, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), jak i innych
podmiotéw zobligowanych do kontroli wykonywania obowigzkéw ustawowych
przez instytucje obowigzane, dochodzito do nieprawidtowosci. W systemie AML/

CFT wystepowaty luki prawno-organizacyjne, cze$¢ zadan w tym obszarze nie byta
realizowana lub byta wykonywana w sposéb nierzetelny i nieprawidtowy.

NIK negatywnie ocenita sporzadzenie drugiej edycji Krajowej Oceny Ryzyka?
z ponaddwuletnim opdznieniem, a takze proces opracowywania, aktualizowania
i realizacji strategii AML/CFT. Izba wskazata réwniez na nieprawidtowosci

21 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/010/

22 AML/CFT - (ang.) Anti-Money Laundering/Counter-Terrorism Financing - zbidr regulacji prawnych
i dziatan instytucji, majgcych na celu zapobieganie wprowadzaniu do legalnego obrotu pieniedzy
pochodzacych z nielegalnych Zrédet (AML) oraz finansowaniu terroryzmu (CFT). System AML/CFT
w Polsce tworzg wszystkie podmioty, ktére ustawg AML/CFT zostaty zobligowane do przestrzegania
regulacji prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
w szczegblnosci Generalny Inspektor Informacji Finansowej, instytucje obowigzane oraz jednostki
wspotpracujace. Gtéwnym aktem prawnym, ktéry okres$la zasady i tryb funkcjonowania tego systemu,
jest ustawa z dnia marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, ze zm.) zwana ustawg AML/CTF, okre$lajaca $rodki stuzgce przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, uprawnienia i obowiagzki organéw oraz jednostek
wspotpracujacych, instytucje obowigzane i ich obowigzki w ramach funkcjonujgcego systemu

2 Krajowa ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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w rzgdowych pracach legislacyjnych zwigzanych z systemem AML/CFT. Stwierdzono
takze niedostateczng kontrole wojewoddw i starostéw nad stowarzyszeniami

i fundacjami. Zakres kontroli przedsiebiorcéw, realizowanych przez naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych oraz kontroli notariuszy, wykonywanych przez prezeséw
sqdow apelacyjnych - byt ograniczony.

Niewystarczajgce dziatania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej

w obszarze uzyskiwania i procedowania informacji o podejrzanej dziatalnosci, w tym
organizacja procedowania zawiadomien o podejrzanej dziatalnosci, wptywajacych
do Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, skutkowaty
diugotrwatoscia procesu ich analitycznej weryfikacji. Skutecznos$¢ systemu obnizato
takze p6zne wszczynanie i dtugotrwate prowadzenie przez GIIF i KNF postepowan

administracyjnych w zakresie naktadania kar pienieznych.

W okresie od 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. wszczynanie postepowan przez GIIF
nastepowato po srednio po 360 dniach od zakoriczenia kontroli, przy czym sposréd
39 prowadzonych w tym czasie postepowan w | instancji, cztery najpdzniej wszczete
byty po 891, 876, 864 i 819 dniach od zakoriczenia kontroli. Dwa postepowania
zakonczyty sie odpowiednio po 1227 i 949 dniach, liczac od dnia zakonczenia kontroli
GIIF. W przypadku trzech postepowan wszczetych odpowiednio po 864, 819 i 660
dniach od dnia zakoniczenia kontroli nastapito czesciowe przedawnienie karalnosci
zidentyfikowanych naruszen.

Ponadto NIK negatywnie ocenita niepodjecie przez GIIF - petnigcego w Polsce zadania
centralnej Jednostki Analityki Finansowej?* - adekwatnych i skutecznych dziatan

w zwigzku ze wzrostem ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz wigzacej sie z tym zwiekszonej migracji

i przeptywu gotowki.

B Efekty kontroli

Dwa wnioski de lege ferenda NIK byty w 2025 r. realizowane® poprzez podjecie
przez Ministra Finanséw odpowiednich dziatan legislacyjnych, majacych na celu
wzmocnienie instrumentéw prawnych, stuzacych przeciwdziataniu przestepczosci
finansowej i ochronie srodkéw klientéw. W wyniku realizacji wniosku NIK o objecie
nadzorem branzowym tzw. kantoréw internetowych Minister Finansow wigczyt
odpowiednie regulacje do projektu ustawy o rynku kryptoaktywoéw, zaktadajgc
dopuszczenie bezgotéwkowej wymiany walut wytgcznie za posrednictwem

2 JAF - utworzona zgodnie z dyrektywg 2015/849 centralna, panstwowa agencja, odpowiedzialna
za otrzymywanie, analize i przekazywanie odpowiednim organom ujawnionych informacji finansowych,
dotyczacych podejrzanych dochodéw i potencjalnego finansowania terroryzmu.

% MF podjat stosowne dziatania, niemniej ostatecznie oba wnioski w 2025 r. byty w trakcie realizacji. MF
jest jednym z uczestnikdéw procesu legislacyjnego. W elektronicznym Wykazie wnioskéw de lege ferenda
(ID 1791) sformutowanych przez NIK w 2025 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zgodnie ze stanem
faktycznym na ten dzien wskazane bedzie, ze oba wnioski sg w trakcie realizacji.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

rachunkoéw ptatniczych prowadzonych dla klientéw przez podmioty podlegajace
nadzorowi KNF, z zapewnieniem ochrony srodkéw klientéw. Projekt ustawy (UC2),
skierowany do Sejmu 26 czerwca 2025 r., zostat uchwalony 7 listopada 2025 r.
Prezydent RP odmdéwit podpisania ustawy. Nastepnie 9 grudnia 2025 r. opublikowano
nowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw (UC131), ktéry réwniez przewidywat
odpowiednie zmiany w Prawie dewizowym?®.

W stanowisku do informacji o wynikach kontroli Minister Finanséw odnidst sie

do wniosku de lege ferenda NIK, dotyczgcego podjecia dziatar, majacych na celu
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji tymczasowego zatrzymania
srodkow pienieznych w drodze decyzji administracyjnej, w celu zapewnienia
stosowania art. 7 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672

z 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli sSrodkéw pienieznych wwozonych

do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1889/2005.
W pismie z 14 maja 2025 r. Minister Finansow podnidst m.in., ze w ministerstwie trwajg
prace nad rozpoczeciem procesu legislacyjnego, zmierzajgcego do uregulowania
przedmiotowe]j kwestii, poprzez dodanie w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej
rozdziatu 1e ,Tymczasowe zatrzymanie srodkéw pienieznych”.

Minister Finanséw podjat dziatania organizacyjne i kadrowe w Departamencie
Informacji Finansowej, ukierunkowane na poprawe terminowosci obstugi
zawiadomien o podejrzanych transakcjach oraz usprawnienie wspotpracy z Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ponadto, wdrozenie nowych miernikéw, procedur
i mechanizmoéw kontrolnych stworzyto podstawy do skrocenia czasu prowadzenia
postepowan administracyjnych i zwiekszenia skutecznosci egzekwowania sankgji

w obszarze AML/CFT.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. 2024 poz. 1131, ze zm.). Odnos$nie realizacji
wniosku de lege ferenda NIK sytuacja zmienia sie dynamicznie: po wprowadzeniu poprawek przez
Senat i ich odrzuceniu przez Sejm, ustawa zostata ponownie zawetowana przez Prezydenta RP, a Sejm
17 kwietnia 2026 r. nie zdotat odrzuci¢ prezydenckiego weta. Wskutek przedtuzajgcego sie procesu
legislacyjnego (uchwalona przez Sejm i zaakceptowana przez Senat ustawa zostata dwukrotnie
zawetowana przez Prezydenta RP), Polska nadal nie ma obowigzujgcej ustawy o rynku kryptoaktywéw,
ktéra wdrazataby rozporzadzenie MiCA (UE 2023/1114 Dz. Urz. UE L 284 2 12.11.2018, s. 6, ze zm.)

i chronita obywateli przed ryzykiem utraty srodkéw na gietdach kryptowalutowych W dniu 15 maja
2026 r. ponownie zostata uchwalona przez Sejm ustawa o rynku kryptoaktywéw (wersja 3.0), w ktérej
znowelizowano w art. 142 ustawe Prawo dewizowe. Dalsze prace nad ustawg na dzierr 21 maja 2026 r.
nie zostaty zakonczone.
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P/25/007

Badanie sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego za rok 2024~

W 2025 r. NIK realizujgc ustawowy obowigzek?® przeprowadzita badanie sprawozdania
finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego za 2024 r. NIK ocenita,

ze sprawozdanie finansowe PANA za 2024 r. zostato sporzgdzone rzetelnie, jasno

i zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Badanie wykazato, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidtowo, a przedstawiony obraz sytuacji majgtkowej i finansowej
Agencji - w tym bilans na poziomie 32 min zt, zysk netto 1,59 miIn zt oraz wzrost
funduszu wtasnego o te samg kwote - odpowiada rzeczywistemu stanowi jednostki.
NIK potwierdzita réwniez prawidtowos¢ sporzadzenia rachunku przeptywow
pienieznych, ktéry wykazat wzrost sSrodkéw pienieznych o 179 tys. zt.

Kontrola nie wykazata istotnych nieprawidtowosci ani znieksztatcen sprawozdania
finansowego. NIK podkreslita, ze Agencja stosowata wtasciwe zasady rachunkowosci,
a jej kierownictwo zapewnito odpowiedni system kontroli wewnetrznej. Badanie
przeprowadzono zgodnie z krajowymi standardami badania oraz wymogami

ustawy o NIK i ustawy o biegtych rewidentach, przy zachowaniu petnej niezaleznosci
kontroleréw.

1.1.3. Administracja publiczna i sprawy zagraniczne

R/24/004/KRR

Wybrane aspekty dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zakresie wykrywania naruszen®

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dziatat transparentnie, zgodnie

z prawem i standardami administracji publicznej. Prezes UOKIK realizowat swoje
ustawowe zadania jako centralny organ administracji rzagdowej, odpowiedzialny

za ksztattowanie i wdrazanie polityki ochrony konkurencji oraz konsumentéw. UOKiK
eliminowat nieuczciwe praktyki rynkowe zaréwno w sposoéb reaktywny, podejmujac
interwencje wobec przedsiebiorcéw naruszajgcych reguty konkurencji,

jak i w sposéb proaktywny, wzmacniajgc uczciwg rywalizacje poprzez wdrazanie
rozwigzan systemowych.

Waznym zrédtem informacji o niekorzystnych zjawiskach rynkowych byty formalne
zawiadomienia, w tym zgtoszenia sygnalistow przekazywane za posrednictwem
przeznaczonej do tego platformy oraz w ramach programu tagodzenia kar (leniency).
Funkcjonujgce w UOKIK procedury identyfikacji i analizy sygnatéw rynkowych

27 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/007/
2 Art. 4a ustawy o NIK.
2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/R/24/004/KRR/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

zapewniaty przejrzystos¢, bezstronnos$é i zgodnos¢ z obowigzujgcymi regulacjami.
Kontrola NIK potwierdzita prawidtowosc¢ i skutecznos¢ dziatan Prezesa UOKIK

w wykrywaniu negatywnych zjawisk rynkowych oraz naruszen prawa. Potwierdzono
réwniez wiasciwe wykonywanie powierzonych zadan publicznych.

B Efekty kontroli

Niezalezne potwierdzenie przez NIK, ze kluczowy system ochrony konkurencji
funkcjonuje prawidtowo, wzmacnia zaufanie do panstwa i mechanizméw rynkowych,
ktérych jest ono gwarantem. Sprzyja to lepszemu funkcjonowaniu rynku i silniejszej
ochronie interesu publicznego, a tym samym przyczynia sie do stabilniejszego

i bezpiecznego otoczenia gospodarczego.

P/24/005
Funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego

w zakresie numeru alarmowego 1123

Mimo ponad 11 lat funkcjonowania w Polsce systemu powiadamiania ratunkowego
poprzez numer 112, nadal nie jest on spojny ani w petni funkcjonalny. NIK ujawnita
istotne braki technologiczne, w szczegélnosci wieloletnie opdznienie we wdrozeniu
systemu lokalizacji AML3", co ogranicza precyzyjne ustalanie miejsca zdarzenia

i moze opdzniac udzielenie pomocy. Kontrola wykazata réwniez, ze system 112
nie umozliwiat powszechnego przyjmowania zgtoszen SMS bezposrednio na numer
alarmowy, co utrudnia dostep do pomocy osobom niemoggcym nawigzac
potgczenia gtosowego. NIK negatywnie ocenita brak petnej integracji numeru

999 z systemem 112, wskazujgc na niespdjne decyzje organizacyjne i legislacyjne
wptywajgce na rozdrobnienie systemu. Stwierdzono takze niedostateczny

nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) nad rozwijaniem

i wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan technicznych oraz niewystarczajgce
reagowanie na fatszywe i niezasadne zgtoszenia. Jednoczesnie kontrola
potwierdzita poprawe efektywnosci odbierania potagczen, w tym skrocenie czasu
oczekiwania na potgczenie z operatorem Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(CPR), przy jednoczesnym utrzymywaniu sie systemowych nieprawidtowosci
wymagajacych pilnych dziatari naprawczych.

30 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/005/

31 AML (ang. Advanced Mobile Location) bezptatna ustuga lokalizacji alarmowej dostepna na urzadzeniach
koncowych w sieciach telefonii komorkowej, ktéra w trakcie potgczenia na numer alarmowy wysyta
najlepsza dostepng lokalizacje dzwonigcego (np. z GPS telefonu komoérkowego) do odpowiedniego
systemu informatycznego, z ktérego dane sg pobierane przez stuzby ratunkowe.
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B Efekty kontroli

Ustalenia kontroli dotyczyty bezposrednio szybkosci i skutecznosci udzielania pomocy
w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Wskazane przez NIK nieprawidtowosci
pokazuja ryzyka, ktére moga prowadzi¢ do opdznien w dotarciu stuzb ratunkowych
lub ograniczonego dostepu do numeru alarmowego dla niektérych grup (np. oséb

z niepetnosprawnosciami). Jednoczesnie kontrola zwiekszyta presje na poprawe
jakosci obstugi zgtoszen na numer 112.

$/24/004/L2ZG

Realizacja przez Wojewode Lubuskiego wybranych zadan
w zakresie obstugi cudzoziemcéw oraz obstugi paszportowej

NIK negatywnie ocenita przyjety w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim sposéb
przyjmowania wnioskéw pobytowych cudzoziemcédw spoza UE. Nie zapewniono

w petni prawidtowego i rzetelnego procedowania spraw zwigzanych z obstuga
wnioskow cudzoziemcow dotyczgcych legalizacji pobytu, przyznawania i przedtuzania
Karty Polaka oraz wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemca. Skutkiem
czego doprowadzono do dziatan niezgodnych z zasadami prostoty, szybkosci

i sprawnosci prowadzenia postepowania administracyjnego.

Czas oczekiwania na wezwanie do osobistego stawiennictwa w urzedzie w celu legalizadcji
pobytu (w tym ztozenia odciskéw linii papilarnych, wzoru podpisu oraz przedtozenia

do wgladu aktualnego dokumentu podrézy) w analizowanych przypadkach wynosit

od jednego do 15 miesiecy. Powodowato to koniecznos¢ ponownego sktadania

przez cudzoziemcédw dokumentéw, ktére dezaktualizowaly sie w trakcie oczekiwania

na wydanie decyzji, a takze znacznych opdznien rejestracji cudzoziemcdw we wiasciwym
im systemie informatycznym i potencjalnych negatywnych tego konsekwencji dla nich.

Z uwagi na brak biezgcego ewidencjonowania w systemie, nieznana byta rzeczywista
liczba wnioskow, ktore wpltynety w 2024 r., a podczas kontroli okoto 10 tys. wnioskéw
pozostawato niezarejestrowanych. Naruszenie terminéw i zasad prowadzenia
postepowania stwierdzono réwniez w toku analizy wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na prace cudzoziemca.

1/24/002/LWR

we Wroctawiu do obstugi paszportowej cudzoziemcoéw

Przygotowanie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego

Dolnoslaski Urzagd Wojewddzki we Wroctawiu (DUW) nie byt przygotowany
do sprawnej i terminowej realizacji zadan zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy

32 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/004/LZG/
3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/002/LWR/
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cudzoziemcédw oraz ich obstugg paszportowg. Postepowania prowadzone byty
przewlekle, narastaty zalegtosci w rozpatrywaniu spraw (co najmniej 60,6 tys.),
wzrosta liczba skarg i wyrokow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

we Wroctawiu stwierdzajgcych bezczynnos$¢. Skutkiem nieprawidtowosci oraz
przewlektosci postepowan byto powstanie znacznych kosztéw finansowych

(co najmniej 24,7 min z). W okresie objetym kontrolg NIK zidentyfikowata

co najmniej 7,8 tys. rezerwacji dokonanych poza systemem kolejkowym. Stosowano
dorazne i noszgce znamiona dowolnosci i uznaniowosci rozwigzania. Mechanizmy
zinstytucjonalizowanego protegowania dziatan réznych podmiotéw nie miaty
oparcia w przepisach prawa i wewnetrznych regulacjach DUW, a takze nie byty
uzasadnione merytorycznie.

Stwierdzono réwniez funkcjonowanie nietransparentnych i korupcjogennych praktyk
(np. przydzielanie terminéw poza systemem kolejkowym), nieaktualne i niespdjne
regulacje wewnetrzne, brak skutecznego nadzoru, nieprawidtowg organizacje

pracy oraz niewystarczajgce zabezpieczenie dokumentacji administracyjne;j.

Skala i charakter tych nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe podjecia dziatan
naprawczych zaréwno na poziomie Urzedu, jak i na poziomie systemowym.

B Efekty kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym NIK wskazata, ze w Urzedzie stwierdzono

- na podstawie art. 51 ust. 1i 2 ustawy o NIK - niebezpieczenstwo powstania
znacznej szkody w mieniu publicznym i poinformowano o tym kierownika jednostki
kontrolowanej. Kontrola zidentyfikowata obszary dziatalnosci administracji rzagdowej
szczebla wojewddzkiego, ktérych usprawnienie moze wprost poprawi¢ przejrzystos¢,
efektywnosc¢ i wiarygodnos¢ administracji rzgdowej. Ustalenia te mogg by¢
wykorzystane do wprowadzania dziatan naprawczych w ramach obowigzujgcych
regulacji, a w razie potrzeby réwniez stanowi¢ podstawe do rozwazenia zmian

o charakterze systemowym.

P/24/053

Realizacja wybranych inwestycji finansowanych ze Srodkéw
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim3

Kontrolg objeto dwa starostwa powiatowe i osiem urzedéw gmin oraz 10 inwestycji
o catkowitej wartosci 75,3 min zt, dofinansowanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (dalej: RFIL) w tgcznej kwocie 32,7 min zk.

NIK pozytywnie ocenita fakt, ze badane inwestycje, obejmujgce budowe
lub przebudowe budynkéw uzytecznosci publicznej, byty odpowiedzig

34 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/053/
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na zidentyfikowane potrzeby spotecznosci lokalnej. W skontrolowanych starostwach
powiatowych i urzedach gmin zapewniono przygotowanie dokumentacji inwestycji,
konkurencyjny tryb wytonienia wykonawcéw oraz spetniono warunki pozwalajgce
na uzytkowanie obiektow.

Negatywnie NIK ocenita system kontroli zarzgdczej, ktéry nie zostat w petni
dostosowany do potrzeb kontrolowanych jednostek w zakresie badanych zadan
inwestycyjnych. W niewystarczajgcym stopniu wykorzystywano mechanizm kontrolny
- sprawowanie nadzoru nad procesami inwestycyjnymi. Skutkowato to naruszeniami
przepiséw techniczno-budowlanych. Nieprawidtowosci wykryto réwniez w obszarze
wydatkowania i rozliczenia sSrodkéw z RFIL wynikajgce m.in.: z pomytek, btednych
ksiegowan, btednych interpretacji zasad wykorzystania tych srodkéw, a takze
niedopatrzenia terminéw czy przeoczenia zmian w przepisach. Stwierdzone

w kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym NIK oszacowata na 22,8 min z.
W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK skierowata dwa zawiadomienia o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz dwa zawiadomienia o okolicznosciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

P/24/073

Zbywanie i udostepnianie nieruchomosci gruntowych

przez gminy miejskie**

Realizacja zadan zwigzanych ze zbywaniem i udostepnianiem nieruchomosci

w 14 skontrolowanych urzedach miast nie zawsze byta prawidtowa i rzetelna.

Zbycie gruntéw i postanowienia umow byty zgodne z dokumentacja i wynikami
prowadzonych postepowan. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, w tym naruszenia
przepiséw ustaw i zasad prawidtowej gospodarki. Kontrolg objeto urzedy miast:
Bydgoszcz, Katowice, Krakow, Lublin, £6dZ, Olsztyn, Wroctaw, Czestochowa, Gizycko,
Piotrkéw Trybunalski, Torun, Watbrzych, Zakopane oraz Zamos¢.

We wszystkich badanych urzedach miast stwierdzono brak transparentnosci,
naruszanie jawnosci zbywania nieruchomosci oraz przekazywanie nierzetelnych
informacji przy uchwatach Rady Miasta o zbyciu lub udzielanych bonifikatach.
Odnotowano zjawisko odchodzenia od zasady przetargowego trybu zbywania

lub udostepniania nieruchomosci. Wystapity istotne wady w postepowaniach
przetargowych (w osmiu urzedach) i bezprzetargowych (w siedmiu urzedach).

Nie zapewniono rzetelnej wyceny zbywanych nieruchomosci (w szesciu urzedach),
co stwarzato ryzyko zanizenia ich wartosci.

W Lublinie zrezygnowano m.in. z korzystnego zbycia w przetargu atrakcyjnych
nieruchomosci, dokonujgc ich zamian z posrednikami, ktérzy w przypadku dwéoch

3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/073/
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dziatek tego samego dnia sprzedali je deweloperom. Radni nie zostali poinformowani,
ze kontrahentami sg posrednicy, ktérzy osiggneli korzysci, zas nabywcy omineli przetarg.

NIK wnioskowata m.in. do wtasciwego ministra o zmiany legislacyjne: okreslenie
w ustawie o samorzadzie gminnym przestanek dla uchwat rady gminy zgodnych

z zasadami gospodarowania nieruchomosciami i kompetencjami organu
wykonawczego oraz doprecyzowanie pojecia braku mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci przy zbyciu bezprzetargowym poprzez wskazanie obiektywnych,
weryfikowalnych kryteriow.

1/25/001/LBY

Realizacja inwestycji i infrastruktury Ochotniczych Strazy
Pozarnych w ramach Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyc;ji
Strategicznych na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Kontrola objeta realizacje inwestycji w infrastrukture OSP finansowanych

z Rzagdowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych w czterech
gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére tacznie otrzymaty 19,9 min zt
dofinansowania. Przestankg jej podjecia byta skarga, dotyczaca realizacji inwestycji

w Gminie Sadki, a zakres kontroli rozszerzono na pozostatych beneficjentéw drugiego
naboru programu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci, w tym naruszenia przepiséw ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, niewtasciwy nadzér nad
realizacjg robét budowlanych oraz finansowanie ze Srodkéw programu wydatkdw
wykraczajgcych poza zakres rzeczowy inwestycji wskazany we wnioskach

o dofinansowanie (np. zakup wyposazenia wnetrz, sprzetéw i urzadzen kuchennych.
Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata finansowe skutki nieprawidtowosci na kwote
625,9 tys. zt. NIK skierowata rowniez zawiadomienia do organdw Scigania i w sprawie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK przyczynita sie do ujawnienia stabosci w systemie realizacji i nadzoru
nad inwestycjami samorzgdowymi finansowanymi ze srodkéw Rzagdowego
Funduszu Polski tad, w szczegdlnosci w obszarze zamoéwien publicznych, zgodnosci
wydatkdéw z celami programoéw rzgdowych oraz nadzoru budowlanego. Wnioski
sprzyjaja wzmocnieniu mechanizméw kontroli wewnetrznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego, poprawie rzetelnosci realizacji inwestycji finansowanych
ze srodkow publicznych oraz zwiekszeniu przejrzystosci i efektywnosci
wykorzystania funduszy panistwowych.

36 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/25/001/LBY/
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1/24/002/LLO

Funkcjonowanie Narodowego Instytutu Samorzadu

Terytorialnego?

Sposéb organizadji Instytutu oraz wyposazenie go w zasoby majatkowe i finansowe byty
adekwatne do powierzonych mu zadan, jednak negatywnie oceniono sposéb zarzadzania
Instytutem w latach 2019-2024, a przede wszystkim podejmowanie nielegalnych,
niecelowych i niegospodarnych dziatar. Od 2015 r. w Instytucie nie dziatata Rada
Programowa, co miato niekorzystny wptyw na realizacje zadan przez dyrektora Instytutu.

Kontrola wykazata m.in. niecelowe i niegospodarne wydatki poniesione w latach
2019-2023 na taczng kwote 1,1 min zt (co stanowito 23,7% tgcznych wydatkow

w ww. latach, pomniejszonych o koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych),
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, brak aktualizacji Zaktadowego
Planu Kont, nieprawidtowosci w zamdwieniach publicznych. W NIST doszto takze
do naduzycia stosunku podlegtosci stuzbowej. Polegato ono na wykorzystywaniu
przez bytg dyrektor Instytutu pracownikéw do dziatah zwigzanych z prowadzeniem
parlamentarnych kampanii wyborczych w latach 2019 i 2023.

B Efekty kontroli

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wnioskowata o podjecie
dziatan na rzecz wdrozenia mechanizméw nadzoru nad prowadzeniem ksiag
rachunkowych i procesem udzielania zamdwien publicznych, oraz sprofilowanie
dziatalnosci zgodnie z potrzebami samorzadu terytorialnego i celami okreslonymi
w statucie Instytutu. Wnioski te zostaty zrealizowane. Wskutek ztozonych przez NIK
zawiadomien, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w kodzi wymierzyt NIST
administracyjng kare pieniezng na podstawie art. 194 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach.

P/24/003

Realizacja ,Wieloletniego Programu Wspétpracy Rozwojowe;j

na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju'

Kontrolg objeto dziatania Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz podmiotéw wykonujgcych zadania zlecone w ramach realizacji
Programu Wspotpracy Rozwojowej w latach 2021-2023. NIK stwierdzita, ze Minister
Spraw Zagranicznych zapewnit koordynacje i finansowanie dziatan, jednak nie
zrealizowat kluczowych zatozen Programu, w szczeg6lnosci nie opracowat strategii
dla panstw priorytetowych (odbiorcéw pomocy), ani nie prowadzit ewaluacji pomocy.

37 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/002/LLO/
3% https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/003/

33

o
(@)
N
O
N
>
=




=
<
N
o
N
(@)
%
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W wyniku konkurséw na realizacje zadan w zakresie wspétpracy rozwojowej,

w okresie objetym kontrolg, Minister Spraw Zagranicznych zawart 238 umoéw
dotacji na kwote 174 min zt. W dziesieciu krajach priorytetowych realizowano
189 projektéw pomocy rozwojowej i humanitarnej, najwiecej w Ukrainie

(45 projektéw), Gruzji (29 projektow), Motdawii (28 projektéw) i Tanzanii

(25 projektow).

W ramach konkursu ,Polska pomoc rozwojowa 2023"” przyznano dotacje

o wartosci ponad 7 min zt z naruszeniem procedur i zasad uczciwej konkurencji.
Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci w dziatalnosci Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej, wskazujgce na niedostateczny nadzér Ministra oraz
przypadki niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego prawidtowo zlecat i finansowat zadania, jednak nie zawsze
rzetelnie weryfikowat rozliczenia dotacji i nie wykorzystywat przystugujgcych

mu uprawnien kontrolnych. W przypadku podmiotéw spoza sektora

finansoéw publicznych stwierdzone nieprawidtowosci miaty gtéwnie charakter
formalny i nie wptynety na osiggniecie celow zadan. tagczne finansowe skutki
nieprawidtowosci NIK oszacowata na ponad 7,8 min zt.

B Efekty kontroli

NIK ujawnita istotne braki w systemie zarzagdzania wspétpracg rozwojowa z innymi
panstwami, w szczegdlnosci w planowaniu strategicznym, procedurach konkursowych
oraz nadzorze nad wydatkowaniem srodkéw publicznych. Ustalenia kontroli wzmocnity
mechanizmy odpowiedzialnosci w dysponowaniu srodkami publicznymi oraz wskazaty
na koniecznos¢ poprawy nadzoru nad podmiotami realizujgcymi zadania zlecone

i rzetelnego rozliczania dotacji. Efektem kontroli byto wyznaczenie kierunkéw dziatan
naprawczych, sprzyjajacych zwiekszeniu przejrzystosci, skutecznosci i gospodarnosci
realizacji zadan panstwa w obszarze wspotpracy rozwojowej.

1.1.4. Wyznania religijne

P/24/095
Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane
jednostki publiczne®

W 2024 r. Marszatek Sejmu RP zlecit Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie
kontroli finansowania kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem finansowania Kosciota Katolickiego. W jej wyniku

3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/
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zidentyfikowano gtéwne zrédta finansowania ze srodkéw publicznych kosciotéw

i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce oraz niektorych podmiotéw zwigzanych z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Badaniem objeto réznorodne formy wsparcia,

w tym dotacje, subwencje, pozyczki, finansowanie wynagrodzen, pomoc rzeczowg

oraz wsparcie pozafinansowe w postaci ulg, zwolnien i przekazywania nieruchomosci.
Kontrola byta prowadzona w administracji rzgdowej, urzedach wojewddzkich, agencjach
wykonawczych, funduszach celowych, a takze zostata rozszerzona o badania ankietowe
w JST i publicznych szpitalach. NIK ustalita, ze w latach 2021-2023 panstwo przeznaczyto
co najmniej 618,4 min zt ze Srodkéw Funduszu Koscielnego, ktérym dysponuje Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wiekszos¢ srodkéw (585,3 min zt) zostata
przeznaczona na finansowanie sktadek emerytalnych, rentowych i zdrowotnych

duchownych. 31,7 min zt dotacji panstwo przeznaczyto na konserwacje
i remonty zabytkowych obiektow sakralnych, za$ 1,4 min zt - na dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg kosciotow.

Wiekszos¢ srodkow trafita do podmiotéw Kosciota Katolickiego. Ze Srodkow
publicznych finansowano réwniez wynagrodzenia nauczycieli religii oraz duchownych,
w tym kapelandw. Kontrola objeta takze finansowanie podmiotéw powigzanych

z kosciotami, ktére otrzymywaty dotacje i inne formy wsparcia ze srodkéw publicznych.
Ponadto koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystaty m.in. ze srodkéw na projekty
realizowane z udziatem funduszy unijnych, ze zwolnien z naleznosci celnych
przywozowych towaréw, ze zwolnien w podatku dochodowym od oséb prawnych
dla koscielnych oséb prawnych, z darowizn na cele kultu religijnego, odliczane

od dochodoéw stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym

od 0sbéb prawnych badz fizycznych, z przekazania czeSci podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych na rzecz dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe, nieodptatnego przekazywania nieruchomosci,
odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci oraz umarzania naleznosci
pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami. W obszarze przyznawania
i rozliczania dotacji publicznych NIK stwierdzita nieprawidtowosci dotyczagce m.in.:
udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym bez wystarczajgcego uzasadnienia,
nierzetelnej oceny ofert, braku dokumentowania kryteriéw oceny, niewystarczajgcej
weryfikacji sprawozdan oraz opéznien w zatatwianiu spraw. W wielu przypadkach
nie egzekwowano obowigzkéw informacyjnych beneficjentéw, ani nie dochodzono
naleznosci wynikajgcych z rozliczer dotacji.

B Efekty i wnioski

Kontrola NIK dostarczyta kompleksowej informacji o skali finansowania kosSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych ze srodkow publicznych w latach 2021-2023. Ujawnita
istotne luki w nadzorze MSWiA nad finansowaniem sktadek ubezpieczeniowych
duchownych z Funduszu Koscielnego. Ograniczone mozliwosci weryfikacyjne ZUS
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co do prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczenia oséb duchownych skutkowaty
istotnymi nieprawidtowosciami w tym obszarze i w ocenie NIK stwarzato to ryzyko
naduzy¢ w korzystaniu ze Srodkéw publicznych przez osoby nieuprawnione.

Whnioski pokontrolne wskazaty na potrzebe wiekszej przejrzystosci i skuteczniejszego
nadzoru, poprzez m.in.:

* podjecie przez Rade Ministréw inicjatywy ustawodawczej w celu rozszerzenia
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o dane dotyczace ich
jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz oséb
uprawnionych do ich reprezentowania, co usprawnitoby dostep do istotnych
informacji,

+ podjecie przez Rade Ministréw inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej

do wprowadzenia narzedzi umozliwiajgcych weryfikacje statusu oséb duchownych
zgtaszanych do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, finansowanego
z Funduszu Koscielnego, wobec braku skutecznych mechanizméw kontrolnych
po stronie MSWiA i ZUS,

« wyeliminowanie przez Prezesa Rady Ministrow praktyki powierzania organizacjom
pozarzgdowym realizacji zadan publicznych w trybie pozakonkursowym.
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1.2. Bezpieczenstwo narodowe

Narastajgce konflikty miedzynarodowe oraz materializowanie sie zagrozen
zewnetrznych dotyczacych Polski spowodowaty, ze od ataku Rosji na Ukraine

w lutym 2022 r. strategicznym priorytetem NIK staty sie kontrole dziatari organéw
wiadzy publicznej i sit zbrojnych, majgcych na celu zapewnienie bezpieczeristwa
obywatelom i panstwu.

Na skutek trwajgcych dziatan zbrojnych za wschodnig granica, terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od kilku lat jest zagrozone naruszeniami przestrzeni
powietrznej przez samoloty, rakiety, drony oraz zaktéceniami systemdéw nawigacji
satelitarnej. Polska jest narazona na hybrydowe formy agresji, wyrazajgce sie

presja migracyjng, pojawianiem sie niezidentyfikowanych obiektow w przestrzeni
powietrznej, atakami w cyberprzestrzeni, celowymi podpaleniami obiektéw
przemystowych i handlowych, aktami dywersyjnymi w infrastrukture kolejowg

i probami zaktocenia ciggtosci ustug dostarczanych przez infrastrukture krytyczng
panstwa. Zdarzenia te Swiadczg o intensyfikacji dziatan Federacji Rosyjskiej

oraz Biatorusi, ktére w niedalekiej przysztosci moga przybrac forme bezposredniej
agresji zbrojnej wymierzonej przeciwko Polsce.

Powyzsze determinanty, a takze uwarunkowania miedzynarodowe, wyznaczaty
priorytety kontroli NIK prowadzonych w 2025 roku. Nasze kontrole odpowiadajg
na zagrozenia: militarne z zewnatrz, hybrydowe oraz wewnetrzne i pomagajg
eliminowac zidentyfikowane ryzyka zaréwno na poziomie strategicznym, jak

i operacyjnym.

W dziale obrona narodowa kontrole NIK w 2025 roku objety m.in. wykonanie
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, procesy planowania, nadzoru i realizacji
programéw modernizacyjnych, pozyskiwanie nowych zdolnosci Sit Zbrojnych RP

i zabezpieczanie i finansowanie ich potrzeb. W ostatnich latach odnotowalisSmy szybszy
i znaczgcy wzrost wydatkéw na obronnos¢, w tym - srodkéw pozabudzetowych,
przeznaczonych na proces modernizacji technicznej i zakupy wiekszej ilosci
pozyskiwanego z zagranicy uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Sukcesywnie zwieksza

sie liczebnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrolujgc potencjat obronny,
kontrolerzy NIK wskazywali niezbedne analizy, od ktérych zalezata celowos¢, oszczednosc
i gospodarnos¢ wydatkdw. Skutecznos¢ systemu obronnego zalezy od dobrej
koordynacji i wspotdziatania wielu organdéw i instytucji, w tym administracji rzagdowe;j,
stuzb mundurowych, przemystu obronnego oraz podmiotéw odpowiedzialnych

za infrastrukture strategiczna. Jednak koordynacja i wspétpraca nadal wydajg sie
stanowic¢ najtrudniejszg cze$¢ zarzagdzania nimi. Wspotdziatanie systemdw tgcznosci
miedzy stuzbami oraz systemy powiadamiania o zagrozeniach nie zostaty wtasciwie
przemyslane - ich funkcjonowanie wymaga pilnej poprawy.
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Najwyzsza Izba Kontroli, kierujgc sie nadrzednym celem wzmocnienia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu zagrozen zewnetrznych,
przygotowata informacje Sity Zbrojne RP wobec wyzwari bezpieczeristwa narodowego
- Biata Ksiega. Dokument przedstawia najpowazniejsze problemy zidentyfikowane
przez NIK w latach 2019-2025, majgce wptyw na transformacje Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wiekszos¢ ustalen w tym obszarze jest objeta klauzulami tajnosci - od zastrzezonej

do tajnej wigcznie. W sprawozdaniu opisujemy ustalenia, stanowigce informacje jawne.

W dziale sprawy wewnetrzne NIK badata odpornos¢ instytucji publicznych

na ataki oraz ich zdolnos¢ do utrzymania ciggtosci dziatania. Na bezpieczenstwo
wewnetrzne sktada sie kompleks wzajemnie powigzanych proceséw, obejmujacych
m.in. zarzadzanie kryzysowe i ochrone ludnosci, cyberbezpieczenstwo,
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, systemy tgcznosci stuzb oraz stabilne
finansowanie tych zadan. Najistotniejszym problemem jest brak jednolitego,
cyfrowego systemu tgcznosci pomiedzy stuzbami podlegtymi MSWiIA. Waznych
ustalen dostarczajg coroczne kontrole wykonania budzetu w MSWiA i jednostkach
podlegtych. NIK wskazywata w nich na problemy zwigzane z niedoszacowaniem
wydatkéw na modernizacje infrastruktury, niewystarczajgcymi zasobami
kadrowymi, rozproszeniem finansowania, przesuwaniem srodkéw bez analizy
skutkow oraz brakiem dtugofalowego planowania inwestycji w obszarach
kluczowych dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Wyniki tych kontroli potwierdzaja,
ze stabilne i przewidywalne finansowanie jest warunkiem budowania odpornosci
systemowe;.

Najwazniejszg kontrolg NIK w dziale sprawiedliwos$¢ byta kontrola Funduszu
Sprawiedliwosci, ktéry ze wzgledu na skale sSrodkow i wrazliwos¢ zadan od kilku
lat jest obarczony wysokim ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci. NIK
ocenita negatywnie funkcjonowanie tego Funduszu, a takze dziatania Ministra
Sprawiedliwosci (dysponenta Funduszu) w zakresie okreslenia uwarunkowan
prawnych i organizacyjnych funkcjonowania Funduszu. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenita zaréwno proces nabycia systemu Hermes przez Prokurature
Krajowg w listopadzie 2020 r., jak réwniez zbadane w kontroli aspekty jego
wykorzystania. System Hermes zakupiono bez przeprowadzenia jakichkolwiek
analiz w zakresie: potrzeb usprawnienia procesu analizy kryminalnej, oczekiwanych
mozliwosci takiego oprogramowania i zakresu jego wykorzystania.
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B Ustalenia i rezultaty kontroli
1.2.1. Obrona narodowa

.Sity Zbrojne RP wobec wyzwan bezpieczenstwa narodowego -
Biata Ksiega”

Najwyzsza Izba Kontroli, kierujgc sie nadrzednym celem wzmocnienia bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu zagrozen zewnetrznych, przygotowata kompleksowg
informacje Sity Zbrojne RP wobec wyzwari bezpieczeristwa narodowego - Biata Ksiega.
Dokument przedstawia najpowazniejsze problemy zidentyfikowane przez NIK w latach
2019-2025, majgce wptyw na transformacje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w nastepujgcych obszarach:

e strategiczne zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym,

e przygotowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji operacji
obronnej, budowanie zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych,

e modernizacja techniczna sit zbrojnych w aspekcie szans dla rozwoju Polski,

e bezpieczenstwo finansowe jako fundament bezpieczenstwa panstwa.

W Biatej Ksiedze NIK wskazata kierunki zmian, dzieki ktérym moze nastgpic
wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego zaréwno na poziomie strategicznym,
jak i operacyjnym. ,Biata Ksiega” zostata przekazana najwazniejszym osobom

w panstwie, w tym Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministréw, ministrom i szefom
stuzb. Ponadto, na prosbe Przewodniczgcego Senackiej Komisji Obrony Narodowe;j,
ustalenia zawarte w Biatej Ksiedze zostaty zaprezentowane na niejawnym posiedzeniu
tej Komisji. Przygotowujac Biatg Ksiege NIK zorganizowata panel ekspertow
Rekomendacje dla Polski, sktadajacy sie z dwdch czesci tj. ,Strategiczne zarzadzanie
bezpieczehstwem panstwa” oraz ,Modernizacja Sit Zbrojnych RP szansg rozwoju
Polski”. Panel ten byt platforma konsultacji ze Srodowiskiem eksperckim w pracach
nad przygotowaniem ww. informacji.

1/24/002/KON
Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz

Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r.%°

W zwigzku z potrzebg zwiekszenia naktadow paristwa na obronnos¢, w tym

na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych, w 2022 r. na podstawie art. 41 ustawy
zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*' w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzono Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Celem Funduszu jest zapewnienie

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/002/KON/
4 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 poz. 825, ze zm.).

39

o
(@)
N
O
N
>
=




=
<
N
o
N
(@)
%

. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

(poza budzetem panstwa) finansowania zadan Programu Rozwoju Sit Zbrojnych,
ustanowionego przez Ministra Obrony Narodowej. Srodki Funduszu w znacznej
mierze pochodzg z zacigganych przez BGK kredytéw oraz (w mniejszym stopniu)
z emisji obligacji. Taki sposdb pozyskiwania srodkéw spowodowat, ze znaczne
wydatki na obronnos¢ sg wytgczone z corocznej kontroli wykonania budzetu
panstwa.

NIK stwierdzita, ze nie zostaty okreslone zrédta sptat zobowigzan Funduszu.

Nie zaplanowano w petni sptat oszacowanych przez BGK kosztéw obstugi
instrumentéw dtuznych na kwote ponad 350 mld zt (w skali 15 lat), co doprowadzi
do koniecznosci doraznego wydzielania na ten cel srodkéw z budzetowych
naktadow przewidzianych na modernizacje Sit Zbrojnych. Taka sytuacja wprost
prowadzi do przesuwania w czasie, redukcji czy nawet rezygnacji z zadan juz ujetych
w centralnych planach rzeczowych, a tym samym ma negatywny wptyw na osigganie
poszczegdlnych zdolnosci operacyjnych. Jednoczesnie przyjeto btedne zatozenie,

ze podatek od towardw i ustug (VAT) od zamdwien realizowanych poprzez Fundusz
bedzie regulowany za pomocg instrumentéw dtuznych. Zbyt p6zna refleksja,

ze rozwigzanie to bytoby nieuzasadnione ekonomicznie i potencjalnie niegospodarne
- pogtebita skale niedoboru srodkéw przewidzianych na zadania.

Co istotne: wszystkie dane prognostyczne bedgce w posiadaniu MON byty
nieaktualne i niedoszacowane. MON nie posiadato aktualnej prognozy wptywow
i wydatkéw, tj. dokumentu, ktéry wskazywatby dane o wysokosci i zrédtach
wptywdw Funduszu, planowanej skali wydatkéw i kosztach funduszu w ujeciu
dtugoterminowym.

B Whnioski i efekty kontroli

NIK wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej o dokonanie przegladu Programu
Rozwoiju Sit Zbrojnych, w tym analizy jego wykonalnosci z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych resortu i danych z BGK o prognozowanych kosztach
Funduszu.

Minister poinformowat, ze w planach do 2028 r. wygospodarowat Srodki wytgcznie
na sptate zobowigzan Funduszu, natomiast po tym roku nie zamierza on

obcigzac tymi kosztami budzetu MON. Nie jest to zatem rozwigzanie systemowe,
zapewniajgce stabilnos¢ zaréwno wydatkow obronnych, jak i catego budzetu
panstwa.

NIK wskazata rowniez na koniecznos¢ poprawy systemu zarzadzania Funduszem
w MON, tak aby wyeliminowa¢ przypadki nieaktualizowania podstawowych
dokumentéw planistycznych.
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P/24/029

Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP w warunkach zagrozenia

bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny - informacja o wynikach

kontroli niejawna

Kontrola miata na celu zweryfikowanie procesu planowania i realizacji zadan w ramach
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Kontrolg objeto
Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych.

P/24/028

Pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP czoigu K2
w ramach uméw zawartych z podmiotami z Korei Potudniowej
- informacja o wynikach kontroli niejawna

Agencja Uzbrojenia zawarta z Hyundai Rotem 27 lipca 2022 r. umowe ramow3

na pozyskanie z Korei Potudniowej czotgéw podstawowych K2. Terminy dostaw
pierwszych 180 czotgdéw K2 zostaty zaplanowane na lata 2022-2025, natomiast
dostawy 820 czotgédw w zmodyfikowanej wersji K2PL miaty rozpocza¢ sie w roku
2026. Celem kontroli NIK byto zweryfikowanie, czy pozyskanie i wprowadzenie
do Sit Zbrojnych RP koreanskiego czotgu K2 zostato prawidtowo zrealizowane.
Stwierdzenie przez NIK w skontrolowanych jednostkach 33 nieprawidtowosci moze
wskazywac, ze proces pozyskania i wdrozenia na potrzeby Sit Zbrojnych RP czotgu K2
nie przebiegat prawidtowo. Szczegdtowe informacje w zakresie ich tresci zostaty
objete klauzulg tajnosci.

1.2.2. Sprawy wewnetrzne

1/25/001/KPB
Realizacja celéw systemu S46+

System S46% - kluczowe narzedzie przewidziane w ustawie o krajowym

systemie cyberbezpieczenstwa* - nie spetnit zaktadanych celéw, a sposéb jego
zaprojektowania i wdrozenia doprowadzit do znacznej dysproporcji miedzy
poniesionymi kosztami a uzyskanymi efektami. Rzeczywiste koszty budowy

i utrzymania S46 znaczgco przekroczyly zatozenia przyjete w 2018 r.

Minister Cyfryzacji doprowadzit do formalnego wykonania obowigzku opracowania

42 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/25/001/KPB/
4 Dalej: KSC lub S46.
4 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20, ze zm.).
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systemu opisanego w art. 46 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa. System S46, ktéry kosztowat ponad 74 min zt, zostat przez
Naukowg i Akademickg Sie¢ Komputerowg - Paristwowy Instytut Badawczy

(NASK) wdrozony w terminie ustawowym, jednak nie osiggnieto celu w postaci
realnego wsparcia uczestnikéw Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa (KSC)

w podnoszeniu poziomu cyberbezpieczenstwa. Spowodowaty to btedy popetnione
na etapie przygotowania i inicjowania projektu, ktére znaczgco obnizyty uzytecznosc
S46. Brak analizy potrzeb uzytkownikéw koncowych przed wdrozeniem doprowadzit
do powstania systemu, w ktérym podstawowe mechanizmy: rekomendacji,
ostrzegania i szacowania ryzyka - nie dziataty zgodnie z oczekiwaniami.

W konsekwencji S46 stat sie jedynie pasywnym zrédtem informacji, a niska liczba
logowan potwierdzata jego marginalne wykorzystanie operacyjne.

NIK zalecita m.in. rzetelne przygotowywanie projektéw IT, obejmujgce ocene realizacji
celdw strategicznych oraz potrzeb uzytkownikéw koncowych. Izba wnioskowata

m.in. o zapewnienie dostosowania systemu S46 do potrzeb zaréwno uczestnikéw
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, jak i kluczowych interesariuszy.

B Whniosek systemowy

NIK postuluje wprowadzenie takich zmian funkcjonalnych, ktére uczynig system
S46 narzedziem operacyjnie uzytecznym, w szczegélnosci w obszarze ostrzezen,
komunikacji miedzy uczestnikami KSC, szacowania ryzyka oraz zgtaszania

i obstugi incydentow. Kontrola NIK wskazata, jak unika¢ btedéw w przygotowaniu
i inicjowaniu projektéw z zakresu cyberbezpieczeristwa.

p P/24/033
Funkcjonowanie systemu tgcznosci w stuzbach podlegtych MSWiA*

Kontrola wykazata, ze system tgcznosci radiowej w stuzbach podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji - Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa - nie funkcjonuje wtasciwie. Stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére mogg negatywnie wptywaé na skuteczno$¢ operacyjng stuzb
oraz ich zdolnos¢ do szybkiego i adekwatnego reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

Pomimo prowadzonych od co najmniej 20 lat prac analitycznych i koncepcyjnych,
wskutek niezapewnienia stabilnego finansowania oraz braku koordynacji

dziatan ze strony MSWiA, wdrozenie spdjnego systemu tgcznosci wcigz

pozostaje niezrealizowanym celem. Kazda ze stuzb opracowata wtasng
koncepcje - zgodng wprawdzie z uznanymi standardami - jednak realizowang
niezaleznie od pozostatych stuzb podleglych MSWiA, co doprowadzito do braku
kompatybilnosci miedzy systemami.

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/033/
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NIK ostrzega, ze komunikacja miedzy stuzbami nadal jest utrudniona, szczegdlnie

w sytuacjach wymagajacych szybkiej wymiany informacji i skoordynowanych dziatan.
Dopiero utworzenie Systemu Bezpiecznej tgcznosci Panstwowej, z podsystemem
radiowej tgcznosci w standardzie TETRA, ktdrego ramy prawne i organizacyjne
zawarto w uchwalonej w 2024 r. z inicjatywy MSWIA ustawie o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej*, doprowadzi¢ moze do rzeczywistej integracji systeméw komunikadji
w stuzbach oraz zachowania ich skutecznosci operacyjnej w sytuacjach kryzysowych.

B Wnhnioski systemowe

NIK wskazuje na pilng potrzebe wdrozenia zmian w organizacji i funkcjonowaniu
systeméw tgcznosci radiowej stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych

i Administracji. Stwierdzone nieprawidtowosci, w tym brak jednolitego cyfrowego
systemu tgcznosci, niedostateczny nadzor, niedostateczne mechanizmy finansowania
oraz problemy z interoperacyjnoscig - negatywnie wptywajg na efektywnos¢
wspotdziatania stuzb, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.

W zwigzku z tym NIK sformutowata wnioski o charakterze systemowym, majgce
na celu poprawe funkcjonowania tgcznosci radiowej i zwiekszenie bezpieczenstwa
publicznego, dostrzegajac potencjat wynikajacy z wpisania w 2024 r. zadania
utworzenia jednolitego i kompleksowego Systemu Bezpiecznej tgcznosci
Panstwowej (SBLP) do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wnioski

te obejmowaty m.in.:

+ pilne wdrozenie jednolitego systemu cyfrowej tgcznosci radiowej, poprzez m.in.
zapewnienie skutecznej koordynacji i priorytetowego traktowania dziatan na rzecz
budowy Systemu Bezpiecznej tgcznosci Paristwowej jako kluczowego elementu
zapewnienia bezpieczenstwa i interoperacyjnosci stuzb oraz zapewnienie spojnego
podejscia do budowy infrastruktury radiowej w stuzbach podleglych MSWiA;

+ opracowanie perspektywicznego modelu dziatania systemu cyfrowej tgcznosci
radiowej uwzgledniajgcego rozwoj nowych technologii, a takze integracje
z systemami IT, w szczegdlnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa;

+ podjecie przez Ministra SWiA w porozumieniu z ministrem wtasciwym w sprawach
informatyzacji skutecznych dziatan, w celu wtgczenia PSP do katalogu podmiotéw
uprawnionych do korzystania ze Swiadczenia teleinformatycznego okreslonego
w art. 5 ustawy o szczegélnych zasadach wynagradzania oséb realizujgcych
zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa;

+ konsekwentne wycofywanie przez szefow stuzb podlegtych Ministrowi SWiA
analogowych systemdw tgcznosci.

4 TETRA - europejski, cyfrowy standard radiotelefonicznej tgcznosci dyspozytorskiej i trankingowe;.
47 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907).
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P/24/030
Przygotowanie do dziatan specjalistycznych grup ratowniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej*

NIK, cho¢ pozytywnie ocenita przygotowanie Specjalistycznych Grup Ratowniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej (SGR) do realizacji ich zadan, zauwazyta jednak, ze jest

ono niewystarczajgce. Stwierdzono braki kadrowe i szkoleniowe, niedobory sprzetowe
oraz niepetne wdrozenie zasad organizacyjnych, co negatywnie wptywa na gotowos¢
operacyjng poszczegdlnych SGR. Nie zapewniono minimalnej liczby pojazdéw ratowniczych
w 10 grupach oraz wystepowaty niedobory w wyposazeniu ratownikéw: brakowato
kombinezondw, skafandréw nurkowych, sonaréw i szybkich testéw biologicznych.

Z uwagi na sytuacje geopolityczng oraz zagrozenia zwigzane z rozwojem
cywilizacyjnym - NIK wskazata na koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych i prawnych, umozliwiajgcych wzmocnienie potencjatu ratowniczego
PSP, w tym zwtaszcza SGR, na wypadek wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych,

w celu zapewnienia utrzymywania przez nie statej gotowosci operacyjnej, tj. zdolnosci
do udziatu w specjalistycznych dziataniach ratowniczych w reakcji na zagrozenia
zewnetrzne (np. wybuch wojny). NIK zwrdcita uwage, ze w PSP nie funkcjonowat
system centralnego finansowania specjalistycznych grup ratowniczych (lub chociaz
ich wsparcia) oraz nie stworzono jednolitego systemu motywacyjnego dla strazakéw
petnigcych stuzbe w SGR.

B Efekty kontroli

Dzieki zaleceniom NIK zainicjowano konkretne dziatania organizacyjne i finansowe,
majace na celu wzmocnienie potencjatu Specjalistycznych Grup Ratowniczych

PSP. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zadeklarowat doposazenie SGR
w niezbedne pojazdy i sprzet ratowniczy oraz wprowadzenie jednolitego, statego
systemu dodatkéw finansowych dla oséb petnigcych funkcje w tych grupach.

W ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewidziano wzmocnienie
potencjatu ratowniczego PSP na czas stanu wojennego z wykorzystaniem
emerytowanych funkcjonariuszy réznych stuzb, w tym PSP. Bedg oni podczas stanu
wojennego stanowi¢ krajowg rezerwe obrony cywilnej. Kontrola NIK potwierdzita
zasadnosc¢ takich rozwigzan prawnych.

Komendant Gtéwny PSP przyjat wnioski NIK do realizacji i zapowiedziat wprowadzenie
statych analiz gotowosci operacyjnej SGR oraz dziatar zapobiegajgcych jej okresowym
spadkom. Dodatkowo, kontrola NIK przyczynita sie do zaplanowania aktualizacji zasad
dziatan ratowniczych oraz do przyspieszenia wdrazania brakujgcych programéw

szkolen specjalistycznych, kluczowych dla skutecznosci dziatania SGR w ramach KSRG.

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/030/
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P/24/071

Bezpieczenstwo zaktadéw, obiektow i urzadzen o istotnym

znaczeniu dla funkcjonowania aglomeracji miejskich w wojewédztwie
lubelskim*

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewoda lubelski w planach zarzgdzania
kryzysowego nie uwzgledniali nowych ryzyk, wynikajgcych z sytuacji za wschodnig
granicg kraju - pomimo dysponowania informacjami o mozliwych zagrozeniach,

w tym atakiem hybrydowym i obowigzywania od wiosny 2022 r. stopnia
alarmowego BRAVO.

Kontrola wykazata, ze w czesci jednostek odpowiedzialnych za ochrone infrastruktury
krytycznej w wojewddztwie lubelskim dziatania na rzecz bezpieczenstwa obiektéw
zapewniajgcych dostawy wody, ciepta i odprowadzanie Sciekdw byty niewystarczajace
wobec ryzyka nieuprawnionej ingerencji. Czes$¢ przedsiebiorstw nie byta w petni
przygotowana do reagowania kryzysowego.

B Efekty kontroli

Kontrola przyczynita sie do zidentyfikowania istotnych luk w systemie ochrony
infrastruktury kluczowej dla funkcjonowania aglomeracji miejskich oraz

wskazania koniecznos¢ jego dostosowania do zmieniajgcych sie zagrozen. Wnioski
systemowe do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stworzyty podstawy

do uporzadkowania i ujednolicenia ram prawnych, w szczegdlnosci poprzez ocene
spojnosci przepiséw regulujgcych ochrone obiektéw, zarzadzanie kryzysowe

i kompetencje wojewodéw. Ich realizacja wzmocni nadzér panstwa nad infrastrukturg
istotng dla zycia i bezpieczenstwa mieszkancéw, oraz zwiekszy zdolnos¢ organéw

JST do reagowania na sytuacje kryzysowe o charakterze wspoétczesnym, w tym
hybrydowym.

1725/002/LOP

wybrane gminy wojewédztwa opolskiego>°

Realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej przez

Bezpieczenstwo mieszkancéw gmin zagrozonych powodzig w wojewddztwie opolskim
nadal jest zagrozone. Realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej byta
istotnie zréznicowana w réznych gminach, co skutkowato nieréwnym poziomem
bezpieczenstwa mieszkancow. W obowigzujgcych przepisach nie okreslono
jednoznacznie zadan gmin, co prowadzito do dowolnosci w ich wykonywaniu.

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/071/
%0 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/25/002/LOP/
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Wszystkie objete kontrolg jednostki posiadatly gminne magazyny
przeciwpowodziowe, co $wiadczyto o formalnym wywigzaniu sie z obowigzku
wyposazenia i utrzymania takiego magazynu. W wiekszosci jednostek zadanie

to nie byto jednak realizowane w sposéb rzetelny: NIK zidentyfikowata przypadki
zaniechania prowadzenia udokumentowanych analiz potrzeb sprzetowych. llo$¢
magazynowanego sprzetu nie byta wystarczajgca do zabezpieczenia potrzeb w razie
wystapienia zagrozenia powodziowego. Zapasy magazynow przeciwpowodziowych
byty uzupetniane opieszale, przy czym uzupetnienia wymagaty materiaty
powszechnie dostepne, o niewielkiej wartosci, takiej jak worki na piasek, topaty,
szpadle, kamizelki ratunkowe itp.

Niemal we wszystkich skontrolowanych jednostkach NIK stwierdzita zaniechania

w aktualizacji gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego albo uchybienia

w terminach ich aktualizacji, a takze nieuwzglednienie nowych lub zmieniajacych sie
zagrozen. Plany zarzadzania kryzysowego nie byly spdjne z planami operacyjnymi
ochrony przed powodzia.

B Efekty kontroli

NIK wskazata dziatania naprawcze, ktérych realizacja moze poprawi¢ bezpieczenstwo
mieszkancéw w razie zagrozenia powodziowego, w szczegdlnosci poprzez
uporzadkowanie wyposazenia i funkcjonowania magazynéw przeciwpowodziowych
oraz dokumentéw planistycznych. NIK wnioskowata o przeprowadzenie analiz
potrzeb wyposazeniowych, uzupetnienie brakéw magazynowych oraz aktualizacje
planéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem doswiadczen z powodzi

z wrzesnia 2024 r. Jednoczesnie Izba zidentyfikowata systemowy problem braku
jednoznacznych regulacji, postulujgc wprowadzenie przepiséw okreslajgcych
minimalne wyposazenie magazynéw, zasady ich wykorzystywania, lokalizacji

oraz obligatoryjne elementy planéw ochrony przed powodzig. Kontrola skutkowata
takze skierowaniem zawiadomier o podejrzeniu popetnienia wykroczen oraz

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

1.2.3. Sprawiedliwos¢

P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci®’

Po kolejnej kontroli tego zagadnienia NIK ponownie stwierdzita, ze gospodarka
finansowa Funduszu Sprawiedliwosci byta prowadzona z razgcym naruszeniem
nadrzednych zasad finanséw publicznych - jawnosci, celowosci i oszczednosci

5 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/031/
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wydatkdw, a Srodki funduszu byty przyznawane niecelowo i wydatkowane
niegospodarnie. Minister Sprawiedliwosci (dysponent) nie zapewnit wiasciwych
warunkéw prawnych i organizacyjnych do prawidtowego funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci. NIK negatywnie ocenita przede wszystkim sposéb wykorzystania
bedacych w jego dyspozycji srodkéw publicznych oraz tryb przyznawania
dofinansowania z funduszu. Stwierdzono takze przypadki wywierania wptywu

na cztonkéw komisji konkursowych oceniajgcych wnioski i ich oceny merytoryczne,
w celu uzyskania oczekiwanej przez kierownictwo Ministerstwa punktacji
poszczegdlnych ofert.

Prowadzone przez dysponenta konkursy w duzej mierze nie miaty na celu realizacji
celéw Funduszu Sprawiedliwosci i rozwigzywania realnych problemow, ale byty
metodg transferowania srodkéw publicznych do okreslonej grupy podmiotow.

Za skrajny przypadek nieracjonalnego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych NIK uznata wydatkowanie kwoty 66,09 min zt na rzecz Fundacji Profeto,
przekazanej na sfinansowanie inwestycji budowlanej, ktéra przynajmniej do 2030 r.
nie bedzie mogta by¢ oddana do uzytkowania i wykorzystana do zadan wskazanych
w ofercie Fundacji, tj. Swiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Udzielane dotacje z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci

miaty charakter dotacji podmiotowych i wspieraty gtbwnie biezgcg dziatalnos¢
statutowg wybranych podmiotéw. Skutkowato to m.in. niecelowym

i niegospodarnym udzieleniem 16 z 18 objetych kontrolg dotacji z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci, na tgczng kwote 98,8 min zt. W zawieranych
umowach dysponent funduszu nie zabezpieczyt nalezycie intereséw Skarbu
Panstwa, w tym w zakresie kar umownych czy obowigzkéw zachowania trwatosci
sfinansowanych projektow.

Kontrola u beneficjentéw srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci wykazata

takze liczne nieprawidtowosci, w tym przypadki: razgcej niegospodarnosci

w dysponowaniu srodkami publicznymi; poswiadczania nieprawdy w dokumentach;
realizacji wydatkéw z naruszeniem przepiséw prawa i umoéw dotacji poprzez

m.in. finansowanie zadan wykraczajgcych poza zakres udzielonej dotacji

lub zwigzanych tylko pozornie z celami Funduszu, udzielanie pomocy osobom
nieuprawnionym; konfliktéw intereséw i mechanizméw korupcjogennych m.in.
poprzez taczenie funkcji wykonawczych i nadzorczych, udzielanie swiadczen osobom
najblizszym, odptatne zatrudnianie do realizacji zadan pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub powierzanie wysokoptatnych zadan i ustug osobom, kierujgcym
podmiotem uzyskujgcym dotacje lub osobom im najblizszym. Ustalenia te byty
podstawg do uznania przez NIK za niekwalifikowalne wydatkéw na ponad 65 min z
i skierowania do kierownikéw kontrolowanych podmiotéw wnioskéw w sprawie
zwrotu nienaleznie pobranych srodkéw publicznych.
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B Efekty kontroli

Podczas kontroli, NIK na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, wobec trzech
beneficjentéw dotacji, tj. Fundacji Profeto.pl, Stowarzyszenia Przyjaciét Mediow oraz
Stowarzyszenia Fidei Defensor, zawiadomita dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci,
o wystgpieniu okolicznosci wskazujgcych na bezposrednie niebezpieczenstwo
powstania znacznej szkody w mieniu oraz zwrdcita sie o przekazanie informacji

o podjetych w tym zakresie dziataniach.

Zdaniem NIK konieczne jest podjecie pilnych, systemowych dziatarh w celu
zapobiezenia w przysztosci niegospodarnemu i niecelowemu wykorzystaniu
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. NIK przedstawita konkretne rekomendacje
dla dysponenta Funduszu o charakterze legislacyjnym (wnioski de lege ferenda)
oraz organizacyjnym.

Formutujgc wnioski, NIK postulowata m.in. wprowadzenie zmian organizacyjnych
zapewniajacych sprawne i efektywne funkcjonowanie Funduszu, w tym
ustanowienie systemu zarzgdzania obejmujgcego planowanie obszaréw
interwencji, organizacje konkurséw ofert, nadzor i rozliczanie sSrodkéw oraz
ewaluacje efektow finansowanych zadan, z zapewnieniem odpowiednich
zasobow kadrowych i zarzgdzania ryzykiem. Zdaniem NIK, ograniczenie

i doprecyzowanie zadan Funduszu oraz decentralizacja czesci zadan w obszarze
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem utatwityby realizacje umoéw dotacyjnych
i ograniczyty ryzyko opéznien konkursowych.

NIK wskazata réwniez na koniecznos$¢ rzetelnego opracowywania programow,
opartych na diagnozie problemoéw i mierzalnych wskaznikach efektow,
przygotowywanych we wspotpracy z wtasciwymi organami oraz podmiotami
dysponujgcymi odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem.

NIK zidentyfikowata w zarzgdzaniu Funduszem Sprawiedliwosci mechanizmy
korupcjogenne. Do komisji konkursowych powotywano osoby powigzane

z podmiotami biorgcymi udziat w konkursach, zas do realizacji zadan finansowanych
srodkami z dotacji niejednokrotnie zatrudniani byli pracownicy Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Dysponent funduszu nie wyeliminowat konfliktu intereséw

miedzy osobami podejmujgcymi decyzje o wydatkowaniu srodkéw publicznych

a beneficjentami tych srodkéw. Nie wdrozyt takze skutecznych mechanizméw
nadzoru nad wykonawcami umow.

NIK prowadzita kontrole praktycznie réwnolegle z pracami Zespotu Sledczego

nr 2 Prokuratury Krajowej, powotanego do zbadania prawidtowosci zarzgdzania

i wydatkowania srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci. Przekazane przez NIK
ustalenia, dotyczgce uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa zostaty
wigczone do prowadzonego przez prokurature postepowania przygotowawczego.
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1/24/002/LRZ

Zawarcie i realizacja umowy na zakup oprogramowania Hermes>?

Kontrola NIK wykazata, ze zakupiony w 2020 r. za 15,56 min zt przez Prokurature

Krajowg system Hermes zostat nabyty z naruszeniem prawa, zasad rzetelnosci

i gospodarnosci, w szczegdlnosci poprzez nieuprawnione wytgczenie przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych. Przed zakupem nie przeprowadzono analiz
potrzeb ani poréwnan rynkowych, tymczasem system ten byt o ok. 6,5 min zt
drozszy niz poréwnywalne rozwigzania dostepne na rynku, oferujgce podobne
funkcjonalnosci. NIK ustalita rowniez, ze wykorzystanie systemu byto ograniczone
- w okresie ponad trzech lat wykonano 398 analiz. Kontrola ujawnita ponadto
przypadki nieuprawnionego uzycia systemu, polegajgce na zleceniu 30 wyszukiwan
bez formalnych wnioskéw i bez powigzania z konkretnymi postepowaniami
przygotowawczymi lub nadzorowanymi $ledztwami. Wskazywato to na wyjscie poza
ramy prawnie uregulowanej analizy kryminalnej. W wyniku kontroli skierowano
dwa zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz
powiadomienie do Szefa ABW. Finansowym rezultatem kontroli byto wykazanie
wydatku w wysokosci 15,56 min zt poniesionego z naruszeniem ustawy Prawo
zamowien publicznych. Z uwagi na przedawnienie NIK odstgpita od kierowania
sprawy do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK wywarta istotny wptyw na poprawe funkcjonowania resortu
sprawiedliwosci poprzez ujawnienie systemowych stabosci w zakresie legalnosci,
gospodarnosci i nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych. Wskazata

na potrzebe wzmocnienia w Prokuraturze Krajowej procedur zakupowych

i wewnetrznej kontroli. Wdrozenie wnioskéw pokontrolnych sprzyjac bedzie
podniesieniu standardéw przejrzystosci, odpowiedzialnosci decyzyjnej oraz
zgodnosci dziatan resortu z prawem i zasadami racjonalnego zarzadzania finansami
publicznymi.

P/24/083

Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych>
Stuzba Wiezienna (SW) nie zapewniata odpowiedniego bezpieczenstwa

funkcjonariuszom i pracownikom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Po zabdjstwie psycholozki w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie w 2022 r. wprowadzono

52 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/002/LRZ/
5 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/083/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

zmiany w ochronie, ktére miaty poprawic bezpieczerstwo funkcjonariuszy, ale nie
byty one systemowe i trwate. W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowadzono
systematycznego monitoringu bezpieczenstwa w Stuzbie Wieziennej. W trakcie
kontroli NIK stwierdzita wiele nieprawidtowosci, m.in. wystepowaty braki kadrowe
oraz braki w wyposazeniu ochronnym, a finansowanie modernizacji infrastruktury
byto niedostateczne (zabrakto ponad 400 mlin zt w stosunku do zgtaszanych potrzeb).
Wszystko to obnizato bezpieczehstwo w aresztach $ledczych i zaktadach karnych.

NIK negatywnie ocenita takze nierozpoznanie potrzeb kadrowych Stuzby Wieziennej,

w tym niezapewnienie odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddziatowych w jednostkach
w stosunku do liczby oddziatéw wieziennych. W kontrolowanych jednostkach
stwierdzono braki w zabezpieczeniach elektronicznych, ktére sg kluczowym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa w aresztach i zaktadach karnych oraz ich funkcjonariuszy.
Co istotne, Minister Sprawiedliwosci nie dysponowat rzetelnymi informacjami w zakresie
stanu bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW.

B Efekty kontroli

Whnioski pokontrolne NIK miaty na celu wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa poprzez poprawe warunkéw stuzby, stabilnosci kadrowej oraz skutecznosci
nadzoru nad Stuzbg Wiezienng. Wdrozenie zalecen dotyczacych planowania
dtugookresowego, modernizacji systeméw bezpieczenstwa i wyposazenia personelu
ogranicza ryzyko zagrozen, zwiekszajgc sprawnosc¢ funkcjonowania systemu
penitencjarnego i ochrone oséb realizujgcych zadania publiczne.

B Dobra praktyka

W Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze zastosowano dodatkowe rozwigzanie

w celu poprawy bezpieczenstwa, polegajace na wykonaniu (z bezpiecznego szkta
laminowanego) przeszklern pomiedzy pokojami wychowawcdw, a sgsiadujgcymi

z nimi pomieszczeniami psychologow, stuzby zdrowia lub dyzurkami oddziatowych.
Rozwigzanie to w ocenie NIK stanowi dobrg praktyke, ktérej ewentualne stosowanie
warto rozpowszechnic takze w innych zaktadach karnych i aresztach sledczych.
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@ 1.3. Rozwéj i gospodarka

Wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego Polski jest efektywna transformacja
energetyczna, ktéra przy uwzglednieniu wymogodw polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, ma zapewni¢ odbiorcom koncowym dostep do energii w uzasadnionych
ekonomicznie cenach. Proces transformacji - wedtug ustalen NIK - obarczony jest
wieloma btedami. Ma to wptyw na obnizanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Nadal konieczne jest wzmocnienie nadzoru nad spétkami Skarbu Panstwa, lepsze
planowanie inwestycji energetycznych oraz stworzenie warunkdéw sprzyjajacych
stabilniejszym cenom energii i wiekszej konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Watpliwym dziataniom zarzadczym w sferze aktywéw panstwowych, towarzyszyta
coraz wyrazniejsza potrzeba rozpoczecia zmian systemowych, sprzyjajacych

optymalnemu wykorzystaniu potencjatu badawczego i innowacyjnego kraju.

W dziatach gospodarka oraz gospodarka surowcami energetycznymi ustalenia
NIK pozwolity zidentyfikowac¢ najwazniejsze zagrozenia i wskazaty dziatania
niezbedne do poprawy planowania, nadzoru i wykorzystania zasobow. Miedzy
innymi w ramach kontroli wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym ustalono,

ze w latach 2018-2022 odnotowano w Polsce pogorszenie wskaznika cyrkularnosci®.
Do 2020 r. nie osiggnieto tez wymaganego przepisami dyrektywy odpadowej>> 50%
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.
W ocenie NIK istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia przez Polske przysztych

unijnych celéw w zakresie recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpaddw.
Ponadto w ramach kontroli zabezpieczenia i wykorzystania krajowych zasobdéw
surowcow energetycznych NIK stwierdzita, ze dziatania panstwa w tym zakresie

nie odpowiadaty potrzebom wynikajacym z polityki energetycznej. Bez pilnych zmian
Polska nie poprawi poziomu recyklingu i narazi sie na wysokie koszty Srodowiskowe
oraz finansowe. Ujawnione podczas kontroli braki w koordynacji, planowaniu

i wykorzystaniu zasobéw wskazujg na koniecznos¢ uporzadkowania systemu
gospodarki o obiegu zamknietym i polityki surowcowej. Niezbedne sg kompleksowe
dziatania w celu zapewnienia stabilnosci energetycznej, ograniczenia marnotrawstwa
surowcow, a takze zwiekszenie efektywnosci dziatart administracji.

W dziale energia NIK ustalita, ze kluczowe obszary transformacji energetycznej

- od rozwoju odnawialnych zrodet energii, przez wykorzystanie krajowych zasobow
surowcowych, po systemy wsparcia dla przedsiebiorstw - wymagaja zdecydowanego
wzmocnienia planowania strategicznego, koordynacji dziatarh miedzyresortowych

i nadzoru. Kontrole w tym obszarze ujawnity bariery prawne i organizacyjne,
opdznienia legislacyjne, a takze nieefektywne dziatania inwestycyjne. Ministrowie

% Procentowy udziat materiatéw pochodzacych z recyklingu w catkowitym zuzyciu surowcéw.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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nie mieli petnej wiedzy o potencjale hydroenergetycznym kraju, czemu towarzyszyt
niski udziat energetyki wodnej w produkcji energii elektrycznej (jedynie 1,5%).
Réwnoczesnie, obowigzujace regulacje nadal nie sprzyjaty w petni rozwojowi
energetyki wiatrowej. Dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska nie zapewnity
terminowego wdrozenia przepisow dyrektyw RED II°¢ i RED 1115’ do polskiego porzadku
prawnego i stwarzaty ryzyko ponoszenia przez Polske konsekwencji prawnych

oraz utrudniaty realizacje celéw OZE. Ustalenia NIK wskazujg, ze wolne tempo
modernizacji energetyki zagraza konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Kontrole
wskazaty jednoczesnie kierunki zmian systemowych, niezbednych do lepszego
wykorzystania potencjatu krajowych zasobdw energetycznych, podjecia dziatan
legislacyjnych w celu uporzgdkowania ram prawnych dla OZE oraz skuteczniejszego
ukierunkowania wsparcia publicznego.

W dziale aktywa panstwowe kontrole NIK w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa
ujawnity istotne nieprawidtowosci w zarzadzaniu, nadzorze wiascicielskim i realizacji
strategicznych transakgji oraz inwestycji. W kontroli dotyczgcej Grupy Azoty wykazano
nieskuteczng konsolidacje, staby nadzér korporacyjny oraz btedy inwestycyjne

- prowadzace do znaczgcych strat finansowych i zagrozenia wyptacalnosci. Ponadto
w ramach kontroli bloku energetycznego Ostroteka C NIK stwierdzita, ze podczas
prowadzenia rozliczen i zakonczenia Przedsiewziecia Weglowego ztamano zasady
Kontraktu i przyjeto, wbrew interesom Spétki, alternatywne zasady rozliczenia
roszczen Generalnego Wykonawcy. NIK ocenita to jako nieprawidtowe dziatanie,
ktérego skutkiem byto ryzyko niegospodarnego wydatkowania przez Zarzad
Elektrowni Ostroteka sSrodkéw w kwocie co najmniej 958 min zt netto. Potgczenie
Orlen SA z Grupa Lotos SA zostato przez NIK ocenione krytycznie, przede wszystkim
ze wzgledu na niedoszacowanie wartosci aktywéw Lotos SA.

Wskazanie przez NIK nie tylko btedéw decyzyjnych, stabosci nadzoru witascicielskiego
i ryzyk dla intereséw panstwa, ale przede wszystkim dziatan naprawczych - sprzyja
racjonalniejszemu gospodarowaniu majgtkiem publicznym. Realizacja zalecen
pokontrolnych NIK przez organy zarzadcze spotek moze wptyng¢ w przysztosci

na lepsze gospodarowanie ich majgtkiem i trafniejsze planowanie kluczowych
transakgji i inwestycji. Natomiast podniesienie jakosci nadzoru wtascicielskiego
sprawowanego przez wtasciwych ministréw zwiekszy stabilno$¢ finansowa
kluczowych polskich spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, istotnych dla bezpieczenstwa
gospodarczego panstwa.

%6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, str. 82, ze zm.).
57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz.
UE L 264z 31.10.2023 poz. 2413, ze zm.).
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W dziale szkolnictwo wyzsze i nauka przeprowadzono m.in. kontrole

w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ktéra wskazata, ze mimo zaangazowania
srodkéw publicznych, efekty dziatalnosci byty ograniczone i w wielu obszarach nie
odpowiadaty zaktadanym celom. Problemy towarzyszyty utworzeniu Sieci Badawczej
tukasiewicz. Jej dziatalnos¢ w badanym okresie nie przyczynita sie do osiggniecia
zatozen przewidzianych przez ustawodawce. NIK wskazata tez na potrzebe
usprawnienia procesu komercjalizacji badan oraz zwiekszenia przejrzystosci

i efektywnosci instytucji naukowych.

B Ustalenia i rezultaty kontroli

1.3.1. Gospodarka oraz gospodarka surowcami energetycznymi

P/23/013
Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym?®?

W latach 2018-2022 odnotowano w Polsce pogorszenie wskaznika cyrkularnosci

oraz nieosiggniecie w 2020 r. wymaganego przez dyrektywe odpadowg poziomu

50 % recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw komunalnych.
Wskaznik cyrkularnosci, obrazujacy udziat materiatéw wtérnych w catkowitym zuzyciu
surowcow, wynidst w 2023 r. 7,5% wobec sredniej UE na poziomie 11,9%. Unijne plany
zaktadajg podwojenie wartosci wskaznika do 2030 r. Poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia odpaddéw komunalnych w Polsce wynidst w 2020 r. 41%, natomiast
w latach 2021-2022, liczony wedtug nowej metody, odpowiednio 26% i 27%. Wedtug
ustalen ETO oraz wczesniejszej kontroli NIK (P/19/079)*°, pogorszenie wskaznikéw
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) byto zwigzane z niskim stopniem zaawansowania
prac koncepcyjnych i legislacyjnych oraz brakiem petnej transpozycji przepiséw UE.

W ocenie NIK istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia przez Polske przysztych unijnych celéw
w zakresie recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadow.

Skontrolowane gminy podejmowaly dziatania zwigzane z wdrazaniem gospodarki

0 obiegu zamknietym, koncentrujac sie jednak na realizacji obowigzkéw wynikajacych
z systemu gospodarki odpadami komunalnymi. NIK wnioskowata do Ministra
Rozwoju i Technologii o wzmocnienie miedzyresortowej koordynacji programow
rzagdowych w zakresie GOZ oraz o systematyczne raportowanie realizacji mapy
drogowej GOZ wraz z analiza przyczyn opdznien i dziatan naprawczych. Do gmin
skierowano wnioski dotyczgce m.in. zapewnienia osiggania wymaganych

poziomow recyklingu, rzetelnych analiz stanu gospodarki odpadami, regularnej

%8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/013

%9 Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego
zagospodarowania w Polsce.
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kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady, udostepniania informacji publicznej,
dostosowania regulaminéw PSZOK oraz podejmowania dziatah wspierajacych
ponowne uzycie i naprawe produktéw.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK wykazata istotne opdznienia i niespojnosci w realizacji polityki
gospodarki o obiegu zamknietym, co skutkowato sformutowaniem wnioskéw

o charakterze systemowym w celu wzmocnienia koordynacji miedzyresortowej,
petniejszej transpozycji prawa UE oraz obowigzkowego monitorowania realizacji
mapy drogowej GOZ. Wyniki kontroli i sformutowane wnioski ukierunkowaty
dziatania rzagdu oraz gmin na osigganie wymaganych poziomow recyklingu, na rozwoj
ponownego uzycia i napraw produktow oraz zwiekszenie skutecznosci instrumentéw
planistycznych, kontrolnych i informacyjnych w obszarze GOZ.

P/23/014
Zabezpieczenie i wykorzystanie krajowych zasob6éw surowcéw
energetycznych®°

W latach 2019-2023 dziatania panstwa w zakresie zabezpieczenia i wykorzystania
krajowych zt6z surowcédw energetycznych nie odpowiadaty potrzebom wynikajgcym
z polityki energetycznej Polski. Dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwa Aktywow Panstwowych w tym obszarze byty nierzetelne i nieskuteczne.
Kluczowe dokumenty strategiczne powstawaty z wieloletnim op6znieniem - przez
lata brakowato aktualnej polityki energetycznej, a Polityke Surowcowg Panstwa
przyjeto dopiero w 2022 r. Nie opracowano takze bilansu energetycznego kraju, ktory
powinien stanowi¢ podstawe transformacji energetycznej. Opdznienia w tworzeniu
przepiséw dotyczacych ochrony zt6z oraz nieskuteczny nadzér nad restrukturyzacjg
sektora weglowego skutkowaty nieodpowiednim zabezpieczeniem zasobdéw. Dopiero
w 2023 r. wprowadzono narzedzia prawne, pozwalajgce uznac ztoza za strategiczne,
jednak do zakoriczenia kontroli nie wszczeto zadnych postepowan w tym zakresie.
Minister Aktywéw Panstwowych nie zapewnit realizacji celéw okreslonych

w programach dla gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego. Postepowania
koncesyjne w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska byty przewlekte, co opézniato
rozpoczecie eksploatacji ztéz. NIK pozytywnie ocenita dziatania dotyczgce
uwzgledniania zt6z w planowaniu przestrzennym.

B Efekty kontroli

W wyniku kontroli zidentyfikowano zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Oszacowano wielkosci surowcoéw energetycznych niezbednych

60 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/014/KGP/
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do wykorzystania w produkcji energii do czasu wytgczenia weglowych mocy wytworczych,
ustalono zasoby wegla, jakie pozostang po wytaczeniu weglowych mocy wytwdrczych
oraz rozpoznano ryzyko niewfasciwego lub nieefektywnego wykorzystania surowcéw
oraz ryzyko obnizenia bezpieczeristwa energetycznego w procesie wytwarzania

energii. Efektem kontroli byto sformutowanie zalecen systemowych, dotyczacych m.in.
opracowania bilansu energetycznego, usprawnienia zarzadzania aktywami weglowymi

i wprowadzenia transparentnych zasad uznawania zt6z za strategiczne. Wzmocnienie
koordynacji miedzyresortowej, moze wptyngc na poprawe planowania transformadji
energetycznej oraz wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

1.3.2. Energia

P/24/013
Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego

w elektroenergetyce®

0d 2017 r. potencjat hydroenergetyki w polskim systemie energetycznym wzrastat,
jednak jego wykorzystanie pozostawato niewystarczajgce. NIK ustalita, ze brak
kompleksowych dziatan skutkowat niskim udziatem energetyki wodnej w produkgji
energii elektrycznej, ktéry w latach 2020-2023 wynosit w Polsce jedynie 1,5%.

Nie zapewniono takze petnej realizacji projektu strategicznego dotyczgcego rozwoju
hydroenergetyki, okreslonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030).

Ministrowie nie posiadali petnej wiedzy o potencjale hydroenergetycznym, w tym

o mozliwosciach wykorzystania pietrzen wodnych i rozwoju elektrowni
szczytowo-pompowych. Utrzymywaty sie bariery administracyjnoprawne, a wiekszosc
pietrzern wodnych Skarbu Panstwa nie byta wykorzystywana na cele energetyczne.

Dziatania inwestycyjne Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie byty
ograniczone i realizowane bez programu rozwoju energetyki wodnej. W latach
2017-2024 (I potowa) oddano do uzytku dwie elektrownie wodne, co znaczgco
zwiekszyto moc i produkcje energii przez Wody Polskie, jednak nie zrealizowano
wszystkich planowanych modernizacji. Jedyna inwestycja realizowana przez spoétke
z GK PGE SA dotyczgca nowych mocy - elektrownia szczytowo-pompowa Mtoty

- we wrze$niu 2024 r. pozostawata w fazie wstepnej i byta op6ézniona o okoto dwa
lata, co stwarzato ryzyko jej nieoptacalnosci.

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/013/KGP/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

B Efekty kontroli

Kontrola przyczynita sie do wskazania kluczowych barier systemowych
ograniczajgcych rozwoj hydroenergetyki w Polsce oraz do sformutowania
konkretnych rekomendacji usprawniajgcych zarzgdzanie tym obszarem. Wskazata
potrzebe lepszej koordynacji miedzy resortami odpowiedzialnymi za klimat

i gospodarke wodng, uporzgdkowania wiedzy o potencjale hydroenergetycznym
oraz wprowadzenia mierzalnych celéw dla projektow strategicznych.

P/24/054
Prawne uwarunkowania lokalizacji i budowy elektrowni

wiatrowych w Polsce®

Organy administracji podejmowaty dziatania majgce na celu stworzenie ram
prawnych dla lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych. Ich skutecznosc¢ byta
jednak ograniczona. Identyfikowano bariery prawne i inicjowano zmiany legislacyjne,
lecz obowigzujgce regulacje nadal nie sprzyjaty w petni rozwojowi energetyki
wiatrowej. Wynikato to m.in. z utrzymania restrykcyjnych zasad lokalizacyjnych oraz
dodatkowych wymogéw proceduralnych. Dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska nie
zapewnity terminowej realizacji wdrazania dyrektyw RED Il i RED Il i stwarzaty ryzyko
ponoszenia przez Polske konsekwencji prawnych oraz utrudniaty realizacje celéw
OZE. Nie zapewniono takze terminowej realizacji czesci obowigzkéw planistycznych

i sprawozdawczych, w tym aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
(KPEIiK)®2 i Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040)%, co wskazywato

na niewystarczajgcg koordynacje na poziomie ministerialnym.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska skierowano wnioski o podjecie dziatan
naprawczych. Obejmowaty one aktualizacje KPEiK i PEP2040. Dotyczyty takze
przygotowania projektéow aktéw prawnych w petni transponujacych dyrektywe RED
Il'i przedtozenia ich Radzie Ministréow. Zalecono réwniez usprawnienie procesu
mapowania, aby dotrzymaé¢ wymaganych termindéw realizacji tego zadania. Juz

po wczesniejszej kontroli® dotyczgcej rozwoju morskiej energetyki wiatrowej NIK
wnioskowata do Prezesa Rady Ministréw o uproszczenie i przyspieszenie postepowan
administracyjnych oraz o podjecie inicjatyw legislacyjnych.

2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/054/

6 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2020-2030, przyjety 18 grudnia 2019 r. przez Komitet
ds. Europejskich i przekazany w dniu 30 grudnia 2019 r. przez Ministra Aktywdéw Panstwowych
do Komisji Europejskiej.

¢ Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r.,
ogtoszona w zataczniku do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej pafistwa do 2040 r. (M. P. poz. 264).

5 Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej (P/21/065).
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B Efekty kontroli

Kontrola przyczynita sie do wskazania kierunkéw zmian wzmacniajgcych ramy prawne
transformacji energetycznej. Ich realizacja sprzyjataby zwiekszeniu udziatu energii
wiatrowej w miksie energetycznym, dywersyfikacji zrodet energii i ograniczeniu
zaleznosci od paliw kopalnych. W efekcie wzmacniatyby bezpieczeristwo
energetyczne, odpornosc¢ gospodarki oraz zdolnos¢ panstwa do realizacji celow
transformacji energetycznej w sposéb sprawny i uporzgdkowany.

1/24/003/LSZ

Budowa elektrowni wiatrowych w ramach projektu
.Las energii"®

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatalno$¢ Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych w zakresie planowania i przygotowania inwestycji w ramach projektu
pn. ,Las energii”. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych podejmowata dziatania

w celu uruchomienia farm wiatrowych na terenach lesnych, ktérymi zarzadzata,
mimo ze przepisy ustawy o lasach nie przewidujg wykorzystywania gruntow

lesSnych do dziatalnosci takiego rodzaju. Poprzedni Dyrektor Generalny Laséw
skierowat do nadlesniczych szesciu nadlesnictw polecenia zawarcia umoéw dzierzawy
gruntéw lesnych z Eurowind Energy na cele zwigzane z projektowaniem, budowg

i eksploatacja farm wiatrowych, co byto niezgodne z celami i zadaniami gospodarki
leSnej okreslonymi w Planie urzadzenia lasu (PUL). Budowa elektrowni wiatrowych

nie miesci sie w zakresie pojecia gospodarki lesnej. Gospodarka le$na to dziatalnos¢
w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania
zasobow i upraw lesnych, a nie produkcja energii. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgce na terenach objetych umowami dzierzawy, na dzien
zawierania tych umow nie przewidywaty lokalizacji na ww. terenach elektrowni
wiatrowych. Inwestycja nie zostata zrealizowana, stad NIK ocenita tylko jej
przygotowanie.

B Efekty kontroli

Wdrozenie inwestycji w energetyke wiatrowg na terenach leSnych wymaga zmian
ustawowych. NIK skierowata do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wniosek
0 zapewnienie dzierzawienia terendw lesnych z zachowaniem celéw i zadan
gospodarki lesnej okreslonej w Planie urzadzenia lasu.

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/003/LSZ/
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P/24/014
Programy wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych®

Od 2020 r. realizowano programy wsparcia dla sektoréw energochtonnych,
finansowane gtéwnie z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji. Ich celem
byto tagodzenie skutkéw wzrostu cen energii elektrycznej poprzez rekompensate
przedsiebiorstwom kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO,, zawartych w cenach
energii oraz od 2022 r. wzrostu cen energii z powodu wojny w Ukrainie. W latach
2020-2024 (I potowa) udzielona pomoc publiczna w wysokosci 856,4 mid zt

byta jednak niewystarczajgca wobec potrzeb. System wsparcia nie zapewniat
catosciowo skutecznej ochrony konkurencyjnosci przedsiebiorstw, m.in. z powodu
btedéw Ministra Rozwoju i Technologii przy projektowaniu i realizacji programow,

w tym m.in. wprowadzenia w 2022 r. dodatkowych ograniczen dla beneficjentow
oraz niezgodnosci zasad wyliczania kosztéw kwalifikowanych z decyzjg Komisji
Europejskiej. Utrudnieniem w dostepie przedsiebiorcéw do systemu rekompensat
byto to, ze minister wtasciwy ds. gospodarki z opéznieniem wydawat akty
wykonawcze do ustawy o systemie rekompensat®®. Dodatkowym problemem byt brak
monitorowania i ewaluacji efektéw udzielanej pomocy. NIK stwierdzita takze powazne
nieprawidtowoéci w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), ktéry nie przeprowadzit zadnej kontroli u beneficjentéw
programu rzgdowego na 2022 r. oraz przyznat i wyptacit sSrodki w kwocie 52,3 mid zt
podmiotowi niespetniajgcemu nawet kryteriéw formalnych do wsparcia.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK ujawnita istotne stabosci systemowe w projektowaniu, wdrazaniu

i nadzorze nad programami wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych,
finansowanymi ze sSrodkéw publicznych. Wnioski pokontrolne podkreslity
koniecznos$¢ systemowego ulepszenia mechanizmu wsparcia dla przedsiebiorstw
energochtonnych przez Ministra Rozwoju i Technologii. Wprowadzenie systemu
monitorowania i ewaluacji umozliwi biezacg ocene, czy udzielana pomoc realizuje
cele okreslone w ocenach skutkéw regulacji, a takze pozwoli na identyfikowanie
nieprawidtowosci i wprowadzanie korekt w trakcie funkcjonowania programaéw
wsparcia. Realizacja tych wnioskéw lepiej ukierunkuje wsparcie i polepszy
racjonalizacje wydatkdw.

57 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/014/

% Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1215 ze zm.).
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1.3.3. Aktywa panstwowe

1/24/003/KGP
Potgczenie ORLEN SA z Grupa LOTOS SA®

Struktura i sposéb przeprowadzenia potgczenia Orlen SA z Grupg Lotos SA nie zostaty
wiasciwie rozpoznane na etapie przygotowania transakgji. Przyjeto btedne zatozenie,
ze koncentracja bedzie miata charakter krajowy i podlega¢ bedzie ocenie Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Tymczasem decyzje podejmowata
Komisja Europejska (KE), ktéra zgtosita istotne watpliwosci co do zachowania
konkurencji na rynku wspolnym. W efekcie KE natozyta na Orlen dotkliwe srodki
zaradcze, obejmujgce m.in. zbycie co najmniej 389 stacji paliwowych sieci Grupy
Lotos; zbycie 9 terminali paliw, sprzedaz spétki Lotos Biopaliwa sp. z 0.0.; zbycie
czesci rafineryjnych, logistycznych, hurtowych i detalicznych aktywow oraz udziatéw
w spoétkach zaleznych.

Proces negocjacji z inwestorami zainteresowanymi nabyciem aktywdw objetych
srodkami zaradczymi zakonczyt sie dla spotki Orlen wynikiem niekorzystnym
finansowo. Kluczowi inwestorzy ztozyli oferty o niskiej wartosci, nieproporcjonalnej
do przejmowanych aktywow. Kontrola wykazata, ze aktywa te zostaty zbyte

srednio za ok. 50% ich wartosci, a tgczna cena sprzedazy byta nizsza o ponad

5 mld zt od wartosci oszacowanej przez NIK. Réznice w wycenach wynikaty

m.in. z nieprecyzyjnych zatozen przyjetych przez Orlen, w tym zastosowania ujemne;
stopy wzrostu oraz zawyzenia kosztu kapitatu.

NIK negatywnie ocenita sposdb zbycia aktywéw, wskazujgc rowniez na nieprawidtowe
uwzglednienie potencjalnych synergii w rozliczeniu transakcji oraz nieskorzystanie
z opinii Prokuratorii Generalnej RP.

B Efekty kontroli

Kontrola wykazata powstanie istotnych ryzyk dla bezpieczenstwa paliwowego
panstwa, w szczegdlnosci w zwigzku z utratg przez Skarb Panstwa wptywu na okoto
20% krajowego rynku produktow rafineryjnych oraz przekazaniem inwestorowi
zagranicznemu prawa wspotdecydowania o kluczowych decyzjach w Rafinerii
Gdanskiej.

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/003/KGP/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

1/23/001/KGP

Funkcjonowanie Grupy Azoty”°

W latach 2019-2022 Grupa Azoty S.A.”" - lider krajowego rynku nawozowego

i jedna z kluczowych grup kapitatowych branzy nawozowo-chemicznej w Europie

- osiggata dobre wyniki finansowe, jednak nieefektywna realizacja strategii nie
doprowadzita do usprawnienia zarzadzania. Do roku 2023 nie uzyskano zaktadanych
efektéw konsolidacji czterech spotek Grupy (GA Zaktady Azotowe’? Kedzierzyn S.A.,
GA ZA Putawy S.A., GA Tarnéw S.A. i GA ZA Police S.A.), a planowane synergie

nie zostaty zrealizowane. Procesy inwestycyjne prowadzono nieterminowo

i nieefektywnie. Przyktadem byta budowa instalacji polipropylenu w Policach,
obarczona btednymi zatozeniami finansowymi i niedoszacowaniem ryzyk, oraz
budowa bloku weglowego w Putawach, gdzie nie egzekwowano kar umownych

i zawierano niekorzystne aneksy. Spoétki realizowaty takze nieefektywne projekty
badawczo-rozwojowe bez odpowiedniego przygotowania.

Strata Grupy Azoty w 2023 r. w wysokosci 3,3 mld zt doprowadzita do naruszenia
warunkéw umow kredytowych i zagrozenia niewyptacalnoscig spotek. Wptynety

na to zaréwno czynniki rynkowe, jak i brak skutecznej koordynacji dziatan, rzetelnego
planowania produkcji oraz kontroli kosztéw. Stwierdzone nieprawidtowosci
spowodowaty znaczace straty finansowe Grupy w wysokosci 182 min zt, w tym m.in.
z tytutu niewykorzystania zakupionego za 64,5 min kompresora oraz 11,3 min zt

z tytutu wyptat wynagrodzen organom spétki z naruszeniem przepiséw.

B Efekty kontroli

Ustalenia kontroli NIK wykazaty powazne nieprawidtowosci w zarzgdzaniu Grupga
Azoty, w tym m.in. nieskuteczng konsolidacje, btedy inwestycyjne oraz staby

nadzor korporacyjny - prowadzace do znaczgcych strat finansowych i zagrozenia
wyptacalnosci. Kontrola wskazata potrzebe wzmocnienia tadu korporacyjnego,
lepszego planowania strategicznego i skuteczniejszego zarzgdzania ryzykiem.
Niezbedna jest poprawa nadzoru witascicielskiego, racjonalniejszego gospodarowania
majatkiem publicznym oraz zwiekszenia stabilnosci finansowej tego kluczowego
podmiotu gospodarki.

70 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/23/001/KGP/
7 Dalej: GA.
72 Dalej: ZA.
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1/24/004/KST

Rozliczenie i zamkniecie inwestycji bloku energetycznego
Ostroteka C”?

Kontrola rozliczenia i zamkniecia inwestycji znanej jako blok energetyczny
Ostroteka C stanowita jedng z kilku kontroli NIK, dotyczacych tzw. Przedsiewziecia
Weglowego. NIK zweryfikowata przebieg i ocenita dziatania Zarzadu Spotki
Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. zwigzane z rozliczeniem i zamknieciem inwestycji
bloku energetycznego Ostroteka C. Zarzad Spotki w 2018 r. wraz z Generalnym
Wykonawcg inwestycji podpisat Kontrakt, ktérego celem byta budowa kompletnej
elektrowni z jednym kondensacyjnym blokiem energetycznym o mocy

elektrycznej brutto 1000 MW. W lutym 2020 r. zarzady spotek Energa SA i Enea

SA, wspotfinansujacych te inwestycje, podjety decyzje o zawieszeniu finansowania
budowy bloku Ostroteka C. W marcu 2022 r. Zarzad Elektrowni Ostroteka sp. z 0.0.
zawart z Generalnym Wykonawcg Przedsiewziecia Weglowego porozumienie
koriczace proces rozliczert budowy bloku energetycznego Ostroteka C. Zarzad Spotki
zdecydowat sie na naruszenie postanowien nadrzednej umowy zabezpieczajgcej
interesy Spotki realizujgcej Projekt Weglowy, tj. Kontraktu zawartego z Generalnym
Wykonawcg inwestycji. NIK ocenita to dziatanie jako nieprawidtowe pod wzgledem
legalnosci, ktérego skutkiem byto stworzenie ryzyka niegospodarnego wydatkowania
przez Zarzad Elektrowni Ostroteka srodkéw w kwocie najmniej 958 min zt netto.

W zwigzku z prowadzeniem rozliczen i zakoriczeniem Przedsiewziecia Weglowego
ztamano zasady Kontraktu i przyjeto, wbrew interesom Spoétki, alternatywne zasady
rozliczenia roszczen Generalnego Wykonawcy. Polegaty one m.in. na bezposrednim
akceptowaniu przez Zarzad Spotki roszczen, charakteryzujgcych sie m.in. brakiem
lub niskim poziomem udokumentowania; niemoznoscig weryfikacji dokumentacji
w zwigzku z przedstawianiem materiatow w jezykach obcych, w tym w jezyku
chinskim; akceptowaniem roszczen obarczonych ryzykiem wielokrotnego pokrycia
tych samych wydatkoéw; retroaktywnym zwiekszaniu poziomu wynagrodzenia
Generalnego Wykonawcy bez weryfikacji zasadnosci zaistnienia podstaw

do zwiekszenia marz i narzutéw. Ponadto Zarzad Spotki zrezygnowat z mechanizméw
kontrolnych przewidzianych w Kontrakcie, jednoczesnie nie opracowat i nie przyjat
nowych procedur nadzorczo-kontrolnych w odniesieniu do weryfikacji roszczen
Generalnego Wykonawcy. Ze wzgledu na zakoriczenie i rozliczenie inwestycji I1zba
nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

B Efekty kontroli

Kontrola ujawnita powazne nieprawidtowosci w zarzgdzaniu duzg inwestycjg
energetyczng finansowanga ze srodkéw podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa

73 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/004/KST/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

oraz stabos¢ mechanizmdéw nadzoru wiascicielskiego, skutkujgcych naruszaniem
interesu Spotki. Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe wzmocnienia standardéw
odpowiedzialnosci zarzgdczej w spoétkach Skarbu Panstwa, koniecznosci
bezwzglednego przestrzegania umaéw (kontraktdw) oraz stosowania skutecznych
procedur kontrolnych przy rozliczaniu inwestycji strategicznych. Ustalenia NIK
stanowig takze istotny punkt odniesienia dla poprawy zarzadzania projektami
infrastrukturalnymi i ograniczania ryzyka strat w majgtku panstwowym.

P/23/015
Funkcjonowanie Grupy Kapitatowej Polski Holding Hotelowy’*

W latach 2019-2022 jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa Polski Holding Hotelowy
sp. 0.0. (PHH) otrzymata na realizacje zadan rozwojowych tgcznie 1,4 mlid zt
wsparcia ze srodkéw publicznych, w tym 1,2 mld zt z dwdch funduszy: 801,3 min zt

z Funduszu Reprywatyzacji i 398,7 min zt z Funduszu Inwestycji Kapitatowych

oraz aktywa o wartosci 202,1 min zt w postaci udziatow i akcji spotek posiadajgcych
obiekty hotelowe. Celem wsparcia byto skonsolidowanie paristwowych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ hotelowg w ramach jednej grupy kapitatowej. Srodki
pochodzity gtéwnie z Funduszu Reprywatyzacji, utworzonego w 2005 r. w celu wyptaty
odszkodowan za bezprawnie przejete mienie po wojnie. Po zmianie przepiséw w 2019,
- fundusz ten wykorzystywano do finansowania spétek z udziatem Skarbu Panstwa.

Kontrolerzy zgtosili zastrzezenia do formalnej poprawnosci przekazania w latach
2021-2022 z Funduszu Reprywatyzacji na rzecz PHH 551,3 min zt Jednoczesnie NIK
ocenita, ze PHH oraz dwie skontrolowane spotki zalezne wykorzystywaty pozyskane
srodki zgodnie z przeznaczeniem. PHH - pomimo opdznien - zrealizowat przejecia
nalezacych do Skarbu Panstwa podmiotéw hotelowych, a program inwestycyjny
dotyczacy modernizacji hoteli byt zasadniczo realizowany zgodnie z umowami
dokapitalizowania. Po modernizacji obiekty osiggaty lepsze wyniki finansowe.

Na koniec 2023 r. grupa kapitatowa PHH obejmowata 10 spotek posiadajacych tacznie
54 hotele, co plasowato jg na drugim miejscu na polskim rynku hotelarskim.

W wyniku kontroli NIK sformutowata wnioski systemowe, dotyczace zasad przyznawania
wsparcia spétkom z udziatem Skarbu Panstwa. Ministrowi Aktywdw Panstwowych,

w ktérego kompetencjach od potowy 2024 r. jest przekazywanie wsparcia, NIK zalecita
dokonywanie rzetelnej weryfikacji merytorycznej wnioskéw o dokapitalizowanie

ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Do Ministra
Finansow NIK skierowata postulat zaprzestania konstruowania przepisow,
umozliwiajgcych wykorzystanie Funduszu Reprywatyzacji na obejmowanie lub
nabywanie udziatéw i akgji, jako niezgodnych z pierwotnym celem tego funduszu.
Wczesniej, w 2024 r. analogiczny wniosek przedstawiony zostat przez NIK

74 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/015/KGP/
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w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r. Wedtug
stanu na 31 marca 2026 r. realizacja tego wniosku byta czeSciowa. W ustawie
okotobudzetowej na 2026 r. utrzymano, cho¢ w ograniczonym zakresie, mozliwos¢
wykorzystywania Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji na obejmowanie udziatow,

z przeznaczeniem na wzmochnienie potencjatu militarnego lub bezpieczeristwa
energetycznego, zywnosciowego lub zdrowotnego.

1/24/003/KZD
Wykorzystanie i rozliczenie przez Tarchominskie Zaktady

Farmaceutyczne Polfa SA sSrodkéw Funduszu Reprywatyzacji’

Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Polfa wykorzystywaty srodki z Funduszu

Reprywatyzacji zgodnie z przeznaczeniem. Prawidtowo i terminowo realizowano obowigzki
wynikajgce z umow ze Skarbem Panstwa. Przyjety model zarzgdzania budowg zapewniat
kontrole nad inwestycja i elastycznos¢ decyzyjna. Jednoczesnie wymagat wysokich
kompetencji w zakresie koordynacji i nadzoru. Skala i ztozonos¢ projektu stanowity istotne
wyzwanie. Nie udato sie w petni ograniczy¢ wptywu czynnikdw zewnetrznych. Skutkowato
to wydtuzeniem realizacji inwestycji i wzrostem planowanych naktadéw inwestycyjnych.
Negatywnie ocenione zostato rozpoczecie procesu nabycia nieruchomosci z pominieciem
przepiséw prawa i bez wymaganej zgody Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. Zgoda
ta zostata udzielona dopiero po 664 dniach od zawarcia umowy inwestycyjne;.

Pod koniec stycznia 2025 r. inwestycja byta w trakcie realizacji. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci ani istotnych zagrozen dla jej dokonczenia. Ocena efektow
wykorzystania sSrodkow z Funduszu bedzie mozliwa dopiero po zakoriczeniu
inwestycji, uruchomieniu produkgji i korncowym rozliczeniu. NIK, uwzgledniajac
usuniecie przez Spotke nieprawidtowosci w trakcie kontroli, nie formutowata uwag
ani wnioskow.

B Efekty kontroli

Ustalenia kontroli wzmocnity przejrzystosc i rozliczalnos¢ dziatan Spétki wobec
Skarbu Paristwa. Umozliwity skorygowanie nieprawidtowosci przez Spétke juz

w trakcie kontroli. Wczesniejsze wykrycie czynnikdw wptywajgcych na opéznienia

i wzrost kosztow, daje podstawe do skuteczniejszego nadzoru nad dalszg realizacja
inwestycji i ocene jej efektdw po zakonczeniu.

75 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/003/KZD/
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1/24/003/LKR

Wybrane aspekty prowadzenia gospodarki finansowej
i funkcjonowania Poczty Polskiej SA”®

Objete kontrolg procesy zarzadzania i wydatkowania srodkéw w latach 2022-2024
miaty niekorzystny wptyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg Spétki. NIK negatywnie
ocenita m.in. udzielenie zamowienia na ustugi doradcze bez zastosowania regulaminu
zamoéwien. Dziatania promocyjno-reklamowe w latach 2022-2023 nie mogty przynies¢
zamierzonego efektu. Przedsiewziecia poprawiajace jakos¢ ustug Kurier, Ekspres,
Paczka (KEP) byty nieskuteczne. Ustuga Pocztex nie spetniata wymagan rynkowych,

w tym terminowosci. Byta nierentowna i nie osiggnieto planowanych przychoddéw.
Mimo to przeznaczano na jej promocje Srodki finansowe. Problemy w segmencie

KEP potwierdzit plan naprawczy. Wskazano op6znienia w budowie sieci automatéw
paczkowych oraz problemy wizerunkowe, w tym nieterminowe dostawy i doreczanie
awizo podczas obecnosci adresatéw. Negatywnie wptywato to na postrzeganie marki,
a ustugi KEP odbiegaty od standardéw konkurencji. Zarzad, mimo wiedzy o brakach
jakosciowych, akceptowat ryzyko i prowadzit kampanie promocyjno-reklamowe.
Koszty tych dziatan w latach 2022-2023 wzrosty dwukrotnie wzgledem 2021 r.

W opinii NIK, Spotka powinna poprawic wizerunek oraz jakos¢ i terminowosc ustug.

NIK pozytywnie ocenita dziatania w celu uzyskania refundacji kosztow
systemu e-Doreczenia. Izba wskazuje na potrzebe zapewnienia niezawodnosci
i bezpieczenstwa systemu oraz maksymalizacji przychodow.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK wskazujg na potrzebe poprawy jakosci ustug i ich zgodnosci

ze standardami rynkowymi. Wzmacniajg orientacje na efektywnosc¢ i rentownos¢
dziatalnosci. Podkreslajg koniecznos¢ spdjnej polityki wizerunkowej opartej

na jakosci ustug. Wzmacniaja podstawy do racjonalizacji kosztéw marketingu.
Wskazaty potrzebe zapewnienia niezawodnosci systemu e-Doreczenia i wspoétpracy
z Ministrem Cyfryzacji.

$/24/004/KGP

Polityka kadrowa. Zasady zatrudniania i wynagradzania
w Agencji Rozwoju Przemystu SA”’

W latach 2018-2024 Agencja Rozwoju Przemystu SA co do zasady prowadzita
polityke kadrowg w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego

76 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/003/LKR/
77 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/004/KGP/
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i regulacje wewnetrzne. Jednakze w okresie tym wystgpity nieprawidtowosci,
m.in. w zakresie stosowania przepisOw prawa pracy oraz w zarzgdzaniu
majgtkiem spotki powierzanym jej pracownikom.

Struktura organizacyjna ARP w latach 2018-2024 byta zmieniana pietnastokrotnie.
Po zmianie regulaminu organizacyjnego w lipcu 2024 r. nie zostata przyjeta
uchwata kompetencyjna, okreslajgca zadania i kompetencje jednostek i komédrek
organizacyjnych spétki, co zdaniem NIK, spowodowato brak precyzyjnego
powierzenia zadan poszczegdlnym jednostkom i komdérkom organizacyjnym ARP.

Wymagania stawiane kandydatom na cztonkéw zarzgdu spétki w ramach
rekrutacji prowadzonych w okresie od 2020 r. do kwietnia 2024 r. nie wskazywaty
kierunkow wyksztatcenia ani nie precyzowaty doswiadczenia zawodowego,

jakie powinni mie¢ kandydaci zakwalifikowani do kolejnego etapu rekrutacji.
Wynagrodzenie cztonkéw organdw korporacyjnych odpowiadato obowigzujgcym
regulacjom, jednak zauwazalna byta znaczna dysproporcja pomiedzy
wynagrodzeniami cztonkéw Zarzadu ARP (w szczegdlnosci w latach 2023-2024)

a wynagrodzeniami pracownikow.

Mimo ze w ARP wszystkich pracownikéw obowigzywat zakaz konkurencji,

nie ze wszystkimi pracownikami zawarto umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej i nie uregulowano trybu zwalniania z zakazu konkurencji. Brak
monitoringu i nadzoru skutkowat przypadkami tamania zakazu konkurencji przez
pracownikéw ARP.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK pozwolita zidentyfikowac istotne nieprawidtowosci w polityce
kadrowej, organizacji i nadzorze w ARP, ktdre ostabiaty przejrzystosc i skutecznosé
zarzadzania spotka. Jej wyniki postuzyty do wprowadzenia dziatan naprawczych,
uporzadkowania struktury organizacyjnej oraz wzmocnienia tadu korporacyjnego,

co sprzyja poprawie funkcjonowania ARP w dtuzszej perspektywie.

1/24/002/LWA

Dziatania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
w zakresie prawidtowego wykorzystania przez beneficjentéw

pomocy finansowej przyznanej z wybranych Programoéw
Funduszy Europejskich’®

NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
w zakresie nadzoru nad wydatkowaniem Srodkéw europejskich przez beneficjentéw.

78 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/002/LWA/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

PARP podejmowata aktywne dziatania w celu zapewnienia prawidtowego
wykorzystania przez beneficjentéw przyznanej pomocy finansowej z wybranych
Programéw Funduszy Europejskich. PARP prowadzita kontrole trwatosci projektéw
na probie, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i procedurami. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na dtugotrwatym prowadzeniu procesu wydawania decyzji
o zwrocie dofinansowania.

B Efekty kontroli

Kontrola potwierdzita rzetelnos¢ dziatan PARP w zakresie nadzoru nad
wykorzystaniem srodkéw, wzmacniajgc wiarygodnos¢ instytucji oraz zaufanie

do mechanizméw kontroli publicznej. Weryfikacja przez NIK sygnatéw

o potencjalnych zmowach przetargowych, zawyzaniu kosztéw czy ryzykach
korupcyjnych pozwolita wykluczy¢ zagrozenia, ktére mogtyby podwazac prawidtowos¢
realizacji projektéw unijnych i generowac straty srodkéw publicznych.

Kontrola potwierdzita rowniez, ze system monitorowania i rozliczania projektéw
w PARP funkcjonuje prawidtowo, co stanowi wazny sygnat dla partneréow
europejskich o transparentnej rozliczalnosci srodkéw UE.

1.3.4. Szkolnictwo wyzsze i nauka

1/24/004/LWR

Wybrane aspekty funkcjonowania Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu w latach 2021-20247

Potrzeba niezwtocznej poprawy funkcjonowania Uniwersytetu Przyrodniczego

we Wroctawiu przez skuteczne zarzgdzanie strategiczne, usprawnienie procesow
organizacyjnych, wtasciwe wsparcie dla pracownikéw i studentéw, a takze

wieksza dbatos¢ o mienie Uczelni - to gtéwne konkluzje ptynace z ustalen kontroli
funkcjonowania tej Uczelni w latach 2021-2024. Ujawnione nieprawidtowosci
spowodowaty, iz NIK sformutowata pod adresem Rektora Uczelni az 32 wnioski
pokontrolne. Dotyczyty one m.in.: podjecia pilnych dziatai naprawczych majacych
na celu dostosowanie regulacji wewnetrznych do stanu zgodnego z prawem;
poprawy organizacji, planowania, sprawozdawania i administrowania; zapewnienia
wiasciwego zarzadzania finansami, procesami zakupowymi oraz obstugi Swiadczen
pracowniczych i studenckich; usprawnienia gospodarki nieruchomosciami i wiekszej
dbatosci o stan techniczny budynkodw, a takze urealnienia nadzoru nad spétkami
uczelnianymi. O wynikach kontroli NIK poinformowata Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, jak réwniez Ministra Finanséw - w celu wzmocnienia przez te organy
nadzoru nad dziatalnoscig Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

7% https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/004/LWR/
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W rezultacie kontroli NIK sformutowata, adresowany do ministra wtasciwego

do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wniosek o podjecie dziatan w celu dokonania
zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
polegajgcych na okresleniu w art. 408 tej ustawy podstawy prowadzenia gospodarki
finansowej publicznych uczelni od 1 stycznia roku budzetowego do dnia przyjecia
planu rzeczowo-finansowego na ten rok. NIK ustalita bowiem, ze do czasu przyjecia
planu rzeczowo-finansowego, gospodarka finansowa uczelni prowadzona byta

na podstawie projektow tych planéw/prowizoriéw budzetowych, przyjmowanych

na podstawie regulacji wewnetrznych.

Kontrola wpisata sie w cykl kontroli, obejmujacych tematyka funkcjonowania uczelni
publicznych®. Ich ustalenia wskazaty na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz

lepszego reagowania na dynamicznie zmieniajacy sie rynek pracy i poprawe poziomu
ksztatcenia. Realizacji tego celu stuzy¢ powinno - w przypadku uczelni zawodowych

- prowadzenie studiow dualnych, stworzenie rozwigzan angazujgcych w wiekszym
stopniu pracodawcow w ksztatcenie studentow i dostosowywanie oferty i jakosci
ksztatcenia do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczo-kulturalnego,

czy wprowadzenie cyklicznych badan opinii pracodawcéw na ten temat.

B Efekty kontroli

Zdiagnozowanie i ujawnienie powaznych problemdéw w zarzgdzaniu uczelnig
prowadzi do wzmocnienia nadzoru nad jej dziatalnoscig organizacyjng i finansowa.
Sprzyja poprawie przejrzystosci, wskazuje konieczno$¢ wzmocnienia kontroli
zarzadczej oraz inicjuje zmiany systemowe w finansowaniu uczelni i podnoszeniu
jakosci ksztatcenia, lepiej dostosowanej do potrzeb rynku pracy.

P/24/023
Funkcjonowanie Sieci Badawczej tukasiewicz?'

W ocenie NIK Sie¢ Badawcza tukasiewicz w latach 2019-2024 (I p6trocze) nie
funkcjonowata prawidtowo ani rzetelnie. Utworzenie Sieci oraz jej dziatalnos¢ w tym
okresie nie przyczynity sie do realizacji zatozen przewidzianych przez ustawodawce
dla tej struktury. Sie¢ podejmowata przedsiewziecia, ktére mimo poniesienia
znacznych naktadéw finansowych nie przyniosty zadnych albo przyniosty jedynie
znikome efekty. Wbrew wymaganiom ustawowym, w ciggu pieciu lat funkcjonowania
nie opracowano strategii na okres czteroletni ani dziesiecioletni. W konsekwencji

nie wyznaczono $rednio i dtugookresowych celéw dziatalnosci Sieci, ani dziatan

8 W latach 2022-2024 Delegatura NIK we Wroctawiu koordynowata ogélnopolskie kontrole
Funkcjonowanie paristwowych wyzszych szkét zawodowych (P/22/086) oraz Funkcjonowanie publicznych
uczelni muzycznych (P/24/090).

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/023/
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niezbednych do ich osiggniecia. Pomimo przekazania ze srodkéw budzetu panstwa
(ponad 2,8 mld zt) na dziatalnos¢ Sieci Badawczej tukasiewicz nie przyniosta efektow
naukowobadawczych i wdrozeniowych, ktére mozna bytoby jednoznacznie oceni¢
pozytywnie, w szczegdlnosci w zakresie komercjalizacji badan naukowych.

W latach 2019-2024 (I potrocze) prezesi Centrum nie realizowali prawidtowo czesci
ustawowych obowigzkéw, w szczegdlnosci nie sprawowali skutecznego nadzoru
nad dziatalnoscig instytutéw Sieci. NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajgce

na naruszeniu przepiséw ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektérymi spotkami®2. Naruszenie tej ustawy w zakresie wynagradzania
kierownictwa Centrum doprowadzito do wyptaty nienaleznych wynagrodzen

po odwotaniu, $wiadczent dodatkowych oraz odpraw na tgczng kwote 1 423,7 tys. zt.

Niewtasciwie byty tworzone plany finansowe. W planach tych nie wyodrebniano
dotacji celowych przeznaczonych na realizacje przez instytuty Sieci projektow
badawczych i inwestycyjnych, jak réwniez nie wykazywano stanu srodkéw
pienieznych na poczatek i koniec roku. Dane prezentowane w sprawozdaniach oraz
w systemie informatycznym , Kokpit Zarzgdczy” byly w znacznym stopniu nierzetelne.
Byto to konsekwencjg ustalenia nieprecyzyjnych zasad raportowania danych i braku
ich prawidtowej weryfikacji przez Centrum.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki niewtasciwie ustalit zasady
wynagradzania kadry kierowniczej Centrum w zakresie okreséw wypowiedzenia.
Niewystarczajacy, a w konsekwencji nieskuteczny, byt réwniez nadzér Ministra

nad Centrum tukasiewicz. Minister, wbrew wymogom ustawowym, w pierwszych
czterech latach funkcjonowania Sieci nie przeprowadzit ewaluacji jej dziatalnosci, ktéra
pozwolitaby na okreslenie wptywu Sieci na rozwdj nauki, innowacyjnosci i gospodarki,
a w szczegoblnosci na ocene skutecznosci dziatan podejmowanych przez Centrum
tukasiewicz oraz instytuty Sieci w zakresie komercjalizacji.

Do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki NIK wnioskowata

o skuteczne wykorzystywanie ustawowych uprawnien kontrolnych w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom. Prezesowi Centrum tukasiewicz NIK zalecita
zapewnienie jednolitosci i rzetelnosci danych wprowadzanych przez instytuty

do informatycznej bazy danych (Kokpit Zarzadczy), tak aby mozliwe byto uzyskanie
petnego i wiarygodnego obrazu efektow dziatalnosci naukowo-badawczej

i wdrozeniowej instytutéw Sieci, niezbednego dla wtasciwego zarzgdzania Siecig
Badawczg tukasiewicz.

82 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U.z2019r. poz. 2136), zwana potocznie ustawg kominowa.
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B Efekty kontroli

Kontrola jednoznacznie zdiagnozowata systemowe stabosci w funkcjonowaniu

Sieci Badawczej tukasiewicz oraz ujawnita brak skutecznego nadzoru i zarzadzania
strategicznego nad wydatkowaniem srodkow publicznych. Ustalenia kontroli
podkreslity potrzebe wzmocnienia nadzoru ministerialnego oraz ukierunkowania
dziatalnosci Sieci na realizacje celéw ustawowych, w tym osigganie mierzalnych
efektéw badawczo-wdrozeniowych i skuteczniejszg komercjalizacje wynikow badan.

1/24/004/LBI

Organizacja oraz funkcjonowanie Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, a takze powotanych spéteks:

Wyniki kontroli NIK wskazaty, ze mimo skali zaangazowanych srodkéw publicznych,
efekty dziatalnosci NCBR byty ograniczone i w wielu obszarach nie odpowiadaty
zaktadanym celom.

Jednym z kluczowych problemdéw byta niska skutecznos¢ finansowanych
projektow badawczych i ich przetozenia na realne efekty gospodarcze. W wielu
programach osiggnieto wprawdzie zaktadane wskazniki ,produktow” (np. liczba
projektow czy uczestnikow), jednak nie przetozyto sie to na rezultaty w postaci
innowacji wdrazanych na rynku. Zdaniem NIK wskazuje to na systemowg stabos$¢
mechanizmdw oceny, selekcji i monitorowania projektow.

W latach 2014-2024 NCBR ogtosito 507 konkurséw na wykonanie projektow

w ramach programoéw finansowanych ze srodkéw krajowych, unijnych

i zagranicznych. Centrum podpisato 9,5 tys. uméw o dofinansowanie projektéw

0 wartosci prawie 47 mld zt. Konkursy nie zawsze przeprowadzano prawidtowo

i w planowanych terminach. Dob6r ekspertow oceniajgcych wnioski konkursowe
nie zawsze byt w petni przejrzysty i rozliczalny. Nieprawidtowo realizowano Program
INFOSTRATEG. NIK stwierdzita konflikt interesow, ktory wystapit przy ocenianiu
projektu - do referowania zatozen przydzielona zostata osoba zawodowo zwigzana
z jednym z konsorcjantéw projektu. Konkursy Szybka Sciezka oraz Sciezka Smart
przeprowadzono z naruszeniem m.in. ustaw wdrozeniowych 2014-2020 oraz
2021-20278, a dobdr ekspertow oceniajgcych w nich wnioski nie byt w petni
przejrzysty, na co wptyw mogty mie¢ m.in. braki w wewnetrznych procedurach NCBR.

Sposrod zawartych w latach 2014-2024 umow z beneficjentami 6,7 % zostato
rozwigzanych w wyniku m.in. monitoringu realizacji projektow beneficjentow,

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/004/DPB

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.) oraz ustawa
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079, ze zm.).
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w tym kontroli. Kontrole te nie zawsze jednak prowadzono prawidtowo. Dziatania
NCBR zmierzajgce do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw

od beneficjentéw nie byly skuteczne - odzyskano okoto 30% naleznosci. Na koniec
2024 r. do zwrotu pozostawato ponad 486 min zt. Niedostateczne zasoby kadrowe

i kompetencyjne w kluczowych dziatach, zajmujacych sie udzielaniem dofinansowania
i kontrolg oraz prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu
Srodkow finansowych po rozwigzanych umowach, nie zapewniaty wtasciwego
funkcjonowania Centrum.

NIK negatywnie ocenita realizacje dziatan wiascicielskich NCBR, w tym nadzér nad
spo6tkami zaleznymi. Dziatania Centrum wobec trzech spoétek (z czterech powotanych)
zapewnity realizacje ich celéw i zaplanowanych rezultatéw tylko w niewielkim stopniu
i znacznie pdzniej niz zaktadano.

Jedna ze spotek przygotowata okoto 130 prac badawczo-rozwojowych, nie
doprowadzita jednak do komercjalizacji ich wynikéw. Istotnym utrudnieniem
realizacji zadan przez spotki byta niepetna obsada w organach zarzadzajacych lub
dokonywanie w nich przez NCBR czestych zmian personalnych.

B Efekty kontroli

NIK wskazata stabe punkty w systemie zarzgdzania sSrodkami na B+R w Polsce

i w nadzorze NCBR nad realizacjg projektéw oraz zalecita podjecie dziatan
naprawczych. Wskazanie przez NIK konfliktu intereséw miedzy ekspertami

a beneficjentami sSrodkéw publicznych oraz brakujgcych procedur moze zapobiec
wystgpieniu mechanizméw korupcjogennych w przysztosci. Wnioski pokontrolne
NIK miaty na celu zwiekszenie kontroli nad celowoscia i gospodarnoscia bardziej
efektywnego przyznawania i wykorzystania srodkéw krajowych i europejskich

na badania i rozwdj.
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1.4. Sprawy spoteczne

Panstwo mierzy sie z powaznymi wyzwaniami, dotyczgcymi jakosci ustug publicznych,
skutecznosci programéw spotecznych i efektywnosci zarzadzania srodkami
publicznymi. Kontrole NIK ujawnity stabosci w planowaniu, koordynacji i nadzorze
nad dziataniami, ktére majg bezposredni wptyw na codzienne zycie obywateli

- w opiece zdrowotnej, pomocy spotecznej, opiece nad osobami (w tym dzie¢mi)

z niepetnosprawnosciami, a takze w edukacji, kulturze i sporcie. Ustalenia NIK

nie sg jedynie katalogiem btedéw. Ukazujg one strukturalne problemy, ktére
wymagajg konsekwentnych dziatari naprawczych.

W dziale zdrowie NIK ponawia alarm: mimo rosngcych naktadéw, sytuacja

Narodowego Funduszu Zdrowia pogarsza sie, panstwo nie zapewnia oczekiwanej
poprawy dostepnosci Swiadczen, a tym samym bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentéw. NIK konsekwentnie wskazuje na potrzebe lepszego wykorzystania srodkéw
i bardziej skoordynowanych dziatari administracji publicznej w sektorze zdrowia oraz
na koniecznos¢ stworzenia diugofalowej i przemyslanej strategii ochrony zdrowia.

W szczegélnosci NIK widzi potrzebe likwidacji dysproporcji w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze wprowadzenia zmian
systemowych umozliwiajgcych skuteczng restrukturyzacje szpitali powiatowych, ktére
w wiekszosci sg zadtuzone i nie radzg sobie z programami naprawczymi. Kontrole NIK,
w wielu przypadkach, staty sie impulsem do wprowadzania zmian, poprawiajgcych
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia®.

Wskutek kontroli NIK rozpoczeto wdrazanie scentralizowanego systemu
e-rejestracji, ktéry ma uporzgdkowac dostep do Swiadczen i skrocic kolejki.
Ujawnienie nieprawidtowosci w gospodarowaniu sprzetem w czasie pandemii
spowodowato doprecyzowanie zasad jego rozliczania, a w placéwkach leczniczych
doprowadzito do korekt w ewidencji majatku oraz procedurach przekazywania

tej aparatury. W dziedzinie profilaktyki i opieki nad pacjentami - m.in. w chorobach
nerek - ustalenia NIK wptynety na podjecie zmian organizacyjnych, bardziej
rzetelne dokumentowanie swiadczen, aktualizacje procedur oraz inicjowanie

prac legislacyjnych. Kontrole dotyczgce ratownictwa medycznego, czy opieki nad
dzie¢mi, ujawnity ryzyka dla bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw, jednoczesnie
mobilizujgc do dziatah korygujgcych. Z kolei ustalenia dotyczgce finansowania
Swiadczen - zaréwno w NFZ, jak i w zadtuzonych szpitalach - przyczyniajg sie

do wzmocnienia nadzoru nad gospodarowaniem srodkami publicznym, a w czesci
przypadkdéw - do zwrotu niewtasciwie wydatkowanych srodkéw.

8  Przyktadowo, odpowiedzig na wnioski NIK jest m.in. scentralizowany system rejestracji na $wiadczenia
zdrowotne, przygotowany na zlecenie Ministra Zdrowia i umozliwiajgcy, w zatozeniu, optymalne
wykorzystanie zwalniajgcych sie terminéw.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

W dziale zabezpieczenie spoteczne NIK ujawnita btedy systemowe

w funkcjonowaniu domoéw pomocy spotecznej i planowaniu dotacji. Zainicjowato

to proces zmian organizacyjnych oraz wzmocnienie nadzoru wojewodoéw nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych. Wnioski I1zby dotyczyty intensyfikacji prac nad
programami opieki nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi,
poprawy koordynacji miedzy resortami oraz zapewnienia dostepu do wczesnej
diagnostyki osob chorych i wsparcia ich opiekunéw. W przypadku programéw
skierowanych do 0s6b z niepetnosprawnosciami ustalenia NIK doprowadzity

do korekt legislacyjnych — m.in. zmian w zasadach funkcjonowania warsztatow
terapii zajeciowej, ograniczenia nadmiarowych ocen, wprowadzenia limitéw czasu
uczestnictwa oraz uproszczenia zasad dotyczgcych zaktadoéw aktywnosci zawodowe;j.
Z kolei analiza funkcjonowania centrow opiekunczo-mieszkalnych sktonita resort
rodziny do ujednolicenia stawek, corocznej waloryzacji i rozpoczecia prac nad
trwatym osadzeniem tej formy wsparcia w ustawie o pomocy spotecznej. Ustalenia
dotyczace opieki nad mieszkarnncami w DPS-ach doprowadzity do wzmocnienia
nadzoru wojewodow i starostéw, a takze zaplanowania ogdélnopolskich audytéow
tych placéwek. Dostarczajgc obiektywnych danych, NIK przyczynia sie do inicjowania
dziatan naprawczych i reagowania przez odpowiednie instytucje na wyzwania,
wynikajgce z potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa oraz rosngcej liczby osob
wymagajgcych wsparcia.

W dziale oswiata i wychowanie kontrole NIK przyniosty wymierne efekty
porzadkujgce i ochronne. Ustalenia dotyczace systemu oceniania matur
doprowadzity do uruchomienia dziatan naprawczych w Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej (CKE), zas kontrole bezpieczenstwa w przedszkolach skutkowaty
usunieciem nieprawidtowosci, wszczeciem postepowan i realnym podniesieniem
standardow ochrony dzieci. Ustalenia kontrolne przyczynity sie do wzmocnienia
rzetelnosci i przejrzystosci funkcjonowania systemu edukacji, chronigc prawa
uczniéw oraz interes publiczny. Dzieki ujawnieniu nieprawidtowosci poprawiono
dziatania instytucji odpowiedzialnych za edukacje i opieke nad dzie¢mi.

W dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego NIK ujawnita
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji kultury, finansowaniu mediow
publicznych oraz realizacji duzych inwestycji w tym obszarze. Najistotniejsza
nieprawidtowos¢ dotyczyta bezprawnego skierowania przez Przewodniczgcego
KRRIT ponad 337 min zt Srodkéw abonamentowych do depozytu sgdowego zamiast
do medidéw publicznych, co stato sie podstawg zawiadomienia 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o utworzeniu nowego Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci zostata podjeta bez
wymaganych analiz skutkéw finansowych i merytorycznych, co naruszato
zasady gospodarowania srodkami publicznymi. Ponadto utworzenie Instytutu
nie rozwigzywato problemu zapewnienia systemowej opieki nad historyczng
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Salg BHP - miejscem podpisania Porozumien Sierpniowych. Kontrola NIK

w Instytucie Pamieci Narodowej (IPN) ustalita, ze w latach 2022-2025 (I kwartat)
nie zapewniono oszczednego i efektywnego wydatkowania 47,6 min zt, czyli niemal
potowy ze 107 min zt objetych kontrolg. Powyzsze ustalenia kontroli w dziale staty
sie impulsem do porzadkowania zasad finansowania i podejmowania dziatan
naprawczych - zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Kontrole wskazaty
potrzebe wzmocnienia przejrzystosci oraz racjonalnosci finansowania polityki
kulturalnej panstwa, aby skuteczniej chroni¢ dziedzictwo narodowe i zapobiegac
powielaniu nieefektywnych struktur.

Kontrole NIK w dziale kultura fizyczna odegraty role porzadkujgcg system
finansowania sportu publicznego. NIK wykazata w Polskim Komitecie Olimpijskim

nieprawidtowosci polegajace w szczegdlnosci na nietransparentnym i niezgodnym

z umowami wyborze kontrahentdéw, rozliczaniu kosztéow niekwalifikowanych,
przekraczaniu kwot zaplanowanych w ofertach oraz wyptaceniu 18 wykonawcom
ustug ksiegowych wynagrodzen wyzszych o kwote 689,8 tys. zt, niz wynikato

to z umoéw. Z kolei ustalenia kontroli realizacji zadan przez polskie zwigzki sportowe
w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki ujawnity, ze Minister nieprawidtowo
finansowat m.in. realizacje i promocje piknikdw rodzinnych, niemajacych charakteru
systemowego projektu sportowego (694,5 tys. zt) oraz nierzetelnie informowat

o zasadach podziatu 30% srodkéw w programach - co tworzyto ryzyko uznaniowosci
w przyznawaniu dofinansowania. We wnioskach NIK postulowata wzmocnienie systemu
nadzoru nad finansowaniem sportu i zwrdécita uwage na potrzebe uporzgdkowania
zasad przyznawania dotacji i eliminowania ryzyka konfliktu intereséw.

B Ustalenia i efekty kontroli

1.4.1. Zdrowie

P/24/046
Realizacja zadan przez Narodowy Fundusz Zdrowia

w latach 2021-2024%

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze mimo wzrostu przychoddw w latach
2021-2024, Narodowy Fundusz Zdrowia nie zapewnit poprawy dostepu do Swiadczen
zdrowotnych. Przychody NFZ zwiekszyty sie o 8,3%, lecz koszty wzrosty o 30,2%,

co pogorszyto sytuacje finansowg Funduszu. Dodatkowym obcigzeniem byty koszty
wzrostu wynagrodzen personelu medycznego, ktére w latach 2022-2024 wyniosty
tgcznie 113,1 mld zt, gtdéwnie z tytutu finansowania corocznego wzrostu wynagrodzen
personelu medycznego (90,6 mld zt). NIK podkreslita, ze cho¢ konkurencyjne ptace

sg potrzebne, jednak ich szybki wzrost bedzie nadal obcigzat finanse NFZ.

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/046/
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NIK negatywnie ocenita realizacje w latach objetych kontrolg podstawowego zadania
NFZ - zapewnienia prawidtowego dostepu do swiadczen zdrowotnych dla os6b
uprawnionych. W wielu regionach nie zabezpieczono dostepu do Swiadczen zgodnie
z planami (,biate plamy”), a Prezes NFZ nie dysponowat petnymi informacjami o tych
brakach, co wskazuje na niewystarczajgcy nadzér nad oddziatami wojewddzkimi NFZ.
W efekcie wdrozono mechanizmy monitorowania obszaréw o niewystarczajgcym
dostepie oraz raportowania dziatan naprawczych.

Dostep pacjentow do Swiadczenh pogorszyt sie réwniez z powodu wydtuzajgcego
sie czasu oczekiwania - 0 63,7% w przypadkach stabilnych i 0 40,2% w pilnych.
Sredni czas potrzebny na udzielenie $wiadczen wzrést z 2,8 do 3,6 miesigca.
NIK negatywnie ocenita takze duze réznice miedzy wojewddztwami w liczbie

i wartosci Swiadczen oraz w dostepnosci opieki specjalistycznej.

B Efekty kontroli

W odpowiedzi na ustalenia NIK wprowadzany jest scentralizowany system
e-rejestracji, ktéry ma usprawni¢ wykorzystanie wolnych terminéw, ograniczy¢
problem nieodwotanych wizyt oraz dostarcza¢ wiarygodnych danych o liczbie
oczekujacych i czasie oczekiwania, co jest istotng informacjg przy okreslaniu dalszych
dziatan stuzgcych poprawie dostepnosci Swiadczen zdrowotnych. Docelowo system
ten ma obja¢ wszystkie konsultacje specjalistyczne.

1/24/002/KZD

Funkcjonowanie Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji®’

NIK negatywnie ocenita funkcjonowanie Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji w zakresie organizacji i gospodarki finansowej. Stwierdzono brak
planowania zatrudnienia wedtug komdrek organizacyjnych oraz nieobsadzenie
stanowiska gtéwnego ksiegowego do 1 grudnia 2024 r., co istotnie ograniczato
nadzér nad srodkami publicznymi, w tym pochodzgacymi z NFZ. Nie w petni
rzetelnie przygotowano wdrozenie Systemu Monitorowania Kosztéw Leczenia.
Gospodarka finansowa byta prowadzona nierzetelnie, m.in. przez niewtasciwe
prognozowanie planu finansowego. Nie wprowadzono zasad dotyczgcych
funduszu nagrdéd, ktéry siegat 21,2 proc. wynagrodzen. Bezpodstawnie wyptacono
nagrody i dodatki o tgcznej wartosci 163,2 tys. zt. Sfinansowano takze koszty
dziatalnosci rad doradczych w kwocie 160,7 tys. zt oraz zawarto niekorzystne
umowy najmu z dtugim okresem wypowiedzenia. Skala nieprawidtowosci wskazata
na niewystarczajgcy nadzor i nierzetelng kontrole zarzadcza.

87 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/002/KZD/
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B Efekty kontroli

Po ujawnieniu przez NIK systemowych stabos$ci w organizacji i gospodarce
finansowej Agencji podjeto dziatania naprawcze: zatrudniono gtéwnego
ksiegowego i wzmocniono nadzér finansowy. Wprowadzone zostaty mechanizmy
kontroli dodatkéw do wynagrodzen oraz zasady zarzadzania funduszem nagréd.
Zwiekszono przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych i ograniczono ryzyko
niegospodarnosci.

P/23/055

Zakup i wykorzystanie wybranych rodzajow sprzetu i aparatury

medycznej, pozyskanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19s

NIK wskazata na koniecznos$¢ uregulowania statusu prawnego sprzetu medycznego
przekazanego z rezerw strategicznych podczas epidemii COVID19, jego rozliczenia
oraz oceny stanu technicznego i dalszej przydatnosci. Rezerwy strategiczne
powinny by¢ wykorzystywane w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz kleski zywiotowej
lub sytuacji kryzysowej, a nie stuzy¢ uzupetnianiu biezgcych brakéw w ochronie
zdrowia. Tymczasem kontrola wykazata nierzetelny monitoring wykorzystania
sprzetu i nieuzasadnione rozszerzenie uprawnien wojewodoéw w zakresie jego
rozdysponowania.

NIK negatywnie ocenita zakupy i wykorzystanie aparatury medycznej w czasie
epidemii. Zakupy te okazaty sie nadmierne, a w konsekwencji w czesci niegospodarne.
Z zakupionego sprzetu i aparatury o wartosci co najmniej 1 811,4 min zt,

po zakonczeniu epidemii w rezerwach strategicznych pozostaty niewykorzystane
urzadzenia o wartosci co najmniej 350 min zt (tj. 19,3%). W skontrolowanych
jednostkach ochrony zdrowia 14,1% sprzetu medycznego otrzymanego z rezerw
strategicznych rowniez pozostawato niewykorzystane. Pomimo tego, nawet

po odwotaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego, kontynuowano (pod pretekstem
przeciwdziatania COVID-19) zakupy kolejnych specjalistycznych urzgdzen (o wartosci
69,8 min zf).

NIK stwierdzita tez brak mechanizmow chronigcych interes Skarbu Panstwa.

W zwigzku z brakiem jednoznacznych zasad rozliczenia, po zakohczeniu epidemii

nie zagwarantowano zwrotu do rezerw strategicznych sprzetu i aparatury medycznej
o wartosci co najmniej 1,2 mld zt, ktéry ze wzgledu na wtasciwosci (wartos¢, czas
eksploatacji, wielokrotnos¢ uzytkowania) mégt zosta¢ ponownie wykorzystany

w przypadku wystgpienia kolejnej sytuacji kryzysowej. Konsekwencjg powyzszego

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/055/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

byto takze bezzwrotne przekazanie podmiotom leczniczym (w tym niepublicznym)
asortymentu o wartosci ok. 65 min zt bez uprzedniej analizy jego przydatnosci
do dalszego wykorzystania.

P/24/068
Diagnostyka i zapewnienie opieki nad pacjentami z przewlekia
choroba nerek®

Przewlekta choroba nerek (PChN) jest drugg najczesciej wystepujgcg chorobg przewlektg
w Polsce. Mozna jg fatwo wykry¢ tanimi i ogéInodostepnymi badaniami laboratoryjnymi.
Statystyki wskazujg, ze liczba pacjentéw z PChN rosta, podobnie jak zapotrzebowanie

na przeszczepy nerek, co odzwierciedla narastajgcy problem zwigzany z chorobami
nefrologicznymi. W latach 2016-2020 wsr6d wszystkich pobranych narzgddéw najwyzszy
odsetek stanowity nerki (62% ogotu), a wg stanu na koniec | potrocza 2021 r. najwiece;j
0s06b oczekiwato na przeszczep whasnie tego organu.

Kontrola wykazata, ze dziatania podejmowane przez Ministra Zdrowia oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia na rzecz zwiekszenia dostepnosci wczesnej diagnostyki
przewlektej choroby nerek i zapewnienia opieki nad pacjentami z tg chorobg miaty
ograniczony charakter i byty nieskuteczne. W 2024 r. choroba mogta dotyczy¢ nawet
4,6 min 0s6éb, z czego zdiagnozowano jedynie 5%. W wyniku wzrostu liczby pacjentéw
podwoit sie czas oczekiwania na wizyte w poradniach nefrologicznych w latach
2022-2024. Dostep do leczenia byt nieréwnomierny w skali kraju, a osigganie

wieku emerytalnego przez doswiadczonych nefrologéw powodowato ryzyko braku
zastepowalnosci lekarzy tej specjalnosci. Dziatania na rzecz ksztatcenia specjalistow
oraz profilaktyki byty niewystarczajgce, podobnie jak kampanie edukacyjne dotyczgce
wczesnej diagnostyki chordb nerek.

Réwnoczesnie NIK wskazata, ze Program ,Profilaktyka 40 PLUS", ktéry miat
umozliwi¢ wczesng diagnostyke, okazat sie nieskuteczny - skorzystato z niego
zaledwie okoto 20% uprawnionych. NIK zwraca uwage, ze program ten nie zostat
powigzany z obowigzkowymi badaniami, realizowanymi w ramach medycyny
pracy, co sprzyjatoby objeciu badaniem wiekszej liczby oséb.

B Efekty kontroli

Kontrola zwrécita uwage na skale problemu, ktéry moze dotyczy¢ nawet 12%
spoteczenstwa. Wnioski NIK skierowane do Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ wskazaty
na potrzebe podjecia dziatan organizacyjnych i systemowych, majgcych poprawic
dostep do wczesnej diagnostyki PChN Wczesne wykrywanie PChN stanowi kluczowy
aspekt skutecznego przeciwdziatania nieodwracalnym zmianom, ktére towarzyszg tej
chorobie w péznych jej stadiach.

89 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/068/
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P/24/047

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna dla dzieci finansowana

ze Srodkéw publicznych®®

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS) nie zapewniata dzieciom rownego
dostepu do $wiadczen - zaleznego wytacznie od ich stanu zdrowia. W wiekszosci
poradni wydtuzat sie Sredni czas oczekiwania oraz rosta liczba pacjentéw, a dziatania
dyrektoréw oddziatdéw NFZ nie poprawity dostepnosci. Nie wprowadzono rozwigzan
wspierajgcych rozwdj podmiotdw leczniczych, zainteresowanych zawarciem umowy
z NFZ, na terenach, na ktérych nie zabezpieczono Swiadczen dla pacjentéw.

Sytuacje pogarszato nierdwnomierne rozmieszczenie podmiotéw leczniczych

w kraju, przy braku mechanizméw wspierajgcych rozwéj placéwek na obszarach
pozbawionych swiadczen. Utrudniato to takze czeste aneksowanie przez dyrektorow
oddziatéw wojewddzkich NFZ umow z dotychczasowymi Swiadczeniodawcami,

co ograniczato mozliwos¢ wejscia nowych podmiotéw do systemu. W konsekwencji
wystepowaty duze réznice miedzy wojewddztwami i wewngatrz wojewddztw - w czesci
powiatéw dzieci nie miaty dostepu do niektérych swiadczen AOS.

Najbardziej narazeni na negatywne skutki wydtuzonych kolejek byli pacjenci
zakwalifikowani jako przypadki pilne, wymagajgcy szybkiej pomocy. NIK zwrdcita
uwage na brak systemowych rozwigzan ograniczajgcych wydtuzanie czasu
oczekiwania oraz na naduzywanie kategorii ,pilny” wobec pacjentow, ktorych stan
tego nie uzasadniat, co dodatkowo blokowato dostep dla pacjentéw naprawde
potrzebujgcych pilnej interwencji medyczne;.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK wskazujg na potrzebe zmiany praktyk kontraktowania przez NFZ,

tak aby nie utrwalac istniejgcych dysproporcji miedzy wojewddztwami. Zwracajg
uwage na koniecznos¢ uporzadkowania kwalifikacji przypadkéw pilnych, co moze
skrécic kolejki dla dzieci wymagajacych szybkiej pomocy. Wskazujg tez na potrzebe
skuteczniejszego monitorowania czasu oczekiwania, co sprzyja bardziej racjonalnemu
wykorzystaniu zasobéw systemu.

P/24/062

Funkcjonowanie domowej opieki hospicyjnej w wojewédztwie

Swietokrzyskim®’

Nie wszystkim pacjentom z wojewddztwa swietokrzyskiego zapewniono dostep
do domowej opieki hospicyjnej. W wojewddztwie nie funkcjonowata perinatalna

%0 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/047/
91 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/062/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

opieka hospicyjna, a w czesci powiatéw dzieci nie miaty dostepu do hospicjéw
domowych. Ograniczenia wynikaty m.in. z nieprzestrzegania zasad przyjmowania
pacjentow przez cztery z pieciu skontrolowanych podmiotéw oraz z braku
skutecznego nadzoru Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ (SOW NFZ),
co naruszato zasade réwnego dostepu do Swiadczen.

W latach 2022 - | kw. 2024 SOW NFZ nie podejmowat dziatar na rzecz zapewnienia
perinatalnej opieki paliatywnej, w tym nie ogtaszat postepowan na te Swiadczenia.
W okresie objetym kontrolg nie zawierano nowych umaéw na hospicyjng opieke
domowg z powodu przedtuzania dotychczasowych kontraktéw na podstawie
przepiséw prawa zwigzanych z COVID19. Oddziat monitorowat realizacje umow

i sporzadzat plany zakupu Swiadczen, jednak nierzetelne listy oczekujgcych
uniemozliwialy wtasciwg ocene zapotrzebowania. Kontraktowanie hospicjum
domowego dla dzieci na poziomie wojewddztwa nie zapewnito dostepnosci

w czterech powiatach, w ktorych nie objeto opiekg zadnego dziecka.

Skontrolowane hospicja na ogot realizowaty opieke zgodnie z przepisami,
zapewniajgc calodobowy dostep oraz wymagane wizyty personelu. Natomiast

skala korzystania z opieki psychologicznej i rehabilitacji byta niewielka, a w jednym
hospicjum nie zapewniono wsparcia psychologa oSmiu pacjentom mimo wskazan.
W czterech podmiotach naruszano zasady przyjmowania pacjentéw, a w trzech
stosowano nieformalne notatki zamiast harmonogramoéw. Gtéwng barierg w opiece
hospicyjnej byt niedobdr personelu, zwtaszcza lekarzy.

B Efekty kontroli

Kontrola ujawnita rzeczywistg skale problemdéw w dostepie do domowej opieki
hospicyjnej w wojewddztwie Swietokrzyskim i wskazata konkretne przyczyny tych
ograniczen. Wyniki kontroli stanowity podstawe do dziatari naprawczych, w tym
poprawy planowania i kontraktowania Swiadczen, uporzgdkowania zasad przyjec,
wzmocnienia nadzoru NFZ oraz dziatan na rzecz rozwoju brakujgcych form opieki
hospicyjnej, zwtaszcza perinatalnej i pediatrycznej.

P/25/058
Profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami w wojewédztwie
sSwietokrzyskim®

Wszyscy swiadczeniodawcy objeci kontrolg zapewnili opieke pielegniarki szkolnej
uczniom w szkotach zgodnie z umowami zawartymi ze Swietokrzyskim Oddziatem
Wojewddzkim NFZ. W roku szkolnym 2023/2024 uczniowie uczeszczajgcy do okoto
98% szkét podstawowych, technikéw i licedw, 90 % szkdt branzowych | stopnia oraz

92 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/058/
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86% szkot specjalnych w wojewddztwie swietokrzyskim byli objeci opiekg zdrowotng
finansowang ze srodkéw publicznych. Jednak opieka ta nie byta sprawowana
prawidtowo i rzetelnie przez $wiadczeniodawcéw objetych kontrola.

Nie zapewniono bowiem odpowiedniej jej dostepnosci (szczegdlnie dla ucznidow

z niepetnosprawnosciami i ucznidw uczeszczajgcych do matych szkét). Nie realizowano
petnego zakresu Swiadczen (nie przeprowadzano testéw przesiewowych

w odniesieniu do wszystkich lub czesci uczniéw lub nie uwzgledniano w ramach tych
testéw wymaganych pomiardw i badan. Nierzetelnie kierowano postepowaniem
poprzesiewowym (nie uwzgledniajgc problemoéw uczniéw z nadwagg lub niedowagg).
Niewtasciwie dokumentowano wykonywane badania i stan zdrowia uczniéw.

Swiadczeniodawcy ograniczali dostepno$¢ opieki zdrowotnej ze wzgledéw
oszczednosciowych. W przypadku wszystkich podmiotow, koszty swiadczen
pielegniarki szkolnej przekraczaty finansowanie z NFZ. Wynikato to

m.in. z nierzetelnych danych przekazywanych do NFZ, ale takze z nieuwzglednienia
w przepisach, okreslajgcych podstawy finansowania, koniecznosci wiekszej
dostepnosci pielegniarki dla niektérych grup uczniéw, w tym uczniéw ze spektrum
autyzmu.

Wojewoda Swietokrzyski nierzetelnie monitorowat realizacje opieki zdrowotnej nad
uczniami w oparciu o dane gromadzone w ramach statystyki publicznej. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim wojewddztwa swietokrzyskiego, ale wnioski
pokontrolne byty adekwatne do stanu opieki zdrowotnej nad uczniami w catym kraju.

NIK ustalita wymiar finansowy nieprawidtowosci, dotyczgcych m.in. uszczuplenia
naleznych $wiadczeniodawcom srodkéw na kwote 379,1 tys. zt.

B Efekty kontroli

NIK wskazata na potrzebe zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére maja
zapewnic lepszg dostepnos¢ opieki pielegniarki szkolnej - szczegdlnie dla uczniéw

z niepetnosprawnosciami, w tym ze spektrum autyzmu, oraz dla mtodziezy powyzej
19. roku zycia. Dzieki wnioskom NFZ i Minister Zdrowia podjeli dziatania korygujace,
eliminujgce niedopuszczalne praktyki finansowe i usprawniajace zasady rozliczen,
Co W przysztosci moze poprawic rzetelnos¢ finansowania i jakos¢ opieki zdrowotnej
nad uczniami.

P/24/082

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze brak spojnej polityki zywieniowe;j

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania®

i niewystarczajgcy nadzor instytucji odpowiedzialnych za jej wdrazanie prowadzg

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/082
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

do niskiej jakosci positkow w ztobkach, przedszkolach i szkotach. Niskie stawki
zywieniowe, braki kadrowe oraz tatwy dostep ucznidw do niezdrowej zywnosci
dodatkowo utrudniajg realizacje zasad zdrowego odzywiania. Dziatania edukacyjne
sg, co prawda prowadzone, lecz majg ograniczony charakter i nie przektadajg

sie na trwate zmiany nawykdéw. Panstwo nie wypracowato skutecznego systemu
monitorowania i oceny, co ostabia efektywnos¢ programéw promujacych zdrowe
zywienie.

W Polsce nadal brakuje kompleksowego programu profilaktyki nadwagi i otytosci.
NIK zwracata uwage na ten problem juz w trakcie wczesniejszych kontroli®4. Mimo

ze ministrowie zdrowia i edukacji rozpoznawali istniejgce potrzeby, nie wypracowali
spojnej polityki publicznej ani skutecznych mechanizméw finansowania i nadzoru.
Minister Edukacji nie monitorowat realizacji przepiséw dotyczacych zdrowego
zywienia, natomiast Minister Zdrowia nie ujat kompleksowych dziatarh w tym zakresie
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Jednoczesnie na propagowanie
zdrowego odzywiania przeznaczono niemal 21 min zt, gtdwnie na projekty promujgce
ogolnie zdrowy styl zycia.

B Efekty kontroli

Wyniki kontroli NIK kolejny raz zwrécity uwage administracji publicznej

na koniecznos¢ stworzenia spojnej polityki zywieniowej oraz poprawy nadzoru nad
jakoscig positkéw w placéwkach oswiatowych, co stato sie impulsem do przegladu
obowigzujgcych regulacji i praktyk.

P/24/085
Realizacja zadan zwigzanych z poborem i wydatkowaniem optat
od sSrodkéw spozywczych oraz od napojéw alkoholowych®

Dziatania zwigzane z wykorzystaniem srodkow z opfaty cukrowej i optaty od napojéw
alkoholowych byty nierzetelne. Cho¢ do NFZ w latach 2021-2023 trafito ponad 5,2 mid z,
srodki te staty sie w praktyce zwyklym zrédtem finansowania Swiadczen, a nie narzedziem
wspierajacym profilaktyke i leczenie chordéb wynikajgcych ze spozywania cukru i alkoholu.
System pozyskiwania nowych srodkéw nie przetozyt sie wiec na poprawe profilaktyki
ani leczenia choréb, ktérych optaty miaty dotyczy¢. Nie doprowadzito to do realnego
wzrostu wydatkoéw na dziatania okreslone w ustawach zdrowotnych. Samorzady, ktére
otrzymaty ok. 760 min zt z optaty alkoholowej, wydatkowaty srodki prawidtowo
m.in. na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych.

% Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb dorostych (P/23/080/LRZ), Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia

dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajgcymi z otytosci i chordb cywilizacyjnych
(P/20/079/LRZ), Dostepnosc profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajgcymi z otytosci i choréb cywilizacyjnych (R/19/002/LRZ).

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/085/
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NFZ nie prowadzit odrebnej ewidencji ani monitoringu wydatkow z tych optat

- identyfikowalne byty tylko nieliczne przekazane kwoty (m.in. 50,4 min zt na Fundusz
Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych i 101,9 min zt na pilotaz KOSBAR
(Kompleksowa Opieka Specjalistyczna - Bariatryczna, chirurgiczne leczenie pacjentow
z otytoscig olbrzymia). Nie wiadomo wiec, jakie dziatania faktycznie sfinansowano.

Z optaty cukrowej optacano réwniez swiadczenia niezwigzane z nieprawidtowym
zywieniem, a z optaty alkoholowej - leczenie uzaleznier innych niz od alkoholu.
Prezes NFZ nie monitorowat tez efektow zdrowotnych wynikajgcych

z wprowadzenia obu optat, a przekazywane Ministrowi Zdrowia informacje nie
zawieraly rzetelnych danych.

B Efekty kontroli

Jednym z efektow tej kontroli byto wskazanie przez NIK koniecznosci wprowadzenia
rzetelnej ewidencji i monitoringu wydatkéw z optaty cukrowej i optaty od napojow
alkoholowych w NFZ, tak aby mozliwe byto rzeczywiste rozliczenie Srodkéw oraz ocena
ich wptywu na profilaktyke i leczenie choréb zwigzanych ze spozyciem cukru i alkoholu.

P/24/045
Opieka paliatywna i hospicyjna finansowana ze srodkéw

publicznych®

Czes¢ podejmowanych przez kolejnych Ministrow Zdrowia dziatan na rzecz
zapewnienia obywatelom poréwnywalnego dostepu do opieki paliatywnej

i hospicyjnej (OPH) prowadzona byta nierzetelnie, a w konsekwencji nieefektywnie.
Minister Zdrowia miat dostep do danych NFZ dotyczacych m.in. liczby pacjentéw
objetych OPH, liczby Swiadczeniodawcow i personelu udzielajgcego tego rodzaju
Swiadczen, nie analizowat ich jednak pod katem zapotrzebowania na personel
medyczny niezbedny do udzielania Swiadczern OPH i nie ustalit brakujacej liczby
lekarzy, pielegniarek i innych pracownikéw medycznych.

Okreslenie w przepisach prawa zamknietego katalogu jednostek chorobowych
uprawniajgcych osoby doroste do objecia opieka paliatywng i hospicyjng, moze
ograniczac dostep do tej opieki chorym u kresu zycia, jednoczesnie cierpigcym

z powodu innych przewlektych, utrudniajgcych zycie i niepoddajgcych sie leczeniu
choréb.

Jako pozytywne NIK ocenita doprowadzenie przez Ministra Zdrowia do: wzrostu
wartosci cen jednostek rozliczeniowych w umowach o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej o 12% od 1 lutego 2023 r., wzrostu wyceny Swiadczen

w opiece paliatywnej i hospicyjnej od 1 lipca 2024 r., zniesienia limitéw

na swiadczenia z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej od 1 kwietnia 2024 r.

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/045/
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NIK zauwaza jednak, ze zanim Minister zdecydowat o zniesieniu limitowania tych
Swiadczen, nie zbierat systematycznie i nie analizowat informacji dotyczacych
skali nadwykonan i ich wartosci, co mogto utrudniac¢ racjonalne planowanie
finansowania w tej dziedzinie.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK wskazujg koniecznos¢ pilnych zmian w celu usprawnienia systemu
opieki paliatywnej i hospicyjnej. Konieczne jest biezgce diagnozowanie

potrzeb oraz lepsze planowanie dziatan, w szczegélnosci w zakresie analizy
zapotrzebowania na personel medyczny oraz dostosowania przepiséw

do realnych potrzeb pacjentéw. Ustalenia NIK wzmocnity takze znaczenie decyzji
o zwiekszeniu wyceny Swiadczen i zniesieniu ich limitéw, co sprzyja poprawie
dostepnosci opieki dla chorych u kresu zycia.

1/25/002/KZD

Funkcjonowanie Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie®

NIK negatywnie ocenita funkcjonowanie w latach 2023-2025 Profilaktycznego
Domu Zdrowia w Juracie, w szczegdlnos$ci warunki organizacyjne, brak efektow
prowadzonej dziatalnosci oraz nieprawidtowe gospodarowanie srodkami
finansowymi.

NIK ujawnita niecelowe i niegospodarne dziatania tej placodwki, polegajgce m.in.

na zawarciu w 2024 r. umowy o wartosci 277,4 tys. zt dotyczacej leasingu samochodu
osobowego, z przeznaczeniem na cele stuzbowe. Faktycznie samochdd ten w latach
2024-2025 byt wykorzystywany przede wszystkim do celéw prywatnych.
Stwierdzono réwniez przypadki zakupu paliwa ze srodkéw publicznych

do prywatnych samochododw. Zastrzezenia NIK dotyczyty rowniez gospodarowania
wolnymi srodkami. Ze wzgledu na brak procedur wewnetrznych w tym zakresie

i niewystepowanie do Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie ustalenia
wysokosci oprocentowania depozytu overnight, dyrektor PDZ nie miat wiedzy

o najkorzystniejszej mozliwosci lokowania wolnych srodkéw, ktére wynosity ponad
300 tys. zt.

B Efekty kontroli

Po kontroli NIK wdrozono procedury wewnetrzne, dotyczgce gospodarowania
wolnymi srodkami finansowymi, co powinno przysporzy¢ jednostce dodatkowych
dochoddéw i zmniejszyc ryzyko zaistnienia podobnych nieprawidtowosci

w przysztosci.

97 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/25/002/KZD/
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1/24/008/LBY

Gospodarka majatkowo-finansowa zadtuzonych szpitali
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim?

Sporzadzane przez podmioty lecznicze programy naprawcze byly nierzetelne,
nieprzystosowane do skali niedoboréw finansowych i nie przyczyniaty sie do poprawy
sytuacji szpitali. Wystgpity rowniez nieprawidtowosci w gospodarce finansowe;j

i sprawozdawczosci tych podmiotéw. W jednym ze szpitali nie przestrzegano
obowigzku dokonywania zmian planu finansowego w sytuacji przekroczenia
zaplanowanych przychodoéw i kosztéw. Ponadto w podmiotach leczniczych
nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, co skutkowato

m.in. ponoszeniem dodatkowych kosztéw w postaci: odsetek, prowizji z tytutu
restrukturyzacji zadtuzenia, kosztéw postepowan sgdowych i komorniczych,
rozliczenia kar umownych.

NIK wnioskowata m.in. do organéw tworzacych o rzetelne weryfikowanie
przekazywanych przez szpitale programow naprawczych oraz zwiekszenie kontroli
nad realizacjg dziatan wynikajgcych z zatwierdzonych programoéw naprawczych,

ze szczegblnym uwzglednieniem efektéw ekonomicznych podejmowanych dziatan.
Organy prowadzace zostaty zobowigzane do rzetelniejszej weryfikacji programoéw
naprawczych i skuteczniejszego nadzoru nad efektami ekonomicznymi dziatan
podejmowanych przez szpitale.

Kontrole przeprowadzono w dwdch szpitalach (Specjalistyczny Szpital Miejski

im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka
w Inowroctawiu) oraz w Urzedzie Miasta Torunia i w Starostwie Powiatowym

w Inowroctawiu.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK jasno wykazaty nieskuteczno$¢ programoéw naprawczych i skale
zaniedban finansowych. Dzieki temu organy tworzace otrzymaty sygnat,

ze dotychczasowe dziatania byty nieefektywne. Wskazuje to na potrzebe
rzetelnej ich oceny, zmiany podejscia. oraz skupienia nadzoru witascicielskiego
na ograniczeniu zrodet strat finansowych, takich jak odsetki i koszty postepowan.
Moze to skutkowac osiggnieciem oczekiwanych efektéw ekonomicznych.

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/008/LBY/
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1/24/002/LBY, S/24/001/LBY

Gospodarka majatkowo-finansowa Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. Dr. Wtadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu
i Szpitala Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu®

Szpital w Grudzigdzu bedgac w ztej sytuacji finansowej, opracowywat programy
naprawcze. Byty one jednak realizowane nierzetelnie, czego skutkiem byta strata
netto powstata przed 2020 r. W latach 2018-2023 nastapit wzrost zobowigzan ogétem
0 10,3%, w tym zobowigzan wymagalnych. Pogorszyta sie struktura zadtuzenia.
Skutkowato to poniesieniem przez szpital znaczacych kosztéw, w tym ponad

26 min zt odsetek oraz ponad 27 min zt kar i kosztow egzekucyjnych. NIK stwierdzita
brak nalezytej starannosci przy zacigganiu trzech pozyczek na kwote 242 min zi,
wydatkowanie 43 min zt niezgodnie z ich przeznaczeniem, a takze rezygnacje

z dochodzenia naleznych odsetek i nieskuteczng windykacje. Gmina Miasta Grudzigdz
nie zapewnita skutecznego nadzoru nad realizacjg programdéw naprawczych, a szpital
nierzetelnie i niezgodnie z ustawg o rachunkowosci prezentowat swojg sytuacje
majatkowsq i finansowg w sprawozdaniach.

W latach 2020-2023 Szpital w Golubiu-Dobrzyniu nie podejmowat skutecznych
dziatan naprawczych i nie opracowat ani diagnozy przyczyn ztej sytuacji finansowej,
ani planu jej poprawy. Pomimo przekazania przez powiat ponad 10 mln zt wsparcia,
szpital nie wdrozyt dziatan ograniczajgcych koszty ani zwiekszajgcych przychody,
totez pomoc ta nie przyniosta efektéw. NIK stwierdzita niedozwolone podwdjne
finansowanie robdét na kwote niemal 873 tys. zt oraz nieterminowe regulowanie
zobowigzan, skutkujgce wysokimi odsetkami. Powiat, mimo przekazywania Srodkéw
umozliwiajgcych funkcjonowanie szpitala, do 2022 r. nie analizowat przyczyn
problemdéw finansowych i dopiero pod koniec 2022 r. zlecit audyt dziatalnosci
leczniczej i finansowe;.

B Efekty kontroli

Efektem wdrozenia zalecen pokontrolnych bedzie podjecie dziatan naprawczych
majacych na celu ograniczenie zadtuzania, eliminacje nieprawidtowosci finansowych
oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci zarzagdéw szpitali za prowadzong gospodarke
finansowg. Powinno to sprzyjac poprawie gospodarki finansowej placéwek

i zapewnieniu ciggtosci udzielania Swiadczen.

% https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/002/LBY/
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Informacja zbiorcza

Od 2020 roku przez trzy lata funkcjonowanie panstwa, jak i Najwyzszej I1zby Kontroli,
warunkowata w duzym stopniu epidemia COVID-19'%". Niemal na kazdy obszar, ktéry

Epidemia COVID 19 - czas chaosu i nietrafionych decyzji'®

byt poddany kontroli NIK, oddziatywaty okolicznos$ci zwigzane z sytuacjg epidemiczna.
NIK przyjeta jako wyraz wspotodpowiedzialnosci za funkcjonowanie panstwa
kontrolowanie obszaréw zycia spotecznego i gospodarczego, na ktére miata wptyw
pandemia. Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych w tym obszarze kontroli
zawarto w informacji zbiorczej NIK Epidemia COVID 19 - czas chaosu i nietrafionych
decyzji. Zawiera ona wyniki wybranych 9 kontroli doraznych, dotyczacych m.in.
realizacji Narodowego Programu Szczepien oraz funkcjonowania kluczowych
instytucji systemu ochrony zdrowia (wykaz kontroli zamieszczono w poz. 89
zatgcznika nr 3 do niniejszego sprawozdania).

Pandemia COVID 19 ujawnita powazne deficyty w procesie decyzyjnym panstwa.
Reakcja na nig miata charakter nieproporcjonalny i chaotyczny: kluczowe

decyzje podejmowano ad hoc, w oparciu o niepetne i nierzetelne dane, czesto

bez podstaw prawnych i bez p6zZniejszej oceny skutecznosci. Najwieksze straty
dotyczyty wydatkowania Srodkéw publicznych. Minister Zdrowia nierzetelnie
oszacowat potrzeby zakupowe szczepionek i zakontraktowat nadmierne ilosci
mimo spadku zakazen i Swiadomosci ryzyka nadwyzek, a czesci decyzji towarzyszyty
motywy polityczne. W rezultacie doszto do sprzedazy, darowizn i utylizacji
przeterminowanych dawek. tgczne zmarnotrawione $rodki publiczne szacuje sie
na niemal 10 mld zt, w tym szacunkowa tgczna kwota zakwestionowanych przez
NIK uméw to 8,4 mld zt. Wartos¢ szczepionek, w tym przekazanych do innych
krajow w formie darowizn to ok. 670 miIn zt, za$ zutylizowanych z powodu
przeterminowania wraz z kosztem utylizacji - ok. 800 min zt.

Zarzadzanie kryzysem odbywato sie w oparciu o niespdjne dane i prognozy,

z pominieciem poréwnan historycznych i innych choréb. Od 2020 r. nie zbierano
systematycznie danych klinicznych, ograniczajgc ocene zagrozen epidemiologicznych
i prowadzgc do tzw. epidemii przypadkow. Koszty testéw diagnostycznych wyniosty
ok. 4,5 mld zt, mimo Ze analiza danych do jesieni 2020 r. nie wykazywata zjawisk
znaczgco odbiegajgcych od poprzednich lat, a liczba zachorowan na COVID-19 i grype
byta nizsza niz sama grypa w latach wczesniejszych. Decyzje utrzymywano mimo
wiedzy, ze szczepionki nie zapobiegajg transmisji wirusa.

100 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-epidemia-covid-19.html

101 Stan epidemii zostat odwotany z dniem 16 maja 2022 r. i ogtoszono ponownie stan zagrozenia
epidemicznego. Stan ten zostat odwotany z dniem 1 lipca 2023 r.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Powazne nieprawidtowosci dotyczyty takze funkcjonowania panstwa i nadzoru.
Minister Zdrowia przez ponad trzy lata nie przeprowadzit naboru na stanowisko
Gtownego Inspektora Sanitarnego, a Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny nie
monitorowat obrotu szczepionkami. NIK uznata to za zagrozenie dla zdrowia
publicznego. System informacyjny ochrony zdrowia nie byt przygotowany

do zarzgdzania danymi, mimo obowigzywania odpowiednich przepiséw od 2012 r.
- tworzenie nowych systemoéw kosztowato ok. 64,5 min zt.

NIK ocenita, ze reakcja panstwa byta nieproporcjonalna do rzeczywistej skali

zjawiska. Decyzje opierano gtéwnie na liczbie dodatnich testow SARS CoV 2 i zgonow
klasyfikowanych jako ,z powodu COVID-19”, mimo ze gromadzone dane byly niekompletne
i nierzetelne. Wprowadzono daleko idgce ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci,
czesto bez podstaw prawnych i faktycznych, co potwierdzaty sady oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich. Ograniczenia byty zmieniane ad hoc, bez analiz ex post, co przez ponad

trzy lata powodowato chaos decyzyjny, nieprzewidywalnos¢, spadek zaufania do panstwa,
wzrost stresu oraz negatywne skutki, w tym zdrowotne, dla obywateli i przedsiebiorcow.

B Efekty kontroli

Kontrole NIK obejmujgce wiekszos¢ obszaréw funkcjonowania panstwa w czasie
pandemii COVID-19 pozwolity na udokumentowanie sposobu dziatania panstwa

w warunkach kryzysowych, ujawnienie nieprawidtowosci w procesie decyzyjnym,
nadzorze i wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz ocene konsekwencji tych dziatan
dla praw obywatelskich i stabilnosci finansowej.

1.4.2. Zabezpieczenie spoteczne

D/24/514
Finansowanie dziatalnoSci domdéw pomocy spotecznej'®

Domy pomocy spotecznej (DPS) od lat dziatajag w warunkach niedofinansowania,
poniewaz zasady przydzielania dotacji z budzetu panstwa nie odzwierciedlajg realnych
kosztéw opieki. W wiekszosci wojewddztw dotacje celowe byty zbyt niskie, mimo
rosngcych kosztéw utrzymania mieszkancéw, co prowadzito do chronicznych brakéw
finansowych i uniemozliwiato zapewnienie ustug na poziomie wymaganym przepisami.
Niedoszacowanie srodkéw bezposrednio przektadato sie na niskie wynagrodzenia
pracownikow DPS-6w, powodujgc odptyw kadry i obnizenie standarddéw opieki.
Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci w sposobie przydzielania dotacji, wynikajgce
z niejasnych przepiséw, braku koordynacji oraz niewystarczajgcego nadzoru wojewodow,
ktorzy od lat planowali statg wysokos¢ wydatkow, nie analizujac rzeczywistych

potrzeb. Brak petnych danych, staba kontrola i nieaktualne kalkulacje doprowadzity

192 https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/24/514/
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do sytuacji, w ktérej panstwo nie dysponowato rzetelng oceng skali problemu.

W reakgji na stwierdzone nieprawidtowosci NIK skierowata 49 wnioskéw pokontrolnych
do wojewododw, starostow, dyrektorow MOPS i dyrektoréw DPS, domagajac sie zmian
systemowych, jasnych zasad finansowania oraz skuteczniejszego nadzoru, aby domy
pomocy spotecznej mogty realizowac swoje zadania na wkasciwym poziomie.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK doprowadzity do ujawnienia systemowych btedéw w finansowaniu
domow pomocy spotecznej, wskazujg na potrzebe zmian prawnych i organizacyjnych.
Skierowanie wnioskéw pokontrolnych do wojewodéw, starostéow i dyrektoréw
DPS-6w inicjuje rzeczywiste dziatania naprawcze, sprzyjajace bardziej sprawnemu,
przejrzystemu i odpowiedzialnemu funkcjonowaniu tych instytucji.

P/24/056

neurodegeneracyjnymi oraz wsparcie ich opiekunéw'

Funkcjonowanie opieki nad osobami starszymi z chorobami

W systemach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej osoby starsze z chorobami
neurodegeneracyjnymi obejmowano standardowymi formami opieki, nie uwzgledniajgc
ich specyficznych potrzeb. W efekcie nie zapewniono im petnej, odpowiedniej opieki
zdrowotnej i socjalnej, a ich opiekunowie nie otrzymywali wystarczajgcego wsparcia.

Minister Zdrowia prowadzit prace nad programem dziatan dla tej grupy pacjentow

i ich opiekundw, jednak ich intensyfikacja nastgpita dopiero podczas kontroli NIK.
Program ,Krajowy Program Dziatahh wobec Choréb Otepiennych, polityka publiczna
do roku 2030" uchwalono dopiero w grudniu 2025 r., mimo ze juzw 2018 r.

Minister Zdrowia zostat zobowigzany we wspétpracy m.in. z Ministrem Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej do opracowania takiego programu. Minister Zdrowia nie
wdrozyt wielu kluczowych rozwigzan, m.in. zrezygnowat z wdrozenia opracowanego

w 2022 r. pilotazu wczesnego wykrywania zaburzenh otepiennych po 60. roku zycia

z podejrzeniem deficytu funkcji poznawczych, nie wigczyt Swiadczen opieki zdrowotnej
realizowanych w Dziennych Domach Opieki Medycznej do koszyka swiadczen
gwarantowanych, nie opracowat standardéw opieki nad osobami z otepieniem,

ani standardu Dziennych Centréw Wsparcia Pamieci. Nie wigczyt opiekunow
medycznych do personelu udzielajgcego Swiadczen gwarantowanych w ramach

opieki dtugoterminowej i paliatywnej oraz hospicyjnej udzielanych w domu oraz nie
powotat Krajowej Rady do Spraw Opieki Geriatrycznej, co zagraza wdrozeniu rozwigzan
ujetych w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegdlnej opiece geriatrycznej'®

m.in. w zakresie powotania ,Centréw Zdrowia 75+".

103 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/056/
104 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1666, ze zm.

87

o
(@)
N
O
N
>
=




=
<
N
o
N
(@)
%

. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Programy rzadowe realizowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

nie byty ukierunkowane na problemy os6b z chorobami neurodegeneracyjnymi ani ich
opiekundw, a dostep do nich ograniczaty kryteria wieku lub wymaog posiadania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Resort do 2024 r. nie wspotpracowat z Ministerstwem Zdrowia

w opracowaniu programu dziatan dla tej grupy oraz nie przygotowat propozycji rozwigzan
systemowych, jak réwniez nie dysponowat informacjami i danymi o skali zjawiska.

Lekarze POZ rzadko oceniali funkcje poznawcze senioréw i nie korzystali

ze standaryzowanych narzedzi diagnostycznych. Nie wykonywali rowniez

wstepnej oceny geriatrycznej z powodu czasochtonnosci badan i braku
koniecznosci wystawiania skierowan do ,Centrow Zdrowia 75+", ktére nie powstaty
w kontrolowanych wojewdédztwach.

Kontrola NIK wykazata bariery w realizacji zadan panstwa: brak wspétpracy miedzy
resortami, brak koordynacji miedzy opieka zdrowotng a pomocg spoteczng, brak
wczesnej diagnostyki choréb neurodegeneracyjnych oraz niewystarczajgce wsparcie
dla opiekunéw - zaréwno spokrewnionych, jak i niespokrewnionych.

Badanie spoteczne z 2024 r. zlecone przez NIK'® potwierdzito te problemy.

W poréwnaniu z 2016 r. wzrést z 59% do 76% odsetek osdb oceniajgcych, ze chorzy
na Alzheimera i ich opiekunowie pozostajg bez wsparcia. Wskazywano takze
trudnosci w dostepie do opieki catodobowej, domdéw pomocy spotecznej i zaktadow
opiekunczo-leczniczych.

WSsrdd najwazniejszych nieprawidtowosci NIK wskazata m.in. rozpoczecie wspotpracy
miedzyresortowej nad projektem programu dziatarh dopiero w kwietniu 2024 r. oraz
niewdrozenie rozwigzan ujetych w dokumentach strategicznych (,Polityka Spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC”,
»Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025", ,Zdrowa Przyszto$¢. Ramy strategiczne
dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.").

B Efekty kontroli

W wyniku kontroli sformutowano trzy wnioski systemowe, w tym dotyczacy
miedzyresortowego wypracowania i wdrozenia systemowych rozwigzan
zapewniajgcych skoordynowang opieke zdrowotng i spoteczng dla oséb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcie ich opiekunéw.

Wdrozenie wnioskéw NIK moze doprowadzi¢ do koordynacji opieki zdrowotnej

i spotecznej nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz

do wczesniejszej diagnostyki tych schorzen. Przynies¢ to moze poprawe jakosci zycia
chorych i realne wzmocnienie wsparcia dla ich opiekunéw, ktérzy obecnie ponosza
gtéwny ciezar opieki. Dla panstwa oznacza to efektywne wykorzystanie sSrodkow

195 Spoteczna swiadomos¢ na temat choréb neurodegeneracyjnych.
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publicznych, ograniczenie nieprawidtowosci oraz wzmocnienie zdolnosci instytucji
do reagowania na wyzwania starzejgcego sie spoteczenstwa.

P/24/035
Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami

wsparcia dziennego i caltodobowego w ramach Programu ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne"

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nierzetelnie przygotowat i wdrazat
Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne”, poniewaz nie okreslit skali potrzeb,
nie ustalit liczby centrow koniecznych do ich zaspokojenia i nie wprowadzit

wskaznikéw pozwalajgcych monitorowac realizacje celéw. Skutkowato to brakiem
mozliwosci oceny efektywnosci Programu. Zasady funkcjonowania Programu byty
wielokrotnie zmieniane i niespdjne, co utrudniato jego wdrozenie i prowadzito

do nieréwnego traktowania realizatoréw. Minister nie przygotowywat analiz ani
zbiorczych sprawozdan, dlatego nie dysponowat podstawowymi informacjami
dotyczacymi liczby funkcjonujgcych centréw, miejsc czy uczestnikow, a nawet
wysokosci wydatkowanych srodkéw.

Wojewodowie prawidtowo przekazywali dofinansowanie, ale z powodu opdznien

po stronie Ministra umowy na finansowanie funkcjonowania centréw podpisywano
zbyt pbézno, niekiedy w potowie roku, co utrudniato im zapewnienie ptynnosci
finansowej. Samorzady realizowaty zadania zgodnie z zatozeniami Programu, jednak
nie byty w stanie zapewnic¢ wystarczajgcej liczby miejsc - zapotrzebowanie znacznie
przewyzszato mozliwosci centréw. Wiekszos¢ placowek osiggneta zaktadane efekty,
ale w jednym centrum przez prawie rok wykorzystano jedynie cze$¢ zaplanowanych
miejsc, zaréwno dziennych, jak i catodobowych.

B Efekty kontroli

Wdrazanie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatari naprawczych:
ujednolicenie stawek dofinansowania za godzine pobytu uczestnika miedzy
edycjami programu oraz wprowadzenie corocznej waloryzacji tych kwot, a takze
rozpoczecie konsultacji nad zmianami legislacyjnymi majacymi wigczy¢ centra
opiekunczo-mieszkalne do ustawy o pomocy spotecznej, co ma zapewnic ich stabilne
funkcjonowanie w przysztosci.

106 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/035
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P/24/036
Warsztaty terapii zajeciowej dla oséb z niepetnosprawnosciami'”’

Kontrola wykazata, ze warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) nie w petni realizowaty swojg
role rehabilitacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami - wiekszos¢ uczestnikéw
przebywata w WTZ ponad piec lat, a w skrajnych przypadkach 18 lat, zas liczne i czeste
oceny ich postepdw byty nadmiarowe i nie wptywaty na skutecznos¢ terapii. Brakowato
takze mechanizmdw rotacji uczestnikéw, co wraz z niedoborami kadrowymi (m.in. brak
psychologdw i specjalistéw od rehabilitacji) powodowato, ze bardzo niewielki odsetek
0oséb - od 1,1 % do 1,8 % rocznie - opuszczat warsztaty w zwigzku z podjeciem pracy.
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nie oceniaty efektow rehabilitacji zawodowe;j,

co utrudniato monitorowanie skutecznosci WTZ. Kontrola NIK wykazata, ze przez ponad
11 lat Fundusz wyptacat srodki na rzecz jednego uczestnika WTZ dwém podmiotom.
Pracodawca nienaleznie otrzymat ok. 253 tys. zt, a WTZ ok. 221 tys. zt. Kontrolerzy

NIK w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowali o tych nieprawidtowosciach
m.in. Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(warsztaty do 90 % finansowane sg ze sSrodkéw PFRON). Prezes PFRON podjeta
niezwtoczne dziatania. Po przekazaniu informacji przez NIK, PFRON przeprowadzit
dodatkowe kontrole, ujawniajgc przypadki uczestnikdw WTZ zgtoszonych réwnoczesnie
jako pracownicy, co wskazuje na potrzebe zapewnienia Funduszowi lepszego dostepu
do danych pozwalajgcych wykrywac naduzycia.

B Dobre praktyki

Dobre efekty przynosito stosowanie praktyk zawodowych realizowanych

we wspotpracy z pracodawcami oraz wprowadzanie okreséw préobnych dla nowych
uczestnikdw. Rozwigzania te realnie zwiekszaty szanse na podjecie zatrudnienia.
Istotne byto takze korzystanie ze wsparcia doradcy zawodowego lub trenera pracy,
zaréwno poprzez ich zatrudnianie w WTZ, jak i we wspotpracujgcych podmiotach.
Uzupetnieniem tych dziatan byty cykliczne wizyty w powiatowych urzedach pracy oraz
udziat w targach pracy.

Szczegblnie wazng praktyka byt okres prébny dla nowo przyjetych kandydatow.
Utatwiat on uczestnikom adaptacje w WTZ, a kadrze umozliwiat wstepng ocene ich
mozliwosci zawodowych na podstawie obserwacji. Rozwigzanie to stosowato 10z 15
skontrolowanych WTZ.

B Efekty kontroli

W reakcji na ustalenia NIK przygotowano projekt zmian ustawy, przewidujgcy
m.in. ograniczenie liczby ocen uczestnikow, obowigzek kompleksowej oceny co trzy lata

197 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/036/
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oraz ustawowe okreslenie czasu pobytu w WTZ. Zaproponowano réwniez mechanizm
powrotu uczestnika do WTZ w razie niepowodzenia w pracy oraz uproszczenie zasad
dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej, co ma zwiekszyc¢ ich liczbe.

Ponadto zrealizowano wniosek NIK do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
o podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia liczby funkcjonujgcych zaktadéw
aktywnosci zawodowe;j.

Sejm RP 7 listopada 2025 r. przyjat ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.

poz. 1665), a wprowadzone zmiany zmniejszg wymogi warunkujgce uzyskanie statutu
Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

P/24/034
Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,,Razem Mozemy
Wigcej"%®

Po agresji Rosji na Ukraine Polska stata sie jednym z gtéwnych krajéw przyjmujacych
cudzoziemcoéw spoza UE. Sytuacja ta wymagata szybkich i dobrze zaplanowanych
dziatan integracyjnych ze strony panstwa, jednak Program Aktywizacyjny dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2025 zostat przygotowany i byt realizowany nierzetelnie.
Ogtoszono konkurs ,Razem Mozemy Wiecej”, w ramach ktérego podpisano 112
umow na ponad 102 min zh, z czego do sierpnia 2024 r. wydatkowano prawie

98 min zi, lecz brak systemu monitorowania uniemozliwit ocene diugoterminowych
efektow wsparcia. Program nie byt powigzany z innymi dokumentami migracyjnymi
panstwa, a jego ogtoszenie nastgpito przy braku spéjnej polityki migracyjne;j.

Po wybuchu wojny zwiekszono srodki konkursowe z 40 min zt do 104 min zt, ostatecznie
finansujgc projekty o wartosci 97,7 min zt, jednak tylko 13% zgtoszonych podmiotéw
otrzymato srodki. NIK negatywnie ocenita przygotowanie i przebieg konkursu - proces
wyboru projektéw byt nieprzejrzysty, brakowato wskaznikéw skutecznosci, pojawiaty sie
nieprawidtowosci w rozliczeniach, a nadzér nad realizacjg projektéw byt ograniczony.

Do korica kontroli w ministerstwie nie znano liczby objetych wsparciem cudzoziemcéw ani
efektow ich integracji, co pokazuje skale brakéw informacyjnych. Nie byto tez informacji

o liczbie cudzoziemcéw, ktérym udato sie zintegrowac z polskim spoteczenstwem i znalez¢
prace. Brak spojnej polityki migracyjnej utrudniat koordynacje dziatan.

B Efekty kontroli

Wyniki kontroli wsparty przyjecie przez rzad 15 pazdziernika 2024 r. dokumentu
,0dzyskac kontrole. Zapewnic bezpieczenistwo. Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030".

198 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/034
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1.4.3. Oswiata i wychowanie

1/24/003/LPO
System sprawdzania i oceniania egzaminéw maturalnych

w latach 2021-2024'%

W latach 2021-2024 system oceniania matur nie zapewniat obiektywnych i rzetelnych
wynikoéw - co pigty egzaminator Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu
popetniat btedy merytoryczne, a 10-18 % egzaminatoréw popetniato btedy
techniczne. Az 40 % wnioskow o weryfikacje wynikéw w OKE Poznan konczyto sie
podwyzszeniem oceny (25 % w kraju), co wskazuje na skale nieprawidtowosci. Mimo
licznych sygnatéw - skarg, interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich i doniesien
medialnych - nie wyeliminowano btedéw, a szkolenia egzaminatoréw okazaty sie
nieskuteczne. Weryfikacje ujawniaty szczegdlnie wysoki odsetek btedéw w biologii
(do 54% prac), geografii (27 %) i chemii (26 %). Liczba wnioskdéw o wglad i weryfikacje
niemal sie podwoita, mimo spadku liczby zdajgcych. Btedne oceny wptywaty
negatywnie na proces rekrutacji na studia. Przyktadowo, w latach 2021-2024

w Pomorskim Uniwersytecie Medycznym w Szczecinie tgcznie 960 oséb ubiegato

sie 0 przyjecie na studia po podwyzszeniu wyniku egzaminu maturalnego w zwigzku
z ujawnieniem btedu w ocenie, a w Uniwersytecie Medycznym w Poznaniu byto

to 780 o0sob. Z kolei w Gdanskim Uniwersytecie Medycznym na kierunku lekarskim
udziat kandydatéw ze zmieniong punktacjg w stosunku do wszystkich aplikujgcych
wynosit od 2,6 % do 3,3 %.

W CKE nie gromadzono danych dotyczacych efektéw pracy egzaminatoréw
weryfikatoréw podlegtych okregowym komisjom egzaminacyjnym i w zwigzku z tym
nie poddawano analizie tego mechanizmu w wymiarze ogdlnopolskim. Tym samym
nadzér nad monitorowaniem jakosci oceniania nie byt w petni rzetelny.

W latach 2021-2024 wydatki na funkcjonowanie systemu egzaminéw maturalnych
wzrosty z 75,5 min zt do 105,7 min zt. W tym samym okresie wydatki na sprawdzanie
i ocenianie prac zwiekszyly sie z 61,5 min zt do 87,3 miIn zt, a najwiekszg czes¢ tych
kosztéw stanowity wynagrodzenia egzaminatordw, ktére wzrosty z 54,2 min zt

do 77 min zt. Jednoczesnie liczba arkuszy egzaminacyjnych do sprawdzenia
zmniejszyta siez 1,7 mindo 1,3 min .

NIK ocenita, ze system nadzoru nad ocenianiem matur jest niewystarczajacy, a skala
btedéw moze byc¢ znacznie wieksza, poniewaz dotyczg one tylko prac ponownie
sprawdzonych (ok. 1 % wszystkich). Pomimo stale rosnacej liczby wnioskéw

o wglad do pracy egzaminacyjnej Dyrektor CKE nie zmodyfikowat obowigzujgcych,
ani nie sformutowat nowych wytycznych w zakresie uzyskania wgladu do prac

199 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/24/003/LPO/
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maturalnych. Nie zobowigzat tez dyrektoréw OKE do podjecia dziatan zmierzajgcych
do usprawnienia tego procesu. Mogto to prowadzi¢ do naruszenia ustawowych
termindw lub zaktécac sprawnos¢ procesu rekrutacji kandydatow na studia. Wérod
wnioskow NIK znalazto sie wzmocnienie nadzoru CKE nad OKE oraz skuteczniejsze
eliminowanie btedéw przed ogtoszeniem wynikéw egzamindw.

B Efekty kontroli

Dane o skali problemu zainspirowaty Centralng Komisje Egzaminacyjna

do rozszerzenia od 2024 r. zakresu kontroli i monitorowania efektow pracy
egzaminatoréw. Dziatania te pozwolity lepiej identyfikowac btedy, cho¢ nie
doprowadzity jeszcze do ich istotnego ograniczenia.

Kontrola NIK przyczynita sie do inicjowania prac nad usprawnieniem systemu szkolen
egzaminatorow i zwiekszeniem ich odpowiedzialnosci, co poprawi jakos¢ oceniania

w kolejnych latach.

1/24/004/LLO

Bezpieczenstwo dzieci w przedszkolach™®

Dyrektorzy skontrolowanych przedszkoli podejmowali wtasciwe dziatania w celu
zapewnienia bezpiecznego pobytu dzieci w placdwkach. Pracownicy pedagogiczni
posiadali wymagane kwalifikacje, we wszystkich przedszkolach wdrozono

procedury reagowania w sytuacjach kryzysowych, a nauczyciele uswiadamiali
dzieciom zagrozenia mogace wystgpi¢ w przedszkolu, domu i na drodze. Regularnie
organizowano takze prébne alarmy przeciwpozarowe i ewakuacje z udziatem
wychowankéw. Jednoczesnie we wszystkich oSmiu przedszkolach stwierdzono
naruszenia przepiséw dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej, a kontrolerzy ujawnili
inne nieprawidtowosci - od brakéw w infrastrukturze, po niewtasciwg weryfikacje
pracownikéw i btedne prowadzenie dokumentadiji.

Otoczenie czterech przedszkoli nie spetniato wymogow prawa w zakresie stanu
technicznego czy zasad ergonomii, zas dwie placéwki nie zostaty wtasciwie
zabezpieczone przed samowolnym wyjsciem dzieci.

W wyniku kontroli przygotowano 14 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
wykroczenia, w tym pie¢ dotyczgcych braku weryfikacji pracownikéw w rejestrze
sprawcow przestepstw na tle seksualnym. W czterech sprawach Policja skierowata

do sagdu wnioski o ukaranie, a jedno postepowanie zakonhczyto sie prawomocnym
wyrokiem. Siedem zawiadomien dotyczyto naruszenia przepiséw przeciwpozarowych,
a dwa - naruszenia przepiséw Prawa budowlanego.

10 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/004/LLO/
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1.4.4. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

P/24/096
Realizacja zadan przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji

oraz Rade Mediéw Narodowych'"

Wykonujgc kontrole zlecong przez Sejm RP, NIK stwierdzita, ze w latach 2016-2024
(I pétrocze) w dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT) oraz Rady
Mediéw Narodowych (RMN) wystgpity powazne nieprawidtowosci. Najistotniejsza
dotyczyta bezprawnego skierowania przez Przewodniczgcego KRRIT ponad

337 min zt Srodkéw abonamentowych do depozytu sgdowego zamiast do mediéw
publicznych, co stato sie podstawg zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Kontrola wykazata réwniez przewlekto$¢ postepowan koncesyjnych,
wydawanie decyzji tuz przed wygasnieciem poprzednich koncesji, a takze nierzetelne
rozpatrywanie skarg z pominieciem Kodeksu postepowania administracyjnego.
Dodatkowo KRRIT przez ponad dwa i pét roku nie prowadzita punktu kontaktowego
dotyczacego dostepnosci mediow dla oséb z niepetnosprawnosciami.

NIK ocenita negatywnie takze oparcie przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji

o nieprzekazaniu srodkéw abonamentowych mediom publicznym w 2024 r.

na uchwatach KRRiT podjetych bez podstawy prawnej oraz nieprawidtowosci

w egzekwowaniu kar finansowych naktadanych przez Przewodniczgcego KRRIiT.
Stwierdzono réwniez, ze Przewodniczgcy KRRIT nie zapewnit przeprowadzenia przez
Krajowy Instytut Medidw badan ogladalnosci, do ktérych byt zobowigzany.

W przypadku Rady Mediéw Narodowych NIK wskazata brak jednolitych zasad
powotywania wtadz medidéw publicznych, dopuszczenie do konkursu osoby
niespetniajgcej wymogow oraz nierzetelne dziatania przewodniczgcego RMN, ktéry
zwotywat posiedzenia z op6znieniem lub w terminach utrudniajgcych prace Rady.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Kancelaria Sejmu ponosita koszty funkcjonowania RMN,
jednak przez lata nieprawidtowo planowata wydatki.

NIK przypomniata takze, ze Trybunat Konstytucyjny juz w 2016 r. stwierdzit
niezgodnosc¢ z Konstytucjg przepiséw ograniczajacych role KRRiT w nadzorze nad
mediami publicznymi, podkreslajgc obowigzek ustawodawcy zapewnienia Radzie
realnych instrumentéw wykonywania jej konstytucyjnych zadan.

B Efekty kontroli

Kontrola NIK przyczynita sie do ujawnienia naruszen prawa i naduzy¢ w KRRIiT i RMN,

co wymusza uporzgdkowanie zasad finansowania mediéw publicznych, wzmocnienie
nadzoru nad decyzjami regulacyjnymi oraz dostosowanie systemu mediow do wymogow
konstytucyjnych, wzmacniajac legalnos¢ i przejrzystos¢ dziatania instytucji panistwa.

" https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/096/
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1/24/002/LGD

Utworzenie i funkcjonowanie Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci
oraz finansowanie wybranych zadan zwigzanych z upamietnieniem
dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”'"?

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze zaréwno decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o utworzeniu Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci (IDS) w 2019 r., jak

i decyzja z 2024 r. o wypowiedzeniu umowy z NSZZ ,Solidarnos¢”, zostaty podjete
bez wymaganych analiz skutkéw finansowych i merytorycznych, co narusza zasady
gospodarowania srodkami publicznymi. Instytut miat realizowac cele niemal
identyczne jak Europejskie Centrum Solidarnosci (ECS) - wspétprowadzone przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, NSZZ ,Solidarnos¢”, miasto Gdansk,
wojewodztwo pomorskie i Fundacje Centrum Solidarnosci - przy czym obie instytucje
znajdujg sie w odlegtosci okoto 1 km od siebie i dziatajg w symbolicznym otoczeniu
historycznym (Sala BHP w Stoczni Gdanskiej, Brama nr 2, Plac Solidarnosci). Mimo
tego dublowania zadan parnstwo finansowato obie instytucje, przeznaczajac w latach
2019-2024 t3cznie 53,6 min zt, z czego az 30,1 min zt na nowo utworzony Instytut,
podczas gdy ECS byto wspoétfinansowane réwniez przez samorzady.

NIK wskazata, ze utworzenie Instytutu nie rozwigzywato jednego z deklarowanych
problemdéw, czyli zapewnienia systemowej opieki nad historyczng Salg BHP -
miejscem podpisania Porozumien Sierpniowych. Cho¢ w okresie objetym kontrolg
Instytut zawierat roczne umowy w sprawie udostepnienia Sali BHP, to nie byto
pewnosci, czy bedzie mdégt korzystac zawsze z tego miejsca, poniewaz podobnego
zobowigzania NSZZ ,Solidarnos¢” udzielito takze ECS, a kwestie te miata regulowac
odrebna umowa. NIK zakwestionowata réwniez sfinansowanie zakupu siedziby
Instytutu za 9,1 min zt ze sSrodkéw niewygasajacych - pozyskano je bowiem mimo
braku wiedzy o konkretnej nieruchomosci i jej cenie, co stoi w sprzecznosci z istotg
mozliwosci wydtuzenia terminu dokonywania wydatkéw publicznych po uptywie
roku budzetowego. Dodatkowo cze$¢ pomieszczert w zakupionej siedzibie byta
nastepnie wynajmowana do prowadzenia dziatalnosci parlamentarnej i politycznej,
co odbiegato od celu instytucji kultury.

NIK wezwata Ministra do opracowania jednolitej i spdjnej koncepcji polityki panstwa
wobec instytucji zajmujacych sie upamietnianiem ruchu ,Solidarnosci”, poniewaz
obecny model prowadzi do finansowania dwéch jednostek o zblizonym profilu,

w bezposrednim sasiedztwie, bez uzasadnienia merytorycznego czy analitycznego.
Minister zapowiedziat przygotowanie analizy funkcjonowania IDS i ECS oraz podjecie
decyzji dotyczacych ich dalszego finansowania po 31 grudnia 2025 r.

"2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/002/LGD/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK przyczynity sie do poprawy zarzgdzania instytucjami kultury oraz
uporzadkowania systemu opieki nad dziedzictwem ,Solidarnosci”, waznym dla
tozsamosci panstwa. Wskazanie, ze Instytut Dziedzictwa Solidarnosci powstat

i funkcjonowat bez rzetelnych podstaw analitycznych, byto jednym z impulséw
stworzenia spojnej polityki panstwa dotyczacej upamietniania dziedzictwa ruchu
,Solidarnosci” przez dwie instytucje o niemal identycznym profilu. Zakonczono,
funkcjonowanie Instytutu w dotychczasowej formie, na rzecz prowadzenia

g0 wytacznie przez resort kultury i realizacje zadan m.in. przez wspétprace z innymi
instytucjami zajmujgcymi sie dziedzictwem ruchu ,Solidarnosci”, w tym z Europejskim
Centrum Solidarnosci.

P/25/076
Gospodarka finansowo-majatkowa Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu''3

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ Instytut Pamieci Narodowej
w zakresie zarzgdzania majgtkiem i Srodkami publicznymi. Tylko jedno z istotnych
zagadnien objetych kontrolg, tj. udzielanie i rozliczanie przez Instytut dotacji, zostato
ocenione pozytywnie.

W latach 2022-2025 (I kwartat) nie zapewniono oszczednego i efektywnego
wydatkowania 47,6 min zt, czyli niemal potowy ze 107 miIn zt objetych kontrolg. Budzet
IPN wzrést z 396 min zt w 2020 r. do ponad 584 min zt w 2024 r. (0 47 %), w tym

w 2023 r. 0 ponad 100 min zt. W latach 2022-2024 na zadania ustawowe wydano
ponad 1,5 mld zt, z czego 1 330,8 min zt na wydatki biezgce, w tym 882,2 min zt (57 %)
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i blisko 154,8 mIn zt wydatki majgtkowe.

Wiekszos¢ przedsiewzie¢ edukacyjnokulturalnych finansowano z naruszeniem
zasad prawidtowego, gospodarnego, celowego i rzetelnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Prezes IPN, niezgodnie z ustawg o IPN, utworzyt nowe
komorki organizacyjne, na ktére wydano ponad 50 min zt. Niecelowo wydatkowano
14,9 min zt na realizacje dziatarh edukacyjno-kulturalnych oraz na biezgce
funkcjonowanie Instytutu.

Przy zamdwieniach udzielonych w kwocie 13 min zt naruszono przepisy

o zamowieniach publicznych lub regulacje wewnetrzne. tgczna wartos¢ zamowien
udzielonych z naruszeniem zasad konkurencji wyniosta 5,8 min zt. Dotyczyto

to min. ,Historii Misia Wojtka"”, projektu ,Szlaki Nadziei” oraz koncertéw koled.
Niecelowo i niegospodarnie wydatkowano 4,7 min zt na promocje gry , Gra szyfrow”,
tj. prawie czterokrotnie wiecej niz na jej stworzenie (tj. 1,3 min zi).

113 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/076
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W latach 2021-2025 Prezes IPN utworzyt w Centrali szes$¢ biur z naruszeniem ustawy
o IPN. Na wynagrodzenia ich kierownictwa wydano 4,8 min zt. Zasady udzielania
zamowien do 130 tys. zt sprzyjaty dowolnosci - przy 109 zamdwieniach o wartosci
ponad 4,8 min zt nie zapewniono konkurencyjnosci.

Przyjecie nowych kierunkow dziatalnosci wydawniczej w IPN doprowadzito

do niewykorzystania hali magazynowej, wybudowanej za 3,4 min z. Obiekt byt uzywany
w niewielkim zakresie, m.in. do sktadowania elementéw wystaw i gier. Zarzgdzanie
oprogramowaniem i prawami autorskimi o wartosci 0,3 min zt byto nieefektywne.
Oprogramowanie wdrazano z opéznieniem lub wykorzystywano czesciowo, generujac
zbedne koszty i nie zabezpieczajac interesu Skarbu Panstwa. Brak rzetelnego nadzoru
nad systemami informatycznymi powodowat, ze w 40 % przypadkdw pracownikom

nie odbierano niezwtocznie uprawnien po ustaniu zatrudnienia.

NIK wnioskowata o zmiane ustawy o IPN w zakresie sposobu ustalania struktury
organizacyjnej oraz skierowata zalecenia dotyczgce dostosowania statutu

do zgodnosci z prawem, poprawy konkurencyjnosci zamdéwien, wzmocnienia nadzoru
finansowego i uporzgdkowania zasad korzystania z lokali IPN.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK, zgodnie z sugestig organu
Sejmu RP.

D/25/505
Przygotowanie i realizacja inwestycji pn. Budowa Muzeum Sztuki
Nowoczesnej''*

W Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawa stwierdzono nieprawidtowosci

w zwigzku z realizacja tej inwestycji. Nie oszacowano ryzyk inwestycyjnych

i nie przygotowano infrastruktury. Nie zaplanowano m.in. odprowadzenia wod
opadowych, zagospodarowania sasiednich dziatek oraz p6tnocnej drogi dojazdowe;j.
Nie dostosowano miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do potrzeb
inwestycji. Dochodzito do przedtuzenia robét budowlanych m.in. przez brak
koordynacji z innymi robotami, dla ktérych inwestorem byto Miasto Stoteczne
Warszawa. Kazde przedtuzenie terminu realizacji robét budowlanych oznaczato
jednoczesnie wzrost kosztéow ogdlnych budowy.

W 2013 r. role inwestora przejeto Muzeum Sztuki Nowoczesnej. Nastapito
to na podstawie aneksu nr 2 do umowy zawartej w 2006 r. miedzy

Miastem st. Warszawa a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Po przejeciu inwestycji Muzeum nie zaktualizowato rzetelnie kosztéw. Nadal
obowigzywata kwota 270 min zt, ustalona przez Miasto w 2006 r.

4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/25/505/
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Na poczatku inwestycji, w 2006 r., Miasto Stoteczne Warszawa nie miato prawa
do dysponowania wszystkimi dziatkami przeznaczonymi pod budowe Muzeum.
Uniemozliwito to realizacje pierwotnego projektu.

Miasto nie zabezpieczyto takze w petni swoich intereséw w umowie z architektem
projektu. Doszto do wydtuzenia procesu inwestycyjnego o 5 lat wzgledem terminu
zakonczenia umowy przekazujgcej dotacje inwestycyjng oraz 2 lata i 20 dni wzgledem
terminu przyjetego w umowie z generalnym wykonawcg robdt budowlanych.
Skutkowato to réwniez wzrostem kosztéw. tgczne wydatki na budowe Muzeum
Sztuki Nowoczesnej w Warszawie wyniosty ponad 652,5 min zt. Finalnie byty one
wyzsze o ponad 382,5 min zt od kosztéw oszacowanych w 2006 r.

Postepowanie przetargowe na wybdr Generalnego Wykonawcy robét budowlanych
zostato przeprowadzone prawidtowo, jednak szacunek wartosci robdt, przygotowany
przez Inzyniera Kontraktu byt niedoszacowany o ok. 1/3 wartosci, tj. 139,2 tys. zt

w stosunku do najtanszej z ofert ztozonych w postepowaniu.

1/24/007/LKI
Modernizacja zabytkowego obiektu Teatru im. Stefana

Zeromskiego w Kielcach''

Najwyzsza |zba Kontroli ustalita, ze zadania zwigzane z modernizacjg zabytkowego
obiektu Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach nie byty realizowane

w petni prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie, a nadzér Marszatka Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego nad realizacjg tego przedsiewziecia, w tym nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych i rozliczaniem dotacji celowych z budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, byt niewystarczajacy.

Modernizacja objeta m.in. dostosowanie obiektu do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami, wdrozenie nowej technologii sceny oraz odtworzenie
zabytkowych elementéw. W trakcie prac zdecydowano o zakupie sasiedniej
kamienicy, co miato zwiekszy¢ mozliwosci technologiczne i magazynowe teatru.
Rozszerzenie zakresu robot oraz prace dodatkowe znaczgco podniosty koszty

i wydtuzyly inwestycje o ponad rok. Zamiast planowanych 97,1 min zt jej koszt
ostatecznie wynidst 144,1 min zt.

Przy planowaniu i udzielaniu zamdéwien publicznych Teatr nie wywigzywat sie

z niektérych obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa zamoéwien publicznych
i regulacji wewnetrznych. Niewystarczajgco zabezpieczyt interesy publiczne,

m.in. poprzez nieustalenie kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru autorskiego.

5 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/007/LKI/
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Wydatkujgc srodki w kwocie 87,2 tys. zt na czesciowg zmiane bedgcego w trakcie
realizacji jednego z zamdwien, naruszyt zasady racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Ponadto czes¢ dotacji celowych w kwocie 10,3 tys. zt
wydatkowat niezgodnie z przeznaczeniem. Refundujagc ze srodkéw dotacji celowych
koszty zadan zrealizowanych przed zawarciem umow o ich udzielenie oraz nie
zwracajac do budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego srodkéw pochodzgcych z kar
umownych, nienaleznie pobrat kwote 103,2 tys. z. Wtadze samorzadu wojewddztwa
w sposoéb niewystarczajgco rzetelny weryfikowaty prawidtowos¢ wydatkowania
srodkéw pochodzacych z dotacji celowych udzielonych z budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Finansowe skutki nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
wyniosty 224,6 tys. zt.

B Efekty kontroli

Wyniki kontroli wykazaty potrzebe wzmocnienia kontroli zarzadczej w Teatrze

im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, aby zapewni¢ zgodne z prawem, efektywne

i terminowe udzielanie zamowien oraz prawidtowe wydatkowanie srodkow
publicznych. Konieczne jest takze usprawnienie nadzoru w Urzedzie Marszatkowskim,
tak aby rzetelnie realizowat zadania zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji
oraz srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego.

S$/24/005/LRZ
Zawarcie i realizacja umowy o utworzenie instytucji kultury

pod nazwa Muzeum ,,Pamiec i Tozsamosc¢” im. Sw. Jana Pawia Il
(w organizacji)'®

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat
blisko 206 mIn zt na stworzenie wraz z Fundacjg Lux Veritatis Muzeum ,,Pamiec

i Tozsamos¢”, mimo ze muzeum do dzi$ nie posiada wystawy statej. Minister

w 2018 r. zawart z fundacjg umowe, cho¢ nie miata ona doswiadczenia muzealnego
ani wiasnych zbioréw, a decyzja o jej wyborze zostata podjeta bez analiz - jedynie

na podstawie ,,0sobistego przeswiadczenia i zaufania do Srodowiska torurskiego”.
Na budowe siedziby przeznaczono juz 149 min zt, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz
pierwotnie planowano, a dodatkowo - niezgodnie z umowa - z budzetu panstwa
sfinansowano 57 min zt na koncepcje i realizacje wystawy, cho¢ powinno to naleze¢
do obowigzkdéw fundaciji.

Umowa gwarantowata Lux Veritatis szczegdlnie korzystne warunki: w razie likwidacji
muzeum fundacja nie musiataby zwracac publicznych naktadéw, o ile przez 10

lat prowadzitaby dziatalno$¢ muzealng w dowolnej formie i utrzymywata zbiory.
Jednoczes$nie muzeum miato dziata¢ tylko do 2023 r., a dalszg dziatalno$¢ uzalezniono

e https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/005/LRZ/
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od zgody obu stron, co jest sprzeczne z ustawg o dziatalnosci kulturalnej. Zasieg
finansowania zostat ustalony nierzetelnie - budynek obejmuje powierzchnie
niemajgce zwigzku z dziatalnoscig muzealng, w tym dwie duze sale widowiskowe
oraz 15 apartamentéw o powierzchni 750 m?, stanowigcych 7% catej inwestyciji.

Jak ustalita NIK, muzeum zbudowano na nieruchomosciach nalezgcych do fundacji,

a prawo uzytkowania tych dziatek miato charakter wytgcznie czasowy, co oznacza,

ze wygasniecie umow pozbawitoby muzeum prawa do korzystania ze swojej siedziby,
mimo ze zostata ona w catosci sfinansowana ze srodkéw publicznych. Minister nie
zweryfikowat réwniez rzetelnie zbioréw deklarowanych przez fundacje - ich wycena
na 88 min zt byta przeprowadzona w skrajnie uproszczony sposéb i nie uwzgledniata
wartosci merytoryczne;j.

W latach 2020-2023 resort zaplanowat na wystawe 99 min zt. Minister przekazat
ponad 57 min zt na opracowanie zatozen i kompleksowa realizacje wystawy

statej. Zdaniem NIK byto to nielegalne i niecelowe, bowiem z umowy wynikato,

ze przygotowanie wystawy jest zadaniem fundacji. W zwigzku z powyzszym NIK

w sierpniu 2025 r. ztozyta do Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie zawiadomienie
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez bytego ministra, ktére
polegato m.in. na wyrzgdzeniu Skarbowi Paristwa szkody majatkowej w wielkich
rozmiarach.

Po wyborach w 2023 r. minister podpisat aneks obligujgcy jego nastepcéw

do przekazywania fundacji co najmniej 15 min zt rocznie na dziatalnos¢ biezaca,
co byto kwotg niewspdétmiernie wysoka w poréwnaniu z dotacjami podmiotowymi
dla duzych, w petni funkcjonujgcych instytucji kultury, takich jak Zamek Krélewski
w Warszawie, czy Zamek Kroélewski na Wawelu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK ztozyta zawiadomienie do prokuratury

o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez bytego ministra — w zakresie
przekroczenia uprawnien, dziatania na szkode interesu publicznego oraz wyrzadzenia
szkody Skarbowi Panstwa w wysokosci ponad 57 min zt.

B Efekty kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na potrzebe wprowadzenia bardziej
rygorystycznych zasad finansowania instytucji kultury oraz ograniczenia ryzyka
przekazywania wielomilionowych dotacji bez analiz i zabezpieczen prawnych.
Wyniki kontrola przyczyniaja sie do wzmacniania mechanizméw odpowiedzialnosci
urzedniczej, co chroni majatek publiczny i sprzyja tworzeniu przejrzystej, spojnej
polityki panstwa wobec instytucji kultury, eliminujac uprzywilejowanie pojedynczych
podmiotéw.
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$/24/007/LBY

kujawsko-pomorskim'"’

Dziatalno$¢ gminnych osrodkéw kultury w wojewédztwie

Kontrolg w zakresie realizacji zadan statutowych oraz prowadzenia gospodarki
finansowo-majatkowej objeto cztery wybrane osrodki''8, a w celu oceny sposobu ich
finansowania i nadzoru - takze gminy Grudzigdz, Biate Btota, Koneck i Gniewkowo.
tacznie stwierdzono 160 nieprawidtowosci: po 80 u organizatoréw kultury

i w osrodkach, a w czterech z oSmiu wystgpien pokontrolnych wydano oceny
negatywne.

Najpowazniejsze nieprawidtowosci po stronie organizatoréw dotyczyty

m.in. przekazywania sSrodkéw z naruszeniem przepiséw, nierzetelnego nadzoru nad
finansami o$rodkéw, prowadzenia inwestycji sprzecznie z ustawg Prawo zamowien
publicznych oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, wbrew

art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W osrodkach
kultury wykazano m.in. brak programéw dziatania, nieaktualizowanie planéw
finansowych mimo zmieniajgcych sie przychodoéw i kosztow, przekraczanie limitéw
wydatkow, brak wymaganych przegladéw technicznych oraz btedy rachunkowe

i sprawozdawczo-finansowe. W wyniku kontroli NIK sformutowata 115 wnioskéw
pokontrolnych, a efekty finansowe wyniosty 0,65 min zt. Ponadto ztozono cztery
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz piec
zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen, w tym skarbowych.

$/25/002/LBY

im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy'?

Gospodarka finansowo-majatkowa Filharmonii Pomorskiej

Kontrola obejmujaca lata 2018-2025 wykazata, ze w Filharmonii dochodzito do szeregu
nieprawidtowosci zwigzanych z organizacjg pracy, zamdwieniami publicznymi oraz
gospodarka finansowg. Ustalono m.in., ze w 2020 roku przyznano Zastepcy Dyrektora

i Gtbwnej Ksiegowej nagrody roczne o wartosci 63 tys. zt, mimo ze nie spetniono
ustawowych przestanek ich wyptaty. Stwierdzono réwniez, ze w 2023 r. Filharmonia

nie zaktualizowata planu zamowien publicznych oraz nie sprawowata wtasciwego
nadzoru nad umowami dzierzawy instrumentow zawartymi z Mtodziezowym

Domem Kultury - nie weryfikowano ani wymaganego ubezpieczenia OC, ani stanu
technicznego instrumentéw. Dodatkowo polityka rachunkowosci obowigzujgca w 2020 .

"7 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/007/LBY/

18 Gminne Centrum Kultury w Biatych Btotach, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Matym Rudniku,
Gminny Osrodek Kultury w Konecku oraz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji
w Gniewkowie.

9 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/25/002/LBY/
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nie przewidywata zasad ksiegowania operacji dokonywanych kartami ptatniczymi,

co byto sprzeczne z ustawa o rachunkowosci. W efekcie kontroli NIK sformutowata osiem
wnioskow pokontrolnych, z czego wiekszos¢ juz wdrozono, a ustalone skutki finansowe
opiewajg na 63 tys. zt.

B Efekty kontroli

Dziatania kontrolne NIK zostaty zainicjowane skarga. Ujawnione nieprawidtowosci
doprowadzity do poprawy nadzoru i wdrozenia przez Filharmonie dziatan
naprawczych, dzieki czemu instytucja zaczeta funkcjonowac zgodnie z zasadami
przejrzystosci i rzetelnosci.

1.4.5. Kultura fizyczna

1/24/002/KST
Realizacja i rozliczanie umoéw finansowanych ze Srodkéw

publicznych przez Polski Komitet Olimpijski’?°

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w latach 2021-2024 Minister Sportu i Turystyki
nie przeprowadzit kontroli w Polskim Komitecie Olimpijskim (PKOI), mimo
przekazania mu ponad 50 miIn zt dotacji, przez co nie weryfikowano, czy srodki
publiczne byly wydatkowane celowo i gospodarnie. Statg praktyka Ministra byto
zawieranie umow dotacyjnych z PKOI z datg rozpoczecia zadania wczesniejszg

niz data podpisania umowy, co pozwalato refundowac wydatki poniesione przed
jej zawarciem. Zdarzato sie, ze umowy podpisywano dopiero po 100-160 dniach
od ztozenia oferty, a umowe dotyczacg przygotowan do Igrzysk Olimpijskich Paryz
2024 zawarto zaledwie dwa dni przed ich rozpoczeciem.

NIK wykazata powazne nieprawidtowosci w PKOI, w tym nietransparentny i niezgodny
z umowami sposob wyboru kontrahentéw, rozliczanie kosztow niekwalifikowanych,
przekraczanie kwot zaplanowanych w ofertach oraz wyptacenie 18 wykonawcom ustug
ksiegowych wynagrodzen wyzszych o kwote 689,8 tys. zt, niz wynikato to z uméw.
Stwierdzono réwniez mechanizmy korupcjogenne: uznaniowy wybér wykonawcéw,
brak zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa w umowach i konflikty interesow.

W dwdch zadaniach wykonawcami byty podmioty powigzane z pracownikami PKOI,
ktérzy jednoczesnie nadzorowali te same zadania, a jedna ze spotek powigzanych
osobowo otrzymata 280 tys. zt ze Srodkéw publicznych. Zidentyfikowano takze zlecenia
ustug na 177 tys. zt osobie prywatnie zwigzanej z pracownikiem PKOI.

NIK ujawnita réwniez niegospodarne wydatkowanie srodkéw na catering $wiadczony
przez spotke z 70-procentowym udziatem PKOI, zarzagdzang przez kierownictwo

120 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/002/KST/
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Komitetu, gdzie wyptacona kwota byta o 79 tys. zt wyzsza niz oferta spotki. NIK uznata,

ze zlecenia ustug podmiotom powigzanym z pracownikami PKOI, bez stosowania zasad
konkurencyjnosci, generujg powazne ryzyka korupcyjne i nie zapewniajg efektywnego,
oszczednego ani zgodnego z umowami dotacyjnymi wydatkowania srodkéw publicznych.

Formutujgc wnioski pokontrolne, NIK zwrdcita sie do Ministra Sportu i Turystyki

o wprowadzenie do umoéw dotacyjnych mechanizmdw zapewniajacych konkurencyjny
i transparentny wybor wykonawcéw oraz procedur eliminujgcych konflikty intereséw
i ryzyka korupcyjne. Prezesowi PKOI zalecono m.in. wprowadzenie formalnych

zasad wyboru dostawcow i ustugodawcdw, zapewnienie terminowego regulowania
zobowigzan i wdrozenie skutecznych rozwigzan zapobiegajacych konfliktom
interesOw przy zadaniach finansowanych z dotacji publicznych.

P/24/024
Realizacja zadan przez polskie zwigzki sportowe w ramach

programow Ministra Sportu i Turystyki''

Realizacja programow Ministra Sportu i Turystyki dotyczacych sportu wyczynowego,
miodziezowego i powszechnego w latach 2019-2024 byta w czesci nierzetelna

i obarczona nieprawidtowosciami, a dziatania w sporcie wyczynowym nie przyniosty
zaktadanych efektdéw. Minister przeznaczyt na te programy tgcznie 2,675 mid zt,

z czego 1,4 mld zt na sport wyczynowy, 896,6 min zt na mtodziezowy i 378,2 min zt
na sport powszechny, jednak udzielanie i rozliczanie dotacji odbywato sie niezgodnie
z programami i bez wtasciwego nadzoru. Po 2020 r. nie powstat dokument
strategiczny dla rozwoju sportu, co uniemozliwiato ocene, czy programy i zlecane
zadania byly spojne z celami panstwa.

Minister nieprawidtowo finansowat m.in. realizacje i promocje piknikow
rodzinnych, niemajgcych charakteru systemowego projektu sportowego

(694,5 tys. zt), zatwierdzat rozliczenia po terminie, akceptowat wydatki poniesione
po zakonczeniu zadan oraz nierzetelnie informowat o zasadach podziatu 30 %
Srodkéw - co tworzyto ryzyko uznaniowosci i mechanizmoéw korupcjogennych.

W ministerstwie niewtasciwie monitorowano wykonywanie przez polskie zwigzki
sportowe obowigzkéw informacyjnych oraz realizacje uméw, co naruszato
standardy kontroli zarzagdczej. Stwierdzono takze przyznanie 186,1 min zt dotacji
niezgodnie z warunkami Programu inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla sportu

- edycja 2023.

Cele sportu wyczynowego nie zostaty osiggniete - potwierdzajg to stabe wyniki
na Igrzyskach Olimpijskich (10) Paryz 2024 (10 medali) i 10 Pekin 2022 (1 medal) oraz
brak poprawy w rankingach punktowych i potencjale medalowym. W programach

121 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/024
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sportu mtodziezowego i powszechnego osiggnieto natomiast zaktadane cele:

w wyniku wsparcia 178,4 tys. mtodych zawodnikéw zdobyto awans reprezentacji
Polski w rankingach medalowych i punktacji w mtodziezowych mistrzostwach swiata
i mistrzostwach Europy, a programem upowszechniania aktywnosci fizycznej objeto
9,5 min dzieci i mtodziezy.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w polskich zwigzkach sportowych - w pieciu

z osmiu skontrolowanych, w 16 z 85 zbadanych uméw dotacji (tj. 19 % umow
objetych badaniem) nieprawidtowo wydatkowano tgcznie 2,6 min zt, m.in. pomijajgc
wymagane przetargi lub ponoszgc koszty po zakonczeniu zadan. Zwigzki zrealizowaty
jednak wiekszos¢ zaktadanych efektéw, a brak niektorych wynikéw wynikat gtdéwnie

z kontuzji zawodnikéw i ograniczen zwigzanych z pandemia COVID19.

B Whnioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wprowadzenie bardziej przejrzystych,
kontrolowalnych i antykorupcyjnych procedur udzielania dotacji, ktére ograniczg
uznaniowos¢. Prezesowi PKOI NIK zalecita podjecie dziatan w celu wdrozenia
formalnych, konkurencyjnych zasad wyboru wykonawcéw, eliminacji konfliktéw
intereséw oraz przestrzegania jasnych regut wydatkowania srodkéw publicznych.
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1.5. Spéjnosc i infrastruktura

Kluczowe elementy infrastruktury panstwa - transport drogowy, kolejowy

i lotniczy, gospodarka przestrzenna, geodezja oraz systemy informatyczne

i cyberbezpieczenstwo - wymagajg, zdaniem NIK, wiekszej sprawnosci

w planowaniu, nadzorze i koordynacji dziatan. Alarmujacym problemem jest
pogtebiajgce sie wykluczenie komunikacyjne. Opéznieniom i btedom w realizacji
duzych inwestycji, w tym najwiekszej, Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK),
towarzyszy rozproszenie odpowiedzialnosci oraz niewystarczajgca kontrola nad
podmiotami publicznymi i spétkami panstwowymi. Razem, problemy omawianej
domeny wptywajg bezposrednio na mobilnos¢ obywateli, bezpieczehstwo podrézy

i efektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw publicznych. Nierozwigzanym problemem
pozostaje budownictwo spoteczne w Polsce. Szybko rozwijajgca sie informatyzacja
kraju wymaga od administracji wiekszej niz dotychczas starannosci przede wszystkim
w zapewnieniu réwnosci szans i wykorzystaniu potencjatu ustug cyfrowych.
Pozytywny obraz rozwoju regionalnego powinien zosta¢ wzmocniony poprzez
skuteczniejszy nadzér nad wykorzystaniem srodkow.

W dziale transport obejmujgcym: przewozy autobusowe i kolejowe, budowe

drég, zarzadzanie ruchem oraz bezpieczeristwo lotnicze, panstwo dziata w sposéb
nieskoordynowany i obcigzony btedami organizacyjnymi oraz nadzorczymi. Wyniki
kontroli w tym dziale wskazujg na potrzebe systemowej koordynacji, ujednolicenia
standardoéw, doktadnego planowania i rzetelnego monitorowania wykonywanych
zadan. To kluczowe warunki, aby panstwo mogto skutecznie zapewnia¢ obywatelom
dostepnos¢ transportu, bezpieczenstwo podrézy, stabilnos¢ infrastruktury oraz
efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych.

Przede wszystkim, na obszarach pozamiejskich pogtebia sie wykluczenie
komunikacyjne. W latach 2005-2022 wedtug danych GUS liczba linii regularnej
komunikacji autobusowej regionalnej i podmiejskiej spadta o 61,6%. Dostepnosc
potaczen kolejowych miedzywojewddzkich zmniejszyta sie niemal pieciokrotnie.
Ogranicza to mobilno$¢ mieszkancow, utrudnia ich dostep do ustug publicznych,

a posrednio: negatywnie wptywa na rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie programy
rzgdowe majgce przeciwdziata¢ temu zjawisku byty przygotowywane bez petnej
analizy potrzeb. Kontrola programu budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030
wykazata, ze ponad potowe skontrolowanych inwestycji zbudowano z naruszeniem
prawa, a kwota nieprawidtowo wydanych srodkéw przekroczyta 84 min zt. W PKP
Cargo NIK ujawnita niegospodarne inwestycje i brak dziatan restrukturyzacyjnych,
brak skutecznych dziatan w celu rekompensaty Spotce strat spowodowanych
wykonaniem ,decyzji weglowej". Braki kadrowe w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(PAZP) obnizaty zdolno$¢ panstwa do zapewnienia stabilnej kontroli ruchu lotniczego.
Zarzadzanie ruchem drogowym rowniez byto obcigzone chaosem informacyjnym,
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wynikajgcym m.in. z rozproszenia kompetencji miedzy 331 organdéw. Inwestycja
CPK realizowana byta nierzetelnie, prognozy byty oparte na nieaktualnych danych,
a czesci zadan nie zrealizowano, co przyniosto straty dla przedsiebiorstwa Polskie
Porty Lotnicze.

W dziale informatyzacji NIK akcentuje potrzebe aktywniejszej koordynacji dziatan
administracji publicznej ze strony Ministra Cyfryzacji. NIK stwierdzita m.in., ze brak
odpowiednich mechanizmdéw bezpieczenstwa informacji oraz niedostateczne
zarzadzanie ciggtoscig dziatania w JST zwiekszaty ryzyko przerwania Swiadczenia
ustug, szczegdlnie w obliczu rosnagcych zagrozen cybernetycznych i hybrydowych.
Niewystarczajgce byto wsparcie dla 0s6b wykluczonych cyfrowo. Program Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych (PRKC) przyjeto z ponad trzyletnim opdznieniem. Utrudniato
to zapewnienie rownego dostepu obywateli do ustug publicznych i Srodkow
finansowych. W programie ,,Granty PPGR" nie osiggnieto gtéwnych celéw, w efekcie
m.in. 63 % srodkow trafito do zamozniejszych gmin, a udziat w nauce zdalnej
zapewniono dzieciom jedynie w 4,5 % gmin. W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stwierdzono powazne braki funkcjonalne systeméw informatycznych oraz
nieterminowe podejmowanie dziatan, co obnizato efektywnos¢ obstugi obywateli

i inwestoréw. Nieskuteczny nadzoér nad cyfryzacjg Ewidencji Gruntéw i Budynkow
oraz wieloletnie opdznienia w modernizacji danych geodezyjnych ograniczaty
dostep do wiarygodnych informacji, kluczowych dla planowania przestrzennego,
obrotu nieruchomosciami i rozwoju gospodarczego. W wyniku realizacji wnioskéw
NIK, podjeto dziatania naprawcze, m.in. dotyczgce: aktualizacji Programu Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych, poprawy procedur w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

i NASK (Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa) oraz powotano zespoty
zadaniowe. Uruchomiono Program Cyberbezpieczny Samorzad w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa informacji w JST. Wdrozenie zalecen NIK jest istotne nie tylko

dla jakosci ustug publicznych, ale takze dla bezpieczenstwa danych i stabilnosci
funkcjonowania administracji w skali catego kraju.

W dziale budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo kontrole NIK wykazaty nieprawidtowosci w realizacji inwestyc;ji
samorzadowych finansowanych z réznych rzgdowych funduszy. NIK wskazata

na stabo przygotowane planowanie, niewystarczajacy nadzér, naruszenia
procedur zamdéwien publicznych oraz znaczne ryzyka finansowe. Przyktadowo
mozna wskaza¢, ze NIK negatywnie ocenita wydatkowanie 3,5 mld zt z Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa poza ustawg budzetows, co ograniczyto
przejrzystos¢ finansowania. Postep inwestycji mieszkaniowych byt niewielki,

w latach 2021-2024 (do konca lipca), zrealizowano jedynie 4,4 % planowanych
do wybudowania mieszkan. NIK zwrécita uwage na wady ram prawnych
funkcjonowania Funduszu oraz na brak konsekwencji w dziataniach na rzecz
budownictwa spotecznego w Polsce. Ponadto, NIK ujawnita problemy polegajgce
na nieprzejrzystych mechanizmach decyzyjnych i nie w petni zabezpieczajgcych
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przed zagrozeniem korupcjg praktykach w niektérych jednostkach (np. w Krajowym
Zasobie Nieruchomosci).

W dziale rozwéj regionalny kontrola wykorzystania unijnych instrumentow
finansowych przeznaczonych na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej
ujawnita, ze w wiekszosci badanych wojewddztw udato sie osiggnac zaktadane
wskazniki, co wskazuje, ze system wdrazania byt co do zasady skuteczny. Z drugiej
strony NIK wskazata m.in. na niedostateczny nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw,
w szczegolnosci nad dziatalnoscig czesci posrednikow finansowych. Realizacje
projektéow utrudniaty uwarunkowania zewnetrzne - trudne do przewidzenia -
takie jak pandemia COVID19, ktére wptywaty na tempo wykorzystania srodkow.
NIK podkresla, ze doswiadczenia z tej perspektywy finansowej powinny zostac

wykorzystane w kolejnych latach, zwtaszcza w zakresie poprawy nadzoru i lepszej
koordynacji systemu wsparcia.

B Ustaleniairezultaty kontroli

1.5.1. Transport

P/23/019
Wykluczenie komunikacyjne w zakresie przewozéw

autobusowych mieszkancéw obszaréw pozamiejskich'*

W ocenie NIK funkcjonowanie panstwa w dziale transportu pokazuje przewage
deklaracji nad realnym zarzgdzaniem. Brak wymiernych wskaznikéw jakosci

i rzetelnego monitorowania rynku powoduje nieefektywne wydatkowanie srodkéw
publicznych. Wykluczenie komunikacyjne dotyczy sytuacji, w ktorej mieszkancy gmin
i miejscowosci nie maja dostepu do transportu publicznego albo dostep ten jest zbyt
ograniczony lub zbyt drogi.

Pomimo uwzgledniania problemu w dokumentach strategicznych oraz uruchomienia
Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych realna dostepnos¢ transportowa
obszaréw pozamiejskich pogorszyta sie. Wedtug danych GUS liczba linii
autobusowych regionalnych i podmiejskich spadta w latach 2005-2022 0 61,6 %,
aich taczna diugosc o 67,4 %, przy czym dane te sg zanizone, bo obejmujg jedynie
firmy zatrudniajgce powyzej dziewieciu oséb. Strategie transportowe (SRT2020,
SZRT2030) pozostaty w duzej mierze niespetnionymi postulatami.

Badania w jednostkach samorzadu wykazaty powszechne pomijanie obowigzkéw
ustawowych. W 83 % JST nie analizowano potrzeb mieszkaricéw, w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami. Brakuje tez integracji transportu - 75 % JST

122 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/019
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nie podejmowato préb skoordynowania komunikacji autobusowej z kolejowg,
co dodatkowo izoluje mniejsze miejscowosci.

NIK sformutowata kompleksowy katalog zmian niezbednych do zahamowania
degradacji pozamiejskiej komunikacji autobusowej i zapewnienia obywatelom
konstytucyjnej dostepnosci ustug publicznych. Minister wtasciwy do spraw
transportu podjat inicjatywy legislacyjne dotyczace minimalnych standardéw

obstugi transportowej oraz obowigzku przekazywania aktualnych danych

przez organizatoréw przewozéw. Zrealizowano réwniez wniosek NIK dotyczgcy
monitorowania ustawowo pozyskiwanych danych o transporcie autobusowym

i zezwoleniach, co ma poprawi¢ ocene jakosci i finansowania publicznego transportu
zbiorowego oraz nadzér nad rynkiem przewozéw drogowych.

B Efekty kontroli

Dzieki ustaleniom NIK minister wtasciwy do spraw transportu rozpoczat prace
legislacyjne nad wprowadzeniem minimalnych standardéw obstugi transportowej
oraz obowigzku gromadzenia aktualnych danych o przewozach, co w przysztosci
moze przyczynic¢ sie do zmniejszenia wykluczenia komunikacyjnego.

P/23/016
Wykluczenie komunikacyjne w transporcie kolejowym'*

W latach 2018-2023 miedzyregionalne potgczenia kolejowe ujete w rocznych
rozktadach jazdy nie zapewniaty realnego dostepu do transportu kolejowego.
Minimalne standardy obstugi sSrednich miast byty zbyt niskie, brakowato jasnych
zasad ksztattowania siatki potgczen i kryteriéw wyznaczania postojow. W rozktadzie
jazdy pociggdéw na 2022/2023 pieciokrotnie spadta liczba odcinkéw na ktérych
kursowaty pociggi miedzywojewddzkie.

Minister Infrastruktury wprawdzie podjat dziatania, by przeciwdziata¢ wykluczeniu
transportowemu, w tym inicjowat trzy programy wieloletnie, przygotowano je jednak
nieprawidtowo, gdyz pominieto czes¢ potrzeb inwestycyjnych. Nie przeprowadzono
tez szerokich konsultacji z samorzgdami i partnerami spotecznymi. Nadzé6r nad
realizacjg programow okazat sie nieskuteczny. Zarzad PKP Polskich Linii Kolejowych
S.A. nieterminowo zawierat umowy i robit to w sposob nierzetelny.

Jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwie analizowaty potrzeby przewozowe
mieszkancéw i prawidtowo organizowaty przewozy wojewddzkie. Marszatkowie
wojewddztw zapewniali odpowiednig jako$¢ ustug publicznych w regionalnych
przewozach kolejowych.

Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do ministra 17 wnioskéw. NIK wskazata

12 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/016/
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na koniecznos$¢ identyfikacji miejscowosci objetych Programem Kolej+ oraz
okreslenia ciggdéw kolejowych i potrzeb finansowych niezbednych do zapewnienia

im potgczen z miastami wojewddzkimi. Zarekomendowano takze natozenie

na operatora potgczen dalekobieznych obowigzku dostosowania godzin kursowania
do pociggdéw regionalnych, aby w skali kraju powstata spdjna, komplementarna siec.
NIK wnioskowata rowniez o kontrole jakosci ustug PKP Intercity oraz pilng aktualizacje
Planu Transportowego 2020 i dostosowanie siatki potgczen PSC do rzeczywistych
potrzeb, by ograniczy¢ wykluczenie komunikacyjne.

B Efekty kontroli

Ujawnienie realnej skali wykluczenia kolejowego przyczynito sie do okreslenia
obszaréw, w ktérych brakuje potgczen miedzyregionalnych. Jest to niezbedne

do planowania skutecznych dziatan naprawczych. Dzieki wykazaniu btedéw

na poziomie zarzadczym mozliwe stato sie podjecie inicjatyw legislacyjnych
dotyczgcych minimalnych standardéw obstugi transportowej oraz integracji potgczen
regionalnych i dalekobieznych. Rzetelniejsze monitorowanie rynku oraz danych

0 przewozach, zwieksza przejrzystos¢ dziatania instytucji publicznych i pozwala lepiej
chroni¢ obywateli przed wykluczeniem komunikacyjnym.

P/24/052

Rada Ministréw ustanowita Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030,

Realizacja zadan zwigzanych z budowg obwodnic'™*

zaktadajac realizacje 100 inwestycji o tgcznej dtugosci okoto 820 km . Na program
przeznaczono 28 mld z, w tym 23,1 mid zt ze $Srodkéw krajowych i 4,9 mid zt

ze srodkéw europejskich. Jednym z kluczowych celéw programu miata by¢ poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze proces budowy obwodnic nie byt prowadzony
prawidtowo. Nieprawidtowosci stwierdzono w szesciu z jedenastu zakoriczonych
inwestycji (56 %). Wskazuje to, ze kierownictwo ponad potowy jednostek nie
zapewnito skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdczej, ktére gwarantowatyby
wiasciwe przygotowanie i przeprowadzenie inwestycji.

Wydatki poniesione z naruszeniem prawa przekroczyty 84 min zt. Obejmowaty one
m.in. ponad 12 mIn zt wyptaconych wykonawcy obwodnicy w Swinoujéciu niezgodnie
z umowg obowigzujacg w dniu dokonania ptatnosci oraz 72 min zt stanowigce cene
zamowienia udzielonego z naruszeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

124 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/052
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B Efekty kontroli

Ustalenia NIK pozwolity precyzyjnie zidentyfikowac stabe punkty w realizacji jednego
z najwiekszych programoéw inwestycji drogowych. Umozliwia to skuteczniejsze
planowanie i nadzér nad inwestycjami infrastrukturalnymi w przysztosci. Wykrycie
wydatkéw niezgodnych z prawem mobilizuje do podjecia dziatan naprawczych, ktére
ogranicza ryzyko dalszych strat i zwiekszg bezpieczenstwo finanséw publicznych.
Ujawnienie nieskutecznych mechanizmoéw kontroli zarzgdczej w ponad potowie
skontrolowanych jednostek wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia standardéw,
ktére zwiekszg efektywnos¢ wydatkowania srodkéw oraz poprawig jakosc

i terminowos¢ inwestycji drogowych.

$/24/003/KIN
Realizacja budowy drogi ekspresowej S6 Stupsk - Gdansk

na odcinku Bozepole Wielkie - poczatek obwodnicy Tréjmiasta. Zadanie
2: Wezet Luzino (bez wezta) do Wezet Szemud (z weztem)'™>

Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku
zrealizowat inwestycje drogowg, co wptyneto na poprawe jakosci drog krajowych,
jednak czes$¢ zawartych umoéw zrealizowano nieprawidtowo. W szczegdlnosci

m.in. nieprawidtowo realizowano wymogi wynikajgce z zalecen audytu bezpieczeristwa
ruchu drogowego; nieprawidtowo realizowano procedury odbiorowe (przedstawiciele
zamawiajgcego uczestniczyli jedynie w czesci odbioréw robot zalegtych/wad i usterek,
a na dzien zakonczenia kontroli naprawa czesci usterek nie zostata wyegzekwowana
pomimo uptywu od 592 do 802 dni od zgtoszenia). Nie naliczano i nie wyegzekwowano
kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji kamienia milowego inwestycji

o wartosci 6 448,7 tys. zt brutto. Nie zapewniono prawidtowej realizacji umowy przez
Inzyniera Kontraktu w zakresie sprawozdawczosci, terminowego przedktadania
haromonogramu planu pracy konsultanta oraz przeprowadzenia kontroli zgodnosci
oznakowania robét z zatwierdzonym projektem tymczasowej organizacji ruchu.
Ponadto w ramach odbioru kohcowego robot dokonano zaptaty za prace, ktére nie
zostaty wykonane w dniu dokonania ptatnosci, tj. np. oznakowanie pionowe U-7,
umocniony pas technologiczny szerokosci 3,5 m.

B Efekty kontroli

Wzmocniono nadzér nad realizacjg uméw, w tym nad egzekwowaniem wymagan
natozonych na wykonawcow oraz nad rezultatami przeglagdéw okresowych. Przyjeto
do realizacji wnioski dotyczgce dokumentacji wymogoéw technicznych oraz wymagan
wskazanych przez innych zarzadcéw sieci, protokotéw kontroli okresowych oraz
wdrozenia realizacji zalecen audytu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

125 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/003/KIN
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1/24/004/LLU

majatkowej i finansowej PKP CARGO S.A.'%

Wybrane aspekty dziatalnosci przewozowej oraz gospodarki

Zarzad PKP Cargo, mimo spadku masy i pracy przewozowej oraz malejgcego udziatu
w rynku, nie podjat dziatan dostosowawczych ani restrukturyzacyjnych. Jednoczesnie
inwestowat w tabor w skali przekraczajgcej zaréwno potrzeby, jak i mozliwosci
finansowe Spdétki. Stato sie to jednym z gtdwnych czynnikéw prowadzacych do jej
trudnej sytuacji ekonomicznej. W efekcie dziatan i zaniechan zarzgdu PKP Cargo
znalazto sie w stanie realnego zagrozenia kontynuacji dziatalnosci i koniecznosci
wszczecia postepowania sanacyjnego.

W 2023 r. wydatki marketingowe, nieobejmujgce sponsoringu, byty réowne okoto
600 % kwot poniesionych w latach 2021 i 2022. Mimo opéznierr w regulowaniu
zobowigzan i pogarszajgcej sie kondycji finansowej Spotka nie ograniczyta tych
wydatkoéw. Sfinansowane ustugi miaty charakter wizerunkowy, byty kierowane

do odbiorcéw indywidualnych i nie przyniosty wzrostu przychodéw. W tym samym
roku PKP Cargo zawierato umowy sponsoringowe, m.in. z Polskim Komitetem
Olimpijskim, klubem Widzew £6dz i Unig Skierniewice Non Profit sp. z 0.0., mimo
narastajgcych trudnosci finansowych i probleméw z terminowg sptatg zobowigzan.

Nie sprecyzowano takze roszczen wobec Skarbu Panstwa, zwigzanych z realizacjg
tzw. decyzji weglowej, czyli zadan natozonych na PKP Cargo na podstawie decyzji
Prezesa Rady Ministréw z lipca 2022 roku w zakresie przetransportowania
importowanego wegla zakupionego przez spotki PGE Paliwa oraz Weglokoks.

Do 30 kwietnia 2025 r., czyli 22 miesigce od jej wykonania, Spotka nie przygotowata
kompleksowej analizy skutkoéw tej decyzji. Brak takiej analizy uniemozliwiat ustalenie
wptywu decyzji na dziatalnos$¢ operacyjng PKP Cargo, a kolejne zarzady - od lipca
2022 r. do stycznia 2025 r., wskazywaty na konieczno$¢ uzyskania rekompensaty,

ale nie podjety skutecznych dziatan ani w kierunku zawarcia ugody, ani wytoczenia
powddztwa. Wedtug NIK Swiadczy to o niedochowaniu starannosci wymaganej

od cztonkéw zarzadu w Swietle ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2001 r. art. 377" § 1 Kodeks
spotek handlowych.

NIK skierowata do Prezes Zarzadu PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji wnioski dotycza-
ce m.in. ustalenia wysokosci szkody wyniktej z wykonania decyzji weglowej i wysta-
pienia z roszczeniem wobec Skarbu Panstwa. Wnioskowano réwniez o dostosowanie
inwestycji do faktycznych potrzeb i mozliwosci finansowych Spétki, terminowe przyj-
mowanie rocznych planéw dziatalnosci oraz niezwtoczne informowanie rady nadzor-
czej o okolicznos$ciach wptywajgcych na sytuacje majatkowa PKP Cargo. NIK zalecita
ponadto dostosowanie wydatkéw marketingowych i darowizn oraz uméw sponsorin-

126 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/004/LLU/
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gowych do aktualnej kondycji finansowej Spofki, zacigganie zobowigzan na naprawy
wagonoéw jedynie z wymaganymi zgodami korporacyjnymi, a takze zlecanie napraw

taboru podmiotom zewnetrznym wytgcznie w uzasadnionych przypadkach. Wskaza-
no rowniez na konieczno$¢ nabywania majatku zgodnie z kompleksowymi analizami
i zatwierdzonymi planami operacyjnymi.

Wskazano takze koniecznos¢ poprawy mechanizmow nadzoru rady nadzorczej oraz
wzmocnienia zarzadzania ryzykiem finansowym.

B Efekty kontroli

Wartos$¢ przedmiotu sporu pomiedzy PKP Cargo S.A. a Skarbem Panstwa wynosi
ponad 1,52 mld zt'?”. PKP Cargo w restrukturyzacji na swojej stronie internetowej
w Raporcie biezgcym nr 17/2026 z 4 marca 2026 r., poinformowato o ztozeniu

3 marca 2026 r., w porozumieniu z Prokuratorig Generalng RP dziatajgcg w imieniu
Skarbu Paristwa, wniosku do Sgdu Okregowego w Warszawie o zawieszenie
postepowania celem podijecia przez strony préby polubownego rozwigzania sporu.

P/24/017
Przygotowanie i realizacja inwestycji w czesci lotniskowej

w zwigzku z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego'#
(kontrola planowa zakoniczona wystgpieniem)

Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) to najwieksza inwestycja
publiczna w Polsce. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita proces
przygotowania i realizacji inwestycji w komponent lotniskowy. Pierwotna ,Koncepcja
przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta w listopadzie 2017 r. przewidywata podziat
inwestycji na trzy zasadnicze komponenty: lotniskowy, drogowy i kolejowy.

Po przeprowadzeniu kolejnych kontroli prawidtowosci inwestycji CPK'™?°, NIK
zidentyfikowata szereg ryzyk i zagrozen zwigzanych z jej realizacjg, w tym m.in.:
niezapewnienie finansowania w przysztosci czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych

w dalszych etapach inwestycji (ze wzgledu na brak opracowania planu finansowego
Programu CPK, ktory wskazywatby Zrodta finansowania wszystkich przedsiewzie¢
w catym okresie realizacji inwestycji); nieuzasadniony wzrost kosztéw finansowania
zadan w zakresie zarzgdzania projektami (zwigzany z planowaniem jednoczes$nie

27 https://www.pkpcargo.com/raporty_biezace/zlozenie-pozwu-przeciwko-skarbowi-panstwa-
dotyczacego-roszczenia-o-naprawienie-szkody-za-tzw-decyzje-weglowa/

128 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/017/KGP

129 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/020/KGP/, https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/23/002/LWA,

P/24/022 Planowanie i realizacja rozbudowy infrastruktury kolejowej w zwigzku z budowg CPK
(kontrola niezakoriczona)
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istotnego wzrostu stanu zatrudnienia w CPK sp. z 0.0. oraz zatrudnienia

doradcy zewnetrznego); wysokie prawdopodobienstwo nieukonczenia budowy

w wyznaczonym w koncepcji CPK terminie, czyli do konca 2027 r. i brak rzetelnej
analizy kosztéw i korzysci oraz zaprogramowania dziatan zaradczych odnoszacych
sie do wszystkich zidentyfikowanych istotnych ryzyk.

NIK skontrolowata procesy planowania, przygotowania oraz budowy inwestycji
przez Biuro Petnomocnika Rzagdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego
w Ministerstwie Infrastruktury (Petnomocnik), Centralny Port Komunikacyjny

Sp. z 0.0. (Spotka) oraz Polskie Porty Lotnicze S.A. (PPL). NIK wskazata, ze przy
obecnym tempie prac zakonczenie budowy lotniska do korica 2027 roku jest
zagrozone, realizacja inwestycji nieprawidtowo nadzorowana, a Program CPK

na lata 2024-2030, przedtozony Radzie Ministréw w 2023 r., nie uwzgledniat danych
z zaméwionych uprzednio analiz i prognoz sporzadzanych w latach 2019-2023,
dotyczgcych m.in. prognoz ruchu, przepustowosci i naktadéw.

NIK stwierdzita takze niegospodarnos¢ i utracone przychody z powodu braku
podjecia dziatan w celu zwiekszenia przepustowosci Lotniska Chopina, mimo,

ze koncepcja CPK z 2017 r., przewidywata, ze Okecie miato zapewnia¢ maksymalng
dostepng przepustowos¢ do czasu otwarcia CPK, tak by przekierowac na nowe
lotnisko caty ruch pasazerski. Zaniechanie inwestycji Lotniska Chopina (m.in.

w rozbudowe terminala, w tym zwiekszenie liczby stanowisk do odprawy
pasazerdw oraz w budowe nowych stanowisk do przyjecia pasazeréw samolotéw
szerokokadtubowych) byto niecelowe oraz niegospodarne.

W rezultacie zaniechan, wg stanu na 23 maja 2025 r. (zakoriczenie czynnosci
kontrolnych NIK), konsekwentnie malata przepustowos¢ Lotniska Chopina,

co powoduje utrate przychodéw dla PPL. Zaniechanie przeprowadzenia w latach
2017-2024 catosciowego remontu parkingu P1 na Lotnisku Chopina skutkowato
degradacjg i doprowadzito do jego zamkniecia przez Mazowiecki Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa.
Zarzad PPL dopiero w latach 2024-2025 podjat dziatania w zakresie opracowania
plandéw inwestycyjnych ukierunkowanych na modernizacje Lotniska Chopina

w celu zwiekszenia jego przepustowosci, zakonczone uzyskaniem stosownych zgoéd
korporacyjnych 17 czerwca 2025 r.

Do Prezesa Zarzadu Polskich Portéw Lotniczych S.A. wnioskowano m.in.

0 wzmochnienie mechanizmdw nadzoru i kontroli nad planowaniem oraz realizacja
proceséw inwestycyjnych oraz skuteczniejszg modernizacje Lotniska Chopina

w zakresie dostosowania jego przepustowosci do zatozen Programu CPK na lata
2024-2032; optymalizacje kosztéw funkcjonowania oraz wzmocnienie procesu
pozyskania klientéw na Lotnisku Warszawa-Radom i opracowanie pozgdanego
modelu funkcjonowania Lotniska Warszawa-Modlin, w tym wysokosci zaangazowania
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kapitatowego w jego rozbudowe i zwiekszenie przepustowosci, w celu wtasciwego
zarzadzania i koordynacji ruchu lotniczego na terenie wojewddztwa mazowieckiego
oraz o wdrozenie mechanizmdéw nadzoru i kontroli proceséw aktualizacji planéw
generalnych lotnisk.

B Whnioski pokontrolne

NIK sformutowata wnioski do: Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego, m.in. o przeglad procedur nadzoru nad Programem CPK oraz
wzmocnienie nadzoru w celu terminowej i zgodnej z zatozeniami realizacji zadan
Programu CPK. Do Prezesa Zarzadu Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z o.0.
NIK skierowata wnioski m.in. o wzmocnienie mechanizméw kontroli i nadzoru w celu
terminowego i zgodnego z zatozeniami realizowania inwestycji CPK, renegocjacje
niekorzystnych porozumien, skuteczng kontrole na etapie realizacji uméw wsparcia,
ktérych zrédtem finansowania sg srodki PSG CPK oraz o wzmocnienie mechanizméw
kontroli i nadzoru nad wydatkami na ustugi reklamowe i promocyjne.

P/23/020
Zapewnienie bezpieczenistwa ruchu lotniczego w lotnictwie

cywilnym??°

Organy administracji rzgdowej oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

nie zapewniaty w petnym zakresie bezpieczenstwa ruchu lotniczego w lotnictwie
cywilnym. PAZP, jako instytucja odpowiedzialna za stuzbe kontroli ruchu lotniczego,
nie gwarantowata w petni niezaktdconej kontroli i bezpieczeristwa polskiej
przestrzeni powietrznej. Nadzér Ministra Infrastruktury nad dziatalnoscig Agengji
byt niewystarczajgcy, a struktura zatrudnienia pracownikéw operacyjnych w PAZP
miata charakter wadliwy. Niezrealizowanie planéw zatrudnienia kontroleréw ruchu
lotniczego doprowadzito do braku odpowiedniej liczby personelu, koniecznego

do obstugi petnej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrzne;.

W odpowiedzi na zalecenia NIK Minister Infrastruktury poinformowat,

ze we wspotpracy z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego - wykonujgcym zadania
panstwowej wtadzy nadzorujgcej - podejmie dziatania majace na celu zidentyfikowanie
niezbednych czynnosci nadzorczych. Planowane jest takze wypracowanie
mechanizmdw, ktére umozliwig weryfikacje, czy PAZP zapewnia wiasciwg liczbe
personelu operacyjnego do realizacji stuzby zeglugi powietrznej, a takze stworzenie
autonomicznego systemu rezerwowego dla Centrum Zarzgdzania Ruchem Lotniczym.
Dodatkowo majg zostac podjete dziatania, ktérych celem bedzie usuniecie utrudnien
wptywajacych na prace stuzb ruchu lotniczego w Osrodku Kontroli Lotniska w Modlinie.

130 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/020/
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Z uwagi na brak dostosowania ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze™'

do wymogoéw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/373 z 1 marca 2017 r. - mimo

ze minety juz cztery lata od wejscia w zycie tych przepisdw - NIK skierowata

do Prezesa Rady Ministrow uwage dotyczacg koniecznosci zintensyfikowania prac
legislacyjnych. Prace nad projektem nie zostaty sfinalizowane w poprzedniej kadencji
Sejmu RP, a z uwagi na zasade dyskontynuacji musiaty zosta¢ podjete ponownie

po ukonstytuowaniu sie nowej Rady Ministrow.

P/24/018

Chaos informacyjny na polskich drogach jest jednym z przejawoéw nieskutecznego

Oznakowanie drég publicznych'*

funkcjonowania systemu zarzadzania ruchem drogowym. Kierowcy wskazuja,

ze btedne, nieczytelne lub nadmiarowe oznakowanie realnie zagraza bezpieczenstwu.
W Polsce zarzgdzanie ruchem realizuje w sumie blisko 400 organéw: Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad na drogach krajowych (w tym ekspresowych i autostradach),
16 marszatkdw wojewddztw na drogach wojewddzkich oraz 314 starostéw na drogach
powiatowych i gminnych oraz 66 prezydentéw miast. Nadzor nad zarzgdzaniem ruchem
sprawuje minister wkasciwy do spraw transportu w odniesieniu do dréog krajowych oraz
16 wojewoddw na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Tak rozbudowany

i rozproszony system wynika z ustrojowej decentralizacji panstwa, jednak statystyki
wypadkow pokazujg, ze mimo to zarzgdzanie drogami nie funkcjonuje efektywnie,

a poziom bezpieczenstwa odbiega od Sredniej europejskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze Zaden z kontrolowanych organéw zarzadzajacych
ruchem nie wykonywat swoich zadan w zakresie oznakowania drég publicznych

w petni prawidtowo. Pomimo uptywu blisko 25 lat od zmiany przepiséw Prawa

o ruchu drogowym, az cztery z osiemnastu skontrolowanych samorzgdéw nadal
stosowaty rozwigzania prawnoorganizacyjne niezgodne z wymaganiami tej ustawy.

W nastepstwie kontroli NIK skierowata do ministra wniosek o wzmocnienie

nadzoru nie tylko nad drogami krajowymi, lecz takze nad catym systemem
zarzadzania ruchem drogowym, z wykorzystaniem istniejgcych struktur resortu lub
jednostek nadzorowanych. W odpowiedzi, w marcu 2025 r. Minister Infrastruktury
poinformowat, ze w 2024 r. wprowadzono zmiany organizacyjne — wszystkie

zadania zwigzane z planowaniem, budowg i zarzadzaniem siecig drég publicznych
oraz formalnymi, technicznymi i organizacyjnymi aspektami zarzgdzania ruchem
scentralizowano w jednym departamencie, tj. Departamencie Drég Publicznych, ktéry
nadzoruje rowniez GDDKIA. Zmiany te miaty na celu zwiekszenie koordynacji dziatan.

131 Dz.U.z2023r. poz. 2110, ze zm.
132 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/018/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Minister przekazat takze, ze rozpoczeto dziatania edukacyjne wzmacniajgce
kompetencje zarzadzajgcych ruchem na drogach samorzadowych. W latach
2025-2026 realizowany bedzie projekt ,,Ogolnopolskie szkolenia z zakresu organizacji
ruchu na drogach samorzgdowych w aspekcie bezpieczenstwa ruchu drogowego”,
wspotfinansowany z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FENIKS). Celem projektu jest podniesienie kwalifikacji
kadry kierowniczej i organdéw zarzgdzajgcych ruchem na drogach wojewddzkich,
powiatowych i gminnych oraz projektantdw organizacji ruchu. Szkolenia obejma
m.in. najnowsze techniczne rozwigzania stosowane w organizacji ruchu, zasady
prawidtowego umieszczania znakéw drogowych, funkcjonowanie sygnalizacji
Swietlnej, wtasciwe uzycie urzagdzen bezpieczeristwa ruchu oraz przestanki

do wprowadzania oznakowania i sygnalizacji na drogach publicznych.

B Efekty kontroli

Skontrolowani zarzadcy drég rozpoczeli procesy zmiany nieprawidtowego
oznakowania we wskazanych przez NIK miejscach, gdzie znaki wprowadzaty w btad,
byty nieczytelne lub wzajemnie sie wykluczaty.

Minister Infrastruktury podjat dziatania porzadkujgce strukture nadzoru

i scentralizowat kompetencje zarzgdzania ruchem w jednym departamencie,

co zwieksza koordynacje i usprawnia podejmowanie decyzji. Zaplanowane
ogolnopolskie szkolenia dla samorzaddéw oraz projektantéw organizacji ruchu
podniosg jako$¢ oznakowania drég, zmniejszg liczbe bteddéw i poprawig
bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu. W efekcie kontrola uruchomita procesy, ktére
moga ograniczy¢ liczbe wypadkow, zwiekszy¢ czytelno$¢ oznakowania i wzmocnic
nadzor panstwa nad jednym z kluczowych obszaréw infrastruktury publicznej.

1.5.2. Informatyzacja

P/24/065
Zapewnienie dostepu obywateli wykluczonych cyfrowo

do Srodkéw publicznych™3

Wykluczenie cyfrowe dotyka o0s6b, ktére nie majg dostepu Internetu i nowoczesnych
form komunikacji, z powodu braku sprzetu, ustug odpowiedniej jakosci lub kompetencji
cyfrowych. Scisle wigze sie z wykluczeniem spotecznym, czyli brakiem dostepu

do débr niezbednych do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. W trakcie
epidemii COVID-19 mieszkancy ponad potowy powiatow byli narazeni na wykluczenie
cyfrowe z powodu niedostatecznej przepustowosci tgczy, a dotychczasowy sposob
cyfryzacji administracji publicznej budzi zastrzezenia i niepokdj m.in. Rzecznika

133 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/065/
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Praw Obywatelskich, co do zgodnosci z zasadg niedyskryminacji oraz wtasciwego
poszanowania praw os6b w wieku podesztiym do godnego i niezaleznego zycia.

Kontrolg objeto Ministerstwo Cyfryzacji, Centrale Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa (ARMiR)oraz jej cztery oddziaty regionalne, dziesie¢
powiatowych urzeddw pracy i dziesiec¢ starostw powiatowych, a jej celem byto
zweryfikowanie czy prawidtowo i rzetelnie dystrybuowano srodki publiczne

i zapewniono niedyskryminacyjny dostep do nich dla oséb i podmiotéw (jak. np. mate
i Srednie przedsiebiorstwa) wykluczonych cyfrowo.

NIK ustalita m.in., ze nabory wnioskéw o wsparcie prowadzono wytgcznie
w systemach informatycznych, czyli osoby ubiegajgce sie o srodki np. na zakup
laptopa, ktérego nie miaty, musiaty ztozy¢ wniosek online. W ARMIR nie uruchomiono

stanowisk komputerowych z dostepem do sieci internetowej, z ktérego mogtyby
korzysta¢ osoby pozbawione takiego urzadzenia, chociaz powinny one funkcjonowac
od ponad osmiu lat. W efekcie oferta pomocy dla oséb i podmiotéw zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym nie zapewnita rownego i niedyskryminujgcego dostepu

do Srodkow publicznych. Mechanizmy identyfikowania, analizowania i monitorowania
potrzeb tych oséb dziataty niewtasciwie. Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
(PRKC) zaplanowano nierzetelnie, przyjeto z ponad trzyletnim opéznieniem

i realizowano nieterminowo. Przyczyna byt m.in. brak wystarczajgcych uprawnien
zarzadczych Ministra Cyfryzaciji.

W ARiIMR nie zapewniono ani nie zaplanowano wsparcia dla oséb pozbawionych
kompetencji cyfrowych, cho¢ zaktadano 95 % cyfryzacji procesu naboréw wnioskéw.
Systemy informatyczne Agencji miaty wady i wymagaty uzupetnien funkcjonalnych.
Stwierdzono brak przejrzystosci procesu weryfikacji wnioskéw. W 80 % jednostek
ARiIMR wnioski weryfikowano nieterminowo. Osoby bez kompetencji cyfrowych
musiaty korzystac z odptatnych ustug doradcéw, do ktérych trafiata czes¢ srodkéw
publicznych przeznaczonych na inwestycje.

B Efekty kontroli

W ARiIMR wdrozono procedury, ktére pozwolity oszacowac poziom wykluczenia
cyfrowego wsrdd osdb zainteresowanych wsparciem. Przeprowadzono tez
odpowiednie szkolenia dla pracownikéw. Na 2026 r. zaplanowano uzupetnienie
Strategii ARIMR na lata 2023-2027 o zadania zwigzane z monitorowaniem potrzeb
0s6b i podmiotéw wykluczonych cyfrowo. Prezes ARIMR zapewnit o transparentnosci
przysztych dziatan.

W Ministerstwie Cyfryzacji zintensyfikowano takze proces aktualizacji Programu
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.
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P/24/004
Zapewnienie bezpieczenistwa informacji oraz ciggtosci dziatania
systemoéw informatycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego'*

Kierownicy skontrolowanych JST nie przyktadali nalezytej wagi do bezpieczeristwa
informacji oraz zapewnienia ciggtosci dziatania systemoéw informatycznych
urzedu. Nie wdrazali polityk i procedur lub nie aktualizowali ich na biezaco. Takie
zaniechania mogg powodowac utrate danych. Moga tez prowadzi¢ do utrudnien
w obstudze obywateli i pracy urzedu. Ataki hakerskie, katastrofy (np. zalanie czy
pozar), zagrozenia epidemiologiczne oraz wycieki lub utrata danych, w tym danych
osobowych, mogg sparalizowac realizacje zadarn samorzgdoéw.

Wyniki kontroli uswiadomity kierownictwu urzeddéw koniecznos$¢ kompleksowego
zarzadzania ciggtoscig dziatania systemoéw informatycznych. Pokazaty tez potrzebe
wiasciwego zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Takie dziatania sg niezbedne,
aby urzad mogt funkcjonowac w sytuacjach zaktécen. Jest to szczegdlnie wazne
wobec rosngcych zagrozen, w tym zagrozen hybrydowych. Stanowi to element
budowania odpornosci panstwa. Brak ciggtosci dziatania i niesprawna komunikacja
kryzysowa moga prowadzi¢ do przerwy lub catkowitego zaprzestania pracy urzedu.

B Efekty kontroli

Dzieki kontroli, w czesci JST uporzgdkowano podejscie do zagrozen dla
bezpieczenstwa systemdw informatycznych i wzmocniono przygotowania do sytuacji
kryzysowych. Minister Cyfryzacji poinformowat dodatkowo o uruchomieniu
wzmacniajgcego JST programu ,Cyberbezpieczny Samorzad”'.

P/24/076
Realizacja programu ,,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukéw
bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym”'3¢

Pomimo siedmiokrotnego zwiekszenia budzetu programu ,Granty PPGR”

(z 80 min zt do 586 min zt), btedy na etapie jego przygotowania sprawity, ze nie
osiggnieto gtdownych celéw. Nierzetelne rozpoznanie skali potrzeb przez Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa doprowadzito do Zgtoszenia zapotrzebowania
obejmujgcego ponad 200 tys. ucznidw, czyli czternastokrotnie wiecej niz zaktadano.
Niedoszacowanie potrzeb wymusito obnizenie stawki dofinansowania do jednego
komputera o 30 % oraz opd6znito ocene wnioskéw. W efekcie nie wyposazono
wszystkich uprawnionych uczniéw, nie ograniczono wykluczenia cyfrowego - 63 %

134 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/004
35 Program zostat objety kontrolg NIK P/25/003, ktéra jest w toku.
%6 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/076/
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srodkow trafito do zamozniejszych gmin, a udziat w nauce zdalnej zapewniono
dzieciom jedynie w 4,5 % gmin.

NIK pozytywnie ocenita gminy za rzetelne wykorzystanie grantéw, sprawne
przekazywanie sprzetu i terminowe rozliczenia, czesto realizowane mimo
dodatkowych kosztéw wynikajgcych z pozaregulaminowych wymogow

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Wnioski pokontrolne dotyczace

m.in. weryfikacji zmian w dokumentacji konkursowej i wzmocnienia nadzoru nad
przygotowaniem programow, a takze monitorowania efektow programu zostaty
zrealizowane.

B Dobre praktyki

Gminy, pomimo ze nie miaty wptywu na przygotowanie zatozen programu, podjety
dziatania w celu identyfikacji jak najwiekszej liczby dzieci uprawnionych do uzyskania
wsparcia. Pomimo braku $rodkéw na obstuge programu gminy angazowaty sie

w jego realizacje i ponosity dodatkowe naktady, bezzwrotne. Trzy gminy objete
kontrolg, ktére wykorzystaty 100 % grantu, dodatkowo sfinansowaty zakup sprzetu
lub akcesoridw ze srodkow wiasnych za kwote 131 tys. zt. Ponadto w czesci gmin
dostrzezono nieréwne zasady traktowania dzieci spowodowane nieprecyzyjng
definicjg ,ucznia”, tj. dziecka odbywajgcego obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne w szkole podstawowej, ale juz nie w przedszkolach czy innych formach
przygotowania przedszkolnego, i zorganizowano dodatkowy nabér dla ucznidéw

klas pierwszych, ktérzy w poprzednim roku szkolnym odbywali przygotowanie

przedszkolne poza szkotami podstawowymi.

P/24/020

Nadzér wojewody nad realizacjg na szczeblu powiatowym zadan
z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw'’

Aktualnos¢ Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGIB) i prowadzona od ponad 20 lat

jej modernizacja pozostajg jednym z najwiekszych wyzwan systemu geodezyjnego

w Polsce. EGiB powinna umozliwia¢ identyfikacje nieruchomosci, ich geometryczny opis
oraz zawiera¢ wiarygodne dane o gruntach, budynkach, lokalach i ich wtascicielach.

NIK ustalita, ze nadzér wojewodoéw nad organami wykonujgcymi zadania w EGIB byt
nieskuteczny i nie doprowadzit do zakonczenia cyfryzacji i modernizacji rejestru.
Mimo przekazywania starostom od 2001 r. wielomilionowych dotacji, cze$¢
rejestréw EGiB nadal prowadzono w postaci analogowej, a mapy ewidencyjne
obrebdéw pozostawaty papierowe. Dane o gruntach, budynkach i lokalach byty
niekompletne lub niepoprawne.

137 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/020/
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Minister przez lata ignorowat informacje o niedostatecznym finansowaniu

i nieskutecznej realizacji zadania zleconego w obszarze EGIiB. Dopiero od 2024 r.
objat proces cyfryzacji i modernizacji szczegdlnym nadzorem, mimo ze wdrazano
go bezskutecznie od 20 lat.

Whnioski NIK skierowane do Ministra Finansow i Gospodarki oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji - dotyczace m.in. zintensyfikowania prac nad
rzgdowym programem cyfryzacji i modernizacji EGiB, ustandaryzowania i okreslenia
kosztow zadan zleconych JST oraz wdrozenia jednolitych zasad nadzoru wojewoddw
nad starostami - zostaty uwzglednione w projekcie programu rzgdowego.

B Efekty kontroli

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii okreslono koszty realizacji zadania zleconego
w obszarze EGIB. W uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw wypracowano katalog
jednolitych zasad finansowania zadan geodezyjnych i kartograficznych na poziomie
powiatéw. Katalog zostat przyjety i zaakceptowany przez resort finanséw.

P/24/049
Modernizacja i cyfryzacja danych geodezyjnych wojewdédztwa
podlaskiego®

Realizacja modernizacji danych geodezyjnych rozpoczeta w 2015 r. zajeta ponad
osiem lat, ale nie byta skuteczna, z uwagi na przewlekte dziatania zwigzane

z przygotowaniem i wykonaniem projektu oraz nieobjecie pracami nawet potowy
obszaréw powiatéw, nalezgcych do Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego.
W ramach projektu dokonano modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB,
kataster nieruchomosci) na obszarze 31,4 % obrebéw w 14 powiatach biorgcych
udziat w projekcie, utworzono geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu (GESUT)
na obszarze 29,3 % obrebdw i baze danych obiektéw topograficznych (BDOT500)
na terenie 54,5 % obrebow. Osiggnieto wszystkie zaktadane wskazniki produktu,
zas wskaznik rezultatu, tj. liczba pobran i odtworzen dokumentéw, planowany

do osiggniecia w catym 2024 r. - zostat zrealizowany 30 czerwca 2024 r.

B Efekty kontroli

Zrealizowano wnioski NIK o niezwtoczne zamieszczanie w centralnym systemie
informatycznym harmonogramaéw ptatnosci projektow, terminowe przekazywanie,
weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskow o ptatnosc i rzetelne przygotowywanie
wnioskéw o dofinansowanie wraz z zatgczong dokumentacjg, terminowe
udostepnianie informacji publicznej, wyptacanie wynagrodzen pracownikom

138 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/049
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w terminach okreslonych w regulaminie pracy, stosowanie w opisie przedmiotu
zamoéwienia postanowien nieograniczajgcych konkurencji, o terminowe regulowanie
zobowigzan oraz o dokonywanie rzetelnej oceny dokumentacji projektéw
pozakonkursowych.

1.5.3. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo

P/24/091
Wykorzystanie sSrodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju

Mieszkalnictwa'*®

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM) nie funkcjonowat prawidtowo.
Poza ustawg budzetowg wydatkowano z niego 3,5 mld zt, co ograniczato przejrzystos¢
finansowania polityki mieszkaniowej oraz kontrole parlamentarng i spoteczna.
Dziatania na rzecz pobudzenia inwestycji mieszkaniowych nie byty rzetelnie
zorganizowane ani wtasciwie nadzorowane, zas sprawozdawczos¢ byta nierzetelna.
Postep inwestycji byt niewielki - w latach 2021-2024 (do konca lipca) zrealizowano
jedynie 2 143 mieszkania, czyli 4,4 % z ok. 48,5 tys. planowanych do 2031 r. Fundusz
wykorzystywano gtéwnie do tworzenia struktur spétek Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (SIM), czesto z nietransparentnym obsadzaniem stanowisk, a takze
do pozaustawowego rozszerzania dziatalnosci Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

NIK zwrécita uwage na brak spéjnosci dziatan panstwa w zakresie budownictwa
spotecznego oraz na nieskuteczng koordynacje i finansowanie inwestycji
mieszkaniowych. NIK podkreslita koniecznos¢ finansowania zadan publicznych

w ramach budzetu panstwa, co znalazto odzwierciedlenie w rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk 2206 z 6 lutego 2026 r.),
przewidujgcym m.in. obowigzek publikowania planéw finansowych funduszy BGK dla
zwiekszenia jawnosci i kontroli. Kontrola ujawnita takze mechanizmy korupcjogenne,
w tym uznaniowe procedowanie wnioskéw gmin w Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(dalej: KZN), nietransparentne obsadzanie stanowisk w SIM oraz przypadki konfliktu
intereséw dotyczgce pracownika KZN.

B Mechanizmy korupcjogenne'

Kontrola w Krajowym Zasobie Nieruchomosci wykazata przypadki wskazujgce
na dowolnos¢ i uznaniowos¢ w procedowaniu w KZN wnioskéw gmin o wsparcie
z Funduszu. W szczegdlnosci dotyczyty one rozpatrywania wnioskéw oraz kierowania

139 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/091

140 Szerzej: rozdziat | pkt 2.2. Zidentyfikowane w wyniku kontroli NIK mechanizmy korupcjogenne, str. 148.
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do BGK dyspozycji wyptat srodkéw Funduszu niezgodnie z kolejnoscig wptywu lub
rozstrzygniecia wniosku oraz nieuzasadnionej zwtoki w dokonywaniu tych czynnosci.
Ponadto dopuszczono do wystgpienia konfliktu intereséw w zwigzku z podjeciem
przez pracownika KZN, zajmujgcego sie nadzorem wiascicielskim, odptatnej
wspotpracy z trzema Spotecznymi Inicjatywami Mieszkaniowymi.

1/24/004/LSZ
Realizacja wybranych inwestycji drogowych w Szczecinie™

Kontrola realizacji trzech inwestycji drogowych zrealizowanych w Szczecinie,

tj.: przebudowy ulicy Jagiellonskiej na odcinku od al. Wojska Polskiego do pl. Zamenhofa
(w2017 r.), ulicy Bogustawa X oraz ul. Matkowskiego na odcinku od ul. Bogustawa X

do al. Wojska Polskiego (w |. 2017-2018) oraz al. Jana Pawta Il na odcinku od ul. Felczaka
do pl. Grunwaldzkiego 7 (w |. 2020-2022) wykazata niezadowalajgcg jakos¢ wykonanych
robét. Potwierdzity to zaréwno wyniki corocznych przegladéw gwarancyjnych, jak

i ogledziny w trakcie kontroli NIK, podczas ktérych stwierdzono wady i usterki, w tym
m.in. wykruszenia fug, spekanie kostek kamiennych, zapadniecia nawierzchni jezdni.
Zarzad Drog i Transportu Miejskiego (ZDiTM) w Szczecinie nie przeprowadzit rzetelnej
weryfikacji otrzymanej w 2019 r. opinii o mozliwych nieprawidtowosciach w dokumentacji
projektu przebudowy ul. Bogustawa X i ul. Jagiellonskiej przedtozonej przez Wykonawce
obydwu powyzszych zadan. Postepowanie wyjasniajgce ZDiTM ograniczyt do uzyskania
stanowiska autora tej dokumentacji, ktéry zakwestionowat przedstawione uwagi.
Jednoczesnie mimo wystagpienia wad we wczesniejszych inwestycjach, Zarzad DiTM
przystapit do realizacji przebudowy al. Jana Pawta Il na podstawie dokumentagiji
projektowej zawierajgcej analogiczne rozwigzania konstrukcyjne. Po oddaniu do uzytku
w 2022 r. al. Jana Pawta Il ktérej przebudowa kosztowata 22,2 min z}, stwierdzono
wystepowanie wad i usterek takich samych jak w przypadku ul. Jagiellonskiej

i Bogustawa X. Zarzad ponidst takze zbedne wydatki w tgcznej wysokosci 1 462,1 tys. zi,
obejmujgce koszty dzierzawy oraz obstugi sktadowania i zagospodarowania
materiatéw pochodzacych z prac rozbiérkowych przebuddéw ulic. Dodatkowo ustalono,
ze Zamawiajacy nie naliczyt wykonawcy dokumentacji projektowej kar umownych

za opOznienie w realizacji zamowienia, co skutkowato uszczupleniem srodkow
publicznych w kwocie 30,2 tys. zt.

NIK wskazata na niewystarczajacy nadzér nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji
drogowych oraz nierzetelne zarzgdzanie srodkami publicznymi, co doprowadzito zaréwno
do powstania wad infrastruktury drogowej, jak i nieuzasadnionych wydatkéw ze Srodkéw
publicznych.

1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/004/LSZ
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B Efekty kontroli

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK Zarzgd Drég i Transportu

w Szczecinie nie dysponowat wiarygodnymi danymi, pozwalajgcymi wskazac
czynniki wptywajgce na powstawanie stwierdzanych wad i usterek inwestycji
drogowych. Dopiero w styczniu 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK, podpisano umowe
z Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym, ktéry ma okresli¢, czy
wykruszenia fug i spekania kamieni wynikaty z jakosSci uzytych materiatéw oraz
wykonanych robdét budowlanych.

$/24/003/LOP

NIK negatywnie ocenita dziatania Gminy Olesno w zakresie realizacji pieciu zadan

Realizacja wybranych inwestycji Gminy Olesno’*

inwestycyjnych: rewitalizacji kompleksu basenéw w Olesnie, budowy Krajowego
Centrum Szkolenia Stuzb Ratowniczych w Olesnie, przebudowy ulic: Paulinki

w Olesnie, Wilczej w Wojciechowie i budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
towoszow, ktorych tgczny koszt wynidst 37 min zt. Wykonawce przebudowy basendw,
ktory ztozyt oferte w wysokosci ponad 24,2 min zt, wybrano dopiero w czwartym
postepowaniu, w ktérym jako podwykonawca zasadniczej czesci inwestycji
(wykonanie niecek basenowych i technologii wody basenowej) wskazana zostata
firma biznesowo powigzana ze spoétkg zony 6wczesnego burmistrza. Tymczasem juz
w drugim postepowaniu, inny wykonawca oferowat wykonanie tego samego zakresu
prac za ponad 23,3 mIn zt, wtedy jednak éwczesny burmistrz uniewaznit przetarg.

Stwierdzono niezasadne wydatkowanie blisko 200 tys. zt na opracowanie drugiej
dokumentacji projektowej dla tej samej inwestycji. Podczas rozliczenia rewitalizacji
basenéw zaptacono wykonawcy blisko 4 min zt pomimo braku formalnego odbioru
robot zgtoszonych do rozliczenia czesciowego. Gmina Olesno nie podjeta rzetelnych
dziatan, majgcych na celu przeprowadzenie analizy ekonomicznej racjonalnosci
przystapienia, w ramach Powiatowo-Gminnego Zwigzku ,Samorzady Ziemi Oleskiej”
do realizacji budowy Krajowego Centrum Szkolenia Stuzb Ratowniczych, w skutek
czego niegospodarnie wydatkowano 4 min zt na dotacje celowg dla Zwigzku

na dofinansowanie inwestycji. W przypadku budowy ulicy Wilczej niegospodarnie

i Z naruszeniem ustawy o samorzgdzie gminnym wydano 285,7 tys. zt, poniewaz

nie byta to droga gminna, lecz powiatowa. Gmina nie dochodzita kar umownych

ani nie sprawowata biezacego nadzoru nad inwestycjg i nie wyegzekwowata

od wykonawcy prowadzenia dziennika budowy.

NIK wnioskowata o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci podczas
kolejnych inwestycji w tym o: dochodzenie kar umownych, wzmocnienie

142 https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/24/003/LOP/
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

nadzoru nad udzielaniem dotacji celowych z budzetu Gminy, poprawe procedur
informacyjnych wynikajacych z przepiséw o zamoéwieniach publicznych,
uwzglednianie w wartosci srodkéw trwatych sktadajgcych sie na kompleks basenow
wydatkéw poniesionych na dokumentacje projektowg, zapewnienie transparentnosci
dziatan przy ocenie mozliwosci zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia publicznego, zapewnianie sprawowania nadzoru inwestorskiego

i autorskiego nieprzerwanie w catym okresie prowadzenia robét budowlanych,
wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji przez pracownikéw Urzedu
zadan z zakresu udzielania zamdwien publicznych oraz realizacji inwestycji.

Przyczyna kontroli

Kontrola w Gminie Olesno zostata podjeta na skutek skargi zgtoszonej do NIK.

1/24/003/LLO
Realizacja zadan inwestycyjnych w wybranych gminach

wojewoddztwa tédzkiego™

Skontrolowane urzedy gmin (tgcznie 10) w wojewddztwie todzkim nie zawsze
prawidtowo planowaty i przygotowywaty inwestycje finansowane ze srodkéw
zewnetrznych, w tym z Polskiego tadu. Cze$¢ gmin, mimo zabezpieczenia Srodkéw
w budzecie, nie sporzadzita obowigzkowych planéw finansowych dla rachunku
Funduszu Przeciwdziatania COVID19, nie prowadzita wydzielonych rachunkéw

ani nie przedstawiata radzie gminy wymaganych sprawozdan. W wielu urzedach
naruszono przepisy Prawa zamoéwien publicznych, m.in. przez brak lub opd6znienie
wymaganych oswiadczen, btedne ustalenie wartosci zamdwienia czy nieterminowe
przekazywanie informacji do Prezesa UZP. Nie wszyscy inwestorzy uzyskali
pozwolenia umozliwiajgce planowe rozpoczecie i zakonczenie robét. Potowa
skontrolowanych jednostek nie sprawowata skutecznego nadzoru nad realizacjg
inwestycji. Powodowato to m.in. brak wiedzy inwestoréw o prawidtowosci wykonania
umow i uniemozliwiato weryfikacje czesci zadan.

Wydatki poniesione z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania finansami
oszacowano na ponad 8,1 min zt. Gminy (z jednym wyjgtkiem) gospodarowaty
Srodkami inwestycyjnymi oszczednie, lecz nie zawsze rzetelnie wypetniaty obowigzki
sprawozdawcze. Wiekszos¢ kontrolowanych gmin nieprawidtowo prowadzita

ksigzki obiektu budowlanego, ksigzki drog, ksigzki obiektéw mostowych oraz nie
przeprowadzata obowigzkowych okresowych przegladéw stanu technicznego
gminnych obiektéw budowlanych oraz kontroli stanu drég gminnych.

43 https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/24/003/LLO
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NIK wnioskowata o wzmocnienie kontroli zarzgdczej i rzetelny nadzér nad
inwestycjami. W czesci gmin wdrozono dziatania naprawcze, m.in. obowigzek
konsultowania umdw z radcg prawnym czy powotanie statej komisji przetargowe;.
Pozostate zalecenia dotyczyty wdrozenia kontroli wewnetrznej, audytéw inwestycji
oraz weryfikacji dokumentacji przed podpisaniem umow. Skierowano takze siedem
zawiadomien do organéw nadzoru budowlanego oraz jedno do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

B Efekty kontroli

Po kontroli skierowano do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego siedem
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczen wskazujgcych na niedopetnienie
obowigzkow okreslonych Prawie budowlanym. W ich efekcie kierownikéw
kontrolowanych jednostek ukarano mandatami karnymi, pouczeniem. Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych wystapit do Przewodniczgcego Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO

w todzi z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

1.5.4. Rozwdéj regionalny

P/24/077

Wykorzystanie unijnych instrumentéw finansowych
przeznaczonych na rozwgj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej'*

Niezbedne jest wprowadzenie skutecznego mechanizmu koordynacji instrumentéw
finansowych finansowanych z budzetu UE i budzetu panstwa. Bank Gospodarstwa
Krajowego, cho¢ prawidtowo realizowat wiekszo$¢ postanowiernn umaéw, nie objat
wihasciwym nadzorem kluczowego posrednika, co doprowadzito do nieprawidtowosci
i zagrozito rozliczeniu projektow w dziewieciu wojewddztwach. Do 23 lipca

2018 r. BGK nie przeprowadzit wymaganych kontroli doraznych, mimo sygnatéw

o nieprawidtowosciach, a jednoczesnie wyptacit posrednikowi kolejne transze w tgcznej
wysokosci 20 min zt bez zgdania dodatkowych dokumentéw. Pézniejsza kontrola

10 odbiorcéw koricowych potwierdzita uchybienia, co wymagato przeznaczenia
dodatkowych ok. 63 min zt na rozliczenie programéw z Komisjg Europejska.
Stwierdzono tez op6znienia (109-172 dni) we wszczynaniu trzech z czterech
postepowan dotyczacych wyboru posrednikéw finansowych.

Kontrole posrednikow wykazaty, ze wiekszos¢ z nich wiasciwie udzielata wsparcia,
choc cele interwencji wielokrotnie zmieniano, a z czesci instrumentéw zrezygnowano,
m.in. z powodu dublowania ich w programach krajowych.

144 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/077/LOL
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Kontrola objeta BGK, cztery urzedy marszatkowskie i czterech posrednikéw
finansowych. NIK sformutowata dwa wnioski, dotyczgce usprawnienia mechanizmow
kontrolnych, ktére zostaty zrealizowane. Do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
skierowano wnioski o zapewnienie efektywnej koordynacji instrumentéw
finansowych oraz synergii programow krajowych i regionalnych. Do zarzadéw
wojewddztw skierowano zalecenia m.in. doprecyzowania obowigzkéw podmiotow
wdrazajgcych, wzmocnienia monitoringu i kontroli doraznych oraz jasnego
okreslenia zasad odpowiedzialnosci. Minister w petni podzielit ocene NIK i uznat
koniecznos$¢ poprawy koordynacji instrumentéw finansowych. Kontrola pozwolita
tez zidentyfikowad ryzyka wynikajgce z niewtasciwej demarkacji instrumentéw, ktore
prowadzity do wypierania produktéw regionalnych w perspektywie 2014-2020.
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@ 1.6. Zasoby naturalne

Zasoby naturalne - woda, srodowisko, klimat oraz ziemia rolna sg istotne dla
bezpieczenstwa ekologicznego, gospodarczego i zywnosciowego panstwa. Kontrole
NIK ujawnity nieprawidtowosci ostabiajgce zdolnos¢ panstwa do skutecznej ochrony
Srodowiska i zapewnienia stabilnych i przyjaznych warunkéw zycia mieszkaricom.

W dziale gospodarka wodna NIK stwierdzita m.in, ze ponad 99% ocenianych

wod powierzchniowych nie osiggneto dobrego stanu. Ujawniono wieloletnie
zaniedbania, ktére powodujg, ze Polska moze nie osiggna¢ dobrego stanu wod

do 2027 r. tj. ostatecznego terminu osiggniecia dobrego stanu wod i ekosystemow
od nich zaleznych, zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej'#. Kontrole

dotyczace zasolonych zrzutéw z kopaln pokazaty, ze wysoka salinizacja rzek, w tym
Odry, od lat byta znanym problemem i przyczynita sie do katastrofy ekologicznej

w 2022 r. W wielu gminach stwierdzono zaniedbania w zakresie jakosci Sciekdw,
co tworzyto ryzyka sanitarne dla mieszkaricow. Jednoczesnie od ponad 21 lat
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie dokonuja oceny spetniania warunkéw
odprowadzania $ciekéw na podstawie wlasnych pomiaréw, co wskazuje na brak
wystarczajgcej kontroli nad jakoscig sciekdw z oczyszczalni. Z kolei analiza ochrony
wod przed azotanami pochodzenia rolniczego wykazata, ze wiekszo$¢ badanych
waod jest przezyzniona substancjami biogennymi, co prowadzi do zakwitow glonéw
i obumierania ekosysteméw. Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce wymaga
skoordynowanych dziatarh administracji publicznej, sektora rolniczego, gérniczego
oraz lokalnych przedsiebiorstw wodociggowych.

W dziatach Srodowisko i klimat NIK ujawnita problemy majgce wptyw

na bezpieczenstwo ekologiczne paristwa. Wieloletnie zaniechania i rozproszenie
odpowiedzialno$ci miedzy resortami klimatu, energii i gospodarki ztozami kopalin
utrudniaty rozwoj technologii redukcji emisji, zwtaszcza metanu wentylacyjnego.

Rozwdj stabilnych i sterowalnych odnawialnych zrédet energii - takich jak biomasa,
biogaz i biometan - przynosi realne korzysci klimatyczne i wzmacnia bezpieczehstwo
energetyczne. Tymczasem w obszarze ochrony srodowiska i klimatu stwierdzono
powazne problemy dotyczace emisji metanu, braku skutecznosci uchwat
antysmogowych oraz nieprawidtowosci w gospodarowaniu olejami odpadowymi
sprzyjajace rozwojowi ,szarej strefy”. Mimo kilkuletnich dziatarh w pieciu skontrolowanych
wojewoddztwach nadal funkcjonowato ponad 781 tys. kottéw pozaklasowych, co znaczgco
ograniczato skuteczno$¢ walki ze smogiem. Badanie sprawozdania programu ,Czyste
powietrze” ujawnito istotne btedy w danych o kosztach dofinansowania udzielonego

w ramach umow dotacji zakonczonych i rozliczonych w okresie sprawozdawczym, ktére

45 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1, ze zm.).
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wymagaty korekty, by zapewni¢ wiarygodnosc danych prezentowanych w sprawozdaniu
opracowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

dla Banku Swiatowego. Parstwo nie nadazato tez z ochrong bioréznorodnosci -
brakowato wiedzy o rozmieszczeniu gatunkéw inwazyjnych, a w wielu miejscach wykryto
barszcz Sosnowskiego zagrazajgcy zdrowiu ludzi. W systemie Natura 2000 wskazano
opdznienia w wyznaczaniu i zarzgdzaniu obszarami chronionymi, ktére doprowadzity
do postepowania naruszeniowego Komisji Europejskiej przeciwko Polsce. Zarzagdzanie
lasami i adaptacja gospodarki leSnej do zmian klimatu pozostawaty niewystarczajace,
pomimo ze lasy pokrywajg prawie 30 % powierzchni kraju i maja kluczowe znaczenie
dla pochtaniania CO,. Program adaptacji powstat z blisko 10letnim opdznieniem, nie
zawierat miernikéw i termindw realizacji poszczegdlnych zadan, a struktura gatunkowa
laséw prawie sie nie zmieniata. Zdrowotnos¢ drzewostanéw nalezata do najgorszych

w Europie. Wyniki kontroli wskazujag na pilng potrzebe zmian systemowych,

ktore zapewnig wiekszg odpornos¢ lasdw na ocieplajacy sie klimat i poprawig ich
diugoterminowg zdolnos¢ do pochtaniania CO,.

W dziatach rolnictwo i rynki rolne potwierdzono problemy w nadzorze nad ma-
jatkiem Skarbu Panstwa - spotki z wiekszosciowym udziatem Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) generowaty straty siegajgce 167,9 min zt na koniec 2023 r.
i nie realizowaty zadan okreslonych przez polityke panstwa. Do strat przyczynity sie
m.in. zawarte niekorzystne umowy handlowe czy tez nieprowadzenie dziatalnosci
operacyjnej. Ponadto w latach 2021-2024 KOWR przekazywat nieodptatnie nierucho-
mosci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z ktérych czes¢ byta wykorzystywa-
na niezgodnie z przeznaczeniem.

B Ustaleniairezultaty kontroli

1.6.1. Gospodarka wodna

P/23/041
Realizacja dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce'#

Kontrola wykazata wieloletnie zaniedbania w ochronie wéd, a takze powazne ryzyko,
ze Polska nie osiggnie dobrego stanu wéd do korica 2027 r., czyli w ostatnim mozliwym
terminie przewidzianym przez ramowg dyrektywe wodng. Dokument ten zobowigzuje
panstwa UE do ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych oraz do przywrécenia
ich dobrego stanu - pierwotnie do 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach do 2021
lub 2027 r. NIK stwierdzita, ze w latach 2019-2022 monitoring wod byt nierzetelnie
planowany i niewtasciwie prowadzony, a jego wyniki nie mogty stanowi¢ podstawy

do rzetelnej oceny stanu Srodowiska. Kontrolg objeto lata 2018-2024.

146 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/041/
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NIK ustalita, ze do korica 2021 r. ponad 99 % jednolitych czesci wod
powierzchniowych w Polsce nie osiggneto wymaganych wskaznikéw dobrego
stanu. Zaktualizowane plany gospodarowania wodami powstawaty z opdznieniem
i w oparciu o niekompletne dane, a minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
nie analizowat przyczyn zagrozenia niewykonania celéw srodowiskowych, ani
skutecznosci dziatan, ktore miaty temu zapobiec. W drugiej aktualizacji planow -
juz po katastrofie ekologicznej na Odrze w 2022 r. - minister ustalit dla obszaru
dorzeczy Wisty i Odry wartos¢ wskaznika ,przewodnos¢ elektrolityczna wtasciwa
w 20°C" na poziomie od trzykrotnie do osmiokrotnie wyzszym od wartosci
przewidzianych dla najbardziej zblizonych typéw wod. W opinii NIK takie dziatanie
nie sprzyja poprawie stanu wod i moze prowadzi¢ do ich postepujacego zasolenia,
czyli do przeksztatcenia sSrodowiska stodkowodnego w zasolone - sprzyjajace

rozwojowi ztotej algi.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie zapewnit w latach 2019-2022

wiasciwej organizacji pracy Centralnego Laboratorium Badawczego. Skutkowato

to niewykonywaniem petnego zakresu zaplanowanych badan. Jednoczesnie od ponad
21 lat organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie dokonuja oceny spetniania warunkéw
odprowadzania Sciekéw na podstawie wiasnych pomiaréw. Oznacza to brak rzetelnej
kontroli jakosci Sciekdw z oczyszczalni i uniemozliwia prawidtowe naliczanie optat
podwyzszonych za przekroczenia.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata wnioski do kluczowych instytucji
odpowiedzialnych za ochrone zasobéw wodnych. Do Prezesa Rady Ministrow NIK
zwrdcita sie o zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziataniami ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej, tak aby umozliwi¢ osiggniecie dobrego stanu wéd

do 2027 r. Do Ministra Infrastruktury skierowano wniosek o wprowadzenie

do Prawa wodnego narzedzi pozwalajgcych egzekwowac od odpowiedzialnych
podmiotéw obowigzek corocznego raportowania realizacji dziatan zapisanych

w planach gospodarowania wodami. Minister Klimatu i Srodowiska otrzymat

wniosek o zapewnienie, by GIOS wykonywat wszystkie wymagane badania w ramach
monitoringu wéd powierzchniowych.

Do GIOS skierowano dodatkowy wniosek o zapewnienie prowadzenia przez

organy Inspekcji ocen jakosci sciekdw na podstawie wtasnych pomiaréw oraz
naliczania na ich podstawie odpowiednich optat. Wojewddzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska, a takze wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast NIK
zobowigzata do rzetelnej realizacji dziatah na rzecz poprawy stanu wod oraz

do terminowego przekazywania ministrowi sprawozdan dotyczacych wykonania
planéw gospodarowania wodami. Do dnia sporzadzenia sprawozdania zaden z tych
wnioskow nie zostat zrealizowany.
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B Efekty kontroli

Ujawnienie skali wieloletnich zaniedban w ochronie wéd umozliwia precyzyjne
okreslenie obszaréw wymagajgcych natychmiastowej interwencji. Dzieki wskazaniu
konkretnych btedéw w monitoringu i nadzorze mozliwe jest wzmocnienie systemu
kontroli jakosci wdd i Sciekéw. Ustalenia kontroli tworzg podstawe do usprawnienia
dziatan administracji rzgdowej i samorzadowej w tym obszarze.

P/24/041
Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrdédet rolniczych™

Kontrola potwierdzita ryzyko braku redukcji przezyzniania wod zwigzkami azotu,

a wiec nieosiggniecia dobrego stanu wéd powierzchniowych do konca 2027 r. Wyniki
wskazujg na brak skutecznej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanami
pochodzenia rolniczego. Wynika to miedzy innymi z niedostatecznej liczby kontroli
rolnikéw spowodowanej niedofinansowaniem kadr Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz z nierzetelnego sporzadzania i aktualizowania programu dziatan, majgcego
ogranicza¢ doptyw azotanéw do wéd. W konsekwencji wiekszo$¢ wéd ocenianych

w kontrolowanym okresie byta przezyzniona zwigzkami azotu i fosforu, co prowadzi
do masowego rozwoju glondw i sinic, zakwitéw wody, deficytu tlenu i zamierania
organizméw wodnych.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zapewnit spetnienie wymagan jakosciowych
monitoringu wéd, w tym badan potrzebnych do oceny eutrofizacji. Nie wykonat
jednak badan we wszystkich zaplanowanych jednolitych cze$ciach wéd
powierzchniowych. W Okregowych Stacjach Chemiczno-Rolniczych stwierdzono
praktyke opiniowania planéw nawozenia azotem, ktdre byly wczesniej opracowane
przez te same jednostki. Oznacza to, ze pracownicy oceniali efekty wtasnej pracy

w ramach komercyjnej dziatalnosci stacji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat 30 stycznia 2026 r., ze zamierza
wystgpi¢ do Ministra Infrastruktury z propozycjg zmian w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, aby zapewni¢ transparentnos¢ sporzadzania i opiniowania
planéw nawozenia azotem w Okregowych Stacjach Chemiczno-Rolniczych, lub

aby zainicjowac proces zniesienia obowigzku odrebnego opiniowania planéw
sporzadzanych przez stacje. Na wniosek NIK minister podjat analize mozliwosci
udostepniania danych z systemdéw ewidencji producentéw i gospodarstw rolnych
wojewddzkim osrodkom doradztwa rolniczego. Ma to umozliwi¢ dotarcie z edukacjg
i doradztwem dotyczgcym ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami do jak
najszerszej grupy odbiorcéw.

147 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/041/
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Minister Klimatu i Srodowiska poinformowata o trwajgcych pracach nad projektem
przepiséw przygotowywanych na wniosek NIK. Przepisy te majg wypracowac model
finansowania organéw 10S w zakresie kosztéw osobowych i pochodnych w wysokosci
niezbednej do skutecznej realizacji zadan zwigzanych z ochrong wéd przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolniczego.

P/24/058
Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopalh wegla

kamiennego wojewddztwa Slgskiego'*

W 2022 roku doszto do katastrofy ekologicznej w Odrze. Zakwit ztotych alg,
spowodowany duzym zasoleniem rzeki przez chlorki i siarczany ze zrzutéw

waéd kopalnianych, doprowadzit do masowego $niecia ryb. W latach 2020-2023
kopalnie na Slgsku odprowadzaty $rednio 183 min m* wéd kopalnianych rocznie,
ztadunkiem niemal 1,5 mIn ton soli. Zasolenie tych wod wynosito Srednio 8 g/l
czyli wiecej niz przecietne zasolenie Battyku. Tylko okoto 18 % wdd kopalnianych
byto zagospodarowanych inaczej niz przez zrzut do rzek. NIK ustalita, m.in.

ze wnioskowane przez przedsiebiorcéw warunki wprowadzania wod dotowych
kierowanych do wod powierzchniowych byty w catosci uwzgledniane w wydawanych
przez organy Wad Polskich pozwoleniach wodnoprawnych, a w przypadkach
niektérych decyzji warunki te byty nawet korzystniejsze od wnioskowanych. Organy
Waod Polskich nierzetelnie weryfikowaty informacje przedsiebiorcéw, uzasadniajgce
zrzut sciekoéw o zwiekszonym stezeniu soli, a dotyczace niepowodowania szkod

w Srodowisku uzytkownikow.

Podmioty gérnicze zadeklarowaty prowadzenie wymaganych pomiaréw jakosci wod
kopalnianych, przestrzeganie limitéw ilosci i stezenh soli oraz utrzymywanie urzadzen
wodnych w dobrym stanie. Zadeklarowaty takze rzetelne sporzgdzanie sprawozdan

o ilosci i jakosci odprowadzanych waéd. Organy Wod Polskich zadeklarowaty z kolei
terminowe prowadzenie postepowarn dotyczgcych pozwoler wodnoprawnych

oraz rzetelne okreslanie dziatar ograniczajgcych negatywny wptyw zasolonych wéd

na srodowisko. Zapowiedziaty tez doktadng weryfikacje informacji przedsiebiorcéw

i staranne przeprowadzanie przegladéw pozwolen oraz kontroli. Dyrektor Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzgdu Zlewni w Gliwicach wystapit do Inspekcji
Ochrony Srodowiska w celu naliczenia optat podwyzszonych w zwigzku z przekroczeniem
rocznych limitéw ilosci odprowadzonych wéd kopalnianych.

B Efekty kontroli

Spotki gérnicze zostaty zobowigzane do poprawy monitoringu i przestrzegania
limitéw zrzutéw, co zwieksza szanse na ograniczenie szkéd srodowiskowych.

148 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/058/
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W efekcie kontroli NIK zostaty naliczone i wyegzekwowane nalezne optaty

za nieprawidtowe zrzuty wod kopalnianych. Wymierne pozytki finansowe wyniosty
1,6 min zt - byty to Srodki pozyskane od jednej ze spotek w zwigzku z naliczeniem

w trakcie kontroli i zaptatg w prawidtowej wysokosci optat za wprowadzanie wéd
dotowych do wod powierzchniowych. Wzmocnito to mechanizmy odpowiedzialnosci
finansowej za nieprawidtowe dziatania lub zaniechania. Ustalenia NIK mogg pomac
zapewnic rzetelne weryfikowanie informacji przedsiebiorcéw uzasadniajgcych

zrzut Sciekoéw o zwiekszonym stezeniu soli oraz okreslanie w pozwoleniach
wodnoprawnych przedsiewziec i dziatan ograniczajgcych negatywne oddziatywanie
na srodowisko, a takze wtasciwy nadzér i monitoring jakosci wéd.

P/25/087
Badanie sprawozdania finansowego Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty za 2024 r."*

Celem tej kontroli byta ocena sporzadzenia sprawozdania finansowego z realizacji
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (OPDOW) oraz
wydatkowania Srodkéw na jego realizacje, pod katem rzetelnosci, zgodnosci

z przepisami prawa i zasadami nalezytego zarzgdzania finansami. Sprawozdanie
audytora z przeprowadzonej kontroli zostato przekazane m.in. do pozyczkodawcy,
Banku Swiatowego. NIK stwierdzita zgodno$¢ wydatkéw poniesionych w ramach
Projektu OPDOW z celami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524-PL, zawartej
pomiedzy Rzeczypospolitg Polskg a Bankiem Swiatowym. Zbadane wydatki
poniesione zostaty zgodnie z celami i zasadami realizacji Projektu, a ich wartos¢
prawidtowo ujeto w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci o charakterze sprawozdawczym zostaty skorygowane
jeszcze w trakcie kontroli. Kontrola objeta rok 2024 r. w ktérym wystgpita powédz,
co wptyneto na opdznienie realizacji czesci zadan inwestycyjnych poza 30 czerwca
2025 r. Dodatkowo kontrola NIK wykazata, ze w 2024 r. na realizacje Projektu
OPDOW, zaangazowano $rodki wtasne jednostek realizujgcych Projekt w tgcznej
kwocie 248 696,5 tys. zt, pomimo ze $rodki byly zabezpieczone i dostepne

od poczatku roku, ale umowy dotacji zawarto dopiero 15 marca 2024 r., co wynikato
m.in. z dlugotrwatego procesu uzgodniers pomiedzy stronami. Srodki wiasne zostaty
zrefundowane $rodkami z dotacji po uptywie od 1 do 302 dni.

Powoddz z wrzesnia 2024 r. dowiodta, jak realne byto wskazywane przez NIK ryzyko
wynikajgce z niewystarczajgcego zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla Kotliny
Ktodzkiej, gdzie nie zapewniono uzyskania dodatkowej retencji dla zapewnienia
ochrony przeciwpowodziowej tego regionu.

149 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/087/
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1.6.2. Srodowisko i klimat

P/24/057
Gospodarcze wykorzystanie metanu kopalnianego'*°

NIK ujawnita wieloletnie zaniechania i rozproszenie odpowiedzialnosci

za zagospodarowanie metanu pomiedzy resortami klimatu, energii i gospodarki
ztozami kopalin, a takze brak skutecznej koordynacji dziatan w tym obszarze.
Wskazano potrzebe jednoznacznego przypisania odpowiedzialnosci oraz wtgczenia
kwestii metanu do polityki klimatycznej i bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Ustalono, ze dziatania spétek gorniczych i nadzoru panstwowego skupiaty sie gtdwnie
na metanie ujmowanym w stacjach odmetanowania z powoddéw bezpieczenstwa

pracy, mimo ze wiekszos¢ emisji pochodzi z systemoéw wentylacyjnych i nie jest
gospodarczo wykorzystywana. Programy NFOSIGW nie byty dostosowane do realiéw
funkcjonowania kopalr i nie obejmowaty metanu wentylacyjnego ani wsparcia dla
projektow pilotazowych rozwijajgcych nowe technologie.

Stwierdzono zaniechania legislacyjne, w tym brak zmian przepiséw - mimo sygnatow

o barierach utrudniajgcych gospodarowanie metanem oraz opdznienia w strategicznym
planowaniu panstwa, ktére doprowadzity do wszczecia procedury naruszeniowe;j
wobec Polski za nieterminowg aktualizacje Krajowego Planu w dziedzinie Energii

i Klimatu. Problematyka emisji metanu byta ujmowana w dokumentach strategicznych
marginalnie, niewspoétmiernie do jej znaczenia sSrodowiskowego i gospodarczego.
Kontrola wykazata takze luki prawne uniemozliwiajgce zagospodarowanie metanu

w zlikwidowanych kopalniach oraz istotne ryzyka finansowe dla budzetu, w tym
potencjalne kary KE za niewdrozenie rozporzadzenia metanowego i mozliwosc¢ ich
posredniego finansowania z pomocy publicznej dla gérnictwa.

NIK wnioskowata o rozszerzenie Nowego Systemu Wsparcia o finansowanie
technologii redukujgcych emisje metanu z szybéw wentylacyjnych oraz o zmiany

w ustawach z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze'" i z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego'?, umozliwiajgce
bezkoncesyjne zagospodarowanie metanu w zlikwidowanych kopalniach. Na dzien
sporzadzenia sprawozdania wnioski te nie zostaty zrealizowane.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK zwiekszajg szanse na wdrozenie technologii ograniczajacych emisje
metanu. Zwrécenie uwagi na problem metanu w zlikwidowanych kopalniach
pomaga chroni¢ srodowisko przed niekontrolowanymi emisjami. Kontrola wskazuje

150 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/057/
51 Dz.U.z2024r. poz. 1290.
152 Dz.U.z2024r. poz. 1383.
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na potrzebe wspierania rozwoju nowoczesnych, niskoemisyjnych rozwigzan,

ktére w dtuzszej perspektywie przynoszg poprawe stanu klimatu i bezpieczenstwa
ekologicznego kraju. Wskazanie luk prawnych w obszarze zagospodarowania metanu
umozliwia przygotowanie skuteczniejszych regulacji prawnych i poprawe koordynacji
miedzy wtasciwymi resortami.

P/24/059
Wykorzystanie biogazu dla celéw wytwarzania energii'>

Dostepny w Polsce potencjat produkcji biogazu, biogazu rolniczego i biometanu nie
byt w petni wykorzystywany. Dokumenty strategiczne panstwa (KPEiK i PEP2040)

nie zawieraty jednoznacznej strategii rozwoju sektora biogazowego ani okreslonych
celéw, sposobdw i termindw ich realizacji. Administracja rzgdowa koncentrowata sie
na wzroscie tgcznego udziatu OZE, bez wskazania konkretnych technologii. Utrudniato
to planowanie i zarzgdzanie rozwojem sektora biogazowego. W konsekwencji
produkcja biogazu w 2023 r. osiggneta jedynie 9,3 % krajowego potencjatu, a w Polsce
nie funkcjonowaty instalacje wytwarzajgce biometan.

NIK stwierdzita m.in.: brak petnej i terminowej implementacji dyrektyw RED I1'i RED I,
nieterminowe przekazanie Komisji Europejskiej aktualizacji KPEiK, brak odpowiedniego
rozdziatu dotyczgcego biogazu w projekcie KPEiK, niedostosowanie polityki energetycznej
do wymogdw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, nierzetelne
planowanie dziatan przez wiasciwych ministréw, opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow
o dofinansowanie przez NFOSIGW, nieskuteczny nadzér Ministra Klimatu i Srodowiska
nad Funduszem, brak danych o naktadach wedtug technologii OZE oraz brak spéjnego
systemu informatycznego wspierajgcego obstuge programdw wsparcia.

W wyniku tych ustalef NIK wniosta do Ministra Klimatu i Srodowiska o opracowanie
spojnych dokumentéw polityki energetycznej, przygotowanie i wdrozenie strategii
rozwoju sektora biogazowego, petng implementacje prawa UE oraz wzmocnienie
nadzoru nad NFOSIGW. Do Prezesa URE NIK skierowata wniosek o terminowe
prowadzenie postepowar regulacyjnych, a do Prezesa NFOSIGW - o zapewnienie
terminowej obstugi wnioskéw oraz wdrozenie jednolitego systemu informatycznego
uwzgledniajgcego specyfike poszczegdlnych technologii OZE.

Kontrola byta kontynuacjg badan NIK w obszarze wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, w tym biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, do produkcji energii.
Wczesniejsza kontrola dotyczyta wykorzystania biomasy w latach 2021-2022. Obie
potwierdzity, ze rozwoj OZE przynosi istotne korzysci klimatyczne i moze zwiekszac
bezpieczenstwo energetyczne kraju. W szczegdlnosci biomasa, biogaz i biometan
stanowig stabilne, odnawialne i sterowalne zrddta energii, niezalezne od warunkéw

153 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/059/
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pogodowych, ktére mogg odgrywac wazng role w procesie transformacji
energetycznej w Polsce. NIK wskazata na potrzebe wzmocnienia i doprecyzowania
polityki panstwa w zakresie pozyskiwania energii z biogazu i biometanu,

w szczegolnosci poprzez okreslenie jednoznacznych celéw, lepszg koordynacje
dziatan oraz wdrozenie przepiséw UE.

P/24/069
Realizacja uchwat antysmogowych'*

Uchwaty antysmogowe sg jednym z kluczowych narzedzi walki ze smogiem, a Polska
- szczegblnie jej potudniowa czes¢ - od lat zmaga sie z bardzo ztg jakoscig powietrza.
Zanieczyszczenie powietrza jest najwiekszym Srodowiskowym zagrozeniem dla

zdrowia ludzi w Europie i wg szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska powoduje
w UE rocznie 182 tys. przedwczesnych zgonéw. NIK od 2014 r. konsekwentnie
wskazywata na liczne nieprawidtowosci’™®, a podejmowane przez wtasciwe

organy dziatania - zbiezne z wnioskami NIK - doprowadzity m.in. do utworzenia
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, zmian w programie ,,Czyste powietrze”,
sformutowania w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. zatozer zwigzanych

z odejsciem od spalania wegla w gospodarstwach domowych. Jednoczesnie

NIK podkreslata, ze skutecznos¢ wdrazania uchwat antysmogowych moze by¢
ograniczona z powodu niewystarczajgcych dziatan kontrolnych gmin.

Kontrola potwierdzita te wnioski - dziatania wdrozeniowe prowadzone od 2017 r.
byly nieskuteczne, a na terenie pieciu skontrolowanych wojewddztw nadal dziatato
ponad 781 tys. kottdw pozaklasowych, ktérych uzytkowanie jest zabronione.

W 17 z 18 skontrolowanych gmin stwierdzono liczne nieprawidtowosci, w tym brak
realizacji zadan wynikajacych z uchwat antysmogowych i nierzetelne kontrole. NIK
wykazata znaczgce réznice w zaangazowaniu gmin i wojewddztw oraz oszacowata,
ze wymiana kottéw moze potrwac od 2 do nawet 24 lat.

NIK zauwaza poprawe jakosci powietrza w latach 2018-2024, ale w zwigzku

z zaostrzeniem norm UE od 2030 r. konieczne sg bardziej intensywne dziatania.
W informacji pokontrolnej NIK przedstawita zalecenia dla samorzaddéw w celu
zwiekszenia skutecznos$ci wdrazania uchwat antysmogowych.

B Efekty kontroli

NIK wykazata nieskutecznos¢ dotychczasowych dziatart wdrozeniowych oraz wykazata
nieprawidtowosci w gminach, co stworzyto podstawe do formutowania zalecen dla

154 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/069/

155 P/14/086 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, P/17/078 Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami, P/23/063 Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci powietrza w uzdrowiskach, P/23/064
Dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczeri komunikacyjnych w miastach, Kontrola miedzynarodowa
jakosci powietrza Joint Report on Air Quality.
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samorzadéw. Wyniki kontroli ujawnity koniecznos¢ zwiekszenia zaangazowania gmin
i lepszej weryfikacji przestrzegania przepiséw antysmogowych. Wnioski NIK wspierajg
skuteczniejsze wdrazanie uchwat antysmogowych, zwtaszcza w obliczu zaostrzonych
norm jakosci powietrza, ktore bedg obowigzywac od 2030 r. Ustalenia kontroli
pozwolg lepiej planowac dziatania naprawcze.

P/25/040
Badanie sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z realizacji programu
priorytetowego ,,Czyste powietrze” (umowa miedzy Skarbem Parnstwa
a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju)'*®

W 2025 r. NIK skontrolowata drugie sprawozdanie finansowe dotyczace realizacji
programu priorytetowego ,Czyste powietrze” (PPCP), przygotowane przez
NFOSIGW dla Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Sprawozdanie

z 27 sierpnia 2025 r. nie przedstawiato faktycznej sytuacji finansowej programu,
poniewaz zawierato nieprawidtowe informacje dotyczgce kwot dotacji wyptaconych
beneficjentom w latach 2020-2024. Skala rozbieznosci byta na tyle duza,

ze dokument nie mogt by¢ uznany za wiarygodne zrédto danych o Srodkach
przekazanych przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska beneficjentom
programu.

Po uwagach NIK sporzadzono 14 listopada 2025 r. skorygowane sprawozdanie
programu priorytetowego ,Czyste powietrze"'’, ktore rzetelnie wykazato wydatki
zgodnie z zasadami programu i wymaganiami Banku Swiatowego. Kontrola wykazata
jednak, ze zasady rachunkowosci stosowane w 2024 r. - podobnie jak w latach 2020-
2023 - pozwalaty na ujmowanie operacji wyptat zaliczek dla WFOSIGW niezgodnie
zich trescig ekonomiczng. Niewykorzystane zaliczki byty ksiegowane metodg kasowg
- naruszato to zasade memoriatu, mimo ze ksiegi okresu sprawozdawczego, ktérego
dotyczyty, pozostawaty otwarte. NIK stwierdzita tez niedochowanie standardéw
kontroli zarzadczej w NFOSIGW, m.in. brak odpowiednich zasobéw kadrowych

do obstugi zgtoszenh o podejrzeniach naduzyc¢ i oszustw kierowanych w latach
2023-2024. Fundusz nie zidentyfikowat ryzyka naduzy¢, mimo ze posiadat informacje
o mozliwosci jego wystgpienia. Pierwszg kontrole dotyczacg zgtoszonych naduzy¢
rozpoczeto dopiero w listopadzie 2024 r., czyli 14 miesiecy po otrzymaniu pierwszego
sygnatu. Istotnos¢ stwierdzonego stanu nieprawidtowego podkresla fakt wstrzymania
28 listopada 2024 r. naboru wnioskéw o dofinansowanie w programie PPCP

m.in. z powodu skali naduzy¢ w PPCP.

%6 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/040/
57 Dalej takze: PPCP.
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B Efekty kontroli

NIK wskazata m.in. na koniecznos¢ ustalenia jednoznacznych zasad kwalifikowania

i weryfikowania danych dotyczacych uméw dotacji oraz poprawy komunikacji

z interesariuszami, aby rzetelnie sporzadzac sprawozdanie finansowe PPCP zgodnie
z wymaganiami Banku Swiatowego. Ponadto wniosta m.in. o ustalenie i wdrozenie
zasad rachunkowosci, zapewniajgcych ujmowanie w ksiegach rachunkowych
NFOSIGW operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz

z zachowaniem zasady memoriatu, zapewnienie aktualnych danych o efektach
programu priorytetowego ,Czyste powietrze” oraz wzmocnienie mechanizmoéw
kontroli zarzgdczej. Wszystkie wnioski NIK sg w trakcie wdrazania.

P/24/040

Postepowanie z olejami odpadowymi'*®

NIK ustalita, ze gospodarka olejami odpadowymi'™°® w latach 2020-2024

byta obarczona licznymi btedami, mimo wielokrotnie zgtaszanych sygnatéw

o niewfasciwych praktykach. Skala wytwarzanych i zbieranych olejéw odpadowych
nie jest znana ze wzgledu na nieprawidtowg ewidencje. Moze to oznacza¢, ze dane
przekazywane m.in. Komisji Europejskiej nie dajg gwarancji rzetelnosci. Administracja
publiczna nie zapewniata wtasciwego nadzoru nad gospodarowaniem tym rodzajem
odpadow, co utrwalato rozwdj ,szarej strefy”.

Bez wtasciwej zbidrki i zagospodarowania oleje te stanowig powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i Srodowiska - jeden litr takiego oleju moze zanieczysci¢ ilos¢ wody
pitnej odpowiadajgcg rocznemu zapotrzebowaniu 12 oséb. Mimo jasno okreslonych
zasad ich przetwarzania oleje te sg czesto spalane w nieprzystosowanych piecach,
poniewaz sg tanie i tatwo dostepne. Szacuje sig, ze w Polsce w ten sposéb spalanych jest
rocznie ok. 100 tys. Mg olejow odpadowych.

W odpowiedzi na sygnaty o nieprawidtowosciach gospodarce olejami odpadowymi
ministrowie wiasciwi do spraw klimatu i gospodarki podjeli wspétprace z Ministrem
Finansow, Krajowg Administracjg Skarbowg oraz przedstawicielami strony spoteczne;j.
Efektem tych dziatan byt projekt ustawy o optacie produktowej, ktéry mégt usprawnic
nadzér nad rynkiem olejéw odpadowych. Jednak prace nad dokumentem nie

byty kontynuowane przez ministra odpowiedzialnego za gospodarke odpadami.

Nie podjeto réwniez dziatan legislacyjnych, ani wzmozonych kontroli majacych

na celu zwalczanie szarej strefy.

Minister Klimatu i Srodowiska zadeklarowat przeprowadzenie w Il pétroczu 2025 .
przeglad ustawy z 11 maja 2001 r. dotyczgcej obowigzkéw przedsiebiorcéw

158 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/040/

159 Zuzyte oleje silnikowe, przektadniowe, hydrauliczne czy turbinowe, klasyfikowane jako odpady
niebezpieczne.
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w gospodarowaniu odpadami oraz optaty produktowe]'°. Celem zapowiedzianych
prac jest dostosowanie przepiséw dotyczacych olejéw odpadowych i zuzytych opon
do aktualnych realiéw gospodarczych.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK stworzyty podstawe do uporzgdkowania systemu ewidencji

i nadzoru, dzieki czemu mozliwe bedzie ograniczenie ,szarej strefy” i poprawa
bezpieczenstwa srodowiskowego. Po kontroli NIK, zapowiedziano zmiany
legislacyjne, ktére majg na celu usprawnic system i zwiekszy¢ ochrone zdrowia
ludzi oraz Srodowiska.

P/24/063
Rozpoznanie i zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat w przyrodzie'®

Inwazyjne gatunki obce (IGO) stanowig powazne zagrozenie dla sSrodowiska,
powodujgc utrate bioréznorodnosci oraz zagrozenia dla zdrowia ludzi - przyktadem
sg barszcze kaukaskie, ktérych soki mogg powodowac powazne poparzenia.
Skuteczne przeciwdziatanie ich rozprzestrzenianiu wymaga wczesnego wykrywania
i szybkiej reakgji.

NIK ustalita, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nierzetelnie okreslit
kryteria wyboru gatunkéw do umieszczenia na liscie IGO, w efekcie czego

w rozporzadzeniu zabrakto czesci gatunkoéw bardzo i Srednio inwazyjnych, w tym
priorytetowych. Rejestr stanowisk IGO nie odzwierciedlat rzeczywistej skali
zagrozenia. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska nie mieli petnej wiedzy o 1IGO
na obszarach chronionych, poniewaz dla ponad potowy (64 %) rezerwatéw przyrody
oraz 28 % obszaréw Natura 2000 nie ustanowiono planéw ochrony, ani planéw
zadan ochronnych identyfikujgcych zagrozenia, w tym zwigzane z gatunkami
inwazyjnymi. W gminach réwniez nie prowadzono kompleksowego rozpoznania,

co skutkowato brakiem dziatan ograniczajgcych ich rozprzestrzenianie.

W toku kontroli NIK zidentyfikowata 246 wczesniej nieudokumentowanych
stanowisk IGO. W szesciu lokalizacjach stwierdzono obecnos¢ barszczu
Sosnowskiego w bezposrednim sgsiedztwie szkét, chodnikéw i zabudowan,
co stwarzato realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. NIK, dziatajgc

na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowata kierownikéw
kontrolowanych jednostek o istniejgcym ryzyku, co doprowadzito do podjecia
dziatan usuwajgcych zagrozenie. Informacje o nowych stanowiskach 1GO

160 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433, ze zm.).

61 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/063/
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przekazano wtasciwym gminom, co w niektérych przypadkach zwiekszyto liczbe
ujawnionych lokalizacji o ponad 100 %.

W czterech skontrolowanych urzedach gmin stwierdzono takze nieprawidtowosci
finansowe zwigzane z finansowaniem dziatan zaradczych ze sSrodkéw

wiasnych na terenach nienalezgcych do gmin, bez poinformowania wtascicieli

o koniecznosci usuniecia IGO. Doprowadzito to do nieprawidtowego
wydatkowania Srodkoéw publicznych w tgcznej kwocie 65,2 tys. zt.

B Efekty kontroli

Ustalenie NIK spowodowaty natychmiastowe usuniecie bezposrednich zagrozen dla
zdrowia i zycia ludzi, zwtaszcza w miejscach wystepowania barszczu Sosnowskiego.

Ustalenia NIK znaczgco poprawity wiedze samorzadéw o wystepowaniu IGO na ich
terenie, co przetozy sie na skuteczniejsze planowanie dziatan ochronnych.

P/24/043
Tworzenie i zarzadzanie obszarami Natura 2000 w Polsce’®?

Obszary Natura 2000 sg wyznaczane we wszystkich panstwach UE i tworzg
Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 w celu zachowania okreslonych typéw
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw i ich siedlisk, ktére uwaza sie za cenne

i zagrozone w skali catej Europy, takze w celu ochrony réznorodnosci biologiczne;.
Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze jakkolwiek minister w latach 2021-2023
zintensyfikowat dziatania i wyznaczyt obszary Natura 2000, usuwajgc tym samym
czes¢ wieloletnich zalegtosci, to dziatania organéw administracji panstwowej

w zakresie tworzenia i zarzgdzania tymi obszarami byty niedostateczne i spdznione,
przez co nie zapewniono wymaganej ochrony czesci siedlisk przyrodniczych

i gatunkéw ptakéw.

W pieciu (z szesciu) skontrolowanych regionalnych dyrekgcji ochrony srodowiska nie
pozyskiwano w sposéb systemowy danych o rzeczywistym funkcjonowaniu obszaréw
Natura 2000 w kontekscie prowadzonych dziatarn gospodarczych na tych terenach,
przeksztatcen trwatych uzytkéw zielonych oraz realizacji dziatan ochrony czynnej.
Stwarzato to ryzyko pogorszenia stanu siedlisk lub gatunkéw na obszarach Natura
2000, ktore zmaterializowato sie w toku kontroli.

NIK zauwaza, ze niepetna realizacja zadan zwigzanych z identyfikacjg obszaréw
Natura 2000 byta powodem postawienia Polsce przez Komisje Europejska
zarzutéw formalnych, wskazujgcych na niekompletnos$¢ sieci Natura 2000,

a dalsze planowanie zmian w sieci Natura 2000 zwigzane byto przede wszystkim
z dziataniami zmierzajgcymi do usuniecia wskazanego przez Komisje Europejska

162 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/043/
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naruszenia nr 2019/2137'%, Komisja moze podjg¢ decyzje o skierowaniu tej sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

B Efekty kontroli

Minister wtasciwy do spraw srodowiska poinformowat m.in. o prowadzeniu prac nad
zmianami ustawowymi zapobiegajgcymi m.in. ww. ryzykom.

D/24/513

Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych przez podmioty sektora
finanséw publicznych w zwigzku z budowg i funkcjonowaniem
zaktadu produkcji komponentéw do akumulatoréw elektrycznych
w Radzikowicach koto Nysy'¢4

NIK ustalita, ze decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy
zaktadow produkujgcych komponenty do akumulatoréw elektrycznych

w Radzikowicach wydano w Urzedzie Miejskim w Nysie bez zachowania nalezytej
starannosci. Skontrolowana spoétka, odpowiedzialna za odbidr i oczyszczanie
SciekOw z tego przedsiewziecia, przyjmowata je od czerwca 2020 r. do kwietnia
2022 r. bez weryfikacji zgodnosci z warunkami posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego, szczegdblnie w zakresie parametréow jakosciowych i zasad
wprowadzania $ciekéw do urzgdzen kanalizacyjnych. W latach 2019-2024
parametry tych sciekdw znaczgco sie zmieniaty, co przy funkcjonujgcej
mechanicznobiologicznej oczyszczalni wymagato kosztownej modernizacji
infrastruktury, ktérej koszty oszacowano na ok. 100 min zt. Dziatania w celu
pozyskania srodkéw na te inwestycje Spdtka wraz z samorzgdem podjeta dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Kontrola w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska (WIOS) w Opolu
wykazata niewystarczajgco rzetelng identyfikacje miejsc poboru prébek sciekow
oczyszczonych. Pomimo niespéjnosci w dokumentach, natozono na spétke trzy
optaty podwyzszone na tgczng kwote 99,1 min zt.

NIK pozytywnie ocenita GIOS, ktéry przeprowadzit postepowania odwotawcze
i - stwierdzajac znikomy charakter naruszen - uchylit wszystkie decyzje, odstepujgc
od natozenia optat i poprzestajgc na pouczeniu.

Kontrola ujawnita réwniez szersze ryzyka: niewystarczajgcy monitoring pierwiastkow
wykorzystywanych w nowych technologiach (np. litu, manganu, sodu, wolframu),
pozostawienie monitorowania warunkéw pozwolen wodnoprawnych wytgcznie

po stronie oczyszczalni, mozliwo$¢ etapowego prowadzenia inwestycji bez obowigzku

63 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/polska-ue-legislacyjne-zaleglosci-2024-12-16_
pl?prefLang=en
%4 https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/24/513/LOL
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przedstawienia cato$ciowego planu oraz niedostateczny nadzor wiascicielski nad
kluczowymi spotkami komunalnymi.

B Efekty kontroli

Realizacja wnioskéw pokontrolnych usprawnita procedury poboru prébek,
weryfikacji jakosci Sciekdw, tworzenia decyzji Srodowiskowych oraz uzupetniania
dokumentacji ocen oddziatywania na Srodowisko.

K/24/002/LKA
Dziatania na rzecz likwidacji zapozarowania hatdy

przy ul. Magdaleny w Bytomiu'®®

Kontrola wykazata istotne nieprawidtowosci w dziataniach Urzedu Miejskiego

w Bytomiu zwigzanych z likwidacjg zapozarowania hatdy. Od 2018 r. nie
zrealizowano wniosku NIK, zalecajgcego niezwtoczne usuniecie zagrozenia,

a podejmowane dziatania miaty gtéwnie charakter deklaratywny. Proces
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych prowadzono nierzetelnie, a nadzér i ciggtosc
wiedzy instytucjonalnej byty niewystarczajgce. Pomimo prowadzenia monitoringu
sSrodowiskowego i posiadania danych potwierdzajgcych skale zagrozenia, Urzad
nie zakwalifikowat hatdy jako wielkoobszarowego terenu zdegradowanego,

co uniemozliwito uruchomienie dostepnych narzedzi prawnych i finansowych.

W praktyce dziatania ograniczaty sie do analiz, ekspertyz i zapowiedzi, bez efektu
w formie decyzji administracyjnych. Jednoczes$nie pozytywnie oceniono realizacje
innych zalecen NIK - m.in. monitoring rekultywowanych gruntéw, wspotprace

z Okregowym Urzedem Gorniczym, kompletnos¢ dokumentacji rekultywacyjnej
oraz utrzymanie systematycznego monitoringu srodowiskowego hatdy. Zaniechania
Urzedu spowodowaty jednak wieloletnie utrzymywanie zagrozenia zdrowotnego

i Srodowiskowego oraz uniemozliwity skorzystanie z instrumentéw wsparcia.

W Bytomskim Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. stwierdzono historyczne
nieprawidtowosci, m.in. niewykorzystanie w 2010 r. dostepnych instrumentow
prawnych przy realizacji celu publicznego, w tym niewystgpienie o postepowanie
wywiaszczeniowe, oraz siedmioletnie opdznienie w przygotowaniu dokumentacji
projektowej i uzyskaniu pozwolenia na budowe nowego rurociggu. Jednoczesnie
Spétka w latach 2022-2023 szybko i skutecznie zrealizowata dziatania naprawcze
po wydaniu decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Podjete
przez Spotke dziatania zapewnity ciggtos¢ odprowadzania sciekdw oraz ograniczyty
ryzyko awarii ekologicznej i zagrozen sanitarnych dla mieszkancéw dwdch

gmin. W wystgpieniu pokontrolnym NIK skierowata do Prezydenta Bytomia
whnioski dotyczgce wpisania terenu zwatu i terendw przylegtych do wykazu

165 https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/24/002/LKA
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wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz kontynuowania dziatan w celu
likwidacji zagrozenia wynikajgcego z zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny.
Whnioski sg w trakcie realizacji.

B Efekty kontroli

Ustalenia NIK przyczynity sie m.in. do podjecia przez spétke komunalng skutecznych
dziatan zabezpieczajgcych infrastrukture, co wzmocnito ochrone srodowiska
i ograniczyto ryzyko awarii ekologicznych.

P/24/078
Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych'¢

NIK negatywnie ocenita gospodarowanie srodkami funduszu lesnego, wskazujac
m.in. na wydatkowanie 37,9 mIn zt na dziatalno$¢ promocyjno-wizerunkowa, ktéra
nie nalezy do zadan Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP)
i byta niezgodna z przeznaczeniem funduszu. Ze srodkéw funduszu dofinansowano
rowniez przedsiewziecia drogowe jednostek samorzadu terytorialnego kwotg

14,4 min zt, bez zweryfikowania ich zwigzku z gospodarkg lesng. Przekraczano

limity kosztow przyjete w planach finansowo-gospodarczych PGL LP: w 2021 r.
0583,6 min zt, aw 2022 r. 0 1 467,5 min zt, w tym koszty wynagrodzer odpowiednio
0213,4 mIn zti 196,7 min zt. Wzrost wynagrodzen Stuzby Le$nej byt wynikiem
ustalenia w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy tzw. stawki wyjsciowej
niezgodnej z przepisami dotyczgcymi zasad wynagradzania w tej formacji.
Stwierdzono takze nieuzasadnione zlecanie ustug i przekazywanie darowizn

o tgcznej wartosci ponad 3 min zt. Ponadto Lasy Panstwowe zakupity udziaty

w spotce informatycznej za ponad 14,9 min zt, mimo ze taki zakup nie miescit sie

w ustawowych przestankach nabywania akgji i udziatéw przez Skarb Panstwa i nie byt
zwigzany z gospodarka lesna.

NIK wskazata, ze do stwierdzonych nieprawidtowosci przyczynia sie model
zarzadzania Lasami Paristwowymi oparty na przepisach obowigzujgcych od ponad

30 lat, ktore dajg Dyrektorowi Generalnemu PGL LP bardzo szerokg swobode
decyzyjng. Pomimo rosnacej skali dziatalnosci gospodarczej, nie zaktualizowano
zasad gospodarki finansowej ani nie doprecyzowano mechanizmoéw nadzoru ministra
wiasciwego do spraw srodowiska. Aktualna pozostaje takze uwaga NIK z 2015 r.,

ze przepisy nie okreslajg skutecznych srodkdéw kontroli ani narzedzi korygujacych
dziatalnos$¢ Lasow Panstwowych.

W zwigzku z ustaleniami skierowano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstw: z art. 231 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny
(przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariuszy

1% https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/078/
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publicznych) oraz z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (organizacja imprezy niezgodnie z warunkami zezwolenia).

B Efekty kontroli

Kontrola ujawnita skale nieprawidtowosci finansowych w Lasach Panstwowych,
co umozliwito podjecie dziatari naprawczych i ograniczenie nieuzasadnionego
wydatkowania srodkéw publicznych. Ustalenia NIK stworzyty podstawe do zmian
legislacyjnych zwiekszajacych przejrzystosc i odpowiedzialnos¢ PGL LP.

Czesciowo zrealizowano wniosek NIK dotyczgcy weryfikacji celéw i zasad
funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych - jednostke
przemianowano na Centrum Komunikacji Spotecznej LP i usunieto z jej zadan

dziatalno$¢ promocyjna.

P/24/094

Adaptacja gospodarki leSnej Laséw Panstwowych do zmian

klimatycznych'®’

Opracowany przez Dyrekcje Generalng LP program adaptacji leSnictwa do zmiany
klimatu powstat z blisko 10letnim opd6znieniem i zostat przygotowany nierzetelnie -
pominieto zalecenia naukowcéw, organizacji ekologicznych oraz Komitetu ds. Kryzysu
Klimatycznego PAN. Dokument nie zawierat miernikdw, terminéw realizacji ani zrodet
finansowania, co uniemozliwiato ocene skutecznosci dziatan.

Lasy odgrywaja kluczowg role w tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu - magazynujg
wode i wegiel, a jako naturalne pochtaniacze dwutlenku wegla wychwytujg wiecej
CO,, niz emitujg. Zajmujg prawie 30 % powierzchni Polski, czyli ponad 9,2 min ha,

z czego wiekszos¢ stanowig lasy Skarbu Panstwa zarzgdzane przez Lasy Panstwowe.

Dyrektorzy Regionalnych Dyrekcji Lasdw Panstwowych nie zapewnili ciggtosci
obowigzywania planéw urzadzenia lasu, mimo ze sg one podstawg prowadzenia
trwale zrownowazonej gospodarki lesSnej. Umowy na opracowanie nowych planéw
czesto podpisywano tak, ze ich realizacja przypadata juz po wygasnieciu poprzednich.
W efekcie prowadzono gospodarke lesng bez obowigzujgcego planu, pozyskujac
tgcznie 19 929 tys. m? drewna o wartosci ponad 4,6 mid zt, takze na obszarach Natura
2000.

Lasy Panstwowe nie wykonaty kluczowych dziatar adaptacyjnych wskazanych

w dokumentach strategicznych, m.in. w zakresie przebudowy drzewostanéw. Udziat
dominujgcych gatunkdéw - sosny i modrzewia - zmniejszyt sie jedynie z 68,8 %

w 2019 r. do 68,4 % w 2023 r. Nie osiggnieto tez znaczacego wzrostu lesistosci -
powierzchnia laséw LP w latach 2019-2024 wzrosta zaledwie o 0,003 %. Struktura

167 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/094/
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i stan zdrowotny laséw pozostajg jednymi z najgorszych w Europie - tylko 14,5 %
drzewostanow uznano za zdrowe, a 70,1 % wykazywato podwyzszong defoliacje.

Analizy NIK zaprezentowane na forum miedzynarodowym zostaty wykorzystane
do przygotowania wspdlnej kontroli réwnolegtej w ramach grupy roboczej EUROSAI
ds. kontroli Srodowiska, ktorej NIK przewodniczy. Wnioskujac do Ministra Klimatu

i Srodowiska, NIK zazgdata zmian w ustawie o lasach, aby zobowigza¢ Lasy
Panstwowe do prowadzenia dziatart adaptacyjnych i gwarantowac prowadzenie
gospodarki lesnej wytgcznie na podstawie zatwierdzonych planéw urzgdzenia lasu.
Kolejny wniosek dotyczyt wdrozenia rozwigzan zwiekszajgcych recykling drewna,
monitorowania zuzycia biomasy i wyeliminowania spalania petnowartosciowego
surowca. Do Dyrektora Generalnego LP skierowano réwniez wnioski o rozwazenie
utworzenia wyspecjalizowanej jednostki ds. adaptacji do zmian klimatu

oraz o obowigzkowe uwzglednianie konkretnych dziatarh mitygacyjnych w planach
urzgdzenia lasu.

1.6.3. Rolnictwo, rynki rolne

P/24/037
Funkcjonowanie spétek z wiekszosciowym udziatem KOWR
i nadzér nad ich dziatalnoscig'®

Skontrolowane spétki Rolno-Spozywcza Spétka Inwestycyjna (RSSI), Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo (TIBE) oraz Krajowa Spo6tka Owocowo-Warzywna
Polowoc nie zrealizowaty zadan wynikajacych z polityki panstwa dotyczacych wsparcia
rolnictwa, prowadzenia aktywnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich.

Wobec poniesionych strat i braku realizacji celéw wszystkie trzy podmioty zostaty
postawione w stan likwidacji. W latach 2020-2023 tgczny wynik finansowy spotek

z wiekszosciowym udziatem KOWR ulegt drastycznemu pogorszeniu - strata netto
wzrosta ponadstukrotnie, osiggajac 167,9 min zt. Do strat przyczynity sie m.in.
niekorzystne umowy handlowe zawarte przez RSSI oraz brak dziatalnosci operacyjnej
TIBE. NIK ustalita réwniez, ze KOWR w listopadzie 2023 r. objat akcje w podwyzszonym
kapitale zaktadowym alternatywnego funduszu inwestycyjnego o wartosci 75 min zt,
mimo braku przygotowania do realizacji takich zadan. W ocenie NIK planowane
docelowe zaangazowanie na poziomie 225 min zt moze nie przynies¢ zaktadanych
rezultatow i wigzac sie z ryzykiem utraty catosci lub czesci srodkéw publicznych.

NIK wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 analize zasadnosci przepiséw
umozliwiajgcych KOWR nabywanie udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego
oraz o wzmocnienie nadzoru nad KOWR. Po kontroli Prokuratura wszczeta
postepowania na podstawie zawiadomien NIK dotyczgcych podejrzenia popetnienia

%8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/037/
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przestepstw przez KOWR i zarzad RSSI: dziatania na szkode interesu publicznego
poprzez brak powotania rady nadzorczej w RSSI (art. 231 kk), dziatania na szkode
interesu publicznego przy powotaniu spoétki TIBE z naruszeniem zasad gospodarki
finansowej (art. 231 kk) oraz niegospodarnosci zarzagdu RSSI przy zawieraniu uméw
handlowych (art. 296 kk).

B Efekty kontroli

W wyniku kontroli Minister wstrzymat wydatkowanie przez KOWR 150 min z
na zakup akcji w alternatywnej spotce inwestycyjnej. Uchronito to srodki
publiczne przed wysokim ryzykiem utraty. Kontrola pozwolita tez zatrzymac
dalsze niegospodarne dziatania w spétkach nadzorowanych przez KOWR dzieki

ujawnieniu nieprawidtowosci i strat, co wzmacnia nadzér nad wykorzystaniem
majgtku panstwowego. Wszczete postepowania prokuratorskie zwiekszajg szanse
na odzyskanie czesci utraconych srodkéw i egzekwowanie odpowiedzialnosci

za dziatania na szkode Skarbu Paristwa.

P/24/038
Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’®

Na 30 czerwca 2024 r. Zas6b Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa obejmowat

1,33 mIn ha gruntéw, w tym 1 min ha w dzierzawie. W latach 2021-2024
rozdysponowano tgcznie 164 tys. ha, z czego 20,6 tys. ha przekazano nieodptatnie,
125,3 tys. ha wydzierzawiono, a 16,7 tys. ha sprzedano.

W latach 2021-2024 KOWR nieodptatnie przekazywat nieruchomosci rolne, w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa. Efektywnos¢ i rzetelnos¢ nadzoru KOWR byty
ograniczone przez uchybienia organizacyjne i nadzorcze.

Do najwazniejszych problemoéw organizacyjnych nalezat brak jednolitych, kompletnych
wytycznych regulujgcych zasady nieodptatnego przekazywania nieruchomosci dla
wszystkich kategorii podmiotéw. Cze$¢ wytycznych nie zostata w ogdle opracowana,
co powodowato niespéjnos¢ w dziataniu jednostek KOWR. Ponadto stwierdzono
opo6znienia w wydawaniu postanowien, niewystarczajgce dziatania zmierzajgce

do odzyskania wartosci nieruchomosci zbytych niezgodnie z umowami oraz
niewystepowanie do wnioskodawcéw o wptate kaucji na koszty przygotowania gruntéw
do przekazania. W latach 2021-2024 nastgpit wzrost naleznosci o 62 %, siegajac
niemal 219 min zt, naliczonych z tytutu niezwrdcenia aktualnej wartosci pienieznej
przekazanych nieodptatnie nieruchomosci ZWRSP wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

169 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/038/
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B Efekty kontroli

NIK skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek o analize
funkcjonowania przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Parnstwa, szczegdlnie w zakresie mechanizméw chronigcych interes Skarbu
Panstwa przy nieodptatnym przekazywaniu nieruchomosci. Minister poinformowat

0 prowadzeniu statego monitoringu przepiséw i zadeklarowat uwzglednienie wniosku
NIK w razie podjecia prac legislacyjnych. W odpowiedzi na wniosek dotyczacy
wzmocnienia nadzoru nad oddziatami terenowymi KOWR, Minister zapowiedziat
przekazanie odpowiednich wytycznych do jednostek organizacyjnych KOWR.

Zgodnie z zaleceniami NIK Centrala KOWR wydata zarzadzenie dotyczgce
nieodptatnego przekazywania Lasom Panstwowym nieruchomosci WRSP
(obowigzujace od 12 lutego 2025 r.) i rozpoczeta prace nad kolejnymi zarzgdzeniami.
W odniesieniu do postulatu zmiany wytycznych dotyczacych obowigzkéw gmin

w zakresie informowania o sposobie wykorzystania przekazanych nieruchomosci,
KOWR wskazat na konieczno$¢ zmian ustawowych i zadeklarowat przedstawienie
odpowiednich propozycji przy ewentualnej nowelizacji przepiséw. Minister Rolnictwa
zapowiedziat analize zasadnosci takich zmian po otrzymaniu stanowiska KOWR.
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M 2. Identyfikacja zagrozen korupcyjnych
2.1. Doswiadczenia NIK

Najwyzsza Izba Kontroli byta jedng z pierwszych instytucji panstwowych, ktére

w okresie transformacji ustrojowej dostrzegty potrzebe systemowego podejscia
do zapobiegania korupcji. Juz w 2000 r. NIK opracowata analize Zagrozenie
korupcjq w swietle badari kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, zapoczatkowujac
metodyczne dziatania w tym obszarze. Dorobek NIK w zakresie przeciwdziatania
korupcji byt w przesztosci wielokrotnie wysoko oceniany w raportach instytugji
miedzynarodowych, m.in. Komisji Europejskiej, Transparency International, Banku

Swiatowego oraz Open Society Institute'?,

Stosujgc wypracowang w NIK metodyke antykorupcyjng, I1zba wskazywata podczas
kontroli mechanizmy zwiekszajgce ryzyko korupcji, takie jak: uznaniowos¢

decyzji administracyjnych, konflikty intereséw, brak przejrzystosci procedur

czy niedostateczng skutecznos¢ mechanizméw nadzorczych i kontrolnych.
Zidentyfikowanie mechanizméw korupcjogennych nie zawsze Swiadczy o zaistnieniu
czyndéw korupcyjnych, wskazuje jednak na ryzyko zagrozenia korupcja.

NIK stwierdzita, ze w niektérych obszarach, rozdysponowywanie srodkéw publicznych
nastepowato z pominieciem jasnych, obiektywnych i jednolitych kryteridw, a takze

z naruszeniem przyjetych procedur. Zidentyfikowana w trakcie niektérych kontroli
dowolnos$¢ decyzyjna sprzyja nieréwnemu traktowaniu podmiotéw oraz ogranicza
mozliwos¢ skutecznej kontroli instytucjonalnej i spotecznej.

Kontrole ujawnity rowniez przypadki konfliktow intereséw. Polegaty one na taczeniu
funkcji decyzyjnych lub nadzorczych, a niekiedy takze zwigzkach osobistych pomiedzy
stronami zamawiajgcymi a realizujgcymi zamowienia lub ustugi. Brak skutecznych
mechanizméw identyfikowania i eliminowania takich sytuacji ostabia zasade
bezstronnosci i zwieksza podatnos¢ na naduzycia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita ponadto uwage na niewystarczajgcy poziom
jawnosci niektérych procedur zaréwno dotyczgcych wydatkowania srodkéw
publicznych, jak i podejmowania decyzji. Dotyczyto to zwtaszcza wydatkowania
sSrodkéw poza systemem budzetowym. Utrudnia to kontrole parlamentarng oraz
ocene prawidtowosci gospodarowania majatkiem publicznym.

Zidentyfikowane mechanizmy majg w przewazajgcej mierze charakter systemowy. Ich
ograniczenie wymaga podjecia dziatan polegajgcych na wzmocnieniu ram prawnych,
proceduralnych i organizacyjnych zapewniajgcych przejrzystosc oraz jednolite

70 W raporcie Transparency International z 2012 r. NIK uzyskata najwyzszg ocene sposréd wszystkich
polskich instytucji panstwowych.
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zasady podejmowania decyzji, jak tez skuteczny nadzér nad wydatkowaniem
Srodkow publicznych. Realizacja wnioskéw pokontrolnych powinna przyczynic
sie do zmniejszenia ryzyk korupcyjnych oraz poprawy jakosci funkcjonowania
administracji publicznej.

W 2025 roku przedstawiciele NIK uczestniczyli m.in. w szkoleniu, zorganizowanym dla
kontroleréow Najwyzszej Izby Kontroli przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF). Byto ono poswiecone przeciwdziataniu i zwalczaniu naduzy¢
finansowych w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej. Podczas warsztatow
koncentrowano sie na instrumentach wykrywania oszustw i korupcji, w tym
konfliktéw intereséw, zmow przetargowych, karteli, podwdjnego finansowania oraz
na analizie zgtoszen naduzyc¢. Podkreslono wage wspodtpracy instytucji kontrolnych
panstw cztonkowskich UE w zwalczaniu korupcji.

Komisja Europejska w Sprawozdaniu na temat praworzgdnosci za 2025 r. (rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzgdnosci w Polsce)'”" wskazata, ze Najwyzsza
Izba Kontroli nadal odgrywa istotng role w wykrywaniu nieprawidtowosci

w wydatkowaniu srodkéw publicznych, w tym ryzyk naduzy¢ finansowych i korupgji,
a ustalenia kontroli sg wykorzystywane przez organy administracji publicznej

i przyczyniajg sie do debaty publicznej.

2.2. Zidentyfikowane w wyniku kontroli NIK mechanizmy
korupcjogenne

Powazne zagrozenia naduzyciami i korupcjg stwierdzono w kontroli Wybrane
aspekty gospodarowania rezerwami strategicznymi i realizacji zadan powierzonych
przez Rzqgdowq Agencje Rezerw Strategicznych (R/24/003/KRR), w ktdrej ujawniono
pomijanie zasad konkurencyjnosci, nieuwzglednianie informacji przekazywanych
przez CBA w ramach tzw. tarczy antykorupcyjnej, koncentracje procesu decyzyjnego
w waskim kregu oséb oraz brak przejrzystej i kompletnej dokumentacji. Negocjacje
z wykonawcami prowadzono w sposéb nie w petni transparentny, a wybor
wykonawcdw nastepowat przy faktycznym ograniczeniu postepowan do jednego
podmiotu, mimo istnienia korzystniejszych ofert.

Podobny charakter miaty ustalenia kontroli Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci (P/24/031), w ktorej konflikty intereséw przejawiaty sie

m.in. w tgczeniu funkcji wykonawczych i nadzorczych, powotywaniu do komisji
konkursowych oséb powigzanych z podmiotami ubiegajgcymi sie o srodki, udzielanie
Swiadczen osobom najblizszym, odptatne angazowanie pracownikdéw Ministerstwa

71 Komisja Europejska, Rule of Law Report 2025 - Country Chapter: Poland, Bruksela 2025, [rozdz. ramy
antykorupcyjne], dostep online: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en
[commission.europa.eu]
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Sprawiedliwosci do realizacji zadan finansowanych z Funduszu oraz powierzanie
wysoko wynagradzanych ustug osobom kierujgcym podmiotami uzyskujgcymi
dotacje lub osobom z nimi blisko zwigzanym.

Istnienie mechanizmoéw korupcjogennych o charakterze systemowym uwidocznita
rowniez kontrola Gospodarka finansowo-majgtkowa Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (P/25/076), w ktérej
stwierdzono zlecanie ustug i dostaw z naruszeniem przepiséw o zamowieniach
publicznych lub regulacji wewnetrznych.

Zamowienia byty udzielane bez rzetelnego rozeznania rynku, a zasada
konkurencyjnosci bywata pozorowana poprzez kierowanie zapytan ofertowych
do podmiotéw powigzanych zawodowo lub prywatnie z dyrektorami biur Centrali

IPN lub przez nich wskazanych. Réwnoczesnie w Centrali IPN realizowano projekty
edukacyjnokulturalne z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, przy jednoczesnej dowolnosci postepowania i stabosci
mechanizmoéw kontrolnych. Stworzyto to sprzyjajace warunki do potencjalnego
wystgpienia zachowan o charakterze korupcyjnym.

Brak transparentnosci, dowolnos¢ postepowania oraz konflikt intereséw
zidentyfikowata NIK podczas kontroli Wykorzystania srodkéow Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa (P/24/091). Srodki Funduszu byty wykorzystywane gtéwnie
na tworzenie struktur organizacyjnych spotek Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych
(SIM), przy jednoczesnym nietransparentnym obsadzaniu stanowisk. Krajowy Zasob
Nieruchomosci (KZN) w sposéb uznaniowy procedowat wnioski gmin (naruszano
m.in. kolejnos¢ rozpatrywania i kierowania dyspozycji wyptat do Banku Gospodarstwa
Krajowego). Zidentyfikowano tez konflikt interesdw w zwigzku z odptatng wspétpracg
z trzema SIM pracownika KZN sprawujgcego nad nimi nadzér wiascicielski.

Wyniki kontroli Realizacji i rozliczania umow finansowanych ze srodkow
publicznych przez Polski Komitet Olimpijski (1/24/002/KST) wskazaty na istnienie
mechanizmoéw korupcjogennych polegajgcych na konflikcie intereséw, dowolnosci
w podejmowaniu decyzji i braku przejrzystosci. Dokonywano wyboru kontrahentéw
powigzanych formalnie i osobowo z pracownikami PKOI, bez zachowania zasad
konkurencyjnosci. Taki sposéb postepowania pozbawiat gwarancji, ze srodki
publiczne byty wydatkowane efektywnie, oszczednie i terminowo, a takze zgodnie

z postanowieniami uméw dotacyjnych i zasadg celowego, oszczednego oraz
konkurencyjnego gospodarowania finansami publicznymi.

Mechanizm dowolnosci postepowania NIK ujawnita w kontroli Realizacji zadan
przez polskie zwiqzki sportowe w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki
(P/24/024), w ktoérej w latach 2019-2024, 30 % planowanych $rodkéw na sport
wyczynowy i mtodziezowy byto rozdzielonych w oparciu o uznaniowe decyzje
ministra, bez transparentnych kryteriéw. Minister nierzetelnie informowat

w programach sportu wyczynowego i mtodziezowego o zasadach podziatu Srodkow.
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Wyrazne przejawy braku przejrzystosci procedur wykazano réwniez w kontroli
Przygotowanie Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu do obstugi
paszportowej i cudzoziemcow (1/24/002/LWR), gdzie, przy nieaktualnych i niespdjnych
regulacjach wewnetrznych oraz braku skutecznego nadzoru, co najmniej 7,8 tys.
termindéw zostato przydzielonych poza systemem kolejkowym. Stosowane rozwigzania
miaty charakter dorazny i uznaniowy, a mechanizmy zinstytucjonalizowanego
protegowania nie znajdowaty oparcia ani w przepisach prawa, ani w regulacjach urzedu.

Ryzyko konfliktu intereséw zostato zidentyfikowane w kontroli Realizacji zadan
zwiqzanych z poborem i wydatkowaniem optat od srodkéw spozywczych

oraz od napojow alkoholowych (P/24/085). Pracownicy Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom podejmowali bowiem dodatkowg dziatalnos¢
zarobkowg u podmiotéw finansowanych przez te instytucje, przy jednoczesnym
braku skutecznego nadzoru i regulacji wewnetrznych ograniczajgcych takie praktyki.

Mechanizmy korupcjogenne zwigzane z konfliktem intereséw zostaty zidentyfikowane
réwniez w kontroli Wybrane wydatki Pomorskiego Hurtowego Centrum
Rolno-Spozywczego S.A. w Gdansku (1/24/004/LGD), gdzie dwie umowy - na ustugi
doradcze i eksperckie - zawarto z pracownikiem podmiotu udzielajgcego
dofinansowania. Mogto to prowadzi¢ do uzyskania niedozwolonej przewagi
konkurencyjnej.

Konflikt intereséw zostat tez zidentyfikowany w kontroli Realizacji wybranych
inwestycji Gminy Olesno (5/24/003/LOP), gdzie byty burmistrz wykonywat czynnosci
kierownika zamawiajgcego w postepowaniach, w ktorych uczestniczyt przedsiebiorca
powigzany z dziatalnoscig spotki nalezacej w 50% do jego zony i nie podejmowano
dziatan w celu wyeliminowania tego konfliktu.

Potencjalne zagrozenia korupcyjne ujawniono réwniez w kontroli Zbywania

i udostepniania nieruchomosci gruntowych przez gminy miejskie (P/24/073).

NIK stwierdzita m.in. naruszenia zasad jawnosci gospodarowania mieniem
publicznym. Nie informowano radnych o istotnych okolicznosciach zawieranych
umow, co mogto prowadzi¢ do porozumien antykonkurencyjnych i znacznego
uszczuplenia dochodéw miasta. Do przetargdw zgtaszat sie kazdorazowo tylko jeden
deweloper. Akceptowane byty wyceny sporzgdzane przez posrednikéw bedgcych
strong transakgcji.

Sygnalizujgc powyzsze zagrozenia, Najwyzsza Izba Kontroli nie stawia zarzutu,

ze w opisywanej dziatalnosci doszto do zachowan korupcyjnych. Ustalenia kontroli NIK
wskazujg jednak na wystepowanie powtarzalnych mechanizméw korupcjogennych,

w szczegolnosci uznaniowosci decyzji administracyjnych, konfliktéw intereséw,
ograniczonej jawnosci procedur oraz nieskutecznych mechanizmow zarzadczych

i nadzorczych. Zaniedbania w tej dziedzinie istotnie zwiekszajg ryzyko wystapienia
korupcji i naduzy¢, wymagajg wiec dziatan systemowych oraz procedur wewnetrznych
(polityk) zapobiegania wystapieniu mechanizmow korupcjogennych.
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M 3. Kontrole i audyty miedzynarodowe

Silna pozycja ekspercka Najwyzszej Izby Kontroli w srodowisku miedzynarodowym'7?
umozliwia wybdr NIK jako audytora organizacji miedzynarodowych. Planowanie,
przeprowadzanie oraz sprawozdawczo$¢ audytu NIK oparte sg na Miedzynarodowych
Standardach Najwyzszych Organéw Kontroli'”?, dotyczacych zasad audytu w sektorze
publicznym.

® Audyt INTERPOL

Od grudnia 2021 r. NIK petni funkcje audytora zewnetrznego Miedzynarodowej
Organizacji Policji INTERPOL. W listopadzie 2024 r. 92. Zgromadzenie Ogdlne

INTERPOL, odbywajgce sie w Glasgow, podjeto uchwate o przedtuzeniu umowy

z NIK na kolejne trzy lata, tj. 2025-2027. Gtéwnymi zadaniami NIK jako audytora
zewnetrznego INTERPOL jest przeprowadzenie audytu finansowego, przewidzianych
umowg audytéw wykonania zadan oraz funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

Do sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych INTERPOL stosuje
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS)

oraz Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci'”* (IAS). W czerwcu 2025 r.

NIK zaprezentowata raport z audytu finansowego i audytu wykonania zadan za rok
2024 oraz opinie audytora zewnetrznego Komitetowi Wykonawczemu (Executive
Committee) INTERPOL, a takze Grupie Doradczej do Spraw Finansowych (Advisory
Group on Financial Matters - AGFM) INTERPOL.

Przeprowadzony przez NIK w 2025 roku audyt wykonania zadan poswiecony byt
wykorzystaniu narzedzi cyfrowych w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi

w Organizacji. Ponadto NIK rozpoczeta audyt sprawdzajgcy'”® wdrazanie
rekomendacji audytora zewnetrznego (tzn. NIK oraz poprzednio petnigcego te
funkcje Audytora Generalnego Kanady).

B Kontrole miedzynarodowe

Wyzwania kontrolne dla najwyzszych organéw kontroli (NOK) nie respektujg granic
panstw: skutki wptywu zmiany klimatu na ekosystemy czy naptyw uchodzcow

po wybuchu wojny w sgsiednim panstwie muszg by¢ monitorowane przez wiele
panstw. Dlatego NOK podejmujg kontrole rownolegte, z ktorych publikujg wspdéine
raporty. Projekt o rekordowo wysokiej liczbie uczestniczgcych organéw kontrolnych,
w tym NIK, to sfinalizowany w 2025 r. Climate Scanner - przeglad regulacji

72 W rozdziale Il pkt 3 sprawozdania opisano wspotprace miedzynarodowa.
73 International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).
74 International Accounting Standard (IAS).

75 Ang. follow-up audit.
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dotyczacych zarzadzania i finansowania przeciwdziatania skutkom oraz adaptacji

do zmiany klimatu, w ktérym uczestniczyto 104 NOK?'6,

Tabela 1. Kontrole miedzynarodowe koordynowane przez NIK i réownolegte w 2025 roku

Uczestnicy NOK
krajow

Tytut kontroli

Synteza

Koordynator/
inicjator
kontroli

1.  NIK

2. NIK

3. | NOK Brazylii
INTOSAI WGEA

Czech, Litwy,
Stowacji, Ukrainy,
NOK kraju
zwigzkowego
Niemiec Hesji

Albanii, Wegier,
Litwy, Lotwy,
Czarnogoéry,
Portugalii, Stowacji

104 NOK zakonczyty
przeglady

Realizacja prawa
do edukacji
dzieci ukrainskich
w panstwach
europejskich

Kontrola EUROSAI
WGEA dotyczaca
adaptacji
gospodarki lesnej
do zmiany klimatu

Climate Scanner

B NIK w Radzie Audytu EUROCONTROL

Zakonczenie prac nad raportami
krajowymi zaplanowane zostato
na wiosne 2026 r., a podpisanie
wspdlnego raportu koricowego
na wrzesien 2026 r.

W 2025 r. uzgodniono podjecie
kontroli. Kontrole zostang
przeprowadzone w 2026 r.,

a porozumienie o wspoétpracy
zawarte w pierwszej potowie 2026 r.

Przeglad dziatan rzgdéw w sferach
przystosowania do zmiany klimatu
i tagodzenia jej skutkow, objat
procesy: planowania zadan, ujecia
zadan w ramy krajowych plandw,
strategii i polityk, zapewnienia
finansowania oraz monitorowania
i rozliczania wydatkéw. Przeglad
dotyczyt istnienia regulacji,
mechanizmow, systeméw i polityk,
ale nie obejmowat ocen ich
skutecznosci.

Od lipca 2021 r. do czerwca 2025 r. dwie przedstawicielki Najwyzszej I1zby Kontroli

reprezentowaty Polske w pracach Rady Audytu EUROCONTROL - organu nadzorczego

europejskiej organizacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo i efektywnosc¢ zeglugi

powietrzne;.

Jednym z najwazniejszych elementéw dziatalnosci Rady Audytu jest coroczne

zatwierdzanie sprawozdan finansowych EUROCONTROL. Przedstawiciele NIK

uczestniczyli w analizie sprawozdan, ocenie ich zgodnosci z obowigzujgcymi

standardami rachunkowosci oraz w formutowaniu zalecen dotyczgcych poprawy

przejrzystosci i efektywnosci zarzgdzania finansami organizacji.

76 https://climatescanner.org/global-overview/
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M 4. Kontrole NIK w liczbach

4.1. Plan pracy NIK na 2025 rok

Infografika 6. Liczba podmiotéw skontrolowanych i kontroli zrealizowanych w 2025 roku

Liczba skontrolowanych podmiotéw

1227

Liczba kontroli jednostkowych ogdétem

1472
w tym: !
w ramach w ramach
kontroli planowych kontroli doraznych

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy,
ktory jest uchwalany przez Kolegium NIK i przedktadany Sejmowi RP. Planowanie
kontroli w ostatnich latach opierato sie na podejsciu nastawionym na analize ryzyka
wystepowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu i mechanizmach finansowania
organdw i instytucji w panstwie, w ramach wyznaczonych strategicznych kierunkéw
kontroli.

Wraz ze zmianami organizacyjnymi w NIK zaczeto wdraza¢ nowe podejscie

do procesu planowania kontroli. Ma on charakter ciggly, wieloetapowy i elastyczny.
Wedtug zatozen, umozliwi szybsze reagowanie Izby na zachodzace zjawiska
spoteczno-gospodarcze, poprzez inicjowanie nie tylko kontroli doraznych, ale

takze kontroli planowych o szerszym zakresie przedmiotowym i podmiotowym.
Takie podejscie wspomagane jest wspotdziataniem na etapie planowania kontroli
nowoutworzonych jednostek organizacyjnych NIK o podobnej wtasciwosci rzeczowej,
skupionych w tzw. klastrach obszarowych i kompetencyjnych.

Przy typowaniu tematéw kontroli wykorzystywano zasoby informacyjne NIK,
propozycje komisji Sejmu RP i innych organdéw, a takze zewnetrzne sygnaty
oraz wiasne analizy dotyczace nieprawidtowosci majgcych bezposredni wptyw
na funkcjonowanie panstwa lub jakos¢ zycia obywateli.

Plan pracy NIK na 2025 rok przewidywat realizacje 90 tematow kontroli, w tym
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2024 roku, badanie wykonania zatozen
polityki pienieznej w 2024 roku oraz badanie rocznego sprawozdania finansowego
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Kolegium NIK podjeto 11 uchwat w sprawie
12 zmian w rocznym planie pracy'’, m.in. wprowadzony zostat nowy temat kontroli
Profilaktyczna opieka zdrowotna prowadzona w ramach podstawowej opieki medycznej

77 Po zmianach dokonanych przez Kolegium NIK plan pracy obejmowat 89 kontroli.
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dla dzieci i mtodziezy jako miernik oceny stanu zdrowia populacji wieku rozwojowego.
Skreslono dwa tematy kontroli, z ktérych jeden Wydatkowanie srodkéw z Funduszu
Reprywatyzacji zostat przeniesiony do Planu pracy NIK na 2026 rok.

Infografika 7. Udziat czasu na zadania kontrolne planowe i dorazne w 2025 roku

85% 15%
kontrole planowe kontrole dorazne

W 2025 r. - podobnie jak w latach poprzednich - kontrolg w najwiekszym stopniu
angazujacg zasoby NIK byta kontrola Wykonania budzetu paristwa w 2024 roku
(P/25/001). Na podstawie wynikéw 182 kontroli przeprowadzonych u dysponentéw
czesci budzetu panstwa, w panstwowych funduszach celowych; agencjach
wykonawczych; u panstwowych os6b prawnych; w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz wynikéw kontroli Wykonania zatozeri polityki pienieznej w 2024 roku
(P/25/002) przeprowadzonej w Narodowym Banku Polskim - zostata opracowana
Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozeni polityki pienieznej w 2024 roku. Analiza
jest podstawg do wyrazenia opinii w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie
Ministréw'”8. NIK realizujgc ustawowy obowigzek, przeprowadzita w 2025 r.

takze badanie rocznego sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego'”°,

linfografika 8. Jednostki objete kontrolg wykonania budzetu paristwa w 2024 roku

Liczba kontroli

jednostkowych: 105

77 kontrole realizowane
przez 16 delegatur

kontrole

Najwyzszej Izby
realizowane Kontroli
przez 11

departamentéw
Najwyzszej Izby
Kontroli

Liczba podmiotow
objetych kontrolg
170 ) — ogétem

\_/\

Dziatalnos¢ kontrolna NIK realizowana byta w sposdéb ciggly i obejmowata takze

tematy kontroli rozpoczete w 2024 roku (tzw. kontrole planowo przechodzace).

78 Wyniki tych kontroli prezentowane sg szczegétowo w dokumencie pn. Analiza wykonania budzetu
paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2024 roku. W niniejszym Sprawozdaniu przedstawiono
najwazniejsze ich ustalenia i wnioski NIK. Wykaz kontroli czgstkowych, przeprowadzonych w 2025 r.
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. zostat ujety w zatgczniku nr 1 do niniejszego
Sprawozdania.)

79 Art. 4a ustawy o NIK.
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W 2025 r. liczba realizowanych kontroli planowych® wyniosta 114, w tym 87 kontroli
rozpoczeto w 2025 r. Liczba kontroli' zakonczonych informacjg o wynikach kontroli,
zatwierdzong przez Kierownictwo NIK w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia
2025 r. wyniosta 6882,

Ponadto w 2025 r. zostat opracowany i w lipcu uchwalony Plan pracy NIK na 2026
rok. Po zmianie Kierownictwa NIK zostat dokonany przeglad tego planu pod katem
aktualnosci tematdéw i obszaréw kontroli. Zaktualizowany Plan pracy NIK na 2026 rok,
zaktadajacy realizacje 70 kontroli zostat uchwalony przez Kolegium NIK w grudniu
2025r. i przekazany do Sejmu.

W ramach zrealizowanych w 2025 r. tematéw kontroli planowych i doraznych NIK
przeprowadzita 1472 kontrole jednostkowe w 1227 podmiotach.

4.2. Kontrole dorazne

NIK przeprowadza takze kontrole dorazne'®: rozpoznawcze, problemowe,
skargowe i sprawdzajgce. Umozliwiajg one m.in. szybkie zbadanie probleméw
zidentyfikowanych w wyniku analiz lub gdy zaistnieje pilna potrzeba zareagowania
na nieprawidtowosci, zgtaszane do NIK przez rézne podmioty: obywateli,
parlamentarzystow, a takze organy wtadzy publicznej. Stuzg takze precyzyjnemu
programowaniu kontroli planowych (rozpoznawcze) oraz weryfikacji wykonania
wnioskéw pokontrolnych NIK (sprawdzajgce).

Infografika 9. Rodzaje kontroli doraznych realizowanych w 2025 roku

Sprawdzajagce 2 |l

wnannm

wm

O L L LT T ]

~N

Skargowe 1

N

Rozpoznawcze 1

0o

Problemowe 5

Suma 89

Podjecie kontroli doraznej poprzedzone jest wstepng analizg zagadnienia
kontrolnego pod katem ryzyk, skali potencjalnych nieprawidtowosci, aktualnosci
oraz zasadnosci podjecia badan danej tematyki lub podmiotu. Wsréd 89 kontroli
doraznych zrealizowanych w 2025 r. najwiecej byto kontroli problemowych

(58 tematow kontroli).

18 Bez kontroli budzetowych nr P/25/001 i nr P/25/002.
181 JW.

182 Wykaz informacji o wynikach kontroli zatwierdzonych w 2025 r. (oraz kontroli zakoriczonych
wystgpieniami pokontrolnymi) zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

8 Art. 6 ust. 2 ustawy o NIK.
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W okresie sprawozdawczym powstaty cztery informacje o wynikach kontroli
doraznych'4. Ponadto NIK na podstawie wynikow 9 kontroli doraznych'® opracowata
zbiorcza informacje opisujgca funkcjonowanie kluczowych instytucji systemu ochrony
zdrowia w okresie epidemii COVID-19, Epidemia COVID19 - czas chaosu i nietrafionych
decyzji dziatania administracji i systemu ochrony zdrowia w okresie pandemii

COVID-19.

Infografika 10. Kontrole dorazne zrealizowane w 2025 r. w podziale wedtug

kluczowych obszaréw funkcjonowania panstwa

Bezpieczehstwo narodowe
Finanse i sprawy publiczne
Rozwdj i gospodarka
Sprawy spoteczne
Spéjnos¢ i infrastruktura

Zasoby naturalne

Suma

4.3. Wnioski pokontrolne

6
13
15
29
13
13

89

Na podstawie ustalen kontrolnych, w celu wyeliminowania zidentyfikowanych

nieprawidtowosci NIK w 2025 r. sformutowata 5 464 wnioski pokontrolne, z czego

79 % zostato przyjetych do realizacji przez podmioty skontrolowane.

Infografika 11. Wystgpienia pokontrolne oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych,

sformutowanych przez NIK w 2025 roku (wg stanu na 24 kwietnia 2026 r.)

1472

liczba wystgpien pokontrolnych ogétem,

w ktorych sformutowano
5464 wnioski pokontrolne

2 875 (52,6%)

4709
(86,2%)

Liczba wnioskéw
przyjetych

Liczba wnioskéw zrealizowanych

1834 (33,6%)

\io realizacji

Liczba wnioskéw w trakcie realizacji

755 (13,8%)

Liczba wnioskéw niezrealizowanych

'8 Tytuty kontroli wskazano w zatgczniku nr 3, poz.: 2, 45, 83, 88.

85 Wykaz tematéw tych kontroli zawiera zatgcznik nr 3, poz. 89.
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Whnioski pokontrolne formutowane przez NIK wskazujg na potrzebe podjecia dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci. Przedmiot wnioskdw moze miec réwniez
charakter szerszy i dotyczy¢ ogdtu kontrolowanych zagadnien. W razie potrzeby -

z uwagi na przedmiot, zakres lub istotnos¢ ustalen - NIK powiadamia o uwagach,
ocenach i wnioskach takze kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwe organy
panstwowe lub samorzgdowe. Kierownik jednostki kontrolowanej zobowigzany

do poinformowania NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia. Jedng z metod weryfikacji wykonania wnioskow

sg dorazne kontrole sprawdzajgce.

4.4. Rozpatrywanie zastrzezen w postepowaniu
kontrolnym

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK
przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezer do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. NIK rozpatruje
zastrzezenia ztozone w terminie i spetniajgce wymogi formalne. Przepisy ustawy
o NIK uprawniajg do rozpatrywania zastrzezen w postepowaniu kontrolnym
Kolegium NIK i Komisje Rozstrzygajaca.

Kolegium NIK rozpatruje zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych sktadane przez
najwazniejsze organy panstwa, tj. przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
kierownikdéw naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej oraz
kierownikow podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W pozostatych
przypadkach zastrzezenia rozpatrujg trzyosobowe Zespoty Orzekajgce Komis;ji
Rozstrzygajacej. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych jest jednoetapowe, a decyzje podejmowane sg w formie uchwaty.

W 2025 r. Zespoty Orzekajgce Komisji Rozstrzygajacej rozpatrzyty zastrzezenia
zgtoszone do 238 wystapien pokontrolnych i podjety 238 uchwat (w tym 48 uchwat

w sprawach zarejestrowanych w roku 2024, w ktérych rozstrzygniecie zapadto w roku
2025), z czego:

e 10 uchwat uwzgledniajgcych zastrzezenia w catosci,
e 171 uchwat uwzgledniajgcych zastrzezenia w czesci,
e 57 uchwat oddalajgcych zastrzezenia.

W powyzszych uchwatach Zespoty Orzekajgce rozpatrzyly 1824 zastrzezenia, z czego:

e 253 zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci,
e 367 zastrzezen zostato uwzglednionych w czesci,
e 1204 zastrzezenia zostaty oddalone.
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. Dziatalnosc kontrolna NIK i jej rezultaty

Tabela 2. Statystyka poréwnawcza rozpatrywania zastrzezen do wystapien pokontrolnych
przez Zespoty Orzekajgce Komisji Rozstrzygajacej NIK w latach 2020-2025

Wyszczegdlnienie 2020 2021

Liczba wystapien pokontrolnych, 161 228
do ktérych zostaty ztozone

zastrzezenia rozpatrzone

przez Zespoty Orzekajgce Komisji

Rozstrzygajacej
Liczba zastrzezen ogoétem 860 1229
Uchwaly uwzgledniajace 13 10

zastrzezenia w catosci

Uchwaly uwzgledniajace 103 155
zastrzezenia w czesci

Uchwaly oddalajgce zastrzezenia 45 63
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2022

231

1300
14

158

59

2023

248

1455
14

173

61

2024

249

1146
22

144

83

2025

238

1824
10

171

57
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4.5. Finansowe rezultaty kontroli

W 2025 r. korzysci finansowe ustalone w wyniku dziatan kontrolnych NIK wyniosty
ogo6tem 17 193 tys. zt. Zaliczono do nich kwoty, ktére zostaty (lub zostang) pozyskane
lub zaoszczedzone przez skontrolowang jednostke, budzet panstwa, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku dziatah naprawczych,
podjetych w zwigzku z informacjg o nieprawidtowosciach przekazang w trakcie
kontroli lub w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Infografika 12. Korzysci - finansowe rezultaty kontroli NIK w 2025 roku

KATEGORIA PRZYKLADY POZYCJl W DANE) KATEGORII KWOTY (w tys. z})

» kwoty naliczonych i wyegzekwowanych na wniosek NIK
kar umownych za nienalezyte wykonanie uméw
m.in. inwestycji kolejowych
1/21/004 Realizacja zadania Budowa Szczeciriskiej Kolei
Metropolitalnej.

» Srodki pozyskane od spétki gérniczej po naliczeniu
w trakcie kontroli NIK prawidtowe]j wysokosci optat
za wprowadzanie wod dotowych do wéd

Pozyskane powierzchniowych

pozytki P/24/058 Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd
finansowe z kopaln wegla kamiennego wojewddztwa slgskiego.

» kwoty wyegzekwowanych zalegtych naleznosci
z tytutu kar i grzywien lub podatkéw i cet

» dochéd lub przychéd uzyskany ze sktadnikow
aktywow odzyskanych w wyniku kontroli

P/25/069/LP0O/03 Zagospodarowanie
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
w powiatach i miastach na prawach powiatu.

» oszczednosci finansowe po podjeciu dziatan
napraw- czych przyjetych do realizacji na skutek
Oszczednosci informacji lub wnioskéw przekazanych w trakcie o
finansowe lub po zakonczeniu kontroli 2285

1/24/002/LGD/01 Utworzenie i funkcjonowanie Instytutu
Dziedzictwa Solidarnosci oraz finansowanie wybranych
zadan zwiqzanych z upamietnianiem dziedzictwa ruchu
Solidarnosci.

» pozytki finansowe w kwotach wtasciwie naliczonych
lub zwrécone gdy byly nienalezne pobrane przez
kontrolowang jednostke od innych podmiotéw, ktére
w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych zostaty 11,2
naliczone wilasciwie, a w wypadku ich pobrania
-zwrécone

1/23/002/LLO/02 Tworzenie i wykorzystanie funduszy
sofeckich w wybranych gminach wojewddztwa tédzkiego.

Oszczednosci
i pozytki finansowe
innych podmiotéw
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NIK szacuje réwniez wymiar finansowy dziatan (lub zaniechan) niezgodnych

z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, niegospodarnych, niecelowych lub
nierzetelnych. Szacowane kwoty mogg wynikac z ustalonych w trakcie kontroli NIK
nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg dochodéw i wydatkéw, zarzgdzaniem
powierzonym majgtkiem, szkéd w budzecie ogélnym UE lub btedéw w rocznych
sprawozdaniach budzetowych badz finansowych. W 2025 r. szacunki te prezentowaty
sie nastepujgco:

— 5883 min zt - uszczuplenie Srodkow lub aktywow'ee,

— 183 mlIn zt - kwoty nienaleznie uzyskane'®,

— 3126 min zt - kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa',

— 1133 min zt - kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatar stanowigcych

naruszenie prawa'®’,

— 5801 min zt - kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzgdzania
finansami™®,

— 4379 min zt - sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci'™’,

— 5960 min zt - potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci'®?,

— 1,03 miIn zt - potencjalne szkody w og6Inym budzecie Wspdlnot Europejskich™:,

8 Kwoty odpowiadajgce wielkosSci nieuzyskanych dla kontrolowanej jednostki, budzetu panstwa
lub budzetu jst, dochodéw lub przychoddéw albo utraconych aktywéw w wyniku postepowania
kontrolowanej jednostki, uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe.

87 Kwoty podatkdw, optat, innych danin publicznych lub kwoty Srodkéw niepublicznych, nienaleznie
pobranych lub pobranych w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia albo kwoty
nieuiszczenia lub zanizenia naleznych wyptat, jak réwniez kwoty odpowiadajgce wartosci nienaleznie
uzyskanych aktywow.

88 Kwoty, ktorych wydatkowanie stanowito naruszenie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

89 Kwoty, ktorych wydatkowanie nie stanowito naruszenia przepiséw prawa, natomiast byto nastepstwem
ujawnionych w trakcie kontroli dziatart stanowigcych takie naruszenie.

190 Kwoty odpowiadajgce wielkosci strat powstatych w nastepstwie dziatan niegospodarnych, niecelowych,
nierzetelnych lub stanowigcych naruszenie aktéw prawa o charakterze wewnetrznym, jesli akty
te nie sg ustanowione na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego, uméw, decyzji oraz innych
rozstrzygnie¢ niebedgcych rownoczesnie naruszeniem przepiséw prawa.

1 kaczna kwota odpowiadajgca wielkosci wykrytych w toku kontroli i nieusunietych przez kontrolowana
jednostke nieprawidtowosci, ktérych skutkiem byto powstanie btedéw w rocznych sprawozdaniach
budzetowych lub finansowych, przy uwzglednieniu istotnosci btedéw ze wzgledu na ich charakter.
Istotno$¢ btedow ze wzgledu na ich charakter, okreslana jest w ramach kryteriéw ocen wykonania
budzetu panstwa.

92 Kwoty dotyczace stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, ktérych skutki finansowe lub
sprawozdawcze, analogicznie do wymienionych wyzej kategorii, wystapia lub moga wystapic, albo
mogty wystgpic¢, gdy w wyniku kontroli nie zostaty wykryte i usuniete.

193 Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
gospodarczego, mogtyby zosta¢ wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspdélnotowego lub
krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata
wykryta.
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Zmiana filozofii funkcjonowania NIK, o ktérej mowa na pierwszych stronach
tego Sprawozdania, oznacza rowniez nowe podejscie do mniej wymiernych
skutkow finansowych kontroli. Przekierowanie duzej czesci wysitku kontrolnego
z poszukiwania nieprawidtowosci (w tym wykazywania ich potencjalnej wartosci)
na wypracowanie zalecen poprawiajacych funkcjonowanie panstwa, bedzie
wymagato réwniez opracowania odpowiedniej metodyki szacowania skutkow
finansowych.
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Il. Relacje NIK
Z interesariuszami
zewnetrznymi

1. Wspétpraca z organami panstwa
1.1.Wspétpraca z Sejmem RP
1.2.Wspétpraca z Senatem RP
1.3.Wspétpraca z organami konstytucyjnymi
1.4.Wspétpraca z organami kontroli, rewizji i inspekcji
1.5.Wspétpraca z organami Scigania przestepstw
1.6.Dbatos¢ o dyscypline finanséw publicznych

2. Dialog ze spoteczehstwem
2.1.Skargi, wnioski, wnioski o przeprowadzenie kontroli i petycje
2.2.Udostepnianie informacji publicznej
2.3.Komunikacja spoteczna

3. Wspodtpraca z zagranica
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M 1. Wspotpraca z organami panstwa

1.1. Wspétpraca z Sejmem RP

Wspétpraca z Sejmem RP zajmuje szczegdlne miejsce w dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra jest wsrdd organdw konstytucyjnych jedynym naczelnym organem
kontroli panstwowej. Konstytucja RP sytuuje NIK jako organ niezalezny zaréwno

od wiadzy wykonawczej, jak i wtadzy sgdowniczej. Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej (i odpowiednio art. 1 ust. 2 ustawy o NIK) Najwyzsza Izba
Kontroli podlega Sejmowi i to pojecie definiuje relacje NIK w Sejmem. Podlegtos¢

ta nie oznacza jednak organizacyjnego podporzadkowania NIK Sejmowi - jest

to wiez ustrojowo-prawna, i nie moze ona dawac podstawy do naruszenia istoty
samodzielnosci NIK. Podlegtos$¢ wyraza sie w tym, ze to Sejm powotuje i odwotuje
Prezesa NIK na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postéw

- bezwzgledna wiekszoscig gtoséw.

W dniu 12 wrzes$nia 2025 r., podczas 40. posiedzenia Sejm RP wybrat Mariusza
Hatadyja na urzad Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Po wyrazeniu zgody przez Senat
RP na powotanie nowo wybranego Prezesa NIK, ztozyt on przysiege przed Sejmem RP
24 wrzesnia 2025 r. i w tym dniu objat stanowisko.

Marszatek Sejmu posiada uprawnienie do nadawania NIK, w drodze zarzadzenia,
statutu okreslajgcego organizacje wewnetrzng NIK oraz do okreslania wymaganych
kwalifikacji, zasad wynagradzania oraz tabel stanowisk pracownikéw Izby. W dniu
17 pazdziernika 2025 r. Marszatek Sejmu nadat Najwyzszej Izbie Kontroli nowy
statut’.

Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazywanie
Sejmowi wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej,
rzetelnej i obiektywnej informacji o dziatalnosci organéw panstwowych. To Sejm jest
pierwszym adresatem informacji o wynikach kontroli: rzetelne i fachowe informacje
NIK o stanie spraw publicznych i o dziatalnos$ci organéw panstwowych umozliwiajg
Sejmowi dokonanie ich oceny. Prezes NIK podczas 39. posiedzenia Sejmu RP

w dniach 24 i 25 lipca 2025 r. przedstawit Analize wykonania budzetu paristwa i zatoZeri
polityki pienieznej w 2024 roku oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2024 roku. Zgodnie z art. 204 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
NIK w 2025 r. przedtozyta Sejmowi opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministréw. Realizacja przez NIK kontroli oraz obowigzku informacyjnego wzmacnia
funkcje kontrolng Sejmu wobec Rady Ministrow.

194 Statut NIK stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 5 Marszatka Sejmu z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli.
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

Infografika 13. Dokumenty przekazane Sejmowi w 2025 roku

-

SEJM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE]

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2024 roku
11

Opinia w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow
11

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku
11

Informacje o wynikach wazniejszych kontroli

75 i
innnnnnm

w tym:
Informacje o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy
21l

1.1.1. Kontrole na zlecenie Sejmu i jego organéw

Podlegtos$¢ NIK Sejmowi przejawia sie m.in. w tym, ze Sejm jako jedyny organ

w panstwie moze zlecac Izbie podjecie kontroli. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadza kontrole na zlecenie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego organdw. W 2025 r. NIK realizowata dwie kontrole zlecone w 2024 r.
przez Sejm RP oraz Marszatka Sejmu.

Jedna z nich dotyczyta realizacji zadan przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji oraz
Rade Mediéw Narodowych w zakresie wykonywania konstytucyjnych i ustawowych
obowigzkdéw zwigzanych z ochrong wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
zapewnienia pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji (Realizacja zadan przez
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji oraz Rade Mediéw Narodowych - P/24/096).

Drugie zlecenie kontroli dotyczyto zbadania przez NIK finansowania kosciotow

i innych zwigzkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem finansowania Kosciota katolickiego. NIK wigczyta zlecong kontrole
do planu pracy i zrealizowata jg w kontroli planowej nr P/24/095 Finansowanie
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektdrych zwiqzanych z nimi
podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne. Kontrola objeta m.in. wydatkowanie
srodkéw z Funduszu Koscielnego, dotacje i dofinansowania, finansowanie nauki
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religii ze srodkéw subwencji oSwiatowej, wynagrodzenia kapelanéw zatrudnionych
w stuzbach, inspekcjach i strazach oraz stosowane ulgi i preferencje podatkowe.

1.1.2. Wspétpraca z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli $cisle wspotpracuje z sejmowg Komisjg do Spraw Kontroli
Panstwowej. NIK zgodnie z regulaminem Sejmu przedtozyta Komisji do zaopiniowania
m.in. projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok. Ponadto Komisja opiniuje
i rekomenduje propozycje tematéw kontroli zgtaszane przez komisje sejmowe,
zapoznaje sie szczegétowo z planem pracy NIK na kolejny rok oraz z wynikami
kontroli, zas wazniejsze z nich sg prezentowane przez przedstawicieli NIK podczas
posiedzen Komisji.

W 2025 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli w 10 posiedzeniach Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej (w tym w jednym posiedzeniu tgcznie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej), podczas ktérych m.in. zaprezentowali
szczegotowe informacje o wynikach pieciu kontroli: Realizacja inwestycji drogowych
w ramach Rzqdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
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Przestrzeganie przepisoéw o zasadach wynagradzania cztonkdw zarzgddw i rad
nadzorczych spétek komunalnych, Funkcjonowanie spotek z wiekszosciowym udziatem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i nadzér nad ich dziatalnosciq, Nieodptatne
przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego.

Przedmiotem obrad Komisji byly réwniez inne materiaty i dokumenty zwigzane

z dziatalnoscig Najwyzszej Izby Kontroli, tj.: Informacja na temat Sprawozdania
rocznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcego wykonania budzetu Unii
Europejskiej w 2024 roku, Zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu RP propozycji tematdw
kontroli zgtoszonych przez komisje sejmowe do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2026 r., Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania
z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w zakresie
czesci budzetowej 07- Najwyzsza Izba Kontroli, Rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci
NIK w 2024 roku wraz z opiniami pozostafych komisji sejmowych oraz Rozpatrzenie

i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzqgdowego projektu ustawy budzetowej
na rok 2026 w zakresie czesci budzetowej 07 - Najwyzsza Izba Kontroli.

W dniu 8 wrzes$nia 2025 r. po raz pierwszy miato miejsce publiczne wystuchanie
kandydatéw na stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Wydarzenie odbyto sie
pod patronatem Marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni oraz Marszatka Senatu RP
Matgorzaty Kidawy-Btonskiej.
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W 2025 roku nowo powotany Prezes NIK przedktadat Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej do zaopiniowania wnioski o odwotanie wiceprezeséw NIK i dyrektora
generalnego NIK oraz o powotanie nowej dyrektor generalnej NIK i powotania dwojga
nowych wiceprezeséw. Wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane pozytywne.

1.1.3. Propozycje kontroli do planu pracy NIK

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole z wtasnej inicjatywy oraz na zlecenie
Sejmu lub jego organdw, na wniosek Prezydenta RP lub Prezesa Rady Ministréw.
Zwyczajowo Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zwraca sie do najwazniejszych organéw
panstwa z prosbg o zgtaszanie propozycji tematéw kontroli do projektu planu pracy
NIK na kolejny rok. Propozycje te pochodzg przede wszystkim od komisji sejmowych
i sg rekomendowane do realizacji przez Komisje do Spraw Kontroli Paristwowej.
Propozycje (zwane sugestiami, w odréznieniu od zlecen lub wnioskéw ustawowych)
nie majg dla NIK charakteru wigzgcego i mogg by¢ zrealizowane w innym trybie

(np. w formie kontroli doraznej), w innym czasie lub nie zostac¢ podjete, jezeli bedg
wykracza¢ poza kompetencje ustawowe NIK lub byty realizowane w nieodlegtej
przesztosci. W praktyce w ramach dziatalnosci kontrolnej realizowana jest czes¢
nadestanych propozycji.

Do projektu Planu pracy NIK na 2025 rok najwazniejsze organy panstwa zgtosity
w 2024 roku tgcznie 159 propozycji tematdw. 17 komisji sejmowych zgtosito 104
propozycje tematdéw kontroli. Zostaty one oméwione przez sejmowg Komisje

do Spraw Kontroli Panstwowej, ktéra zarekomendowata 46 tematéw do realizacji
przez NIK. Sposrdd zarekomendowanych propozycji zgtoszonych przez komisje
Sejmu RP w 2025 r. NIK w ramach 10 kontroli planowych realizowata 11 tematow
(co stanowito 24 % rekomendacji).

Ponadto jedng propozycje NIK zrealizowata w 2025 r. w formie kontroli

doraznej pn. Zarzqdzanie przez Ministra Spraw Zagranicznych nieruchomosciami
wykorzystywanymi przez podlegte placéwki zagraniczne ze szczegdélnym uwzglednieniem
zapewnienia warunkéw lokalowych urzeddéw konsularnych (1/25/001/KAP). Pozostate
zgtoszone przez komisje Sejmu RP propozycje tematdéw kontroli sg przedmiotem
analiz NIK i mogg by¢ uwzglednione w planach pracy na kolejne lata lub w ramach
kolejnych kontroli doraznych.
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Infografika 14. Tematy kontroli NIK realizowane w 2025 roku, uwzgledniajgce propozycje

zgtoszone przez komisje sejmowe

1.1.4. Wspétpraca z komisjami Sejmu RP i zespotami
parlamentarnymi

W roku 2025 przedstawiciele NIK uczestniczyli w 565 posiedzeniach komisji

NUMER
KONTROLI TYTUL

P/25/006 Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

P/25/009 Wybrane elementy gospodarki finansowej Narodowego Banku
Polskiego i Banku Gospodarstwa Krajowego

P/25/021 Funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu oraz Osrodkow
Przygotowan Olimpijskich

P/25/030 Opieka nad osobami starszymi w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
P/25/035 Import oraz obrét owocami i ich przetworami

P/25/055 Wykorzystanie zasobdw spétek Grupy Kapitatowe] Jastrzebskiej Spotki
Weglowej w zakresie udzielania zaméwien GK JSW

o
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P/25/058 Profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami w wojewo6dztwie
Swietokrzyskim

P/25/060 Zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy umieszczonym w domach
pomocy spotecznej

P/25/076 Gospodarka finansowo-majgtkowa Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

P/25/085 Dziatalno$¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana
Marii Kolbego i nadz6r uprawnionego organu nad tg dziatalnoscig

sejmowych, w tym podczas 98 posiedzen prezentowali informacje o wynikach
kontroli.

Do tematéw omawianych podczas prac komisji sejmowych nalezaty w szczegdlnosci
informacje o wynikach nastepujacych kontroli:

Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt domowych,

Funkcjonowanie systemow zarzqdzania kryzysowego na kolei,
Wykonywanie obowigzkowych szczepieri ochronnych dzieci i mtodziezy,
Zapewnienie bezpieczenistwa informacji oraz ciggfosci dziatania systemow
informatycznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego,

Oznakowanie drdg publicznych,
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— Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej,

— Biata Ksiega Najwyzszej Izby Kontroli pn.: Sity Zbrojne RP wobec wyzwari
bezpieczeristwa narodowego, Przestrzeganie praw mieszkaricow domdow pomocy
spotecznej przeznaczonych dla oséb dorostych z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi oraz dla 0séb przewlekle chorych psychicznie, Organizacja Ill Igrzysk
Europejskich 2023,

— Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw,

— Realizacja inwestycji drogowych w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, Efektywnosc energetyczna gospodarki,

— Nadzér Komisji Finanséw nad spétkqg GetBack S.A. (obecnie Capitea SA) oraz
podmiotami wspotpracujgcymi ze spotkq, a takze

— Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania.

Infografika 15. Udziat przedstawicieli NIK w posiedzeniach komisji Sejmu RP w 2025 roku
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100
98
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Ponadto, przedstawiciele NIK zaprezentowali komisjom sejmowym i oméwili gtdwne
ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w poszczegdlnych czesciach
budzetowych i dziatach administracji rzgdowej, odpowiadajgcych wiasciwosci komisji.
Pozostaty udziat przedstawicieli NIK w pracach komisji i podkomisji sejmowych
zwigzany byt z procesem legislacyjnym procedowanych ustaw.

W roku 2025 przedstawiciele NIK wzieli udziat w obradach i pracach nastepujgcych
sejmowych Zespotéw Parlamentarnych do Spraw: BezpieczeAstwa Zywnosci,
Nefrologii, Pracownikow Warsztatow Terapii Zajeciowej, Przeciwdziatania
Uzaleznieniom oraz Zespotu ,Rodzice dla Klimatu”.
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1.1.5. Propozycje NIK w sprawie zmian legislacyjnych

Whnioski de lege ferenda™> postulujg wprowadzenie zmian w obowigzujgcych

przepisach ustawowych i wykonawczych, polegajgcych na usunieciu
zauwazonych przez NIK luk lub sprzecznosci w prawie, a czasem - stuzg
uregulowaniu kwestii dotagd nieuregulowanych.

NIK formutuje wniosek, jezeli wyniki przeprowadzonej kontroli uzasadniajg
koniecznos¢ dokonania zmian w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.
We wniosku wskazuje sie: a) przepis prawa, ktérego dotyczy proponowana zmiana
jezeli wniosek dotyczy kwestii nieuregulowanej dotychczas w obowigzujgcym prawie,
b) nazwe (tytut) aktu prawnego, ktoérego dotyczy oraz przedmiot lub brzmienie
wnioskowanej zmiany, albo c) prawne uregulowanie dostrzezonych probleméw bez
wskazania aktu prawnego.

W latach 2020-2024 NIK sformutowata w 188 informacjach tgcznie 459 wnioskow
de lege ferenda: 333 dotyczyty propozycji zmian regulacji ustawowych,101 - zmian
rozporzadzen, a 25 - prawnego uregulowania dostrzezonych probleméw bez
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wskazania aktu prawnego. W petni zostaty zrealizowane 52 wnioski, za$ czesciowo - 19.

W 2020 r. NIK sformutowata w 46 informacjach tgcznie 114 wnioskow de lege ferenda:
86 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, a 28 zmian rozporzadzen.
W petni zostato zrealizowanych 19 wnioskow, zas czesciowo - 9.

W 2021 r. NIK sformutowata w 36 informacjach tgcznie 73 wnioski de lege ferenda: 53
dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych,19 zmian rozporzadzen, a jeden
prawnego uregulowania dostrzezonych problemoéw bez wskazania aktu prawnego.
W petni zostato zrealizowanych 10 wnioskéw, zas czesciowo - cztery.

W 2022 r. NIK sformutowata w 35 informacjach tgcznie 85 wnioskow de lege ferenda:
61 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych,14 zmian rozporzadzen, a 10

prawnego uregulowania dostrzezonych problemoéw bez wskazania aktu prawnego.
W petni zostato zrealizowanych 13 wnioskdéw, za$ czesciowo - trzy.

W 2023 r. NIK sformutowata w 40 informacjach tgcznie 94 wnioski de lege ferenda:
67 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 21 zmian rozporzadzen, a 6
prawnego uregulowania dostrzezonych probleméw bez wskazania aktu prawnego.
W petni zostaty zrealizowane dwa wnioski, zas czeSciowo takze dwa.

W 2024 r. NIK sformutowata w 32 informacjach tgcznie 93 wnioski de lege ferenda:
66 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 19 zmian rozporzadzen, a 8

195 Zgodnie z wieloletnig praktyka, do sprawozdania z dziatalno$ci NIK za dany rok opublikowanego w BIP
na stronie internetowej NIK dotgczany jest Wykaz wnioskéw de lege ferenda w wersji elektronicznej.
Dziatanie to jest realizacjg art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy o NIK.
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prawnego uregulowania dostrzezonych problemoéw bez wskazania aktu prawnego.
W petni zostato zrealizowanych 10 wnioskow, zas czesciowo - jeden.

W 2025 r. NIK w 25 informacjach o wynikach kontroli sformutowata 62 wnioski de /lege
ferenda: 45 wnioskéw dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 13 zmian
rozporzadzen, a cztery - prawnego uregulowania dostrzezonych problemdéw bez
wskazania aktu prawnego.

W petni zostat zrealizowany jeden wniosek zgtoszony w 2025 r., a dwa zrealizowano
czesciowo.

W 2025 r. wnioskow de lege ferenda zgtoszonych przez NIK (w 2025 r. i w latach
poprzednich) zrealizowano w petni szes¢. Zostaty one sformutowane w pieciu
nastepujgcych informacjach o wynikach kontroli:

1. Kontrola P/24/085 - Realizacja zadan zwigzanych z poborem
i wydatkowaniem optat od srodkéw spozywczych oraz od napojéw
alkoholowych

B Whniosek: Podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zmiane ustawy

o0 zdrowiu publicznym w zakresie dotyczacym optaty od $rodkéw spozywczych
poprzez uwzglednienie w optacie dodatkowej, okreslonej w art. 12i ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1670,

ze zm.), mozliwosci jej miarkowania w zaleznosci od okresu opéznienia czy tez
stopnia zawinienia podmiotu zobowigzanego do uiszczenia optaty;

B Realizacja: W wyniku prac legislacyjnych zainicjowanych przez Rade
Ministréw dokonano zmiany regulacji dotyczacej dodatkowej optaty od srodkow
spozywczych, poprzez wprowadzenie miarkowania wysokosci tej optaty
naktadanej przez organ, aby w ten sposéb zapewni¢ proporcjonalnos¢ wysokosci
optaty do stopnia przewinienia zwigzanego z niedopetnieniem obowigzkéw
natozonych ustawa. Ustawg z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2025 r. poz. 340), zmodyfikowano tres¢ art. 12i ustawy o zdrowiu publicznym,
uwzgledniajgc w zasadach uiszczania optaty dodatkowej mozliwosc jej
miarkowania.

2. Kontrola P/23/061 - Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia
w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia

B Whniosek: Wprowadzenie (np. w formie odpowiedniego rozporzgdzenia)
przepiséw okreslajgcych szczegdtowe zasady planowania, projektowania,
utrzymania budowli ochronnych oraz prowadzenia ewidencji i kontroli ich stanu
technicznego.

B Realizacja: W dniu 4 listopada 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych
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i Administracji wydat, na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, ze zm.)
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla budowli ochronnych
oraz warunkoéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania (Dz. U. poz. 1548).
Rozporzadzenie to okresla m.in: kategorie odpornosci budowli ochronnych;
warunki techniczne usytuowania i wykonania budowli ochronnych; wymagania:
dla pomieszczen funkcji podstawowej, strefy technicznej i pomieszczen
socjalnych oraz dotyczgce wentylacji w budowlach ochronnych; w zakresie
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi i w zakresie
odprowadzania $ciekéw w budowlach ochronnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng oraz ogrzewania; w zakresie dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami, a takze warunki techniczne uzytkowania budowli ochronnych.

Kontrola P/24/093 - Zapobieganie bezdomnosci zwierzagt domowych

B Whniosek: Uznanie za dziatalno$¢ nadzorowang, objetg nadzorem
weterynaryjnym okreslonym w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2024 r.

o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat,
prowadzenia wszystkich miejsc przetrzymywania odtowionych zwierzat (obecnie
art. 1 pkt 1 lit. j ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat zalicza do takich miejsc jedynie schroniska).

B Realizacja: Ustawa z 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzat (Dz. U.

poz. 1795) wprowadzita nowg definicje schroniska dla zwierzat w ustawie

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580).
Ponadto w art. 114 ww. ustawy, uchylono w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1075) art. 1 pkt 1i 2 oraz zmieniono w tytule ustawy ogdélne
okreslenie przedmiotu ustawy, ktére otrzymato brzmienie: ,0 wymaganiach
weterynaryjnych przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierzat
domowych towarzyszgcych podréznym i zwierzat cyrkowych oraz o stosowaniu
substancji o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym”.

B Whniosek: Ustalenie, ze podjecie dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu
schroniska jest dopuszczalne dopiero po stwierdzeniu przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii (PLW), w drodze decyzji, spetniania wymagan
weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci (obecnie
otwarcie schroniska jest dopuszczalne juz po pisemnym zgtoszeniu PLW zamiaru
jego prowadzenia bez weryfikacji przez organy nadzoru weterynaryjnego
warunkdw, jakie w nim zapewniono - art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat).

B Realizacja: Ustawa z 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzat (Dz. U. poz. 1795),
wprowadzita rozwigzanie, ktore jest zblizone w skutkach z uznaniem schronisk
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

dla zwierzat za podmioty podlegajace zatwierdzeniu. Przewidziano w niej

(art. 108 pkt 2) nowelizacje ustawy o ochronie zwierzat poprzez dodanie do niej
przepiséw stanowigcych, ze pierwsze wprowadzenie zwierzat do schroniska dla
zwierzat bedzie mozliwe wytgcznie po przeprowadzeniu przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii kontroli potwierdzajgcej, ze schronisko to spetnia
wymagania okreslone w ustawie o ochronie zwierzat oraz w wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniu (regulacje okreslone w art. 11c ust. 2 ustawy

o ochronie zwierzat).

Kontrola P/19/086 - System bezpieczenstwa obrotu srodkami ochrony
roslin

B Whniosek: Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zmiany art. 46

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $Srodkach ochrony roslin poprzez
odstgpienie od dokonywania przez organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictw (PIORiN) oceny zagrozenia dla zdrowia konsumenta tych ptodow
rolnych, dla ktérych wyniki badan laboratoryjnych wykazaty przekroczenie
najwyzszego prawnie dopuszczalnego poziomu stezenia pozostatosci
pestycyddw w zywnosci i paszy lub na ich powierzchni (NDP) pozostatosci
$rodkéw ochrony roslin (SOR).

B Realizacja: Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie
roslin przed agrofagami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1709)
nowelizowano art. 46. Zmieniane przepisy dotyczg dziatarh administracyjnych
podejmowanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa
w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli urzedowej przekroczenia
najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci srodkéw ochrony roslin

w ptodach rolnych pochodzgcych z produkcji pierwotnej.

Kontrola $S/21/001/LKI - Funkcjonowanie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego

B Whniosek: Podjecie dziatan majgcych na celu nowelizacje rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego'®, polegajacg na ponownym wigczeniu w granice SPN dziatek
ewidencyjnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, lezgcych na terenie
gminy Nowa Stupia o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3 o tacznej powierzchni 1,3447 ha,
tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz.

B Realizacja: Rada Ministréw wydata 23 wrzesnia 2025 r. rozporzadzenie
w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz.U. poz. 1410), ktére weszio
w zycie 4 listopada 2025 r.

1% Dz.U.z2022 poz. 113.
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Na stan realizacji wnioskéw de lege ferenda istotny wptyw ma procedura legislacyjna,
bedaca procesem dtugotrwatym, na ktéry oddziatujg rézne czynniki, takie jak:
inicjatywa ustawodawcza, zgtaszanie i opiniowanie proponowanych regulacji,
konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa oraz dodatkowo w przypadku ustaw -
przebieg prac parlamentarnych.

1.2. Wspétpraca z Senatem RP

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w procedurze powotywania Prezesa NIK.
Bez zgody Senatu nie jest mozliwe powotanie okreslonej osoby na to stanowisko
(art. 205 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 14 ustawy o NIK). W dniu
17 wrzes$nia 2025 r. podczas 41. posiedzenia, Senat RP wyrazit zgode na powotanie
Mariusza Hatadyja na stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Dobrg praktyka w relacjach Senatem jest wystepowanie przez NIK o przedstawienie
przez komisje senackie propozycji tematéw do rocznego planu pracy NIK.

W 2025 r. NIK przyjeta do realizacji trzy propozycje tematéw kontroli, zgtoszone
przez Marszatka Senatu RP w 2024 r. Tematy te zostaty wtgczone do programow
nastepujacych kontroli planowych: Osiggniecie zdolnosci do realizacji zadan przez
Wojska Obrony Terytorialnej (P/25/024), Dziatalnos¢ stadnin koni w Michatowie i Janowie
Podlaskim (P/25/062) oraz Gospodarka finansowo-majqtkowa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (P/25/076).

Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 2025 r. w 18 posiedzeniach komisji Senatu

RP. Udziat przedstawicieli NIK w posiedzeniach dotyczyt przede wszystkim kwestii
legislacyjnych procedowanych przez komisje senackie oraz rozpatrywania innych
dokumentéw i materiatéw przygotowanych na potrzeby tych komisji. W dniu

11 grudnia 2025 r. Kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli i przedstawiciele NIK wzieli
udziat w posiedzeniu senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, ktérego
tematem byto rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2026 w czesci dotyczace;j
budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.

1.3. Wspétpraca z organami konstytucyjnymi

Wypetniajgc swoje ustawowe zadania, Najwyzsza Izba Kontroli wspétpracuje

z organami konstytucyjnymi panstwa. Dobrg praktyka jest m.in. wystepowanie

do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich

o0 zgtoszenie istotnych z punktu widzenia funkcjonowania panstwa i praw obywateli
propozycji tematéw do kontroli rocznego planu pracy NIK.

W 2025 r. NIK realizowata kontrole P/25/061 Opieka okofoporodowa’’, podjeta
w wyniku propozycji zgtoszonej przez Prezydenta RP w 2024 r. oraz zbieznej z nig

97 Informacja o wynikach kontroli zostata zatwierdzona 28 kwietnia 2026 r.
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propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich. Do planu pracy NIK zostata takze przyjeta
kontrola P/25/030 Opieka nad osobami starszymi w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich™3, ktora uwzglednita propozycje tematu zgtoszong przez Prezesa Rady
Ministréw pn. Realizacja ustug opiekunczych w gminach wiejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2025 r. uczestniczyta w opiniowaniu rzgdowych

projektéow ustaw, rozporzadzen, uchwat Rady Ministréow oraz projektu
Informacji Ministra Finanséw i Gospodarki o realizacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych. W wyniku opiniowania NIK zgtosita uwagi do projektéw
nastepujgcych dokumentow:

* ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(UDA40);

+ ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (UDER20);

+ ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(UD100);

« ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz
niektorych innych ustaw (UD218);
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« ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotgczania
dokumentéw dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych
(UDER96);

* rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Minister
Finanséw poinformowat, ze uwagi NIK zostang poddane analizie przy najblizszej
nowelizacji rozporzadzenia;

* rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac

budynki i ich usytuowanie;

* rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci zaktadoéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji;

* rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania statutu
Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta RP L. Kaczyriskiego;

« uchwaty Rady Ministrow w sprawie Strategii Cyberbezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2025-2029;

+ uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia Polityki Zakupowej Panstwa na lata
2026-2029;

+ Informacji o realizacji ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Minister
Finansoéw i Gospodarki poinformowat o sposobie uwzglednienia uwag.

98 Postepowanie kontrolne w toku.
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1.4. Wspoétpraca z organami kontroli, rewizji i inspekgc;ji
Pozycja prawna NIK jako naczelnego organu kontroli paristwowej daje Izbie
szczegolne uprawnienia wobec innych organdéw kontroli, rewizji i inspekgji.

Organy te, dziatajgce w administracji rzgdowej i samorzadzie terytorialnym,
wspotpracujg z NIK na podstawie art. 12 ustawy o NIK i sg zobowigzane do:

1) udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
te organy,

2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK,
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.

Szczegolnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos$¢ zlecenia kontroli organom
wyspecjalizowanym w badaniu okreslonej problematyki. Ta forma wspotpracy,
podobnie jak w latach ubiegtych, dominowata w 2025 roku. NIK zlecita innym
organom kontroli, rewizji i inspekcji 49 kontroli.
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Zlecajagc w 2025 roku kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
Izba wspotpracowata m.in. z Komendantami Miejskimi Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Powiatowymi Inspektorami Nadzoru Budowlanego, Dyrektorem Izby Administracji
Skarbowej oraz Szefem Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

Infografika 16. Zakres wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2025 roku

Liczba przypadkéw udostepniania
jednostkom organizacyjnym NIK
Liczba kontroli NIK, w ktérych Liczba kontroli doraznych na ich wniosek wynikéw kontroli
prowadzono wspotprace przeprowadzonych na zlecenie przeprowadzonych przez inne
w trybie art. 12 ustawy o NIK NIK (art. 12 pkt 3 ustawy o NIK) organy (art. 12 pkt 1 ustawy o NIK)

10 Hsnnn 49 14 nnm
wsnnninnm

Wspotdziatanie Najwyzszej Izby Kontroli z innymi organami kontroli, rewizji

i inspekcji wspomaga postepowanie kontrolne, zwtaszcza w obszarach
wymagajacych specjalistycznych badan. Wspotpraca ta umozliwia pogtebienie
badan oraz ograniczenie pracochtonnosci i kosztéw dziatan kontrolnych.
Pozyskiwanie i wykorzystywanie przez NIK wynikéw kontroli prowadzonych przez
inne organy stuzy m.in. programowaniu kontroli, typowaniu obszaréw
podwyzszonego ryzyka oraz uzupetnieniu materiatu dowodowego w trakcie
trwajgcych kontroli.
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

1.5. Wspétpraca z organami Scigania przestepstw

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku zidentyfikowanych podczas kontroli

nieprawidtowosci, w 2025 roku skierowata do organéw powotanych do Scigania
przestepstw lub wykroczen, a takze innych czyndw, za ktére przewidziana jest
odpowiedzialno$¢ ustawowa tgcznie 165 zawiadomien. Zawiadomieniami objeto
237 oséb.

Infografika 17. Zawiadomienia NIK skierowane do organéw powotanych do $cigania
przestepstw lub wykroczen w 2025 roku

Liczba zawiadomien

Liczba os6b objetych
zawiadomieniami 237

Liczba czynow W]

Infografika 18. Rodzaje zawiadomien NIK do organéw powotanych do $cigania przestepstw
lub wykroczen oraz liczba czynéw

8 (5%)

g

43 (26%) 114 (69%)

B w sprawie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa (202 czyny)
[ w sprawie uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia (66 czynéw)

[l skierowane za naruszenia podlegajgce administracyjnej karze pienieznej
i pozostate naruszenia (10 czynéw)
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Infografika 19. Kwalifikacja prawna czynéw najczesciej wskazywanych przez NIK

w zawiadomieniach do organéw powotanych do $cigania przestepstw lub wykroczer w 2025 roku

Naduzycie uprawnien przez 41
funkcjonariusza (art. 231 k.k.) (14,7%)

Naruszenie przepiséw prawa 22
budowlanego (art. 93 ustawy (7.9%)
Prawo budowlne) !

18
(6,5%)

Wyrzgdzenie szkody w obrocie
gospodarczym (art. 296 k.k.)

Przestepstwa zwigzane z prowadzeniem
ksigg rachunkowych i sporzadzaniem
sprawozdan finansowych (art. 77 u.o.r.)

18
(6,5%)
Fatszerstwo intelektualne 18
(art. 271 k.k.) (6,5%)
Udaremnianie lub utrudnianie 8
wykonywania czynnosci 2 9%
kontrolnych (art. 98 ustawy o NIK) (2.9%)

153

Inne (55%)

B Statystyka skierowanych zawiadomien

W sprawach z zawiadomien o przestepstwa (114) organy scigania:

wszczety 80 postepowan, z czego 73 sprawy sg w toku, zas$ 7 postepowan zostato
prawomocnie umorzonych,
odmowity wszczecia postepowania w 12 sprawach, w tym w 7 sprawach toczy
sie postepowanie odwotawcze na skutek zaskarzenia postanowieri o odmowie
wszczecia postepowania, zas w 5 sprawach odmowa wszczecia postepowania
uprawomocnita sie,

przekazaty wg wiasciwosci do innego organu 3 sprawy,

nie podjety jeszcze czynnosci sprawdzajacych w 19 sprawach.

W sprawach o wykroczenia (43) organy scigania:

— wszczely 32 postepowania, w tym:

w 5 postepowaniach sady wydaty wyroki nakazowe w przedmiocie:
- dopuszczenia przez dyrektoréw przedszkoli do pracy nauczycieli wychowania
przedszkolnego bez uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich™, tj. bez dokonania weryfikacji czy

199 Dz.U.z2026r. poz. 110, ze zm.
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

dane tych oséb zostaty zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym

lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw

przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienia o wpisie w Rejestrze, co uzasadniato podejrzenie wykroczenia,

o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy. Zawiadomienia skierowano

po kontroli 1/24/004/LLO Bezpieczenstwo dzieci w przedszkolach.

W tych sprawach Sady Rejonowe wydaty 5 wyrokow, w ktérych uznaty

obwinionych za winnych zarzucanych czynéw.

e W 6 sprawach natozono mandaty karne:

1) po kontroli P/25/021 Funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu oraz
Osrodkow Przygotowarn Olimpijskich przeciwko dyrektorowi Osrodka
Przygotowan Olimpijskich skierowano zawiadomienie z tytutu
niespetnienia obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®, polegajgcych na poddaniu
obiektéw budowlanych kontrolom okresowym co najmniej raz w roku,
w celu sprawdzenia ich stanu technicznego i elementéw uzytkowych,
co stanowito czyn z art. 93 pkt 8 ww. ustawy i z tego tytutu Powiatowy
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Inspektor Nadzoru Budowlanego natozyt na dyrektora tego osrodka
mandat karny w wysokosci 500 zt;

2) po kontroli P/25/027 Stan przygotowari Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa przeciwko Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji skierowano zawiadomienie z tytutu niespetnienia obowigzkdw,

o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, polegajgcych na poddaniu dwdch obiektéw budowlanych
kontrolom okresowym co najmniej raz w roku, w celu sprawdzenia
stanu technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, co stanowito czyn

z art. 93 pkt 8 ww. ustawy i z tego tytutu Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego natozyt na dyrektora tego osrodka dwa mandaty karne;

3) po kontroli 1/24/004 Bezpieczeristwo dzieci w przedszkolach przeciwko
dyrektorce przedszkola skierowano zawiadomienie w przedmiocie
prowadzenia dla budynku przedszkola ksigzki obiektu budowlanego
wbrew przepisom art. 60 b ust. 1 i art. 60 f ust. 1 Prawa budowlanego oraz
wbrew przepisom rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu
Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego?®' i z tego tytutu Panstwowy

200 Dz.U.z2026r. poz. 524, ze zm.
200 Dz.U.z2022r. poz. 2778.
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Inspektor Nadzoru Budowlanego ukarat Dyrektorke przedszkola grzywng
w drodze mandatu karnego w wysokosci 200 zt;

4) po kontroli P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi przeciwko
Prezesowi Zarzadu Spétki z 0.0. ,Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Komunikacyjnemu” skierowano zawiadomienie w przedmiocie
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania odpadow, w tym olejow
odpadowych bez pozwolenia wymaganego art. 180 pkt 3 w zw. z art. 180a
pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?®,
co stanowito wykroczenia z art. 351 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska i z tego tytutu Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
ukarat te osobe mandatem karnym;

5) po kontroli I/24/003 Realizacja zadan inwestycyjnych w wybranych gminach
wojewddztwa tédzkiego przeciwko dyrektorom Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji skierowano zawiadomienie w przedmiocie nieztozenia
w okresie 30 dni od dnia doreczenia pozwolenia na uzytkowanie budynku
ksigzki obiektu budowlanego i z tego tytutu Panstwowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego ukarat ich mandatami karnymi;

6) po kontroli I/24/003 Realizacja zadan inwestycyjnych w wybranych gminach
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wojewddztwa tédzkiego przeciwko burmistrzowi miasta skierowano
zawiadomienie w przedmiocie nieztozenia dla odcinkéw drég ksigzek drog,
jak rowniez ksigzek obiektow budowlanych w formie papierowej i w formie
cyfrowej, co uzasadniato podejrzenie popetnienia wykroczenia z art. 93

pkt 9 ustawy Prawo budowlane oraz w przedmiocie nieprzeprowadzenia
obowigzkowych okresowych kontroli stanu drég, w tym weryfikacji

cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub
naprawczych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczegolnie
zagrozonych uczestnikdw ruchu drogowego, co uzasadniato podejrzenie
popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 93 pkt 8 ustawy Prawo

budowlane. Potwierdzajgc zasadnos¢ zarzutdw NIK, Panstwowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego natozyt na te osobe mandat karny;
e w5 sprawach pouczono;
e wydano 2 decyzje administracyjne nakazujgce wykonanie okreslonych
obowigzkow:

1) po kontroli I/24/004 Bezpieczenstwo dzieci w przedszkolach przeciwko
dyrektorowi przedszkola skierowano zawiadomienie w przedmiocie
niedopetnienia obowigzkéw polegajgcych na wyposazeniu budynku
przedszkola w przeciwpozarowy wytgcznik pradu, co uzasadniato
podejrzenie popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 82 8§ 2 pkt 2

202 Dz. U.z2026r. poz. 426, ze zm.
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ustawy z dnia 20 maja 1970 r. Kodeksu wykroczen?® oraz niedopetnienia
obowigzkéw polegajacych na zapewnieniu osobom przebywajgcym

w obiekcie lub na terenie odpowiednich warunkéw ewakuacji poprzez
niezaktualizowanie od 1998 r. planu ewakuacji przedszkola, w wyniku
czego przebieg drogi ewakuacyjnej z sali oddziatu wskazany w planie

nie byt zgodny z faktyczng drogg ewakuacji, co uzasadniato podejrzenie
popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 82 § 2 pkt 1 Kodeksu
wykroczen. Po przeprowadzeniu przez pracownikow Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

w przedszkolu stwierdzono nieprawidtowosci, za ktére pouczono i wszczeto
postepowanie administracyjne z urzedu w sprawie nakazania ich usuniecia.
Czes¢ nieprawidtowosci usunieto. Z tego wzgledu Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej po przeprowadzonych ogledzinach wydat
decyzje, ktérg umorzyt w czesci wszczete postepowanie administracyjne

w przedmiocie usunietych nieprawidtowosci oraz wydat kolejng decyzje
nakazujgca wykonanie pozostatych obowigzkéw w okreslonym terminie,

tj. wyposazenie budynku w przeciwpozarowy wytgcznik pragdu, wyposazenie
drég ewakuacyjnych budynku w instalacje oswietlenia awaryjnego
ewakuacyjnego, uzupetnienie instrukcji bezpieczerstwa pozarowego

w czesci graficznej, naprawe drzwi ewakuacyjnych w taki sposdéb, aby
otwieraty sie na zewnatrz, dostosowanie rodzaju gasnic do gaszenia grup
pozaréw, ktére moga wystgpi¢ w obiekcie - w kuchni grupa F - ttuszcze

i oleje w urzadzeniach kuchennych, wydzielenie piwnicy drzwiami

o klasie odpornosci ogniowej co najmniej El 30, przestrzeganie terminu
powiadomienia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej

o planowanym terminie przeprowadzenia praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z catego obiektu;

po kontroli 1/24/004 Bezpieczeristwo dzieci w przedszkolach przeciwko
dyrektorowi przedszkola skierowano zawiadomienie w przedmiocie
niedopetnienia obowigzkdéw polegajgcych na wyposazeniu budynku
przedszkola w przeciwpozarowy wytgcznik pradu, co uzasadniato
podejrzenie popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 82 8 2 pkt 5
Kodeksu wykroczen oraz niedopetnieniu obowigzkéw polegajacych

na oznakowaniu obiektu odpowiednimi znakami bezpieczenstwa,
poniewaz dwa z szesciu wyjs¢ ewakuacyjnych nie zostaty oznaczone,

co uzasadniato podejrzenie popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 82
§ 2 pkt 5 Kodeksu wykroczen. Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej wydat
decyzje administracyjng nakazujgca usuniecie nieprawidtowosci (w pisSmie
Komendanta nie wskazano wiecej szczegotéw);

203 Dz. U.z2025r. poz. 734, ze zm.
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e 1 sprawe umorzono;
e w7 sprawach po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacych odstgpiono
od wydania dalszych decyzji;
e 6 spraw jest w toku, w tym w jednej skierowano do sadu wniosek o ukaranie,
- nie podjely jeszcze czynnosci wyjasniajgcych w 11 sprawach.

W sprawach o czyny zagrozone administracyjng karg pieniezng lub stanowigce
delikty administracyjne (8):

— 4 postepowania sg w toku,
— 1 postepowanie zakonczyto sie wymierzeniem kary pienieznej,
— w3 sprawach nie stwierdzono podstaw do wydania decyzji administracyjnej.

B Postepowania w sprawach o uchylanie sie od kontroli
lub utrudnianie jej prowadzenia

W 2025 r. w wyniku zawiadomien NIK skierowanych do organdw Scigania w sprawie
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 98 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli (udaremnianie lub utrudnianie wykonywania czynnosci
stuzbowych kontrolerom NIK), Prokuratury:
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— wszczety 4 postepowania, ktére nadal sg w toku,

- w 2 sprawach wydano prawomocne postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania,

— w2 nie podjeto jeszcze czynnosci.

1.6. Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych
W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy

o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, skierowata do wiasciwych

rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych 85 zawiadomien, ktére dotyczyly 346
czynéw i obejmowaty 113 oséb.

Infografika 20. Zawiadomienia NIK skierowane do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych w 2025 roku

Liczba zawiadomien m
Liczba oséb objetych m
zawiadomieniami

204 Dalej: udfp (Dz. U.z 2025 r. poz. 1484, ze zm.).
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Infografika 21. Najczestsze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zawiadomieniach
NIK skierowanych do rzecznikéw w 2025 roku

103 art. 11 ust. 1 udfp - w zakresie
30% wydatkowania srodkéw publicznych
bez upowaznienia albo z jego
przekroczeniem
art. 17 ust. 1 pkt 1-51i 5b, ust. 1b
pkt 1-2, ust. 1¢, ust. 2, 4 i 6 udfp
- w zakresie przepiséw
o zamoéwieniach publicznych
79
23% art. 18 pkt 1-2 udfp - w zakresie
63 przeprowadzenia i rozliczenia
18% inwentaryzacji oraz sprawozdawczosci
° gromadzenia $rodkéw publicznych
art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3 udfp
52 - w zakresie udzielania i rozliczania
15% dotacji
art. 5 ust. 1 pkt 1-3 udfp - w zakresie
ustalania, pobierania, dochodzenia,
umarzania naleznosci
28 art. 15 ust. 1 udfp - w zakresie
8% zaciggania zobowigzan bez upowaznienia
albo z jego przekroczeniem
art. 9a pkt. 2, art. 16 ust. 1, art. 18b
11 pkt 1, art. 18c ust. 1 pkt 2 udfp
320 10 - pozostate naruszenia dyscypliny
! N finansow publicznych

Najczesciej formutowane przez NIK zarzuty w zawiadomieniach o naruszeniu
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dyscypliny finanséw publicznych dotyczyty:

— naruszenia w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych bez upowaznienia
albo z jego przekroczeniem (art. 11 ust. 1 udfp) i obejmowaty 103 czyny;

— naruszenia przepisdw o zamoéwieniach publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1-5i 5b,
ust. 1b pkt 1-2, ust. 1¢, ust. 2, 4 i 6 udfp) i obejmowaty 79 czynéw;

— naruszenia w zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji oraz

nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzgdzaniem i terminowym przekazywaniem
sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia srodkow publicznych i ich
rozdysponowania oraz zgodnos$¢ danych sprawozdawczych z ewidencjg
ksiegowg (art. 18 pkt 1-2 udfp) i obejmowaty 63 czyny;

— nieprawidtowosci zwigzane z przekazaniem lub udzieleniem dotacji z naruszeniem
zasad lub trybu jej przekazywania lub udzielania dotacji, wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie
w terminie otrzymanej dotacji, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi
do budzetu, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w nalezytej wysokosci (art. 8
pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3 udfp) i obejmowaty 52 czyny;

— nieprawidtowosci zwigzane z ustalaniem, pobieraniem, dochodzeniem,
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umarzaniem naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1-3 udfp)
i obejmowaty 28 czyndw;

— naruszenia w zakresie zaciggania zobowigzan bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowg, uchwatg budzetowga lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych. (art. 15 ust. 1 udfp) i obejmowaty 11 czynéw;

— pozostate naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 9a pkt. 2, art. 16
ust. 1, art. 18b pkt 1, art. 18c ust. 1 pkt 2 udfp) obejmowaty 10 czyndw.

B Statystyka skierowanych zawiadomien

W sprawach wszczetych w 2025 r. na skutek zawiadomien NIK:

w toku pozostaje 171 czyndw bedacych przedmiotem postepowan przed
rzecznikami,

w 54 przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych skierowali wnioski

o ukaranie do komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych,

w 60 przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmdéwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego,

w 55 przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych umorzyli toczace sie
postepowanie wyjasniajace,

w wyniku odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz umorzenia toczacego
sie postepowania wyjasniajgcego przez rzecznikéw, skierowano zazalenia dotyczgce
tgcznie 66 czyndw,

w 4 przypadkach komisja orzekajgca uniewinnita 4 osoby od stawianych zarzutéw
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

w 2 przypadkach komisja orzekajgca uznata 2 osoby odpowiedzialne

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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B 2. Dialog ze spoteczenstwem

2.1. Skargi, wnioski, wnioski o przeprowadzenie
kontroli i petycje

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do sktadania skarg, wnioskow
oraz petycji. Zasady ich rozpatrywania regulujg akty prawne rangi ustawowej?%

oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?%, a takze zarzgdzenie Prezesa NIK

nr 33/2023 w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg, wnioskéw, petycji oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych

do Najwyzszej Izby Kontroli. W 2025 r. do NIK nadestano 6999 skarg, wnioskéw oraz
wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ktére ztozyty sie na 3719 nowo utworzonych
spraw oraz w czesci dotyczyly spraw zgtoszonych w latach wczesniejszych.

Tabela 3. Autorzy spraw zainicjowanych w 2025 roku

Lp. Wyszczegélnienie Liczba Struktura (w %)
L Osoby prywatne, w tym: 3396 91,3%
1. Korespondencja imienna 2895 77,8%
2. Korespondencja anonimowa 501 13,5%
Il.  Inne podmioty 323 8,7%

—_

Sejm i jego organy, w tym:

1.1. | komisje sejmowe 2 0,1%

2. Parlamentarzysci, w tym:
2.1. | sprawy wniesione przez Postéw na Sejm RP 48 1,3%
2.2.  sprawy wniesione przez Senatoréw RP 1 0,03%
2.3. | sprawy wniesione przez Postow do Parlamentu Europejskiego 3 0,1%
3. Podmioty podpisane zbiorowo?"’ 36 1%
4. Organizacje spoteczne 107 2,87%
5. Radni 57 1,5%
6. Organy wtadzy publicznej?’® 28 0,7%
7. Pozostali nadawcy 41 1.1%
Ogoétem (poz. I. i ll.) 3719 100%

20!

)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1691) oraz ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Dalej: ustawa

o petycjach.

206 Dz, U. Nr 5 poz. 46.

207 W tym m.in.: szkolne rady rodzicéw, wspdélnoty mieszkaniowe, grupy mieszkancéw, pracownicy
instytucji panstwa.

208 W tym m.in.: ministrowie, Szef CBA.
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Whnioskodawcami spraw zainicjowanych w 2025 r. byty w wiekszosci osoby prywatne
(91,3 %)?. Wnioski wptynety takze m.in. od parlamentarzystow?'°, organizacji
spotecznych (w tym m.in. ekologicznych), samorzgdowcdw oraz od szefow instytucji
i podmiotéw publicznych. W 2025 r. nie skierowano do NIK petycji, dla ktérej NIK
bytaby podmiotem wtasciwym.

Wszystkie ptyngce od obywateli sygnaty o nieprawidtowosciach sg przez

NIK traktowane jako wazny element wspdétdziatania z interesariuszami oraz
istotne zrédto wiedzy o problemach wystepujgcych w panstwie. Autorzy spraw
zainicjowanych w 2025 r. najczesciej wskazywali na potencjalne nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu administracji publicznej: zaréwno rzgdowej, jak i samorzagdowej
(organdw lub ich jednostek). Znaczny odsetek spraw dotyczyt m.in. funkcjonowania
placéwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej, a takze réznych aspektéw dziatania
pracodawcéw i zaktadéw pracy. Co warte odnotowania - rok 2025 jest kolejnym,
w ktérym nadestano do NIK znaczaca liczbe materiatéw minimalnie powigzanych
z kompetencjami NIK lub wykraczajgcych poza obszar jej ustawowych uprawnien
kontrolnych (np. sprawy dotyczgce merytorycznego dziatania sgdéw). Moze

to wskazywac m.in. na postrzeganie NIK jako instytucji zaufania publicznego.

o
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Tabela 4. Wybrane podmioty (dziatajgce we wskazanych obszarach), w stosunku
do dziatalnosci ktérych autorzy spraw w 2025 roku najczesciej wnosili pisma/wnioski
o przeprowadzenie kontroli

Lp. | Wyszczegélnienie Liczba Struktura (w %)
1. | Organy administracji samorzadowej i ich jednostki 1099 26,9%
2. | Organy administracji rzadowej i ich jednostki 379 10,2%
3. | Ochrona zdrowia 241 6,5%
4.  Zakfady pracy (gospodarka) 232 6,2%
5. | Podmioty dziatajace w obszarze sgdownictwa 220 5,9%
6. | Nauka, oswiata, kultura, sport i turystyka 205 5,5%
7. | Opieka spoteczna 163 4,4%
8.  Bankowosc i finanse 158 4,2%
9. | Transport, handel, ustugi, tacznos¢ 125 3,4%
10. Budownictwo i zagospodarowanie przestrzenne 109 2,9%

Nadsytane do NIK wnioski o przeprowadzenie kontroli dotyczg niemal wszystkich sfer
funkcjonowania panstwa: od administracji publicznej, przez obszary budownictwa,
warunkéw pracy i ptacy, zdrowia, az po kwestie dotyczace zabezpieczenia spoteczne-
go i spraw wewnetrznych.

209 W4réd spraw zainicjowanych przez osoby prywatne 77,8 % stanowita korespondencja imienna, zas
13,5 % korespondencja anonimowa (w odniesieniu do ogétu wnioskdw).

210 W4réd 48 spraw byt jeden wspdlny wniosek Postéw do PE i na Sejm RP.
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W podziale wedtug obszaréw kontrolnych, najwiecej spraw nadestanych przez
obywateli dotyczyto obszaru Finanse i sprawy publiczne, do ktdrego przynalezg

m.in. dziaty: budzet panstwa, fundusze celowe, czy instytucje finansowe, ale takze
administracja publiczna i sprawy zagraniczne. Duzy odsetek korespondencji opisywat
Sprawy spoteczne, do ktérych zaliczajg sie m.in. kategorie: zdrowie, praca, rodzina,
zabezpieczenie spoteczne, ale takze oswiata i wychowanie, kultura i dziedzictwo
narodowe. Najmniej licznie w korespondencji obywateli reprezentowany byt obszar
Rozwdj i gospodarka, czyli sprawy dotyczgce m.in. aktywéw panstwowych, energii,
gospodarki surowcami energetycznymi, czy szkolnictwa wyzszego i nauki.

Infografika 22. Sprawy zainicjowane przez NIK w 2025 roku w podziale na obszary kontrolne

Finanse i sprawy

publiczne 1079
Sprawy spoteczne 881
Spojnosc

i infrastruktura

Bezpieczenstwo

342
narodowe

Zasoby naturalne

Rozwdj i gospodarka

Inne

Kazda skarga, wniosek, bgdz wniosek o przeprowadzenie kontroli sg w NIK
poddawane doktadnej analizie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ustawowych
kompetencji kontrolnych Izby. Analiza ta stanowi podstawe wyboru dalszego
sposobu procedowania poszczegdlnych spraw, w tym ich ewentualnego
wykorzystania w pracach analitycznych lub kontrolnych NIK.

Tabela 5. Sposoby rozpatrywania spraw skargowo-wnioskowych zainicjowanych w 2025 roku

u Sposé6b rozpatrzenia Struktura (w %)

Udzielono indywidualnych wyjasnien i informacji 2860 77%
2. Wprowadzono do centralnej bazy skargowej bez nadawania biegu 835 22%
3. | Przekazano do organu wtasciwego do rozpatrzenia sprawy, 24 1%

wskazano organ badzZ wnioskowano do tych organéw o wyjasnienia

Ogoétem (suma 1+2+3) 3719 100%
Z czego.
A. | Przekazano jednostkom kontrolnym NIK do podjecia 225 6%
ewentualnych dziatan kontrolnych
B. | Zbadano podczas kontroli planowej lub doraznej 62 2%
C. | Zaplanowano do wykorzystania w przysztej kontroli 24 1%
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W 2025 r. w 102 kontrolach NIK zostato wykorzystanych 236 spraw, nadestanych
do NIK w latach 2021-2025, z czego najwiecej - 86 spraw najnowszych,
zainicjowanych w roku sprawozdawczym.

NIK prowadzac postepowania kontrolne, w 79 z nich korzystata z sygnatow
skargowych lub informacji zawartych we wnioskach o kontrole, czyli prawie

w co drugim badaniu spozytkowano skargi, wnioski lub wnioski o przeprowadzenie
kontroli wptywajgce do NIK.

Infografika 23. Przyktady kontroli podjetych lub zakoriczonych w 2025 roku, w ktérych
wykorzystano skargi, wnioski lub wnioski o przeprowadzenie kontroli

NR KONTROLI USTALENIA KONTROLI WYKORZYSTUJACE] MATERIAL SKARGOWO-WNIOSKOWY

S/24/005/LRZ » Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawart w 2018 r. z Fundacjg Lux
Veritatis umowe, w wyniku ktérej fundacji przyznano blisko 206 min zt. Umowa

Zawarcie i realizacja gwarantowata Lux Veritatis szczegdlnie korzystne warunki: w razie likwidacji

umowy o utworzenie muzeum fundacja nie musiataby zwraca¢ publicznych naktadéw, o ile przez 10 lat

instytucji kultury prowadzitaby dziatalno$¢ muzealng w dowolnej formie i utrzymywata zbiory.

pod nazwg Muzeum Fundacja nie miata doswiadczenia muzealnego ani wtasnych zbioréw, a decyzja

~PamieéiTozsamos¢” o jej wyborze zostata podjeta bez analiz - jedynie na podstawie ,0sobistego

im. $w. Jana Pawtla Il przeswiadczenia i zaufania do Srodowiska torunskiego”. Na budowe siedziby

(w organizacji) przeznaczono juz 149 min zi, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz pierwotnie

planowano, a dodatkowo - niezgodnie z umowa - z budzetu panstwa
sfinansowano 57 min zt na koncepcje i realizacje wystawy, cho¢ powinno

to naleze¢ do obowigzkéw fundacji.

W wyniku kontroli NIK ztozyta zawiadomienie do prokuratury o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez bytego ministra kultury. Wéréd zarzutéw
sg m.in. przekroczenie uprawnien, dziatanie na szkode interesu publicznego

i wyrzadzenie Skarbowi Panstwa szkody majatkowej w wielkich rozmiarach
(ponad 57 min zi).

$/23/006/LSZ » Organy administracji publicznej nie przeciwdziataty skutecznie nielegalnej
zabudowie teren6w turystycznych potozonych nad morzem. Nie podejmowano

Dziatania dziatan w celu eliminowania samowoli budowlanych, niekontrolowanej zabudowy

podejmowane ani zapobiegania chaosowi przestrzennemu, co przyczyniato sie do degradacji

w celu zapobiegania krajobrazu nadmorskiego. W gminie Dartowo (woj. zachodniopomorskie),

samowolom w poblizu Morza Battyckiego - na gruntach rolnych oraz w bezposrednim

budowlanym sgsiedztwie turbin wiatrowych - w sposéb nieuporzadkowany i niezgodnie

w okolicach z prawem wznoszono domki letniskowe, a takze ustawiano kontenery, przyczepy

miejscowosci pojazddéw, budy i wiaty. Tereny te zagospodarowywano w sposob przypadkowy,

Cisowo i Kopan bez zachowania tadu przestrzennego.

$/24/007/LBY » Kontrola przeprowadzona w czterech gminach (w tym Biate Btota i Gniewkowo)

wykazata w nich nieprawidtowosci, do ktérych doszto na niespotykang skale.
Dziatalno$¢ gminnych  Najwazniejsze z nich to: nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych,

osrodkéw kultury przekazywanie dotacji bez umow, btedy w statutach i rejestrach, nieprawidtowa
w woj. kujawsko- realizacja inwestycji oraz nieefektywny nadzér. NIK negatywnie ocenita
-pomorskim dziatalnos¢ osrodkoéw kultury oraz gmin Biate Btota i Gniewkowo. Ustalenia

kontroli skutkowaty ztozeniem przez NIK dziewieciu zawiadomienh
o podejrzeniu popetnienia czynéw naruszajgcych prawo.
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2.2. Udostepnianie informacji publicznej

Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego.

Podstawowe informacje o NIK - m.in. podstawy prawne i zasady funkcjonowania NIK,
struktura organizacyjna, plan pracy, wyniki poszczegdlnych kontroli, budzet, historia,
ale takze informacje o zamoéwieniach publicznych ogtaszanych i realizowanych przez
NIK - s3 zamieszczane na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Informacji Publicz-
nej (BIP).

Informacje niezamieszczone na stronach internetowych udostepniane sg na wniosek
zainteresowanych oséb. Zaréwno na stronie internetowej, jak i w BIP dostepny jest
elektroniczny wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego korzystajag
obywatele zainteresowani informacjami na temat pracy NIK.

W 2025 r. wplynety do NIK 642 wnioski o udostepnienie informacji publicznej a 518
zostato zrealizowanych pozytywnie (80,68 %). W poréwnaniu do roku ubiegtego liczba
wnioskéw wzrosta, zrealizowano o 71 spraw wiecej.

Tabela 6. Sposob rozpatrzenia wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2025 roku

ATt . Struktura
Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba
(w %)

1. | Wnioski rozpatrzone pozytywnie 518 80,68%
2. | Powiadomienie o nieposiadaniu zagdanej informacji 54 8,41%
3. | Informacja nie stanowita informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy 30 4,67%
4.  Wydano decyzje administracyjne o odmowie udostepnienia informacji 20 3,12%
5. | Pozostate 20 3,12%

Ogédtem 642 100%

Zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo dostepu
do takiej informacji przystuguje kazdemu. Nie jest przy tym konieczne wykazywanie
interesu prawnego lub faktycznego.

Wyniki analizy wnioskow, ktére wptynety w okresie sprawozdawczym, wskazuja,
ze najwieksze zainteresowanie wsréd obywateli wzbudzaty wyniki prowadzonych
przez NIK kontroli (tgcznie 446 wnioskow, tj. 69,47 %), w szczegdlnosci dotyczace
dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowej (21,5 %). Sprawy dotyczace
organizacji i funkcjonowania NIK, tj. zakresu zadan, procedur kontrolnych, planu
pracy, zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw NIK, wydawnictw

i historii stanowity 22,12 % wszystkich wnioskéw. Informacje zwigzane z budzetem
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NIK, w tym m.in. majatku, zaméwien publicznych, wydatkéw, dochoddéw i inwestycji
stanowity 4,36 % wnioskow.

Tabela 7. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej skierowanych do NIK
w 2025 roku

- Wyszczegélnienie Struktura (w %)

Wyniki kontroli NIK 69,47%
1. Dziatalno$¢ administracji rzgdowej i samorzadowej 138 21,5%
2. Budzet panstwa i finanse publiczne, podatki 57 8,88%
3. Zdrowie 56 8,72%
4. Oswiata, nauka, kultura i dziedzictwo narodowe 55 8,57%
5. Gospodarka i Skarb Paristwa 32 4,98%
o)
Infrastruktura: komunikacja, transport, budownictwo (@)
6. . 28 4,36% ~
i gospodarka morska
O
N
7. Praca i sprawy spoteczne 26 4,05% r;;
8.  Srodowisko 22 3,43% =
9. Sprawiedliwos¢ i wieziennictwo 16 2,49%
10.  Obrona narodowa i bezpieczenstwo wewnetrzne 10 1,59%
11.  Rolnictwo i rozwéj wsi 6 0,93%
II. Informacje o NIK (kompetencje, procedury kontrolne, 142 22,12%
organizacja, plan pracy, zatrudnienie, wynagrodzenia,
wydawnictwa i historia)
M. Informacje o budzecie NIK (majatek, zamdwienia publiczne, 28 4,36%
wydatki, dochody, inwestycje)
IV.  Pozostate 26 4,05%
Ogétem (poz. L., IL., Il IV) 642 100%

Ponadto w 2025 r. rozpatrzono tgcznie 222 wnioski od organéw, ktérych prawo

do uzyskiwania informacji wynika z przepiséw innych ustaw, w szczegélnosci: ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?'!, ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?'2, ustawy z dnia 24 maja 2002 r.

0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?'3.

2" Dz.U.z2026r. poz. 490, ze zm.
212 Dz.U.z2025r. poz. 712, ze zm.
23 Dz.U.z2025r. poz. 902, ze zm.
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Tabela 8. Wnioski o udostepnienie informacji publicznej od organéw wykonujgcych zadania
publiczne skierowane do NIK w 2025 roku

Nazwa organu/instytucji Struktura (w %)
1. 17

Prokuratura 52,70 %
2.  Policja 49 22,07 %
3. Sady 20 9,01 %
4.  Organy Celne i Skarbowe 19 8,56 %
5.  Centralne Biuro Antykorupcyjne 12 541 %
6. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2 0,90 %
7. | Zandarmeria Wojskowa 2 0,90 %
8.  Sejmowe Komisje 1 0,45 %

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2025 r. pracownicy NIK byli wzywani w charakterze
Swiadkdéw przez organy $cigania oraz sady na okoliczno$¢ udostepnienia informacji,

z ktérymi zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, a takze

w sprawach dotyczgcych funkcjonowania NIK. W 2025 r. wystgpito 207 takich
przypadkoéw. Organami wzywajgcymi pracownikéw NIK do stawienia sie w charakterze
Swiadka byty: sady (65 wezwan - 31,4 %), Policja (64 wezwania - 30,9 %), prokuratura
(56 wezwan - 27,1 %). Ponadto wezwania do pracownikéw NIK w 2025 r. wystosowaty:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (10 wezwan - 4,8 %), Organy Celne i Skarbowe
(7 wezwan - 3,4 %), Centralne Biuro Antykorupcyjne (4 wezwania - 1,9 %) oraz Komisje
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Sejmowe (jedno wezwanie - 0,5 %).
2.3. Komunikacja spoteczna

® Panele ekspertéw

W 2025 roku NIK zorganizowata szes¢ paneli eksperckich, ktérych celem byta
analiza przedkontrolna, prezentacja wynikéw kontroli oraz wymiana doswiadczen

z przedstawicielami administracji publicznej, Srodowisk naukowych i organizacji
spotecznych. Byly to:

+ panel dotyczacy kontroli Opieka okofoporodowa (P/25/061), na ktérym
omowiono problemy w sprawowaniu opieki okotoporodowej;

* panel zorganizowany w ramach prac nad Biatg Ksiegg Rekomendacje dla
Polski, poswiecony bezpieczenstwu panstwa i modernizacji Sit Zbrojnych RP;

+ panel zwigzany z kontrolg Profilaktyka i leczenie zaburzen odzywiania
(P/25/079); dotyczacy zatozen kontroli oraz kierunkéw dziatan systemowych
w zakresie profilaktyki, wczesnego rozpoznawania i leczenia zaburzen
odzywiania;

+ panel w kontekscie kontroli Dochody z podatku dochodowego od os6b
prawnych (P/25/010), skoncentrowany na uszczelnianiu systemu podatkowego;
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+ panel odnoszacy sie do kontroli Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb
Z niepetnosprawnosciami (P/24/036), dotyczacy rehabilitacji spotecznej
i zawodowej;

* panel zorganizowany w zwigzku z kontrolg Finansowanie dziatalnosci domow

pomocy spotecznej (D/24/514), poswiecony funkcjonowaniu i finansowaniu DPS.

Organizujgc debaty transmitowane online, NIK zainicjowata dyskusje dotyczgce
warsztatow terapii zajeciowej, finansowania domdéw pomocy spotecznej oraz
zdrowego odzywiania w placéwkach oswiatowych. W formie debat zamknietych
zorganizowano panele wspierajgce realizacje kontroli dotyczacych uszczelniania
systemu podatku dochodowego od oséb prawnych, opieki okotoporodowej oraz
przeciwdziatania skutkom suszy.

B Dziatalnos¢ edukacyjna i wydawnicza

Edukacja obywatelska

Najwyzsza Izba Kontroli w swojej misji nie ogranicza sie do dziatalnosci kontrolnej,
ale réwniez w sposoéb aktywny i inspirujacy stara sie wspierac¢ rozwoéj Swiadomosci
obywatelskiej mtodego pokolenia Polakow.

Jako konstytucyjny organ panstwa, NIK ma takze powinnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej, zwtaszcza wobec mtodziezy, w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu
panstwa i jego instytucji. Wynika ona nie z formalnego obowigzku, lecz z roli NIK

jako elementu tadu demokratycznego panstwa i straznika interesu publicznego.
Edukowanie mtodych ludzi o mechanizmach kontroli panstwowej wzmacnia zaufanie
do instytucji, buduje kulture prawng i obywatelskg oraz realizuje konstytucyjny
postulat upowszechniania wiedzy o panstwie jako dobru wspdlnym. To dziatania
fundamentalne dla ksztattowania Swiadomego obywatelstwa.

W duchu tej idei od wielu lat realizowany jest autorski projekt edukacyjny ,Lekcje

w NIK" - wyjatkowy cykl spotkan kierowany do ucznidw szkét podstawowych

i ponadpodstawowych, a takze studentdw. Inicjatywa ta ma na celu przyblizenie
mtodziezy roli Najwyzszej Izby Kontroli w systemie panstwowym, pogtebienie wiedzy
o funkcjonowaniu administracji publicznej oraz rozwijanie postaw odpowiedzialnosci,
uczciwosci i troski o dobro wspélne.

W roku 2025 odbyty sie 36 edycji ,Lekcji w NIK”, w ktérych uczestniczyto ponad
900 stuchaczy z catej Polski. W zajeciach wzieli udziat uczniowie i studenci

z réznych regiondw kraju - od Warszawy, przez Krakéw, Poznan, Lublin i Gdansk,
az po mniejsze miejscowosci, co dowodzi szerokiego zasiegu i znaczenia tego
programu.

Dzieki tej inicjatywie mtodzi ludzie mogg sie dowiedzie¢, jak dziata panstwo
w praktyce oraz tego, ze kontrola panstwowa jest realnym mechanizmem ochrony
interesu obywateli.
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Dziatalnos¢ Zespotu do Spraw Historii i Upamietniania NIK

Zespot do Spraw Historii i Upamietniania realizowat zadania zwigzane z dokumen-
towaniem i upowszechnianiem historii dorobku Najwyzszej Izby Kontroli oraz piele-
gnowaniem tradycji kontroli panstwowej w Polsce. Dziatalnos¢ Zespotu obejmowata
analize archiwalidow, inicjowanie publikacji i wystaw, organizacje obchoddw rocznico-
wych oraz dbato$¢ o materialne i symboliczne elementy tozsamosci instytucjonalnej,
w tym zaprojektowanie pierwszego w historii NIK sztandaru. Podejmowane inicjatywy
edukacyjne i integracyjne sprzyjaty wzmacnianiu etosu pracownika NIK, budowaniu
wspolnoty opartej na wartosciach stuzby publicznej oraz ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku Izby jako konstytucyjnego organu panstwa z ponad 100-letnig tradycja.

Dziatania Zespotu do Spraw Historii i Upamietniania obejmowaty zaréwno inicjatywy
edukacyjne, wydawnicze, jak i uczestnictwo w wydarzeniach rocznicowych oraz
panstwowych. W styczniu 2025 r. w Centrali NIK prezentowana byta wystawa
~Niepokonani. Pracownicy NIK w opozycji demokratycznej”’ przygotowana przez
Zespot. Towarzyszyta jej publikacja zawierajgca biogramy i wspomnienia pracownikéw
Izby zaangazowanych w dziatalnos¢ opozycyjng w czasach PRL. Cztonkowie Zespotu
uczestniczyli w uroczystosciach rocznicowych i paristwowych, sktadajgc w imieniu

NIK kwiaty m.in. przed Pomnikiem Bohateréw Getta, Grobem Nieznanego Zotnierza,
tablicami pamigtkowymi oraz Znakami Polski Walczgcej na fasadzie budynku Izby

w Warszawie. Przedstawicielka Zespotu uczestniczyta w spotkaniu noworocznym
Towarzystwa Mitosnikow Wilna i Ziemi Wileriskiej w Lublinie, przypominajgc
historyczne zwigzki NIK z Wilehszczyzng i role tego Towarzystwa w przywracaniu
pamieci o prezesie NIK Janie Zarnowskim - rozwijajgcym kontrole panstwowa w Drugiej
Rzeczypospolitej. Zespdt organizowat i prowadzit uroczystosci rocznicowe zwigzane

z historig Izby, a takze wydarzenia upamietniajgce ofiary Zbrodni Katynskiej, Powstania
Warszawskiego i sowieckich repres;ji.

Zespot uczcit takze 81. rocznice Smierci Stanistawa Peszynskiego, szefa Sekcji
Kontroli Delegatury Rzadu na Kraj i Prezesa NIK w Polskim Panstwie Podziemnym,
przywracajgc nalezne mu miejsce w pamieci instytucjonalnej. Przypomnienie

tej postaci byto efektem wczes$niejszych dziatan Zespotu, ktére doprowadzity

do ufundowania przez IPN tablicy pamigtkowej w 2021 r.

Przedstawiciele Zespotu, na zaproszenie prawnuczki J6zefa Higersbergera
- pierwszego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa, wzieli udziat w obchodach
upamietniajgcych zotnierzy powstariczego Batalionu ,Sokot”.

Istotnym elementem dziatan byto przygotowanie i publikowanie materiatéw
historycznych, w tym przekrojowych opracowan dotyczgcych historii kontroli
panstwowej, loséw pracownikéw NIK w czasie Il wojny Swiatowej, dziatalnosci
opozycyjnej oraz waznych wydarzen z dziejow panstwa polskiego. Aktywnos¢
Zespotu obejmowata réwniez udziat w wydarzeniach o charakterze edukacyjnym
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i integracyjnym. Catosc¢ tych dziatan stuzyta umacnianiu tozsamosci Najwyzszej Izby
Kontroli, budowaniu etosu stuzby publicznej oraz utrwalaniu w zbiorowej pamieci
najlepszych tradycji kontroli panstwowe;.

Upowszechnianie wiedzy o historii NIK wzmacnia poczucie ciggtosci panstwa i pokazuje,
ze kontrola publiczna nie jest doraznym narzedziem politycznym, lecz trwatym
elementem fadu ustrojowego. Pozwala lepiej zrozumiec role 1zby jako instytucji stojacej
ponad zmiennymi uktadami wiadzy i dziatajgcej w interesie publicznym od dziesiecioleci.
Buduje to autorytet NIK, zaufanie spoteczne do jej ustalen oraz szacunek dla zasad
legalizmu, rzetelnosci i odpowiedzialnosci w zyciu publicznym. Dla mtodszych odbiorcow
historia NIK jest tez lekcjg, ze paristwo ma pamiec instytucjonalng, a dobre mechanizmy
kontroli sg jednym z fundamentdw jego stabilnosci.

Dziatalnos¢ edukacyjna i historyczna naturalnie sie uzupetniajg. Historia NIK daje
kontekst, a edukacja nadaje jej sens tu i teraz. Opowies¢ o przesztosci instytucji
uwidacznia, ze kontrola panstwowa ma dtuga tradycje i trwate znaczenie dla dobra
wspolnego. Edukowanie mtodych ludzi pozwala te wiedze przeku¢ w zrozumienie
mechanizmdéw panstwa i roli odpowiedzialnych instytucji. Razem budujg swiadomos¢,
ze panstwo to nie tylko zmienne decyzje, lecz takze ciggtos¢, dosSwiadczenie

i zaufanie. To inwestycja w dojrzate obywatelstwo i w trwatos¢ samej instytucji.

Nadanie sztandaru NIK

Z inicjatywy i staraniem cztonkéw Zespotu ds. Historii i Upamietniania 4 sierpnia
2025 roku Najwyzszej Izbie Kontroli zostat nadany pierwszy w jej dziejach sztandar.
Jest on symbolem szacunku dla dorobku wielu pokolenr kontroleréw, a zarazem
zobowigzaniem wobec przysztych pokolen do dalszego strzezenia zasad legalnosci,
gospodarnosci i odpowiedzialnosci w zyciu publicznym Polski.

W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych
i parlamentarnych oraz byli prezesi Najwyzszej Izby Kontroli.

Akt nadania sztandaru ustanowit go znakiem honoru, odpowiedzialnosci i stuzby
publicznej, ktére od ponad stu lat stanowig fundament dziatalnosci Najwyzszej

Izby Kontroli. Uroczystos¢ byta nie tylko wyrazem szacunku dla tradycji, lecz takze
symbolicznym podkresleniem roli Izby jako straznika grosza publicznego i legalnosci
w funkcjonowaniu panstwa.

Sztandar zostat zaprojektowany w barwach bieli, granatu i ztota - kolorach
nawigzujacych zaréwno do identyfikacji wizualnej NIK, jak i do wieloletniej tradyc;ji
instytucji, ktéra przez pokolenia wspottworzyta standardy odpowiedzialnosci

i rzetelnosci w stuzbie panstwu.

Na awersie sztandaru znajduje sie godto Rzeczypospolitej Polskiej oraz tacinska
dewiza Pro patria et lege (,Dla Ojczyzny i prawa"”). Hasto to nawigzuje do historycznej
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dewizy Rzeczypospolitej Obojga Naroddw - Pro Fide, Lege et Rege (,Za Wiare,
Prawo i Kréla”), widniejgcej na gwiezdzie Orderu Orta Biatego. Odwotanie do tej
tradycji podkresla ciggtos¢ wartosci, ktore od stuleci stanowig fundament polskiej
panstwowosci oraz stuzby publicznej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5 wskazuje na aktywng role panstwa

w ,strzezeniu dziedzictwa narodowego”. Znaczenie tego przepisu wzmacnia
preambuta Konstytucji, odwotujgca sie do obowigzku przekazania przysztym
pokoleniom dorobku kulturowego i historycznego narodu, co wptywa na wyktadnie
prawa i oczekiwany standard dziatania instytucji publicznych. Uzasadnia

to istnienie po stronie instytucji panstwowych nie tyle obowigzku prawnego,

ile powinnosci dbania o tradycje, historie i dziedzictwo narodowe - takze poza
Scistym zakresem ich ustawowych zadan. W przypadku Najwyzszej Izby Kontroli

ta powinnos$¢ ma szczegélng wage, bo jest ona organem wprost umocowanym

w Konstytucji i dziata w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro panstwo ma strzec
dziedzictwa narodowego, to takze NIK - poza funkcjg kontrolng - w swoim
dziataniu okazuje szacunek dla historii, tradycji i instytucjonalnej ciggtosci panstwa.
Nie jest to obowigzek prawny, lecz element konstytucyjnej kultury panstwa

i odpowiedzialnosci za dobro wspdline.

Czasopismo naukowe , Kontrola Panstwowa”

,Kontrola Panstwowa", wydawana nieprzerwanie od 70 lat, koncentruje sie

na problematyce kontroli, zwtaszcza panstwowej, audytu oraz pokrewnych
zagadnieniach. Tytut znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych
materiatéw z konferencji miedzynarodowych, zgodnie z komunikatem Ministra Nauki
z 5 stycznia 2024 r.

W gtéwnym nurcie tematycznym pismo zajmuje sie analizg teoretycznych

i prawnych zagadnien kontroli administracji publicznej w Polsce, prezentujac
zaréwno system kontroli, jak i szczegdtowe przepisy regulujgce dziatalnos¢ réznych
podmiotow. Wiele miejsca poswieca kontroli zewnetrznej, wykonywanej przez
organy panstwowe. Wskazuje ich uprawnienia, wzajemne relacje oraz sporne
kwestie kompetencyjne. Przybliza tez specyfike audytu wewnetrznego i kontroli
zarzadczej.

Odrebne miejsce w dwumiesieczniku zajmuje kontrola sprawowana przez sady

i trybunaty, takze w odniesieniu do aktéw prawa Unii Europejskiej. Czasopismo
regularnie podejmuje kwestie zwigzane z kontrolg budzetu parnstwa jako
najwazniejszego planu finansowego oraz istotne zagadnienia z dziedziny finansow
publicznych i gospodarki.

Nad poziomem merytorycznym tytutu czuwa rada naukowa - Komitet Redakcyjny.
Status naukowy czasopisma potwierdza obecnos¢ w miedzynarodowych bazach
danych: Biblioteka Nauki, ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities
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and Social Sciences), IClI JML (Index Copernicus Journal Master List) i CEJSH (Central
European Journal of Social Sciences and Humanities).

W 2025 roku wydano sze$¢ numeroéw ,Kontroli Panstwowej”, w ktérych opublikowano
36 artykutéw naukowych, w tym wybrane w jezyku angielskim. Wszystkie wydania
czasopisma sg dostepne na stronie internetowej NIK.

Biblioteka NIK

Biblioteka dziatajgca w Najwyzszej Izbie Kontroli ma dtugg tradycje. Najstarsze zbiory
pochodzg z 1918 r. W bibliotece znajdujg sie m.in. unikatowe egzemplarze ,Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej”, a wsrdd nich tom z 1919 r. zawierajgcy dekret o Najwyzszej
Izbie Kontroli. Pierwsze zachowane zapisy w ksiedze inwentarzowej biblioteki
pochodzg z 1945 r.

Biblioteka NIK petni funkcje biblioteki fachowej w rozumieniu przepiséw ustawy
o bibliotekach. Ksiegozbior biblioteki, dostosowany tematycznie i rodzajowo

do dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, na koniec 2025 r. liczyt ponad 29 tys.
wolumindéw. Gtéwny dziat ksiegozbioru stanowig pozycje z dziedziny kontroli
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panstwowej - opracowania dotyczgce metodyki kontroli i audytu w Polsce oraz

na $wiecie. Biblioteka gromadzi publikacje z zakresu m.in. prawa, ekonomii, finanséw,
rachunkowosci, administracji publicznej i zarzgdzania, a takze wojskowosci, medycyny,
oswiaty, wykorzystywane do programowania kontroli. W bibliotece znajduja sie

takze dziaty dotyczace psychologii, socjologii, filozofii, historii. Oprocz ksiegozbioru
fachowego biblioteka gromadzi zbiér beletrystyki, finansowany z Funduszu Socjalnego.

Biblioteka posiada unikatowy zbiér informacji o wynikach kontroli (od 1989 r.),
sprawozdan z dziatalnosci NIK (od 1957 r.) oraz wszystkie wydania czasopisma
naukowego ,Kontrola Panstwowa” od numeru 1 z roku 1956.

Infografika 24. Stan zbioréw na dzien 31 grudnia 2025 roku

Ksigzki 19 307 woluminéw
Broszury 695 woluminéw

] Dzienniki urzedowe L.

i czasopisma 2 890 woluminéw
Lrgtorgrlri\acje o wynikach 6 212 pozygji
@ Dokumenty elektroniczne 78 egzemplarzy

W 2025 r. czytelnicy odwiedzili biblioteke 3105 razy, wypozyczajgc 8115 pozycji.

Na miejscu czytelnicy skorzystali z dostepnych w czytelni czasopism 1460 razy. Liczba
zarejestrowanych czytelnikow, ktérzy w ostatnim roku aktywnie korzystali z biblioteki
wynosita 415. Z zasobdw biblioteki NIK mogg korzysta¢ w czytelni takze studenci

i pracownicy naukowi.
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Archiwum

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatalnos¢ Archiwum Zaktadowego NIK
jest ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?'.
Szczegotowe zasady funkcjonowania archiwum zawarte sg w instrukcji archiwalne;
oraz w zarzadzeniu nr 54/2022 Prezesa NIK z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania filii archiwum zaktadowego Najwyzszej Izby Kontroli
(ze zm.). Do wtasciwosci archiwum nalezy:

1) przyjmowanie dokumentacji z jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli,

2) przechowywanie dokumentacji i jej zabezpieczanie,

3) prowadzenie ewidencji,

4) brakowanie dokumentacji, ktérej okres przechowywania uptynat oraz

5) udostepnianie akt pracownikom NIK do celéw stuzbowych oraz podmiotom
zewnetrznym, z zachowaniem obowigzujgcych procedur.

Archiwum opracowuje materiaty archiwalne zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
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materiatéw archiwalnych do archiwdw panstwowych i brakowania dokumentacji
niearchiwalnej?'>. Opracowane materiaty sg przekazywane do wtasciwych archiwow
panstwowych. Archiwum realizuje rowniez kwerendy archiwalne, odpowiadajgc

na zgtaszane zapotrzebowanie uzytkownikdéw.

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zaséb Archiwum wynosit 6064,05 m.b. akt. W sktad
zasobu kategorii A" wchodzi przede wszystkim dokumentacja postepowan
kontrolnych. Okoto 12 % zasobu stanowi dokumentacja niearchiwalna, m.in. akta
osobowe pracownikéw, dokumentacja ptacowa, a takze biezgca dokumentacja
finansowo-administracyjna. W 2025 r. mimo przyjecia 147,75 m.b. zaséb
archiwalny zmniejszyt sie 0 28,09 m.b. W 2025 roku Delegatury NIK przekazaty

do archiwéw panstwowych tgcznie 116,34 m.b. materiatéw archiwalnych,

a w Centrali i Delegaturach wybrakowano tgcznie 58,79 m.b. dokumentacji
niearchiwalnej. W zwigzku z przeprowadzong w 2025 roku reorganizacjg w NIK, akta
zlikwidowanych jednostek organizacyjnych zostaty przekazane do nowo utworzonych
z poszanowaniem zasady proweniencji, czyli przynaleznosci zespotowe;.

214 Dz.U.z2020r. poz. 164, ze zm.

215 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz.U. 2019 poz. 246).
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Tabela 9. Zasob archiwalny NIK wyrazony w metrach biezgcych (stan na 31 grudnia 2025 r.)

1. Materiaty archiwalne (kat. A) zgromadzone w: 5320,86
1.1. | Centrali 2130,16
1.2.  Delegaturach 3190,7
2. Dokumentacja niearchiwalna (kat. B) zgromadzona w: 743,19
2.1. | Centrali 409,79
2.2. | Delegaturach 334,19
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B 3. Wspoétpraca z zagranica

Potrzeba dobrej orientacji w srodowisku miedzynarodowym Polski dotyczy
wszystkich instytucji panstwa, w tym réwniez naczelnego organu kontroli
Rzeczypospolitej. Wspotpraca Najwyzszej Izby Kontroli z najwyzszymi organami
kontroli (NOK) innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi zrzeszajgcymi
te organy jest naturalna rowniez ze wzgledu na potrzebe gromadzenia doswiadczen
wspierajgcych dziatalnos¢ kontrolng NIK.

Korzysci z zaangazowania we wspotprace miedzynarodowg, poza audytami

i wspdlnymi kontrolami?'®, to przede wszystkim: wptyw NIK na proces opracowania
miedzynarodowych standardow i wytycznych kontroli, jak réwniez wymiana wiedzy
0 metodyce, kryteriach i ustaleniach kontroli oraz o innowacjach stosowanych przez
NOK z regionu i Swiata.

Infografika 25. Dziatalnos¢ NIK w organizacjach miedzynarodowych NOK

Porozumienie
o wspotpracy
z Miedzynarodowg Rada
Audytoréw NATO

Przewodniczacy Grupy
Roboczej ds. Kontroli
Srodowiskowych

+ Przewodniczacy podkomisji NIK
INTOSAI ds. Standardow w organizacjach
Kontroli Wewnegtrznej miqdzynarodowych '

+ Cztonek Komitetu Sterujgcego
Komisji ds. Standardéw

Reprezentuje INTOSAI
w Radzie Nadzoru
nad Migdzynarodowymi
Standardami Praktyki
Zawodowej Audytoréw
Wewnetrznych

!
= 1]

L

Wspdtkoordynator
wdrazania 2. Celu Planu
Strategicznego EUROSAI
na lata 2024-2030

 EUROSAI
IT Working Group

Przewodniczacy

podgrupy
e-Government

216 Por. rozdz. | pkt 3. Kontrole i audyty miedzynarodowe, str. 151.
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® NIK w Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw
Kontroli - INTOSAI

Pozycja ustrojowa NIK jako jedynego naczelnego organu kontroli w systemie
organdw panstwa sprawia, ze zrodtem wsparcia w rozwoju potencjatu instytugji

i wzorcéw dla udoskonalania wynikéw pracy sg najwyzsze organy kontroli innych
panstw. NIK od 1959 r. jest cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organdéw Kontroli (INTOSAI). NIK od 2010 r. przewodniczy pracom Podkomisji

ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej?'” Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organow Kontroli. Gtéwnym tematem dorocznego spotkania podkomisji w czerwcu
2025 r. w Luksemburgu byt projekt dokumentu na temat wykorzystania w audycie
wiedzy o kontroli zarzadczej - Guidance on Auditing Internal Control. Delegacja

NIK uczestniczyta w 27. posiedzeniu Komitetu Sterujgcego Komisji INTOSAI

ds. Standardéw?'8, podczas ktérego omdéwiono wyzwania zwigzane z wdrazaniem
standardow kontroli ISSAI?'®, gotowos$¢ na wyzwania spowodowane przez sztuczng
inteligencje oraz zréwnowazone raportowanie. Ustalono, ze NOK muszg zmienic
podejscie do wdrazania standardéw INTOSAI tak, by miaty wiecej swobody w wyborze

o
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N
O
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>
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tempa i sposobu ich wdrazania, w zaleznosci od poziomu dojrzatosci organizaciji.
NOK muszg takze dostosowac obecne metody kontroli finansowej, zgodnosci
i wykonania zadan, tak, aby uwzglednia¢ zagadnienia zréwnowazonego rozwoju.

W pazdzierniku 2025 r. na 79. posiedzeniu Zarzadu INTOSAI NIK zakonhczyta drugg
szescioletnig kadencje w Zarzadzie, gdzie reprezentowata Europejskg Organizacje
Najwyzszych Organéw Kontroli EUROSAI. Udziat w pracach Zarzagdu umozliwiat
NIK wptyw na strategiczne decyzje INTOSAI, tj. np. na ksztatt i sposéb opracowania
standardéw kontroli sektora publicznego, czy wybor obszaréw priorytetowych,

na ktérych koncentrowaty sie prace podkomisji i grup roboczych INTOSAL.

We wrzesniu 2025 r. na 34. dorocznym spotkaniu grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli
informatycznych (WGITA) w Indiach eksperci z NIK zaprezentowali wyniki prac
realizowanych w ramach projektu Audit Collection, wykorzystujgcego narzedzie

CUBE?% oraz kluczowg role terminologii uzywanej w tym narzedziu (tzw. ontologii)
dla poprawnego grupowania i wykorzystywania danych. Kontrolerzy NIK zwrdcili
szczegOlng uwage na role uczenia maszynowego sztucznej inteligencji (machine

217 Ang. Internal Control Subcommittee (ICS). Pojecie ‘kontroli wewnetrznej' (ang. internal control)
w nomenklaturze INTOSAI odpowiada stosowanemu w Polsce pojeciu kontroli zarzadczej.

218 Ang. Professional Standards Committee.

219 Ang. International Standards of Supreme Audit Institutions. To miedzynarodowe wytyczne wydawane
przez INTOSAI, okreslajgce profesjonalne zasady kontroli w sektorze publicznym, obejmujac m.in.
zasady kontroli finansowej (ISSAI 1000-2999) oraz wykonania zadan (ISSAI 3000-3999).

220 CUBE przeszukuje ustalenia z raportéw pokontrolnych i udostepnia wyszukiwarke wynikéw kontroli,
ktéra pozwala na swobodne wyszukiwanie i pomaga porzagdkowac¢ dane wg terminologii kontroli
zarzadczej. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/europejscy-metodycy-pierwszy-raz-razem.html
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

learning), niezbednego do prowadzenia analiz, i umozliwienie wykorzystywania
w raportach jezykéw innych niz angielski. Spotkanie byto okazjg do poznania
rozwigzan stosowanych w innych NOK w obszarze IT, w tym m.in. dotyczacych
rozproszonych baz danych (blockchain), ustug chmurowych (cloud) i zarzagdzania
danymi (data management).

W lipcu 2025 r. NIK zorganizowata 18. spotkanie Grupy roboczej INTOSAI

ds. walki z korupcjg i praniem pieniedzy??' nt.: ,Zwalczanie prania pieniedzy

i finansowania terroryzmu w erze walut cyfrowych i kryptowalut: rzeczywistos¢

i sposoby zwalczania”. W ustaleniach tego spotkania podkreslono, ze ramy walki

z korupcja i praniem pieniedzy wykraczajg poza zwykty zbior zasad i procedur. Jest
to ztozony mechanizm, ktérego skutecznosc zalezy od skoordynowanych dziatan

i jakosci wspotpracy wielu instytucji, w tym bankdéw centralnych, organéw nadzoru
finansowego, organéw administracji i najwyzszych organéw kontroli. NOK zapewniajg
jakosc i efektywnosc catego systemu, diagnozujg problemy systemowe i formutujg
rekomendacje naprawcze i rozwojowe, dotyczgce m.in. wzmocnienia nadzoru nad
kontrolowanymi instytucjami.

IntoSAINT to instrument opracowany przez INTOSAI, aby pomdc NOK-om wzmacniac
kulture organizacyjng opartg na uczciwosci i identyfikowac ryzyka etyczne.

W pazdzierniku 2025 r. w Bukareszcie odbyto sie szkolenie dla moderatoréw
narzedzia IntoSAINT w regionie europejskim. W wyniku szkolenia NIK dysponuje
ekspertami, ktérzy moga samodzielnie przeprowadzi¢ przeglad kultury etycznej
organizacji.

Przedstawiciele NIK wzieli réwniez udziat w spotkaniu ,Partnerstwo na rzecz nowego
rozwoju kontroli w erze Al” Grupy Roboczej INTOSAI ds. Big Data??.

® NIK w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
- EUROSAI

EUROSAI jest europejskg organizacjg regionalng Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organdw Kontroli INTOSAI, a NIK przewodniczy jednej z czterech

grup roboczych EUROSAI, tj. ENGEA?% - Grupie Roboczej ds. Kontroli Srodowiska,
powotanej z inicjatywy NIK w 1998 r. Mimo zakonczenia cztonkostwa w Zarzgdzie?*
EUROSAI NIK dalej uczestniczy we wdrazaniu drugiego celu strategicznego EUROSAI
SG2 - Rozwdyj instytucjonalny, jako partner NOK Szwecji spoza Zarzadu. W ramach
drugiego celu strategicznego realizowanych jest kilkanascie projektéw rozwoju
potencjatu audytorow EUROSAI, m.in. warsztaty z terminologii audytu i kontroli

221 INTOSAI Working Group Fight Against Corruption Money Laundering.

222 INTOSAI Working Group Big Data.

223 Ang. Working Group on Environmental Auditing.

224 W latach 2017-2024 Prezes NIK petnit funkcje Wiceprzewodniczgcego Zarzagdu EUROSAI.
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w jezyku angielskim stosowanej w standardach INTOSAI - Audit English, seminaria
dotyczace rozwoju instytucjonalnego, na ktérych identyfikowane sg potrzeby
rozwojowe kontroleréw, warsztaty promujgce dokumenty INTOSAI i inicjatywy
standaryzacyjne, warsztaty na temat analizy obwiedni danych??® i jej zastosowania
w badaniu wydajnosci w kontrolach wykonania zadan.

NIK przewodniczy podgrupie e-Government, ktéra jest czescig Grupy Roboczej
EUROSAI ds. Technologii Informacyjnych (ITWG) i w maju 2025 r. uczestniczyta

w warsztatach w Kosowie. Efektami prac podgrupy sg narzedzia wspierajgce
kontrole - Control Space of e-Government (egov.nik.gov.pl) oraz Active IT Audit
Manual (AITAM aitam.tcontas.pt). Obydwa narzedzia NIK wykorzystuje w projektach
miedzynarodowych, m.in. w projektach wspotpracy blizniaczej prowadzonych

na rzecz NOK innych panstw, jak rowniez w ramach szkoler wewnetrznych.
Cztonkowie podgrupy uznali, ze nadal istnieje potrzeba rozwijania potencjatu NOK
w zakresie kontroli IT, zarowno w aspekcie organizacyjnym, jak i merytorycznym,
a takze wzmacnianie wewnetrznych zasobow IT oraz szerszego wykorzystania
sztucznej inteligencji w postepowaniu kontrolnym.

W czerwcu 2025 r. w Bukareszcie przedstawiciele NIK wzieli udziat w spotkaniu

grupy roboczej Benefits and Methodologies of Real Time Audit, dziatajgcej w ramach
realizacji pierwszego celu strategicznego EUROSAI SG1 Wspétpraca zawodowa, ktdre
dotyczyto korzysci i metodyki kontroli w czasie rzeczywistym oraz rozwoju narzedzi IT
wspierajgcych kontrole dorazne.

W pazdzierniku 2025 r., jako wspétkoordynator drugiego celu strategicznego
EUROSAI SG2 na lata 2024-2030 Rozwdj instytucjonalny, NIK zorganizowata
seminarium pn. ,Rozwdj Instytucjonalny EUROSAI", ktére dotyczyto wdrazania
standardu ISSAI 140 Zarzadzanie jakoscig w NOK-u, wagi zrozumiatego

i przystepnego jezyka raportéw NOK i wykorzystania mediow spotecznosciowych
do publikacji wynikéw prac NOK. W wyniku warsztatéw powstaty rekomendacje
w ww. obszarach, ktére beda punktem wyjscia kolejnych inicjatyw EUROSAI.

W maju 2025 r. w Warszawie NIK zorganizowata spotkanie wiosenne Grupy

Roboczej ds. Kontroli Srodowiska EUROSAI WGEA na temat wyzwan dla rolnictwa
spowodowanych zmiang klimatu, a w czerwcu 2025 r. seminarium z okazji
Miedzynarodowego Dnia Laséw. W pazdzierniku 2025 r. w Bratystawie podczas
dorocznego spotkania EUROSAI WGEA, omawiano wyniki kontroli w obszarze klimatu,
wody i bioréznorodnosci. Jako przewodniczagcy EUROSAI WGEA, NIK wystgpita

z inicjatywa kontroli rownolegtej, dotyczgcej adaptacji gospodarki le$nej do zmiany
klimatu. Udziat w kontroli zadeklarowato osiem NOK.

225 Ang. Data Envelopment Analysis (DEA).
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

W maju 2025 r. kontrolerzy NIK wzieli udziat w dorocznym spotkaniu Grupy
Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodkéw przeznaczonych na likwidacje skutkow
klesk zywiotowych i katastrof (WGAFADC), ktére dotyczyto ,,Innowacyjnego podejscia
i rozwigzan cyfrowych w kontroli zarzgdzania kleskami zywiotowymi”, w tym

m.in. zarzadzania schronami publicznymi, przygotowania infrastruktury krytycznej
na sytuacje nadzwyczajne, zapewnienia ochrony ludnosci i personelu obiektéw
infrastruktury krytycznej oraz oceny ryzyka hydrogeologicznego.

® Prace NIK w Komitecie Kontaktowym prezes6w NOK UE i ETO

Komitet Kontaktowy NOK UE i ETO zrzesza prezeséw NOK panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), a jego zadaniem jest
wymiana wiedzy i doswiadczen na temat kontroli Srodkéw unijnych oraz wspotpraca
w ramach UE. W sktad Komitetu Kontaktowego wchodzg szefowie najwyzszych
organdw kontroli UE i ETO, oficerowie tgcznikowi oraz grupy robocze, sieci i zespoty
zadaniowe ds. konkretnych tematéw kontroli.

W 2025 r. NIK byta gospodarzem zebrania oficeréw tgcznikowych NOK panstw
cztonkowskich UE i ETO, ktérego tematem byta konkurencyjnos¢ UE oraz przyszte
badania kontrolne w zakresie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i rola
NOK w tych badaniach. Do listopada 2025 r. NIK petnita funkcje przewodniczgcego
oficerow tgcznikowych.

W listopadzie 2025 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli w zebraniu Komitetu
Kontaktowego, dotyczacym konkurencyjnosci UE i perspektyw jej wzmocnienia
poprzez wzrost produktywnosci, innowacji i odpornosci. W debacie brali udziat
prezesi NOK krajow UE i ETO, przedstawiciele Komisji Europejskiej, m.in. DG GROW?%,
Centrum Reform Europejskich??’, NOK krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii
oraz SIGMA,?? a takze przedstawiciele sektora innowacyjnych technologii z rynku

UE, kluczowych dla rozwoju sztucznej inteligencji, smartfonéw i centréw danych.

NIK zaprezentowata ustalenia kontroli dotyczgcych zabezpieczenia i wykorzystania
krajowych zasobdw energetycznych.

26 DG GROW (Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP)
to departament Komisji Europejskiej odpowiedzialny za unijng polityke dotyczaca jednolitego rynku,
przemystu, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz rzemiosta. Wspiera wzrost gospodarczy,
innowacje i konkurencyjnos$¢ europejskich firm.

227 Centrum Reform Europejskich to niezalezny think tank, ktérego celem jest usprawnienie
funkcjonowania UE i wzmocnienie jej roli na swiecie.

228 SIGMA (ang. Support for Improvement in Governance and Management of the Organisation for Economic
Co-operation and Development) - Wsparcie Doskonalenia Rzagdéw i Zarzadzania Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju OECD. Jest to wspdlna inicjatywa OECD i UE. Finansuje jg gtéwnie Unia
Europejska. SIGMA OECD wspétpracuje z krajami, aby wzmocnic ich systemy zarzadzania publicznego
i zdolnos$ci administracji publicznej, a takze aby utatwi¢ przeprowadzenie trwatych reform.
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W rezultacie spotkan Komitetu Kontaktowego w 2025 r. ustalono, ze priorytetami
kontroli bedg cyberbezpieczenstwo i kontrole funduszy UE, takich jak Fundusz
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

W 2025 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli takze w spotkaniach struktur Komitetu:
Grupy Roboczej ds. VAT i Sieci Wspotpracy ds. Kontroli Polityki Fiskalnej oraz grupy
powotanej w celu wsparcia prac kontrolnych ETO z zakresu wdrazania Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) i krajowych planéw odbudowy,
a takze grupy zajmujacej sie kontrolami w obszarze energii. W pazdzierniku 2025 r.
w Madrycie odbyto sie pierwsze spotkanie Grupy Roboczej ds. Migracji, w ktérej
uczestniczyli przedstawiciele NIK.

B Wspélpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

NIK i ETO sg réwnolegle uprawnione do kontroli zarzagdzania i wykorzystania srodkéw
UE przez polskg administracje i innych beneficjentéw. Kontrolerzy NIK uczestniczg

w kontrolach ETO w Polsce w charakterze obserwatoréw (asysty), analizujg wstepne
ustalenia kontroli oraz uwagi instytucji krajowych do tych ustalen.

W roku 2025 ETO prowadzit w Polsce 24 kontrole. Ponadto NIK bierze udziat

w projekcie ETO, majgcym na celu publikowanie informacji o kontrolach
realizowanych przez NOK UE w zakresie Srodkéw wsparcia udzielanego w odpowiedzi
na pandemie COVID-19.

Tabela 10. Kontrole prowadzone przez ETO w Polsce w 2025 roku

Tytut kontroli

1. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca zintegrowanych projektéw LIFE
2. | Kontrola dotyczgca innowacji w rolnictwie UE
3. | Kontrola dotyczaca spotecznosci energetycznych

4.  Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (cze$¢ dotyczaca roku 2024)

5.  Kontrola Instrumentu ,t3aczac Europe” (CEF) - alokacja Funduszu Spéjnosci. Kontrola umowy
grantowej Linia kolejowa E75 Czyzew-Biatystok

6. | Kontrola wykonania zadanh dotyczaca sankcji w zakresie handlu

7. | Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

8. | Kontrola dotyczgca aktualizacji Sprawozdania Specjalnego 10/2020 ,Unijna infrastruktura
transportowa - nalezy przyspieszy¢ wdrazanie wielkich projektéw, tak aby terminowo osiggnac
efekty na poziomie catej sieci”

9. | Kontrola dotyczgca nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi

10.  Kontrola wykonania zadan - czy wsparcie UE dla organizacji producentéw owocéw i warzyw
przyczynia sie do poprawy konkurencyjnosci zrzeszonych w nich podmiotéw?

11.  Kontrola kontrolne Programu Fundusze Europejskie dla £édzkiego
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Tytut kontroli

12. | Kontrola Instrumentu ,t3czac Europe” (CEF) - alokacja Funduszu Spéjnosci umowy grantowej
dotyczacej kolejowej Sochaczew-Swarzedz

13.  Kontrola Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) - alokacja Funduszu Spéjnosci. Kontrola umowy
grantowej dotyczacej drogi 21-EU-TC-Via Carpatia

14. | Kontrola wykonania zadan dotyczaca Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
15.  Kontrola w Centrum Astronomicznym im. Mikotaja Kopernika Polskiej Akademii Nauk
16. | Kontrola Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

17.  Kontrola wykonania zadan dotyczgca skutecznosci dziatari Komisji Europejskiej w zakresie
usuwania barier dla realizacji ustug na jednolitym rynku UE

18. | Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (cze$¢
dotyczgca roku 2025)

19. Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)

20. Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRIA) - Program dla Polski

21. | Kontrola dotyczgca umowy NETWORK TBO (Operacje w oparciu o trajektorie)
22.  Kontrola Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
23. | Kontrola wykonania zadan dotyczgca absorpcji funduszy polityki spéjnosci UE

24. Kontrola programu Spoéjnos¢, odpornosc¢ i wartosci ,,Dolnoslaskie”

W marcu 2025 r. delegacja NIK ztozyta wizyte studyjng w ETO w celu poznania dobrych
praktyk stosowanych przez ETO w procesie kontrolnym oraz procesie planowania.
Omawiano kontrole obszaru spraw zewnetrznych, bezpieczenstwa i wymiaru
sprawiedliwosci, inwestycji na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia spotecznego.
Zaprezentowano i przedyskutowano systemy zapewnienia jakosci funkcjonujace

w NIKi ETO, dorobek z kontroli w zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw
naturalnych oraz obecnych i przysztych kontroli ETO w Polsce, a takze Instrument

na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF - Recovery and Resilience Facility).
Delegacja NIK spotkata sie takze z pracownikami ETO pochodzgcych z Polski.

W Trybunale zatrudniajgcym prawie 900 oséb pracuje 70 os6b z Polski, w tym
pracownicy zwigzani wczesniej z NIK i krajowi eksperci oddelegowani z NIK.

W czerwcu 2025 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w kolejnej edycji letniej szkoty ETO,

w ramach ECA Summer School, pn. ,Rok po raporcie Draghiego - perspektywy polityki
budzetowej UE". Kontrolerzy zostali przeszkolenie w zakresie analiz mozliwosci
elastycznego dostosowywania sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) w ramach NextGenerationEU do zmieniajgcych sie uwarunkowan
geopolitycznych, w tym w obszarze obronnosci i bezpieczeristwa, zagadnien
konkurencyjnosci i autonomii strategicznej UE w kontekscie relacji z Chinami i USA,
regulacji dotyczacych wykorzystania Al w handlu, przemysle i cyberbezpieczenstwie oraz
wyzwan kontrolnych zwigzanych z wdrazaniem RRF (Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci).
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B Wspoétpraca dwustronna

W marcu 2025 r. NIK razem z NOK Wielkiej Brytanii zorganizowata szkolenie dla
kontrolerow NOK Ukrainy, dotyczgce metodyki kontroli doraznych w NIK oraz
kontroli $ledczych w Wielkiej Brytanii.

W listopadzie 2025 r. NIK zorganizowata warsztaty dla kontroleréw z Urzedu Kontroli
Panstwowej Republiki Macedonii Pétnocnej, dotyczgce m.in. mandatu kontrolnego

i kompetencji NOK, zastosowania rozwigzan IT w kontroli, monitorowania wdrazania
zalecen pokontrolnych, systemu zarzgdzania jakoscig, komunikacji i wspotpracy

z interesariuszami, przygotowania planéw kompetencji, kontroli projektéow
inwestycyjnych i zamoéwien publicznych.

W Sofii w listopadzie 2025 r. przedstawiciele NIK wzieli udziat w konferencji z okazji
145-lecia powstania oraz 30-lecia reaktywowania dziatalnosci Butgarskiej Izby
Obrachunkowej. Wydarzenie byto poswiecone wykorzystaniu sztucznej inteligenc;ji
i audytu IT w ochronie zasobdéw publicznych.
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B Wspoétpraca wielostronna

Sztuczna inteligencja i analiza danych to tematy przewodnie miedzynarodowego
spotkania roboczego z udziatem NIK oraz NOK Czech, Holandii i Danii, ktére odbyto
sie w Pradze w kwietniu 2025 r. Podczas spotkania reprezentanci NOK przedstawili
mozliwosci zastosowania narzedzi teledetekcyjnych i GIS w procesie kontroli.

W maju 2025 r. przedstawiciele NOK krajow Grupy Wyszehradzkiej oraz Austrii

i Stowenii spotkali sie w Panstwowym Urzedzie Kontroli Wegier, gdzie dyskutowali
m.in. na temat relacji z parlamentami i procedur naprawczych, kontroli
wykorzystania funduszy UE, praktyk wykorzystywania danych i niezaleznosci NOK.
NIK zaprezentowata temat: ,Wszystko o danych: finansowy wymiar niezaleznosci
NOK”".

Podczas sprawowania przez Polske prezydencji w Unii Europejskiej w czerwcu 2025 r.

NIK zorganizowata w Warszawie konferencje wysokiego szczebla nt. ,Bezpieczenstwo
krajow UE z perspektywy najwyzszych organdw kontroli”. Uczestnikami konferencji
byli m.in. przedstawiciele INTERPOLU, OECD, INTOSAI, Miedzynarodowej Rady
Audytorow przy NATO (IBAN) oraz szefowie NOK wiekszosci panistw UE.

B Dziatalnosé ekspercka, w tym projekty wspoétpracy blizniaczej

NIK uczestniczy w unijnych programach wspétpracy rozwojowej, ktérych celem jest
reformowanie administracji publicznej krajow poza obszarem Unii Europejskiej,

tj. twinning i TAIEX. Skuteczne wykorzystywanie przez administracje funduszy

i programéw UE do osiggania celdw wiasnej polityki zagranicznej jest jednym

z kluczowych wskaznikéw pozycji panstwa cztonkowskiego we wspdlnocie.
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

W maju 2025 r. NIK przeprowadzita w Kiszyniowie dwudniowe szkolenie dla
funkcjonariuszy stuzb granicznych Republiki Motdawii Internal control system and KPIs
in the Border Guard, zorganizowane we wspotpracy z UE Border Assistance Mission
to Moldova and Ukraine (EUBAM), obejmowaty zagadnienia z zakresu planowania
kontroli wewnetrznej oraz opracowywania kluczowych wskaznikéw efektywnosci
(KPIs). Eksperci NIK zaprezentowali metodyki i narzedzia stuzgce do planowania,
monitorowania i doskonalenia systemu kontroli wewnetrznej w jednostkach
granicznych.

W lipcu 2025 r. w ramach programu wspétpracy rozwojowej Unii Europejskie;
TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Instrument), delegacja
NOK-u Sierra Leone (Audit Service Sierra Leone — ASSL) ztozyta wizyte w NIK,
ktorej celem byta wymiana wiedzy i doswiadczen, a takze wsparcie rozwoju
instytucjonalnego ASSL.

W 2025 r. NIK rozpoczeta realizacje dwdch finansowanych przez Unie Europejska
projektow wspotpracy blizniaczej (ang. twinning) na rzecz NOK Bangladeszu

i Ugandy. Jest to instrument Unijny, stuzacy instytucjonalnej wspotpracy miedzy
administracjami publicznymi panstw cztonkowskich UE i krajow partnerskich,

ktéry NIK realizuje gtéwnie poprzez szkolenia nt. standardéw, metodyki i narzedzi
do prowadzenia kontroli, jak rowniez opracowanie i wdrazanie podrecznikow
kontroli. Projekt wspétpracy z NOK Bangladeszu ma wzmocni¢ nadzér nad
zarzadzaniem srodkami publicznymi, aktywizacje kontroli informatycznej, przyczynic
sie do walki z korupcjg oraz wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobdéw
publicznych.

Gtownym zatozeniem projektu wspotpracy blizniaczej NIK z Biurem Audytora
Generalnego Ugandy jest zwiekszenie efektywnosci kontroli informatycznych
oraz wykonania zadan prowadzonych przez NOK Ugandy, w celu uszczelnienia
mechanizmdéw odpowiedzialnosci i zarzgdzania oraz poprawy jakosci ustug
publicznych. Rezultatem projektu bedzie wzrost kompetencji kontrolerskich,
zarzadczych i technicznych Biura Audytora Generalnego Ugandy w dziedzinie
planowania i realizacji kontroli, zgodnie z miedzynarodowymi standardami

i najlepszymi praktykami.

NIK zakohczyta realizacje trzyletniej wspotpracy z Izbg Obrachunkowg Republiki
Kirgiskiej w ramach projektu INTOSAI IDI Global SAl Accountability Initiative - GSAI,
ktoérej rezultatem byta m.in. aktualizacja podrecznikéw kontroli NOK Kirgizji, kontrole
pilotazowe, przeszkolenie kilkudziesieciu kontroleréw z Kirgizji w zakresie analizy
danych, audytu IT oraz pomoc we wdrozeniu strategii rozwoju. Dla NIK efektem
realizacji wspétpracy blizniaczej ze srodkéw pomocowych Unii jest wzrost znaczenia
jako eksperta na arenie miedzynarodowej, wymiana doswiadczen kontrolerskich

i wzrost umiejetnosci szkoleniowych ekspertéw NIK.
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Il. Relacje NIK z interesariuszami zewnetrznymi

W 2025 r. NIK zorganizowata réwniez szkolenia na temat procedury kontrolnej
m.in. w lutym dla kontroleréw z Biura Audytu Jordanii, na temat kontroli

w jednostkach samorzgdowych oraz kontroli wewnetrznej. Kontrolerzy z Biura
Audytu Jordanii omowili wdrazanie zalecenh z przeprowadzonego w latach ubiegtych
przez NIK projektu wspotpracy blizniaczej z NOK Jordanii.

® Inne inicjatywy NIK na arenie miedzynarodowej

W styczniu 2025 r. podpisano porozumienie o wspotpracy pomiedzy NIK

i Miedzynarodowg Radg Audytoréw NATO (IBAN), obejmujgce m.in. wymiane
doswiadczen zawodowych i dobrych praktyk, organizacje projektéw badawczych

i szkolen dla pracownikdéw, wizyt bilateralnych, seminariéw, konferencji i warsztatow.
Porozumienie zostato zawarte w okresie istotnego wzrostu wydatkéw na obronnosé
w Polsce, a wymiana doswiadczen i wspdlne dziatania kontrolne obydwu instytucji
bedg wspierac efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczanych

na obronnos¢. W maju 2025 r. delegacja NIK uczestniczyta w spotkaniu IBAN

- przedstawicieli krajow cztonkéw NATO, podczas ktérego zaprezentowano raport
roczny z dziatalnosci IBAN w 2024 r., z podsumowaniem informacji na temat biezace;j
dziatalnosci, przeprowadzonych audytéw (m.in. finansowych i wykonania zadan),

a takze przedsiewziec¢ zaplanowanych na 2025 r.

W listopadzie 2025 r. delegacja NIK uczestniczyta w szkoleniu zorganizowanym dla
kontroleréow NIK przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
podczas ktérego zaprezentowano organizacje, strukture i uwarunkowania prawne
funkcjonowania OLAF, przedstawiono ramy procedowania zgtaszanych informacji

o naduzyciach oraz analizowania zasadnosci wszczecia $ledztwa.
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

B 1. Organizacja wewnetrzna

B Pozycja prawna NIK

NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Pozycja ustrojowa NIK zostata
okreslona w ustawie zasadniczej (art. 202-207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)
i uszczego6towiona w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziatalnos¢ kontrolna NIK
jest realizowana wobec podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP i ustawie o NIK.

Dziatalnoscig NIK kieruje Prezes, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy trzech
wiceprezesOw oraz dyrektora generalnego. Prezesa NIK powotuje Sejm za zgodg
Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postéw. Kadencja
prezesa trwa 6 lat, a ta sama osoba moze petni¢ funkcje tylko przez dwie kolejne
kadencje. Wiceprezesdéw powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa
NIK, po zasiegnieciu opinii wtasciwej komisji sejmowej. Dyrektora generalnego
powotuje i odwotuje Prezes NIK za zgodg Marszatka Sejmu. Prezes okresla zakres
obowigzkéw pozostatych cztonkéw Kierownictwa.

W sierpniu 2025 roku dobiegta korica kadencja Prezesa NIK Mariana Banasia, ktory
petnit obowigzki jeszcze do 23 wrzesnia 2025 r. Na stanowisko Prezesa NIK Sejm
wiekszoscig 421 gtosow, wybrat Mariusza Hatadyja, ktéry zostat zaprzysiezony

24 wrzesnia 2025 r. W tym samym dniu ze stanowiska dyrektora generalnego
zostat odwotany Jarostaw Melnarowicz, a funkcje te objeta Matgorzata Szczepanska.
Ponadto w dniu 9 pazdziernika 2025 r. zakonczyt sprawowanie funkcji wiceprezesa
NIK Michat Jedrzejczyk.

W dniu 18 grudnia 2025 r., po pozytywnej opinii sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, Marszatek Sejmu odwotat z funkcji wiceprezesa NIK Piotra
Miklisa i powotat dwoje nowych wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli - Katarzyne
Budnikowskg oraz Sylweriusza Krolaka.

B Kierownictwo NIK wg stanu na 31 grudnia 2025 r. 8
Mariusz Hatadyj Prezes NIK §
Katarzyna Budnikowska  wiceprezes NIK E
Jacek Koztowski wiceprezes NIK -
dr Sylweriusz Krdlak wiceprezes NIK

Matgorzata Szczepanska dyrektor generalna NIK
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

B Struktura organizacyjna NIK obowigzujgca do konca 2025 roku

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania dotyczace
organizacji i trybu dziatania Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa o NIK. Szczegétowg
organizacje wewnetrzng regulowat Statut NIK, nadany na podstawie art. 25 ust. 2
ustawy o NIK zarzagdzeniem Marszatka Sejmu??® i obowigzujgcy do 31 grudnia 2025 r.
W statucie zostaty okreslone m.in. nazwy i wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK.
Zadania jednostek szczegdtowo regulowato zarzgdzenie nr 12/2011 Prezesa NIK0,

W obowigzujacej do konca 2025 r. strukturze organizacyjnej NIK funkcjonowato

30 jednostek kontrolnych (14 departamentdw i 16 delegatur) wykonujgcych zadania
w zakresie postepowania kontrolnego (w tym Departament Prawny i Orzecznictwa
Kontrolnego oraz Departament Strategii - wykonujgce i wspomagajgce czynnosci
kontrolne oraz Departament Metodyki i Rozwoju Zawodowego wspomagajgcy
czynnosci kontrolne), a takze 4 jednostki organizacji i obstugi (biura).

W zakresie swojej wtasciwosci kontrolne jednostki organizacyjne NIK przygotowujg

i przeprowadzajg kontrole planowe oraz opracowujg informacje o wynikach

kontroli i inne dokumenty zwigzane z prowadzonymi kontrolami. Przeprowadzajg
takze kontrole dorazne, za zgodg prezesa lub upowaznionego wiceprezesa NIK.
Wspdtdziatajg z funkcjonujgcymi w administracji rzgdowej i samorzadzie terytorialnym
organami kontroli, rewizji i inspekcji. Kontrolerzy NIK biorg takze udziat jako asysta

w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

B Nowy Statut NIK i zatozenia reorganizacji

Kolegium NIK jednogtosnie uchwalito projekt nowego statutu. W dniu 17 pazdziernika
2025 r. Najwyzszej Izby Kontroli zostat nadany przez Marszatka Sejmu RP statut®',
okreslajgcy nowg organizacje wewnetrzng. Liczbe departamentdw zmniejszono z 14 do 8,
natomiast zachowano liczbe 16 delegatur. Nowy statut wprowadzit réwniez zmiany

w 4 biurach wspierajgcych dziatalnosc¢ Izby, w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania.
W nowej strukturze organizacyjnej, obowigzujgcej od 1 stycznia 2026 r., w Najwyzszej
Izbie Kontroli funkcjonujg 24 kontrolne jednostki organizacyjne (8 departamentéw

i 16 delegatur) oraz 4 jednostki organizacji i obstugi (biura)*2.

229 Statut NIK stanowit zatgcznik do zarzgdzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r.
w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli.

20 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK (ze zm.).

21 Statut NIK stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 5 Marszatka Sejmu z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli. https://bip.nik.gov.pl/podstawy-prawne-dzialania-
nik/akty-prawne/statut-najwyzszej-izby-kontroli.html

232 Zarzadzenie nr 75/2025 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie szczegétowej
organizacji wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK. https://bip.nik.gov.pl/podstawy-
prawne-dzialania-nik/akty-prawne/zarzadzenie-prezesa-nik-organizacja-wewnetrzna.html
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

Infografika 26. Struktura organizacyjna NIK obowigzujaca do korica 2025 roku

Najwyzsza Izba Kontroli

Jednostki kontrolne

Delegatury

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Gdarisku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Opolu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Departamenty

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Obrony Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament
Prawny i Orzecznictwa
Kontrolnego

Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament
Strategii

Departament
Srodowiska

Departament
Zdrowia

Jednostki
organizacji i obstugi

Biuro
Gospodarcze

Biuro
Informatyki

Biuro
Organizacyjne

Biuro
Rachunkowosci

11 IV1ZAzOod
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B 2. Dziatalnos¢ Kolegium NIK

Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 1 ust. 3 ustawy
o NIK, Izba dziata na zasadzie kolegialnosci. Ustanowienie Kolegium NIK jest zatem
urzeczywistnieniem konstytucyjnej i ustawowej zasady kolegialnosci. Zasada

ta polega m.in. na udziale organu kolegialnego w podejmowaniu najwazniejszych
rozstrzygniec. Kolegium zajmuje sie bowiem najwazniejszymi sprawami z zakresu
dziatania Izby. Uprawnienia, organizacja i sposéb rozpatrywania spraw przez
Kolegium zostaty unormowane przepisami ustawy o NIK. Kolegium, rozpatrujgc
sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w formie
uchwaty.

Cztonkowie Kolegium NIK sg niezawisli w sprawowaniu swoich funkgcji. Ustawowo

Kolegium liczy 19 cztonkdw, a w jego sktad - zgodnie z art. 22 ustawy o NIK -

wchodza:

- Prezes Najwyzszej Izby Kontroli - przewodniczacy,

- wiceprezesi i dyrektor generalny NIK;

- powotani na trzyletnig kadencje przez Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa NIK:

- siedmiu przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych,

- siedmiu dyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcow
Prezesa NIK.

Tabela 11. Sktad Kolegium NIK uwzgledniajgcy zmiany w 2025 roku (wg wskazanej w tabeli
kolejnosci prezentacji)

Kierownictwo NIK

. 3 Prezes NIK od 30 sierpnia 2019 r.
Marian Bana$s . ) .
przewodniczacy Kolegium NIK do 23 wrzesnia 2025 r.
Prezes NIK

Mariusz Hatadyj od 24 wrzesnia 2025 r.

przewodniczacy Kolegium NIK

od 22 grudnia 2023 r.
do 9 pazdziernika 2025 r.

od 22 grudnia 2023 r.

dr Michat Jedrzejczyk Wiceprezes NIK
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Piotr Miklis

Jacek Koztowski
Katarzyna Budnikowska

dr Sylweriusz Krélak
dr Jarostaw Melnarowicz

Matgorzata Szczepariska
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Wiceprezes NIK

Wiceprezes NIK
Wiceprezes NIK

Wiceprezes NIK
Dyrektor generalny NIK

Dyrektor generalna NIK

do 17 grudnia 2025 r.

od 22 grudnia 2023 r.
od 18 grudnia 2025 r.

od 18 grudnia 2025 r.

od 5 grudnia 2023 r.
do 24 wrzesnia 2025 r.

od 25 wrzesnia 2025 r.
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Przedstawiciele nauk prawnych

Imie i nazwisko

dr Sylweriusz Krélak

dr Karol Bielski

prof. dr hab. Mariusz Jabtonski
prof. dr hab. Czestaw Martysz

prof. dr hab. Adam Marianski
prof. dr hab. Dawid Szescito
prof. dr hab. Patrycja Zawadzka

Uczelnia

Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet +6dzki
Uniwersytet Wroctawski

Uniwersytet Slgski
w Katowicach

Uczelnia tazarskiego
Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet Wroctawski

Data powotania/data odwotania

od 20 lutego 2024 r.

do 17 grudnia 2025 r.

od 20 lutego 2024 r.
od 20 lutego 2024 r.

od 20 lutego 2024 r.

od 20 lutego 2024 r.
od 20 lutego 2024 r.

od 22 grudnia 2023 r.

Dyrektorzy kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcowie Prezesa NIK

Imie i nazwisko

Grzegorz Haber

Matgorzata Humel-Maciewiczak

Janusz Pawelczyk

Agnieszka Rejmer-Kopania

dr Tomasz Sobecki

Funkcja

Radca Prezesa NIK
Radca Prezesa NIK
Radca Prezesa NIK
Radca Prezesa NIK

Radca Prezesa NIK

Data powotania/data odwotania

od 26 marca 2024 r.
od 20 lutego 2024 r.
od 20 lutego 2024 r.
od 20 lutego 2024 r.

od 20 lutego 2024 r.
od 6 marca 2024 r.

Sekretarz Kolegium NIK

Piotr Walczak Radca Prezesa NIK od 20 lutego 2024 r.

Dyrektor Delegatury NIK
w Kielcach
do 17 pazdziernika 2025 r.,

od 18 pazdziernika 2025 r.
Radca Prezesa NIK

dr Grzegorz Walendzik od 22 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 23 ustawy o NIK Kolegium zatwierdza: analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdanie z dziatalnosci NIK w roku
ubiegtym.

Kolegium NIK uchwala: opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,
wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw zwigzanych
z dziatalnoscig organdw wykonujgcych zadania publiczne, wystgpienia, ktére
zawierajg wynikajgce z kontroli zarzuty dotyczgce dziatalnosci oséb wchodzacych
w sktad Rady Ministrow, kierujgcych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego
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Banku Polskiego i oséb kierujgcych urzedami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o NIK.

Kolegium NIK uchwala ponadto projekt statutu Izby, projekt budzetu Izby oraz roczny
plan pracy NIK. Opiniuje tez przedstawione przez Prezesa NIK programy kontroli

i informacje o wynikach szczegdlnie waznych kontroli. Rozpatruje inne sprawy
wniesione przez Prezesa NIK albo zgtoszone przez 1/3 cztonkéw Kolegium.
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W 2025 roku Kolegium NIK obradowato na 15 posiedzeniach.

Tabela 12. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2025 roku

Kolegium Analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki 10 czerwca 2025 r.
zatwierdzito pienieznej w 2024 roku
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli 10 czerwca 2025 r.
w 2024 roku
Uchwalito opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady 1 czerwca 2025r.
Ministréw w zakresie wykonania ustawy budzetowej
za 2024 rok
projekt statutu Najwyzszej Izby Kontroli 10 pazdziernika 2025 r.
regulamin Kolegium Najwyzszej Izby kontroli 10 grudnia 2025 r.
zmiany w Planie pracy NIK na 2025 rok 11 uchwat

projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok 30 lipca 2025 r.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok 30 lipca 2025 r.
Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok 10 grudnia 2025 .
(zaktualizowany)
Rozpatrzyto w sprawie zastrzezen do wystgpien pokontrolnych Liczba: 71 - uchwat
zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli

i podjeto uchwaty
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B 3. Pracownicy NIK

3.1. Stan i struktura zatrudnienia

Prawa, obowigzki oraz status pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli reguluje ustawa
o NIK.

Kadre NIK tworzy kierownictwo - prezes, troje wiceprezeséw i dyrektor generalna,
dyrektorzy i wicedyrektorzy jednostek organizacyjnych NIK, kontrolerzy oraz
pracownicy administracji i obstugi.

1 stycznia 2025 r. zostat wdrozony nowy regulamin pracy w NIK, zaktualizowano
zasady premiowania dla pracownikéw obstugi. Kontynuowano cyfryzacje proceséw
kadrowych, m.in. wdrozono system elK?3, dajgcy pracownikom dostep online

do informacji i danych kadrowych, ptacowych oraz wyposazenia.

Infografika 27. Struktura zatrudnienia, stan na dzieh 31 grudnia 2025 roku

5 . 1 200,75
Kierownictwo Kontrolerzy (72,5%)
NIK (0,3%)
1655,50 riangwani
449175 etatc’n\'/v 1062

Administracja
i obstuga (27,2%)

Przecietne zatrudnienie w NIK w 2025 r. wyniosto 1 644,66 etatu. W dniu 1 stycznia
2025 r. stan zatrudnienia wynosit 1 630,55 etatu, zas na dzien 31 grudnia 2025 r. -

1 655,50 etatu (tgcznie z Kierownictwem NIK). W 2025 r. kobiety stanowity 50 % ogotu
zatrudnionych.

Tabela 13. Zatrudnienie w NIK wedtug etatéw, stan na dzien 31 grudnia 2025 roku

Liczba Struktura Kobiety Mezczyzni
Lp. | Wyszczegélnienie
etatow (w%) (w etatach) | (w etatach)

Kierownictwo NIK 5,0 0,30%
w tym mianowani
2. Kontrol 1200,75 72,53% 543,50 657,25
ontrolerzy ° 1062 (88,44%)
. .
3, racowniy 449,75 27,17% 281,75 168,00

administracji/obstugi

Ogétem 1 655,50 100% 827,25 828,25

23 Elektroniczna informacja kadrowa.
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

W poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2024 roku, gdy stan kadrowy ksztattowat
sie na poziomie 1 625,25 etatow (5 etatdéw - kierownictwo, 1 179,65 etatéw -
kontrolerzy, w tym 1 039,90 mianowanych, oraz 440,60 etatéw - administracja

i obstugi) - w 2025 r. nastgpit wzrost zatrudnienia o 30,25 etatow (1,9 %). W NIK
zatrudnionych byto 45 0sdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, w tym: 33 osoby
z umiarkowanym, 8 - z lekkim, za$ 4 - ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Tabela 14. Stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK w podziale na stanowiska
wg etatow w dniu 31 grudnia 2025 r. (dane bez Kierownictwa NIK oraz 1 etatu poza
jednostkami organizacyjnymi)

Dyrektorzy
i wicedyrektorzy

12 102,0

Radcy Prezesa

NIK 15 8 0 23,0 9 14 57

Doradcy prawni,
3. | ekonomiczni 193,5 164,75 2 360,3 156,5 203,75 53
i techniczni
Gowni
specjalisci
kontroli
panstwowej

155 243 4 402,0 182 220 51

Specjalisci
5. | kontroli 68,5 115 0 183,5 93 90,5 45
panstwowej

Starsi
inspektorzy
kontroli
panstwowe;j

32 80 0 112,0 55 57 41

Inspektorzy
7.  kontroli 7 18 0 25,0 16 9 40
panstwowej

Mtodsi
inspektorzy
kontroli
panstwowej

Pracownicy
9. | administracyjni, 80,8 53,75 2135 348,1 234,55 113,5 47
w tym:

Kierownicy

91. wydziatéow

3 0 22 25,0 16 9 49
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Doradcy

9.2. dyrektora biura

0 0 20,5 20,5 12 8,5 52

9,2, | Radcowie 5 0 ) 7.0 5 ) 43
prawni

Pracownicy

10. obstugi

0 10 81,7 91,7 39,2 52,5 52

Razem 595,8 740,5 313,2 1649,5 824,25 825,25 49
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W 2025 roku Najwyzsza Izba Kontroli zatrudnita 80 pracownikéw, w tym
49 kontroleréw oraz 31 pracownikéw administracyjnych i obstugi. Z NIK odeszto
57 pracownikoéw (gtéwnie na emeryture). Wskaznik rotacji wyniost 3,47 %.

Kontroleréw (46 0s6b) wytoniono w naborach przeprowadzonych w latach
2024-2025, natomiast trzy osoby przeniesiono w trybie art. 68a ustawy o NIK.

Przeprowadzono takze rekrutacje na stanowiska administracyjne i obstugi, w wyniku
ktérych wytoniono 29 kandydatéw, ktorzy podjeli lub podejmg prace w NIK w latach
2025-2026.

Tabela 15. Ruch kadrowy w NIK (bez Kierownictwa NIK) w 2025 roku

. Wyszczegélnienie Departamenty | Delegatury m

Przyjecia
1. | Kontrolerzy 27 22 0 49
2. | Administracja i obstuga 1 4 26 31
Il.  Odejscia
1. | Kontrolerzy 14 14 0 28
2. | Administracja i obstuga 5 6 18 29

Ponadto w 2025 r. przeprowadzono konkursy na 37 stanowisk dyrektorow
i wicedyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK. Pozytywne
rozstrzygniecie konkurséw nastgpito dla 35 stanowisk.

W 2025 r. zgodnie z art. 76 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzono
okresowe oceny kwalifikacyjne mianowanych kontroleréw za lata 2023-2024.
Procesem objeto 762 z 962 mianowanych pracownikéw. Grupa 200 kontroleréw
byta wytgczona z oceny zgodnie z: art. 76 ust. 6 ustawy o NIK** oraz regulacjami
zarzadzenia nr 19/2011 Prezesa NIK z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych mianowanych kontroleréw
Najwyzszej Izby Kontroli?%.
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234 0d okresowych ocen kwalifikacyjnych zwolnieni sg mianowani kontrolerzy: 1) w okresie wypowiedzenia
stosunku pracy; 2) ktérym brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku i stazu pracy wymaganych
do nabycia prawa do emerytury.

235 0d ocen kwalifikacyjnych moga by¢ zwolnieni mianowani kontrolerzy, ktérzy nie $wiadczyli pracy
tacznie przez co najmniej potowe okresu podlegajgcego ocenie, z powodu przebywania na urlopie
bezptatnym, urlopie dla poratowania zdrowia lub z innej usprawiedliwionej przyczyny oraz kontrolerzy,
ktérzy zostali mianowani po 1 stycznia drugiego roku okresu, ktérego dotyczy ocena.
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

3.2. Rozwéj zawodowy pracownikéw

Najwyzsza Izba Kontroli wspiera rozwoj kadr, tworzac warunki do statego
podnoszenia kompetencji i wymiany wiedzy. Kluczowym elementem tego procesu
jest aplikacja kontrolerska?®, realizowana zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy o NIK.
Program aplikacji, obejmuje wyktady i warsztaty prowadzone gtéwnie przez
doswiadczonych pracownikéw NIK oraz samoksztatcenie. Ukonczenie aplikacji

z pozytywnym wynikiem egzaminu zdanym przed komisjg powotang przez
Prezesa NIK jest warunkiem koniecznym nawigzania stosunku pracy na podstawie
mianowania na stanowisko kontrolerskie. W 2025 roku w aplikacji uczestniczyto
tacznie 120 oséb.

NIK organizowata proces adaptacji do pracy (onboardingu) - nowi pracownicy,
wspierani przez opiekunéw, przechodzili wiasciwe sciezki wdrozeniowe, obejmujace
zaréwno aspekty ogdlne, jak i zaawansowang metodyke kontroli.

State podnoszenie kwalifikacji zawodowych nalezy do obowigzkéw kontroleréw NIK
(art. 71 pkt 5 ustawy o NIK). NIK wspiera podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, m.in.
przez dofinansowanie studiéw podyplomowych, kurséw jezykowych czy aplikacji
prawniczych. Poziom dofinansowania uzalezniony jest od potrzeb merytorycznych
jednostki organizacyjnej oraz mozliwosci budzetowych NIK.

Tabela 16. Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK w 2025 roku

Liczba uczestnikow
pracownikéw
administracyjnych
i obstugi

Liczba

Rodzaj szkolenia uczestnikow
kontroleréw

1. | Szkolenia specjalistyczne, w tym:

wewnetrzne 4807 1069 5876

zewnetrzne 259 197 456
2. i i

Stu.dla fjoktoran.ckle,'podyplomowe, 81 10 01

aplikacje prawnicze, inne
3. | Jezykiobce 48 1 59
4.  Warsztaty dla nowo zatrudnionych 51 3 54
5.  Pozostate (konferencje, narady,

seminaria, warsztaty i webinaria) 178 39 217

Ogétem (od 1 do 5)* 5424 1329 6753

* Suma uczestnikow szkoleri jest wieksza niz zatrudnienie w NIK, gdyz pracownicy mogq uczestniczy¢ w réznych

formach szkoleri

26 Aplikacja odbywa sie w poczatkowym (trzyletnim) okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie
umowy o prace i koriczy sie egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK.
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W 2025 r. pracownicy NIK podnosili swoje kompetencje poprzez udziat w szkoleniach.
Tematyka szkolen wewnetrznych dotyczyta m.in. sztucznej inteligencji Al,
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, zamdéwien publicznych, analizy sprawozdan
finansowych, korzystania z analizy danych MS Excel, dotacji ze sSrodkéw publicznych
oraz przeciwdziatania inwigilacji i metodom pozyskiwania informacji przez osoby
nieuprawnione, przygotowania zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, taktyk i technik przestuchan swiadkow,
w tym przestuchanie metodg FBI, wykrywania zmoéw przetargowych, btedow

i nieprawidtowosci w realizacji i rozliczaniu projektow finansowanych ze $rodkéw
UE oraz wykorzystania technologii analizy danych przestrzennych (GIS) w procesie
kontroli.

Tematyka szkolen zewnetrznych obejmowata m.in. badanie sprawozdan
finansowych, przysposobienie obronne, inwestycje drogowe i biaty wywiad (OSINT?%),
Zainteresowaniem pracownikéw cieszyty sie studia podyplomowe z dziedziny

audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej, audytu bezpieczenstwa systemow
informatycznych, audytu $ledczego, zamdwien publicznych oraz MBA w dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego. Dwdch kontroleréw kontynuowato nauke na aplikacji
radcowskiej. W ramach nauki jezykdw obcych pracownicy najczesciej wybierali jezyk
angielski (60 % uczestnikéw), jezyk hiszpanski i francuski (34 %).

m Wsparcie kontroli IT

W 2025 r. rozwijano narzedzia IT wspierajgce procesy kontrolne. Na potrzeby analiz
przedkontrolnych, w systemie wyszukiwania petnotekstowego rozszerzono baze
danych o transkrypcje posiedzen komisji sejmowych oraz wdrozono funkcjonalnosci
identyfikujgce instytucje w interpelacjach. Zaprojektowano takze kategoryzacje
interpelacji wedtug dziatéw administracji paristwowej. Przeprowadzono pilotaz
digitalizacji procesu zgtaszania tematow do planu pracy NIK.

® Praktyki i staze w NIK

Najwyzsza Izba Kontroli oferuje studentom mozliwos¢ odbywania praktyk
studenckich. W trakcie praktyk studenci zapoznajg sie z przepisami regulujgcymi
funkcjonowanie NIK, wewnetrznymi zasadami organizacji pracy, obiegiem
dokumentow oraz strukturg i zadaniami jednostek organizacyjnych NIK.
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W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata praktyki 26 oséb, gtéwnie w Biurze
Informatyki, Biurze Gospodarczym i Delegaturze NIK w Poznaniu.

7 Open Source Intelligence.
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

H 4. Budzet NIK

4.1. Dane ogélne

W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli realizowata budzet w ramach czesci 07 - Najwyzsza
Izba Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz sgdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli
zaplanowano wydatki w kwocie 471 710 tys. z}, z tego:

e Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 441 tys. zt,
e wydatki biezgce jednostek budzetowych 451 628 tys. zt,
o wydatki majatkowe 19 641 tys. zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt nominalnie
wyzszy o 30 580 tys. zt, tj. 6,9 %, natomiast realny wzrost to 2,7 % w odniesieniu
do budzetu 2024 r. Dochody w roku 2025 zostaty ustalone na poziomie 628 tys. zt.

Po dokonaniu analizy mozliwosci wykonania planowanych zadan i ptatnosci do korca
2025 r., na podstawie ustawy o finansach publicznych, Prezes NIK 18 grudnia 2025 r.
podjat decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw w budzecie
panstwa w zakresie czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli. Kwota 4 741 tys. zt zostata
zablokowana do korica roku, w nastepujgcych pozycjach:

e §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota 2 835 tys. zt,

e §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, kwota
1708 tys. zt.

e §6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedgcych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych, kwota 198 tys. zt.

W 2025 r. wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 461 608 tys. zt (97,9 %
planu po zmianach). Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 862 tys. zt,
0 234 tys. zt wyzszej niz planowana. Ponadto NIK wystapita do Ministra Finansow

o zwrot nadptaconych w 2024 r. dochodéw kwalifikowanych w & 0950. Przedmiotowa
nadptata wynikata z realizacji zawartej 2 czerwca 2025 r. z jednym z kontrahentéw
ugody sgdowej. Na jej podstawie 2 wrzes$nia 2025 r. dokonano zwrotu kwoty

1499 tys. zt na rachunek bankowy kontrahenta. Z tego tytutu tgczny wynik realizacji
dochoddéw zamknat sie na poziomie minus 637 tys. zt.
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Tabela 17. Ogodlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK w 2025 r.

Budzet
Wyszczeg6lnienie | wykonany Budzet Budzet Budzet Wskaznik
2024 (w tys. zt) | W8 ustawy | pozmianach | wykonany | % (6:5)
(w tys. zh) (w tys. zh) (R 2))
1 2 3 4 5 6 7
1. Wydatki 427 150 471710 471710 461 608 oV
2. | Dochody 1240 628 628 -637 X

4.2. Dochody

W ustawie budzetowej na 2025 r. plan dochoddéw NIK zostat okreslony w wysokosci
628 tys. zt. Wykonane dochody, po uwzglednieniu zwrotu z Ministerstwa Finansow
dotyczgcego nadptaconej kary umownej, wyniosty minus 637 tys. zt.

Tabela 18. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2025 r.

Wykonanie
Wyszczegélnienie - tytut dochodéw 2024 Plan wg ustawy | Wykonanie
(wtys.zl) | (wtys.zt) (w tys. z8)

1 2 3 4 5
0570, | Inne wptywy (suma dochodéw) 281 65 269
0630,

0640,
0920,
0970
0750 | Wptywy z czynszéw za wynajem lokali, 187 226 160
wyposazenia i garazy
0940  Wptywy z rozliczen, zwrotéw z lat ubiegtych 133 100 146
0830  Wptywy z ustug 60 47 54
0870  Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych 195 36 31
0840 | Wptywy ze sprzedazy wyrobow 4 4 4
0950  Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 3837 150 -1301*

wynikajacych z uméw
Ogétem 4 697 628 -637

* kwota przekazanych dochodéw to 198 tys. zt, kwota zwrotu w 2025 r. dochodéw nadptaconych w 2024 r.
to (1499 tys. zt).

Dochody przewyzszajgce plan NIK zrealizowata w:

e pozycji Inne wptywy stanowigcej sume dochoddéw ujetych w paragrafach 0570,
0630, 0640, 0920 i 0970, dochody planowane w wysokosci 65 tys. zt zrealizowano
w kwocie 269 tys. zt, na ktorg ztozyty sie m.in.: zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego (20 tys. zt), odsetki od nadptaty podatku od nieruchomosci
(38 tys. zt), wynagrodzenie ptatnika z tytutu terminowego wptacania podatkéw
w wysokosci 0,3 % kwoty podatku (138 tys. zt);
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

o 80940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych, dochody planowane w wysokosci
100 tys. zt zrealizowano w kwocie 146 tys. zt. W paragrafie tym byly klasyfikowane
wptywy z rozliczeh z dostawcami oraz ZUS (nadptacone sktadki na ubezpieczenia
spoteczne - na podstawie informacji otrzymanych z ZUS o przekroczeniu przez
wskazane osoby kwoty trzydziestokrotnosci?®® przecietnego wynagrodzenia, ktéra
stanowi kwote ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe). W 2025 r. do tego paragrafu dochodoéw zaklasyfikowano
takze refundacje wydatkéw poniesionych w 2024 r. na audyt INTERPOL, zwroty
przez pracownikow kosztéw dofinansowania szkolen i optat za studia oraz zwrot
nagrody jubileuszowej;

e §0830 Wptywy z ustug, dochody z tytutu realizacji ustug noclegowych dla pracownikéw
w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach, prognozowane w wysokosci 47 tys. zt,
NIK zrealizowata w kwocie 54 tys. zt z uwagi na wzrost zainteresowania wypoczynkiem
letnim w os$rodku.

Dochody ponizej zatozonego planu NIK zrealizowata w:

8§ 0750 Wptywy z czynszow za wynajem lokali, wyposazenia i garazy, planowane

w wysokosci 226 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie 160 tys. zt. Kwota ta obejmuje
m.in. optaty za czynsz z tytutu najmu mieszkan stuzbowych, wptywy z tytutu najmu
powierzchni uzytkowej w budynku NIK pod bankomat oraz od firmy prowadzacej
dziatalnos¢ gastronomicznga. Zrealizowane z tego tytutu dochody byty nizsze

od planowanych w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu lokalu przez RUCH S.A.
oraz niepetnym zasiedleniem mieszkan stuzbowych w 2025 r.;

e 80870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych (zbednych i zuzytych),
dochody planowane w wysokosci 36 tys. zt zrealizowano w kwocie 31 tys. zt;

e §0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umdéw, dochody
planowane w wysokosci 150 tys. zt zrealizowano w wysokosci minus 1301 tys. zt.
Ujemna kwota dochoddw wykonanych wynika ze zwrotu kwoty 1 499 tys. zt
dochoddéw nadptaconych w 2024 r. Nadptata wynikata z zawartej z kontrahentem
ugody sagdowej, o ktdrej mowa wyzej, na podstawie ktérej w 2025 r. dokonano zwrotu
Srodkéw na rachunek bankowy kontrahenta. Pozycja ta jest wartoscig o charakterze
wysoce zmiennym i obejmuje m.in. wptywy z tytutu naliczonych kar umownych
za niestaranne i nieterminowe wykonanie uméw (minus 1 371 tys. zt) oraz wptywy
z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli (70 tys. z4).
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28 Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku 2025 wyniosta 260 190 z, a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia to 8673 zt - Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2024 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w roku 2025 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia (M.P. z 2024 poz.1051).
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Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane terminowo i przekazywane
na centralny rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami okreslonymi

w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie
szczegbtowego wykonywania budzetu panstwa?®.

4.3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw zostat okreslony w wysokosci 471 710 tys. zt i zrealizowany
w kwocie 461 608 tys. zt, co stanowi 97,9 % planu. Po dokonaniu analizy mozliwosci
wykonania planowanych zadan i ptatnosci w 2025 r., z uwagi na realne potrzeby
budzetu panstwa, decyzjg Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 18 grudnia

2025 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw w budzecie
panstwa w zakresie czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, blokadg Srodkéw postawiono
do dyspozycji Ministra Finanséw do korica roku, kwote 4741 tys. z. Po uwzglednieniu
kwoty wydatkéw zablokowanych w 2025 r. plan zrealizowano na poziomie 98,9 %.

Tabela 19. Wydatki planowane i zrealizowane w 2025 r. wedtug paragraféw w uktadzie

rzeczowo-finansowym

Wykonanie
Nazwa paragrafu 2024
(w tys. z)
1 2 3 4 5 6 7
3020 Wydatki osobowe 623 430 1100 1084 98,6
niezaliczane
do wynagrodzen
3030 Rézne wydatki na rzecz 17 " 18 18 100,0
0s6b fizycznych
4000 Grupa wydatkéw 41 837 40 878
biezacych jednostki
4010 | Wynagrodzenia osobowe 274 003 302 289 300 994 300 994 100,0
pracownikow
4040 Dodatkowe 16 158 20 449 19712 19712 100,0
wynagrodzenie roczne
4090 Honoraria 1 1
4110 Skfadki na ubezpieczenia 45102 51 005 50 300 50 079 99,6
spoteczne
4120 Sktadki na Fundusz 5235 5 885 5885 5831 99,1

Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy

39 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
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Wykonanie — -
Nazwa paragrafu 2024 Wl; ::ttawy p: zzr:itanach Wykonanie | Wskaznik
(w tys. zb) .zt %) (6:
y (w tys. z}) (w tys. zt) (wtys.zh)  (w %) (6:5)
4140 Wptaty na Panstwowy 1678 2032 2032 100,0
Fundusz

Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

4170 Wynagrodzenia 891 1268 1527 1264 82,8
bezosobowe

4210 Zakup materiatéw 8813 6 836
i wyposazenia

4220 Zakup $rodkow zywnosci 416 373

4260 Zakup energii 5299 5219

4270  Zakup ustug 3383 4784 4902 4707 96,0
remontowych

4280 Zakup ustug 160 233
zdrowotnych

4300 Zakup ustug pozostatych 23497 23278

4340 Zakup ustug remontowo- 648 398

-konserwatorskich
dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedgacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

4360 Optaty z tytutu 2132 2246
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

4380 Zakup ustug 72 77
obejmujacych
ttumaczenia

4390 Zakup ustug 594 552
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

4400 Optaty 169 160
za administrowanie
i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
garazowe
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4410 Podréze stuzbowe 5978 6 500 6 165 5179 84,0
krajowe

4420 Podroze stuzbowe 917 1762 1582 1025 64,8
zagraniczne

4430 R&zne optaty i sktadki 691 709 677 663 98,0

4440 Odpisy na Zaktadowy 4 456 4716 5083 5083 100,0
Fundusz Swiadczen
Socjalnych
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Wykonanie
Budzet Budzet

Nazwa paragrafu 2024 . Wykonanie | Wskaznik
(w tys. ) wg ustawy | po zmianach (W %) (6:5)
(wtys.z) | (wtys.zb :

4480 Podatek 526 552 552 539 97,6
od nieruchomosci

4500 Pozostate podatki 3 4 4 3 75,0
na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
terytorialnego

4510 Optaty na rzecz budzetu 4 5 4 3 75,0
panstwa

4520 Optaty na rzecz 75 90 101 81 80,0
budzetéw jednostek
samorzadu

terytorialnego

4540 Skfadki do organizadji 20 21 20 20 100,0
miedzynarodowych

4570 Odsetki 2
od nieterminowych wpfat
z tytutu podatkdw i opfat

4610 Koszty postepowania 4 10 10 6 60,0
sgdowego
i prokuratorskiego

4700 Szkolenia pracownikéw 2229 2525 2387 2 265 94,8
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

4710 Wptaty na PPK 6 098 7216 7676 7 662 99,8
finansowane przez
podmiot zatrudniajgcy

6050 Wydatki inwestycyjne 5705 9 251 9530 5610 58,9
jednostek budzetowych

dotyczace obiektéw
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

6060 Wydatki na zakupy 10 306 9998 10 263 8272 80,6 -
inwestycyjne jednostek (@]
budzetowych N

udzetowyc E‘

6580 Wydatki inwestycyjne 1246 392 307 104 33,8 >

=

Ogétem 427 150 471710 471710 461 608 97.9

W odniesieniu do wydatkdéw poniesionych w roku poprzednim, wydatki w 2025 r.
byty wyzsze o 34 458 tys. zt, tj. 0 8,1 %. W stosunku do ustawy budzetowej na 2025r.
wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujgcych paragrafach:
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§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenr, wzrost o kwote 670 tys. zi,
tj. 0 155,8 %, na sfinansowanie wyptaty odpraw posmiertnych, wyptate
odszkodowanh w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy oraz przystugujgcego
pracownikom dofinansowania do zakupu okularéw korygujgcych wzrok;

§ 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, wzrost o kwote
460 tys. zt, tj. 0 6,4 %, niezbedna do sfinansowania wptaty obowigzkowej, jak

i fakultatywnej w wysokosci 2,5 % wynagrodzenia pracownika - z uwagi na wzrost
liczby uczestnikéw PPK;

§ 4440 Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, wzrost o kwote

367 tys. z4, tj. 0 7,8 %, w zwigzku z opublikowaniem w dniu 20 lutego 2025 roku
obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2025 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu
2024 roku, na podstawie ktérego skorygowano kwote odpiséw ujetg w planie
finansowym wedtug nowych wskaznikow;

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, wzrost o kwote 279 tys. zt,
tj. 0 3,0 %, na sfinansowanie realizacji niezbednych zadan m.in.: ,Rozbudowa
systemu telewizji dozorowo-uzytkowej CCTV" w Centrali NIK, ,Wykonanie
systemu wykrywania oblodzenia w rynnach” w Centrali NIK, ,Wykonanie
hydroizolacji poziomej i pionowej w budynku” w Delegaturze NIK w Rzeszowie,
+Projekt oraz montaz bramy wjazdowej dwuskrzydtowej z furtami wraz

z automatykg” w Delegaturze NIK w Krakowie, ,Wykonanie instalacji klimatyzacji

w pomieszczeniach biurowych budynku” w Delegaturze NIK w Bydgoszczy;

e §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, wzrost o kwote
265 tys. 74, tj. 0 2,7 %, na sfinansowanie realizacji niezbednych zadan m.in.:
~Wymiana ekranéw na Sali im. W. Panki”, ,Zakup stacji czotowej z wyjsciem
sygnatu IPTV", ,Zakup urzadzenia typu multisplit do Osrodka Szkoleniowego
NIK w Gotawicach?¥”, ,Zakup aparatu do elektroterapii”, ,Zakup aparatu
do magnoterapii”;

e 84170 Wynagrodzenia bezosobowe, wzrost o kwote 259 tys. zi, tj. 0 20,4 %,
na sfinansowanie umow z biegtymi powotywanymi w toku kontroli;

e §4270 Zakup ustug remontowych, wzrost o kwote 118 tys. zt, tj. 0 2,5 %

na sfinansowanie zwiekszonych potrzeb, co wynikato z koniecznosci zrealizowania

m.in. nastepujacych zadan: ,Remont korytarzy parteru i pietra oraz klatek

schodowych w budynku A w Centrali NIK", ,Wymiana zwyktych wktadek
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drzwiowych na wktadki z systemem Master Key”, ,Remont klatki schodowej”

w Delegaturze NIK w Bydgoszczy, ,Naprawa dachu w budynku” w Delegaturze NIK
w Lublinie”, ,Remont pomieszczen sanitarnych w budynku” w Delegaturze NIK

w Poznaniu.

240 Dalej: OS NIK.
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Stosownie do regut gospodarki finansowej sektora publicznego, w ramach
wygospodarowanych w trakcie roku wolnych srodkéw, dokonywane byty
przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Zmiany planu
realizowane byly na podstawie decyzji Prezesa NIK?*', Wolne srodki przenoszone

byty z paragraféw, w ktérych wystgpity oszczednosci do paragrafow, w ktérych
zidentyfikowano dodatkowe potrzeby oraz takich, gdzie z uwagi na nieprzewidziane
okolicznosci nastgpit wzrost kosztéw realizacji juz rozpoczetych zadan. W relacji

do planu wedtug ustawy budzetowej, sSrodki przenoszono przede wszystkim

w ramach paragraféw wydatkow biezgcych i majatkowych. Oszczednosci w pozycjach:
grupa wydatkéw biezgcych jednostki, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, podréze
stuzbowe krajowe, podréze stuzbowe zagraniczne, szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami stuzy cywilnej przeznaczone zostaty wedtug potrzeb w gtéwnej
mierze na zwiekszenie planu wydatkéw w: 8 3020 Wydatki osobowe niezaliczane

do wynagrodzen, 8 4710 Wpftaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajqgcy,

§ 4440 Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, 8 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,

8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe oraz 8 4270 Zakup ustug remontowych.

Tabela 20. Wydatki NIK zrealizowane w latach 2024-2025 w ukfadzie rzeczowo-finansowym
(w tysigcach zt)

Wykonanie w 2024

Plan wg Plan po Wykonanie w 2025

Wyszczegblnienie

. Wskaznik | Ystawy | zmianach Wskaznik | Wskaznik
wydatkéw (w tys. zt) | struktury 2025 2025 (w tys. zt) | struktury | (w %)
(W %) (wtys.zt) | (wtys.zl) (W %) (7:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Swiadczenia 640 0,2 441 1118 1102 0,2 172,2
na rzecz oséb
fizycznych
2 Wydatki biezgce 409 253 95,8 451628 450492 446 520 96,8 109,1
2.1 Wynagrodzenia 274003 64,1 302289 300994 300994 65,2 109,9
osobowe
pracownikow
2.2 Dodatkowe 16 158 3,8 20 449 19712 19712 43 122,0

wynagrodzenie
roczne

2.3 | Pochodne 50 337 11,8 56 890 56 185 55910 12,1 11,1
od wynagrodzen
Razem 2.1-2.3 340 498 79,7 379628 376891 376616 81,6 110,6
2.4 | Podréze 6 895 1,6 8262 7747 6204 1.4 90,0
stuzbowe
krajowe

i zagraniczne

21 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

Wykonanie w 2024 Plan wg Plan po Wykonanie w 2025

Wyszczegolnienie

- struktura Wskaznik LB zmianach Wskaznik | Wskaznik
wydatkéw (w tys. z) | struktury 2025 2025 (wtys. zt) | struktury | (w %)
(W %) (wtys.zt) | (wtys.zh) (W %) (73)

2.5 Grupa wydatkéw 41 800 9,8 41 837 40 878 39372 8,5 94,2
biezacych
jednostki

2.6 Pozostate 20 060 4,7 21901 24 976 24 328 53 121,3
wydatki biezgce

3  Wydatki 17 257 4,0 19 641 20100 13 986 3,0 81,0

majatkowe

Ogétem 427 150 100,0 471710 471710 461608 100,0 108,1

Tabela 21. Struktura wydatkéw budzetowych NIK w 2025 r.

rs s Wykonanie _
Lp. Wyszczeg6lnienie Wskaznik (w %)
w 2025 (w tys. zt)
1 2 3 4

1. | Wynagrodzenia wraz z pochodnymi 376 616 81,6
2. Grupa wydatkdw biezacych jednostki 39372 8,5
3. Pozostate wydatki biezgce 24 328 53
4. Wydatki majgtkowe 13986 3,0
5.  Podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne 6 204 1,4
6.  Swiadczenia 1102 0,2

Ogoétem 461 608 100,0

4.3.1. Oméwienie wazniejszych grup wydatkow
B Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w ustawie budzetowej na rok
2025 zostaty zaplanowane w kwocie 302 289 tys. zt. Na podstawie decyzji Prezesa
NIK, kwota 2032 tys. zt zostata przesunieta do § 4140 Wptaty na PFRON, pomniejszajac
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, co realizowane jest zgodnie z zalecong przez
Ministra Finanséw metodologia planistyczna.

W 2025 r. zostaty poniesione wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw

w wysokosci 300 994 tys. zt. Suma wykonanych wydatkéw stanowi 100 %

planu po zmianach. W tgcznej kwocie 300 994 tys. zt wydatkowanej w 2025 r.

na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 89,9 % stanowity wynagrodzenia

ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody jubileuszowe (1,9 %),
odprawy emerytalne (0,8 %) oraz nagrody uznaniowe wyptacone w 2025 r. (7,4 %).
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Stan zatrudnienia w 2025 r., rozumiany zgodnie ze sprawozdaniem Rb-7024
jako przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym zwiekszyt sie w stosunku
do 2024 r. 0 35 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Faktyczne $rednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu

na jeden etat w 2025 r. wynosito 14 503 zt i w stosunku do 2024 r. byto wyzsze

0 1169 z} (8,8 %). Wskazany wzrost jest scisle zwigzany ze wzrostem planu

na finansowanie wynagrodzen w 2025 r. i bezposrednio wynika z realizacji
podwyzek ujetych w ustawie budzetowej. Biorgc natomiast pod uwage $rednie
miesieczne wynagrodzenie wynikajgce z przekazanego do GUS sprawozdania Rb-70,
do wyliczenia ktorego stosuje sie zasade sumowania wszelkich wyptat dokonywanych
dla pracownikéw wynikajgcych ze stosunku pracy i klasyfikowanych w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
roczne, sSrednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden
etat w 2025 r. wyniosto 17 198 zt i w stosunku do 2024 r. byto wyzsze o 1280 zt

(8,0 %). Wyjasni¢ nalezy, ze wyliczona w ten sposdb srednia kwota wynagrodzenia
stanowi jedynie wartos$¢ statystyczng, ktéra wyliczona w powyzszy sposob zawiera
kwoty wyptaconych odpraw emerytalnych oraz nagrod jubileuszowych - co przy
wysokim Srednim wieku oraz wieloletnim stazu pracy zatrudnionych pracownikoéw,
a takze duzej liczbie odchodzacych na emeryture pracownikdw znacznie zawyza
Srednie wynagrodzenie prezentowane w sprawozdaniu Rb-70, ktére nie odpowiada
rzeczywistym i realnym zarobkom zatrudnionych.

Poza wyptatami Srodkéw pochodzgcych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono
takze Swiadczenia finansowane ze srodkéw ZUS w wysokosci 4988 tys. zt, z tytutu
nieobecnosci w pracy usprawiedliwionej zwolnieniami lekarskimi oraz zasitkow
chorobowych, opiekunczych i macierzynskich.

B Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej?#,
pracownikom wyptacono tzw. trzynasta pensje w wysokosci 19 712 tys. zt. Wydatki
z tego tytutu naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci

8,5 % rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie
przepracowany w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.
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242 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych, sporzadzane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 133, ze zm.).

243 Dz.U.z2025r. poz. 560.
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B Pochodne od wynagrodzen

Podstawe naliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?*, stanowity wydatki
z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wytgczeniem nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzer wyptacanych
z tytutu umow-zlecen i umow o dzieto.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zrealizowane w 2025 r.
stanowity 10,8 % wydatkéw budzetowych wykonanych w 2025 r. i byty nizsze

od wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej 0 926 tys. zt, a ustawowo ustalone
stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 16,93 % podstawy wymiaru zostaty
wykonane w wysokosci 16,03 % podstawy wymiaru. Zgodnie z ww. ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych, osoby ktére przekroczyty kwote trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy, nie muszg odprowadzac sktadek

na ubezpieczenia spoteczne, co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika
wymiaru sktadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy zrealizowane w 2025 r.
stanowity zas 1,3 % wydatkow budzetowych wykonanych w 2025 r. i w odniesieniu
do wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej byty nizsze o 54 tys. zt. Wskaznik
optacania sktadki na Fundusz Pracy obowigzujgcy w wysokosci 2,45 % zostat
wykonany w wysokosci 1,87 %, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze
zatrudnienia os6b w wieku uprawniajgcym do zwolnienia z optacania sktadek
oraz wytgczenia obowigzku optacania sktadek za zatrudnionych pracownikéw
powracajacych z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36
miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z tego urlopu.

B Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe naleza w NIK do wydatkéw
bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okreslone na ten
cel w ustawie budzetowej w wysokosci 8262 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
6204 tys. zt i stanowity 1,4 % ogdlnego budzetu NIK. Wydatki na podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne w stosunku do poprzedniego roku byty nizsze o 691 tys. zt,

tj. 0 10 %.

244 Dz.U.z2026r. poz. 199, ze zm.
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Tabela 22. Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w 2025 r. (w tysigcach ztotych)

Plan 2025 Wykonanie Wskaznik
2024 Plan 2025 ) .
Lp. ) (W tys. 21) po zmianach 2025 wykonanie %
: : (w tys. z}) (w tys. z}) 2024/2025
1 2 3 4 5 6 7
1. | Krajowe 5978 6 500 6 165 5179 84,0
2. | Zagraniczne 917 1762 1582 1025 64,8

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 5179 tys. zt byly

nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 1321 tys. zt, tj. 0 20,3 %. Natomiast

w stosunku do planu po zmianach na dzieh 31 grudnia 2025 r. zrealizowane wydatki
byly nizsze 0 986 tys. zt i stanowity 84,0 % planu. Polecenia wyjazdu stuzbowego
kazdorazowo sg indywidualnie analizowane przez pryzmat gospodarnosci, zgodnosci
z rachunkiem ekonomicznym, z uwzglednieniem okolicznosci i uwarunkowan
podrézy, co przektada sie na wymierne oszczednosci.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 1025 tys. zt byty
nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 737 tys. zi, tj. 0 41,8 %. W planie
wedtug ustawy budzetowej uwzgledniono srodki na wyjazdy pracownikéw NIK

na audyt zewnetrzny Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej INTERPOL.

Po zakonczeniu audytu i przedstawieniu raportu z audytu w trakcie 2025 roku srodki
wydatkowane na podréze zwigzane z audytem zostaty zrefundowane. Natomiast

w stosunku do planu po zmianach na dzien 31 grudnia 2025 r. zrealizowane

wydatki byly mniejsze o 557 tys. zt i stanowity 64,8 % planu. Oszczednosci wynikajg
m.in. z: przetozenia spotkania Prezesa NIK z Sekretarzem Generalnym INTERPOL

na 2026 r., przetozenia szkolenia wyjazdowego dla NOK Jordanii na 2026 r.,
roztozenia szkolenia w Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) na dwie grupy. Czes¢ pracownikéw NIK odbedzie szkolenie w 2026 r. Kontrola
kosztow zagranicznych podroézy stuzbowych jest realizowana ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasadnosci wyjazddéw oraz optymalizacji liczebnosci sktadu delegacji.

B Grupa wydatkéw biezgcych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2025 r. 8,5 % budzetu NIK. Srodki wydatkowane

na ten cel w 2025 r. w wysokosci 39 372 tys. zt, byty nizsze niz zatozone w ustawie
budzetowej 0 2465 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw stanowi 96,3 % planu

po zmianach.
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Tabela 23. Struktura grupy wydatkdéw biezacych jednostki zrealizowanych w 2025 roku

Kwota Struktura
Lp. Tytut
(wtys. z) | (w %)
1 2 3 4 5

1. 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 6 836 17,4
2. | 4220 | Zakup $Srodkéw zywnosci 373 0,9
3. 4260 Zakup energii 5219 13,3
4, 4280 Zakup ustug zdrowotnych 233 0,6
5. | 4300 Zakup ustug pozostatych 23278 59,1
Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow
6. 4340 . o . 398 1,0
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych
7. 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 2 246 5,7
8. | 4380 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 77 0,2
9. | 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie 'ekspertyz, analiz i opinii 552 14
na potrzeby prowadzonych kontrolami
Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
10. | 4400 160 04

i pomieszczenia

Ogoétem 39372 100,0

W § 4000 Grupa wydatkow biezgcych jednostki planuje sie srodki, ktore

sg klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach
ujetych do sfinansowania z planu tego paragrafu (tj. w paragrafach: 4210, 4220, 4260,
4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390. 4400).

Najwiekszy udziat w Grupie wydatkéw biezqcych jednostki w 2025 r. miaty naktady

na zakup ustug pozostatych (59,1 %), m.in. ustugi informatyczne; ustugi komunalne;
optaty radiofoniczne, monitoring, konwdj, koszty i prowizje bankowe. Drugg pod
wzgledem wielkosci pozycje stanowity wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia
(17,4 %). Kolejnymi pozycjami w tej grupie byty: zakup energii (13,3 %), optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,7 %). Pozostate pozycje wydatkéw stanowig

w strukturze udziat od 1,4 % do 0,2 %.

Stopien realizacji wydatkéw planowanych w paragrafie 4000 Grupa wydatkéw
biezqcych jednostki w szczegdlnosci wynika z nastepujacych okolicznosci:

e powstawaty oszczednosci w toku prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego przy zakupie towardw i ustug - cena sktadanych ofert
byta nizsza od planowanej ceny orientacyjnej przy zachowaniu optymalnego
stosunku jakosci do ceny;

e rezygnacja z czesci zadan z uwagi na zmiane potrzeb oraz brak koniecznosci
ponoszenia wydatkow ze srodkéw publicznych w 2025 r., np.:

— przesuniecie zaplanowanych dziatan w czasie (platforma wspierajgca procesy
naborowe, rekrutacyjne i kadrowo-rozwojowe, testy do selekcji kandydatéw

232



lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

lub dziatan rozwojowych, employer branding);

wstrzymanie proceséw naborowych i rekrutacyjnych w zwigzku z prowadzong
reorganizacjg NIK;

ograniczenie liczby organizowanych debat, konferencji, webinaréw z uwagi
na zmiany organizacyjne w NIK;

nieskorzystanie z ptatnych kampanii promocyjnych wynikajace z faktu,

ze dziatania NIK (zwigzane m.in. z upublicznianiem wynikéw kontroli)
zapewniaty odpowiedni zasieg informacji i duzg liczbe wzmianek o NIK

w mediach spotecznos$ciowych. Monitoring mediéw wykazat, ze dodatkowe
wydatkowanie srodkéw publicznych na promocje nie byto konieczne (reklama
w mediach spotecznosciowych);

mniejsze wydatkowanie srodkéw na ochrone oséb i mienia ze wzgledu

na mniejszg liczbe przepracowanych roboczogodzin przez firmy
ochroniarskie;

przetozenie szkolenia w NIK dla NOK Albanii na 2026 r.;

rezygnacja z zaplanowanego szkolenia w NIK dla NOK Ukrainy;

zmniejszenie liczby ttumaczen zlecanych poza NIK w zwigzku z przetozeniem
szkolerr w Polsce dla pracownikéw NOK - czes¢ ttumaczen zostata
zrealizowana przez pracownikéw Wydziatu Spraw Miedzynarodowych;
zmniejszenie zainteresowania pracownikéw dofinansowaniem do wydatkéw
ponoszonych na studia.

B Pozostate wydatki biezgce

Grupa pozostatych wydatkéw biezgcych w 2025 r. obejmowata 15 pozycji planu
wydatkéw, w tym: honoraria, wptaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe,

zakup ustug remontowych, rézne optaty i sktadki, odpisy na Zaktadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomoéci, pozostate podatki na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa,

optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sktadki do organizacji
miedzynarodowych, odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat,
koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego, szkolenia pracownikdéw, wptaty
na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

Wydatki okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 21 901 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 24 328 tys. zt i stanowity 5,3 % budzetu NIK. Wzrost wydatkéw
spowodowany byt m.in. przesunieciem kwoty 2 032 tys. zt z § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikdéw do § 4140 Wptaty na PFRON, co realizowane jest zgodnie

z zalecong przez Ministra Finanséw metodologig planistyczng, jak tez zwiekszeniem
w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej wydatkdéw na wynagrodzenia
bezosobowe, zakup ustug remontowych, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych oraz wptaty na PPK finansowane przed podmiot zatrudniajacy.
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W grupie pozostatych wydatkow biezgcych srodki w wysokosci 7 662 tys. zt zostatly
wydatkowane z planu finansowego w 8 4710 Wpfaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajgcy na sfinansowanie wptaty obowigzkowej, jak i fakultatywnej
w wysokosci 2,5 % wynagrodzenia pracownika, na PPK. W odniesieniu do ustawy
budzetowej wydatki na ten cel wzrosty o 460 tys. zt z uwagi na wzrost liczby
uczestnikéw PPK.

Wydatki w wysokosci 5 083 tys. zt zostaty zakwalifikowane do & 4440 Odpisy

na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Wysoko$¢ odpiséw zostata skorygowana
w trakcie roku, zgodnie z opublikowanym 20 lutego 2025 roku obwieszczeniem
Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2025 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2024 roku.

Znaczng czes¢ pozostatych wydatkow biezacych (19,3 %) w 2025 r. stanowity naktady
na ustugi remontowe (8 4270) ponoszone w celu zabezpieczenia przed niszczeniem

i utrzymania majgtku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie. Plan finansowy wedtug
ustawy budzetowej na 2025 r. ustalony w wysokosci 4 784 tys. zt zostat w trakcie
roku budzetowego zwiekszony o 118 tys. zt na realizacje niezbednych zadan
nieprzewidzianych przy konstruowaniu planu wedtug ustawy budzetowej. Na ustugi
remontowe zrealizowano wydatki w wysokosci 4 707 tys. zt, co stanowito 96,0 %
planu po zmianach. W toku prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wystapity oszczednosci w zakresie realizacji remontéw budynkdw.
Wystapity takze oszczednosci srodkéw przeznaczonych na naprawy i konserwacje
sprzetu i urzadzen.

Tabela 24. Struktura zrealizowanych wydatkéw na prace remontowo-budowlane oraz naprawy
i konserwacje w 2025 r.

L Wyszczegélnienie Kwota Struktura
P- y 8 (wtys.zb) | (W %)
1 2 3 4

| Prace remontowo-budowlane 3952 84,0
1 Drobne roboty remontowe, biezgce konserwacje i usuwanie awarii 641 136
" w NIKw Warszawie, OS NIK i delegaturach '

Remont pomieszczen sanitarnych i pomieszczer gospodarczych

2. . 555 11,8
w budynku B Centrali NIK

3. | Remont tarasu nad garazem w Delegaturze NIK w Katowicach 442 9,4
Remont pomieszczen sanitarnych w budynku Delegatury NIK

4. > V v e 435 9,2
w Poznaniu

5. | Naprawa stolarki okiennej w budynku A Centrali NIK 422 9,0

6 Wymiana instalacji wodnej w budynku B w Delegaturze NIK 333 71

" w Katowicach '

R ki ipi klatek sch h

7 emont korytarzy parteru i pietra oraz klatek schodowyc 217 46

w budynku A Centrali NIK
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Kwota Struktura
Wyszczeg6lnienie
(w tys. zt) (w %)

Remont pomieszczen biurowych na 4 pietrze w Delegaturze NIK

w Zielonej Gorze ol

9. | Remont pomieszczen biurowych w budynku A Centrali NIK 188 4,0

10. Remont pomieszczenia pomocniczego ochrony w budynku B Centrali NIK 149 32

11. | Naprawa przytacza CO dla Delegatury NIK w Biatymstoku 121 2,6

12.  Remont powierzchni mieszkalnej 118 2,5

13.  Konserwacja posadzki kamiennej w budynku B Centrali NIK 106 2,3

14, Partycypacja w kosztach prac remontowo-konserwacyjnych 30 06
w Delegaturach NIK w Gdansku i Wroctawiu

Il | Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkéw transportu 755 16,0

Ogoétem 4707 100,0

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych w 2025 r. przeznaczone zostaty srodki
w wysokosci 3952 tys. zt. Zakres remontow obejmowat m.in. remont pomieszczen
sanitarnych i gospodarczych, remont pomieszczen biurowych, remont korytarzy

i klatek schodowych oraz remont instalacji wodnej i przytgcza CO. Koniecznos¢
przeprowadzenia remontéw kazdorazowo potwierdzana jest wizjg lokalng oraz
sporzadzong dokumentacjg wynikowa. Najwiekszy udziat w wydatkach na prace
remontowo-budowlane majg srodki wydatkowane na sfinansowanie remontu
pomieszczen sanitarnych i pomieszczen gospodarczych w budynku B Centrali NIK.
W ramach zadania wykonano roboty budowlano-instalacyjne zwigzane z remontem
szesciu tazienek i trzech pomieszczen gospodarczych zlokalizowanych w budynku B
Centrali Najwyzszej Izby Kontroli przy ul. Krzywickiego 9 w Warszawie.

W grupie pozostate wydatki biezagce w 8 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych
cztonkami stuzby cywilnej, plan finansowy okreslony w ustawie budzetowej

w wysokosci 2 525 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostat zmniejszony

0 138 tys. zt. Srodki wydatkowane na ten cel w 2025 r. w wysokosci 2 265 tys. z,
byly nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 260 tys. zt. Przyczyna
niepetnej realizacji wydatkéw byto m.in. przeniesienie na 2026 r. czesci szkolen
specjalistycznych oraz odwotywanie przez firmy szkoleniowe szkolen, w ktdrych
pracownicy deklarowali swoj udziat, a ktére nie doszty do skutku.

Plan finansowy, wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe okreslony w wysokosci 1 268 tys. zt, zostat zwiekszony w trakcie
roku budzetowego o 259 tys. zt. Wydatki zostaty wykonane w kwocie 1 264 tys. zt
i stanowity 82,8 % planu po zmianach.

Zwiekszenie planu w trakcie roku budzetowego wynikato z koniecznosci
realizacji zadan obejmujgcych sporzadzenie opinii przez osoby fizyczne, a nie jak
pierwotnie planowano podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Przyczyng
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niepetnej realizacji wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe byty oszczednosci
zwigzane z nieobecnosciami cztonkéw Komitetu Redakcyjnego dwumiesiecznika
~Kontrola Panstwowa” na posiedzeniach, oszczednosci na honorariach autorskich
oraz ttumaczeniach zwigzane z mniejsza liczbg artykutéw niz wstepnie planowano.

B Wydatki majatkowe

W 2025 r. wydatki majgtkowe zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci
19 641 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 13 986 tys. zt i stanowity 3,0 % ogdlnego
budzetu NIK. Suma zrealizowanych wydatkéw stanowi 81,0 % planu po zmianach.

Na zakup gotowych sktadnikéw majatkowych przeznaczona zostata kwota
8272 tys. zt, tj. 59,1 % ogdtu planowanych wydatkéw majatkowych, a na adaptacje
i modernizacje obiektéw przeznaczono 5714 tys. zt (40,9 %).

Tabela 25. Struktura wydatkow majgtkowych w 2025 r.

L Wyszczegolnienie Wydatki Struktura
P- y g (wtys.zb) | (w %)
1 2 3

4
I Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego: 8272 59,1
1. | Sprzet komputerowy 2776 19,8
2. | Urzadzenia techniczne 260 1,8
3. | Transport 1020 7.3
4.  Wyposazenie 653 4,7
5. Wartos$ci niematerialne i prawne 3563 25,5
Il. Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 5714 40,9
Termomodernizacja budynku B NIK w Warszawie wraz z robotami
1. ) 2085 14,9
towarzyszgcymi
2 Przebudowa parkingu, drég i ciggéw pieszych, budowa drogi 1672 12.0
" oraz montaz stacji do tadowania pojazdéw na terenie OS NIK '
Wykonanie instalacji klimatyzacji w pomieszczeniach biurowych
= 3. ) yzadtwp y 489 35
~ w budynku Delegatury NIK w Bydgoszczy
o
N Projekt, dostawa i montaz instalacji klimatyzacji w pomieszczeniach
(@) 4. . ) 392 2,8
o biurowych Delegatury NIK w Krakowie
5. | Zaprojektowanie i wykonanie studia nagran NIK 280 2,0
6 Przebudowa holu z wydzieleniem pomieszczenia dla ochrony 184 13
" oraz wiatrotapu w budynku Delegatury NIK w Krakowie '
7.  Modernizacja czesci A budynku hotelowo-szkoleniowego OS NIK 157 1,1
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T Wydatki Struktura
Lp. | Wyszczegdlnienie
(wtys. zh) | (w %)

Modernizacja klimatyzacji i wentylacji belek grzewczych w budynku B
w Delegaturze NIK w Katowicach

61 0,5

9. Rozbudowa systemu telewizji dozorowo-uzytkowej CCTV 56 0,4

Pozostate (m.in. wykonanie systemu wykrywania oblodzenia
w rynnach, modernizacja zasilania awaryjnego i klimatyzacji
10. w serwerowni, modernizacja instalacji elektrycznej o kompensacje 338 24
mocy biernej, montaz wentylatora nad okapem w pomieszczeniu
zmywalni w OS NIK)

Ogoétem 13 986 100,0

4.4. Zamoéwienia publiczne udzielone przez NIK

W 2025 r. NIK udzielata zamdéwien powyzej kwoty 130 000 zt zgodnie z ustawg z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych?s.

W 2025 r. przeprowadzono 53 postepowania, zakonczone udzieleniem 66 zamowien
na tgczng wartos¢ 32 988 750,28 zt brutto, w tym:

e 22 zamowienia na dostawy o tgcznej wartosci 12 625 939,91 zt brutto,
e 30 zamoéwien na ustugi o tgcznej wartosci 11 948 229,21 zt brutto,
e 14 zamowien na roboty budowlane o tgcznej wartosci 8 414 581,16 zt brutto.

Tabela 26. Zamowienia udzielone przez NIK w 2025 r. (najwieksze pod wzgledem wartosci
zawartych umoéw)

Wartosc
umowy/umoéw
w zakresie
zamowienia
podstawowego
(wzh)

Przedmiot zamowienia

Modernizacja systemu

wideokonferencyjnego
wraz ze wsparciem producenta Przetarg
1. . . Dostawa . . 3062 693,85
i Asystg Techniczng Wykonawcy nieograniczony
(okres realizacji umowy
- 36 miesiecy)
Termomodernizacja budynku B
Robo Podstawow!
2. Centrali NIK wraz z robotami v . y“ 3004 000,00
. budowlane = bez negocjacji
towarzyszgcymi
Rozbudowa i zapewnienie serwisu
R Przetarg
3. | dla Systemu SIEM (okres realizacji Ustuga 2429 053,20

umowy - 36 miesiecy) nieograniczony

%5 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.

237

)
@)
N
O
b
>
=




lIl. Organizacja i budzet NIK w 2025 roku

Wartosc
umowy/uméw
w zakresie
zamoéwienia
podstawowego
(wzh)

Przedmiot zamoéwienia

Zapewnienie subskrypcji

dla oprogramowania Vmware Przetarg

4. . Ustuga . . 2 363 289,48
(okres realizacji umowy nieograniczony
- 36 miesiecy)
Modernizacja systemu ATP
o Przetarg
5. | (okres realizacji umowy Dostawa . ) 2348 123,31
o nieograniczony
- 36 miesiecy)
Swiadczenie ustug utrzymania
oraz rozwoju systemu Sharepoint Przetar,
6. Z rozwoju systemu sharepol Ustuga reetarg. 2164 677,00
(okres realizacji umowy nieograniczony
- 24 miesigce)
Przetar,
7. | Dostawa komputeréw przenosnych Dostawa . & ) 2073 761,55
nieograniczony
Swiadczenie ustugi polegajacej
na wykonywaniu przegladdéw
technicznych, konserwacji
i serwisu systemoéw wentylacyjno-
. . , Przetarg
8. | -klimatyzacyjnych oraz urzadzen Ustuga ) : 1773731,40
. - . nieograniczony
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych
zainstalowanych w budynkach
zajmowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w latach 2026-2028
Przebudowa parkingu, drog
i ciggdéw pieszych, budowa drogi
Robo Podstawow
9. | oraz montaz stacji tadowania v ) y" 1648 200,00
] , o, budowlane = bez negocjacji
pojazddéw na terenie O$rodka
Szkoleniowego NIK
Utrzymanie i rozwdj platformy
R Przetarg
10.  Power BI (okres realizacji umowy Ustuga ) ) 1376 616,00
. nieograniczony
- 24 miesigce)

W 2025 r. NIK przeprowadzita postepowania zakonczone udzieleniem zamoéwien

w nastepujacych trybach:

1) przetargu nieograniczonego?¥ - 29 zamdwien, co stanowito 43,95 % wszystkich
udzielonych zamoéwien,

N
<
N
a)
N
()
2

2) trybu podstawowego?¥’ - 36 zamowien (w tym dwa zamdwienia
z uwzglednieniem przepiséw wiasciwych dla ustug spotecznych), co stanowito
54,55 % wszystkich udzielonych zaméwien,

246 Zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne.

247 ZamoOwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne.
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3) zamdéwienia z wolnej reki?* - jedno zamdwienie, co stanowito 1,5 % wszystkich
udzielonych zamowien.

Jak wynika z powyzszego, 98,5 % zamodwien publicznych NIK udzielita

w konkurencyjnych trybach ustawowych. Natomiast okoliczno$¢ zastosowania trybu
niekonkurencyjnego, tj. zamowienia z wolnej reki, wynikata z mozliwosci realizacji
dostaw tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze.

Strukture trybdéw, w ktérych udzielono zamdwien, prezentujg ponizsze tabele:

Tabela 27. Udzielone w 2025 r. zamowienia, ktérych wartos¢ przekroczyta progi unijne,
tj. 143 000 euro dla dostaw i ustug

Dostawy

Tryb udzielenia . . ;
P Liczba Warto$¢ uméw | Liczba Wartos¢ uméw
zamowienia
zamoéwien (zt brutto) zamoéwien (zt brutto)

Przetarg

. . 7 9814 398,76 10396 623,08
nieograniczony

Tabela 28. Udzielone w 2025 r. zamowienia, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progéw unijnych,
tj. 143 000 euro dla dostaw i ustug (750 000 euro dla ustug spotecznych) oraz 5 538 000 euro
dla robét budowlanych?#

Tryb

. A Wartosé¢é Wartos¢ Wartosc
udn?le.ma. Liczba :]2 0s¢ Liczba ;; 0s¢ Liczba :‘:,) 0s¢
Zamowienia zamowien Hmow zamoéwien Umow zamoéwien Hmow
(zt brutto) (zt brutto) (zt brutto)
Tryb
14 = 2585221,15 8 1551 606,13 14 8414581,16

podstawowy
Zamowienie

ienie 1 226320,00 ; ) . i
z wolnej reki

248 Zamowienie o wartosci mniejszej niz progi unijne.

249 Progi unijne oraz éredni kurs zlotego w stosunku do euro (4,6371 zt) zostaty okre$lone w obwieszczeniu
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro
oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych oraz konkurséw (M.P. poz. 1344).
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Zatacznik nr 1.

Zatgczniki

Wykaz kontroli czgstkowych, przeprowadzonych w 2025 r.
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. (P/25/001)

Lp. | Tytut kontroli

1.
2.

=

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.
26.
27.

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.
przestrzenne oraz mieszkalnictwo

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
02 - Kancelaria Sejmu

04 - Sad Najwyzszy

05 - Naczelny Sad Administracyjny

08 - Rzecznik Praw Obywatelskich

09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
11 - Krajowe Biuro Wyborcze

12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

14 - Rzecznik Praw Dziecka

15 - Sady powszechne

16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie

19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
20 - Gospodarka

21 - Gospodarka morska, cz. 39 - Transport

22 - Gospodarka wodna

24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

25 - Kultura fizyczna i cz. 40 - Turystyka

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz. 27 - Informatyzacja oraz plan finansowy Funduszu

Cyberbezpieczenstwa

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Akademia Nauk

Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.

28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka i w cz. 67 - Polska

29 - Obrona narodowa
30 - Oswiata i wychowanie

31 - Praca, cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne i cz. 63

- Rodzina oraz planéw finansowych Funduszu Pracy

Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
rolne, cz. 62 - Rybotéwstwo

Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.

32 - Rolnictwo, cz. 33 - Rozwdj wsi, cz. 35 - Rynki

34 - Rozwdj regionalny
37 - Sprawiedliwo$¢
41 - Srodowisko i w cz. 51 - Klimat

42 - Sprawy wewnetrzne oraz plan finansowy

Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej i Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
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Lp. | Tytut kontroli

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

242

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
i etniczne

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Medycznego

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Represjonowanych

Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

45 - Sprawy zagraniczne

46 - Zdrowie oraz plan finansowy Funduszu

47 - Energia
48 - Gospodarka ztozami kopalin
50 - Urzad Regulacji Energetyki

54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb

58 - Gtéwny Urzad Statystyczny

60 - Wyzszy Urzad Goérniczy

61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie]
64 - Gtéwny Urzad Miar

65 - Polski Komitet Normalizacyjny

66 - Rzecznik Praw Pacjenta oraz wykonanie planu

finansowego Funduszy Kompensacyjnych: Badan Klinicznych, Szczepieh Ochronnych i Zdarzen

Medycznych
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.

71 - Urzad Transportu Kolejowego

72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

oraz realizacja planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

oraz wykonanie planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - paristwowej osoby prawnej

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.

74 - Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
76 - Urzad Komunikacji Elektronicznej
77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa

79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa,

cz. 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i cz. 98 - Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.

81 - Rezerwa ogodlna i cz. 83 - Rezerwy celowe

82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego i cz. 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.

85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie

85/04 - wojewddztwo kujawsko-pomorskie



Lp. | Tytut kontroli

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu parfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panfistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.
Wykonanie budzetu panistwa w 2024 r., cz.

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., cz.

Zatgczniki

85/06 - wojewodztwo lubelskie

85/08 - wojewddztwo lubuskie

85/10 - wojewddztwo tdédzkie

85/12 - wojewddztwo matopolskie

85/14 - wojewddztwo mazowieckie

85/16 - wojewddztwo opolskie

85/18 - wojewoddztwo podkarpackie

85/20 - wojewodztwo podlaskie

85/22 - wojewddztwo pomorskie

85/24 - wojewddztwo $laskie

85/26 - wojewddztwo Swietokrzyskie

85/28 - wojewddztwo warminsko-mazurskie
85/30 - wojewddztwo wielkopolskie

85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie
87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich
88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

89 - Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania

przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

wobec matoletniego ponizej lat 15

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
realizacja zadan finansowanych z udziatem $srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej

im. Wactawa Felczaka

Wykonanie w 2024 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

realizacja zadan finansowanych z udziatem

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Polskiego Instytut Spraw Miedzynarodowych

Wykonanie w 2024 r. planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych
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Zatacznik nr 2.

Wykaz kontroli planowych zakoriczonych informacjami o wynikach
kontroli (lub wystgpieniami pokontrolnymi) zatwierdzonymi w 2025 r.

Jednostka

2021-2030. Solidarnos¢
dla rozwoju”

Tytut kontroli Numer organizacyjna Obszar Oméwienie kontroli
kontroli (dziat) str./link
NIK

1. | Wdrazanie gospodarki P/23/013 | Departament Rozwdj 53

0 obiegu zamknietym Gospodarki, i gospodarka https://www.nik.gov.
Skarbu Panstwa (gospodarka) pl/kontrole/P/23/013/
i Prywatyzacji

2. | Zabezpieczenie P/23/014 | Departament Rozwj 54
i wykorzystanie krajowych Gospodarki, i gospodarka https://www.nik.gov.
zasob6w surowcow Skarbu Panstwa (gospodarka pl/kontrole/P/23/014/
energetycznych i Prywatyzacji ztozami kopalin) KGP/

3. | Funkcjonowanie Grupy P/23/015 | Departament Rozwdj 62
Kapitatowej Polski Gospodarki, i gospodarka https://www.nik.gov.
Holding Hotelowy Skarbu Panstwa (aktywa pl/kontrole/P/23/015/

i Prywatyzacji panstwowe) KGP/

4. | Wykluczenie P/23/016 | Departament Spodjnosc 108
komunikacyjne Infrastruktury i infrastruktura https://www.nik.gov.
w transporcie kolejowym (transport) pl/kontrole/P/23/016/

(wystgpienia
pokontrolne)

5. | Wykluczenie P/23/019 | Departament Spdéjnosc 107
komunikacyjne Infrastruktury i infrastruktura https://www.nik.gov.
w zakresie przewozow (transport) pl/kontrole/P/23/019/
autobusowych -
mieszkancéw obszaréw nystapienta

o pokontrolne)
pozamiejskich

6. |Zapewnienie P/23/020 | Departament Spodjnosc 114
bezpieczenstwa ruchu Infrastruktury i infrastruktura https://www.nik.gov.
lotniczego w lotnictwie (transport) pl/kontrole/P/23/020
cywilnym

7. | Realizacja dziatan P/23/041 | Departament Zasoby naturalne 128
na rzecz osiagniecia Srodowiska (gospodarka https://www.nik.gov.
dobrego stanu wod wodna) pl/kontrole/P/23/041
w Polsce

8. | Zakup i wykorzystanie P/23/055 | Delegatura Sprawy spoteczne 75
wybranych rodzajéw w Katowicach (zdrowie) https://www.nik.gov.
sprzetu i aparatury pl/kontrole/P/23/055
medycznej,
pozyskanych w zwigzku
z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19

9. |Realizacja ,Wieloletniego |P/24/003 |Departament Finanse i sprawy 33
Programu Wspétpracy Administracji publiczne (sprawy https://www.nik.gov.
Rozwojowej na lata Publicznej zagraniczne) pl/kontrole/P/24/003/
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Jednostka T -
Ty Kontroli Numer_ LT Obs'zar OmOW|en|e' kontroli
kontroli (dziat) str./link
NIK

10. | Zapewnienie P/24/004 | Departament Spéjnosc 118
bezpieczenstwa Administracji i infrastruktura https://www.nik.gov.
informacji oraz ciggtosci Publicznej (informatyzacja) pl/kontrole/P/24/004
dziatania systemoéw
informatycznych
w jednostkach
samorzadu terytorialnego

11. | Funkcjonowanie P/24/005 | Departament Finanse i sprawy 28
systemu powiadamiania Administracji publiczne https://www.nik.gov.
ratunkowego w zakresie Publicznej (administracja pl/kontrole/P/24/005
numeru alarmowego 112 publiczna)

12. | Badanie sprawozdania P/24/007 | Departament Finanse i sprawy | https://www.nik.gov.
finansowego Polskiej Budzetu publiczne pl/kontrole/P/24/007/
Agencji Nadzoru i Finanséw (finanse publiczne) KBF/
Audytowego za rok 2023 (sprawozdanie

z badania
sprawozdania
finansowego)

13. | Funkcjonowanie systemu | P/24/010 | Departament Finanse i sprawy 24
przeciwdziatania Budzetu publiczne (finanse https://www.nik.gov.
praniu pieniedzy oraz i Finanséw publiczne) pl/kontrole/P/24/010
finansowaniu terroryzmu

14. | Opracowanie projektu P/24/011 | Departament Finanse i sprawy 18
ustawy budzetowej Budzetu publiczne https://www.nik.gov.
na rok 2024 i Finansow (budzet) pl/kontrole/P/24/011/

KBE/
(wystgpienia
pokontrolne)

15. | Przeciwdziatanie P/24/012 | Departament Finanse i sprawy 20
uszczuplaniu dochodoéw Budzetu publiczne (finanse https://www.nik.gov
z podatku od towaréw i Finansow publiczne) pl/kontrole/P/24/012/
i ustug oraz podatku KBF/
akcyzowego

16. | Wykorzystanie potencjatu | P/24/013 | Departament Rozwdj 55
hydroenergetycznego Gospodarki, i gospodarka https://www.nik.gov.
w elektroenergetyce Skarbu Panstwa (energia) pl/kontrole/P/24/013/

i Prywatyzacji KGP/

17. | Programy wsparcia P/24/014 | Departament Rozwoj 58
dla przedsiebiorstw Gospodarki, i gospodarka https://www.nik.gov.
energochtonnych Skarbu Panstwa (gospodarka) pl/kontrole/P/24/014/

i Prywatyzacji

18. | Przygotowanie i realizacja | P/24/017 | Departament Spojnosc 112
inwestycji w czesci Gospodarki, i infrastruktura https://www.nik.gov.
lotniskowej w zwigzku Skarbu Panstwa (transport) pl/kontrole/P/24/017/
z budowga Centralnego i Prywatyzadji KGP/

Portu Komunikacyjnego -
(wystgpienia
pokontrolne)
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Jednostka T .
Tytut kontroli Numer. organizacyjna Obs.zar OmOW|en|e. kontroll
kontroli (dziat) str./link
NIK
19. | Oznakowanie drog P/24/018 | Departament Spéjnosc 115
publicznych Infrastruktury i infrastruktura https://www.nik.gov.
(transport) pl/kontrole/P/24/018
20. | Nadzér wojewody nad P/24/020 | Departament Rozwdj 119
realizacjg na szczeblu Infrastruktury i gospodarka https://www.nik.gov.
powiatowym zadan (aktywa pl/kontrole/P/24/020/
z zakresu ewidengji panstwowe)
gruntéw i budynkow
21. | Funkcjonowanie Sieci P/24/023 | Departament Rozwdj 67
Badawczej tukasiewicz Nauki, Oswiaty i gospodarka https://www.nik.gov.
i Dziedzictwa (szkolnictwo wyzsze pl/kontrole/P/24/023
Narodowego i nauka)
22. | Realizacja zadan przez P/24/024 | Departament Sprawy spoteczne 103
polskie zwigzki sportowe Nauki, Oswiaty (kultura fizyczna) https://www.nik.gov.
w ramach programéw i Dziedzictwa pl/kontrole/P/24/024
Ministra Sportu Narodowego
i Turystyki
23. | Pozyskanie i wdrozenie P/24/028 | Departament Bezpieczenstwo 41
na potrzeby Sit Zbrojnych Obrony narodowe (obrona Informacja niejawna
RP czotgu K2 w ramach Narodowej narodowa)
uméw zawartych
z podmiotami z Korei
Potudniowej
24. | Zabezpieczenie potrzeb | P/24/029 | Departament Bezpieczenstwo 41
Sit Zbrojnych RP Obrony narodowe (obrona Informacja niejawna
w warunkach zagrozenia Narodowej narodowa)
bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny
25. | Przygotowanie do dziatari | P/24/030 | Departament Bezpieczenstwo 44
specjalistycznych grup Porzadku narodowe (sprawy https://www.nik.gov.
ratowniczych Panstwowej i Bezpieczenstwa wewnetrzne) pl/kontrole/P/24/030/
Strazy Pozarnej Wewnetrznego
26. | Funkcjonowanie P/24/031 | Departament Bezpieczenstwo 46
Funduszu Porzadku narodowe https://www.nik.gov.
Sprawiedliwosci?*° i Bezpieczenstwa | (sprawiedliwosc) pl/kontrole/P/24/031/
Wewnetrznego
27. | Funkcjonowanie systemu | P/24/033 | Departament Bezpieczenstwo 42
tacznosci w stuzbach Porzadku narodowe (sprawy https://www.nik.gov.
podlegtych MSWiA i Bezpieczenstwa wewnetrzne) pl/kontrole/P/24/033/
Wewnetrznego
28. | Program aktywizacyjny P/24/034 | Departament Sprawy spoteczne 91
dla cudzoziemcéw Pracy, Spraw (rodzina) https://www.nik.gov.
.Razem Mozemy Wigcej” Spotecznych pl/kontrole/P/24/034
i Rodziny

20 Informacja o wynikach kontroli zatwierdzona 24 lutego 2026 r.
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Jednostka ... .
Tytut kontroli Numer_ or e Obs_zar OmOW|en|e- kontroli
kontroli (dziat) str./link
NIK

29. | Zapewnienie osobom P/24/035 Departament Sprawy spoteczne 89
z niepetnosprawnosciami Pracy, Spraw (zabezpieczenie https://www.nik.gov.
wsparcia dziennego Spotecznych spoteczne) pl/kontrole/P/24/035
i calodobowego i Rodziny
w ramach Programu
.Centra opiekunczo-
mieszkalne”

30. | Warsztaty terapii P/24/036 Departament Sprawy spoteczne 90
zajeciowej dla oséb Pracy, Spraw (zabezpieczenie https://www.nik.gov.
z niepetnosprawnosciami Spotecznych spoteczne) pl/kontrole/P/24/036

i Rodziny

31. | Funkcjonowanie spétek | P/24/037 Departament Zasoby naturalne 144
z wiekszosciowym Rolnictwa (rynki rolne) https://www.nik.gov.
udziatem KOWR i nadzér i Rozwoju Wsi pl/kontrole/P/24/037/
nad ich dziatalnoscig KRR/

32. | Nieodptatne P/24/038 Departament Zasoby naturalne 145
przekazywanie Rolnictwa (rozwéj wsi) https://www.nik.gov.
nieruchomosci rolnych i Rozwoju Wsi pl/kontrole/P/24/038
Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

33. | Postepowanie z olejami | P/24/040 Departament Zasoby naturalne 137
odpadowymi Srodowiska (Srodowisko) https://www.nik.gov.

pl/kontrole/P/24/040

34, | Ochrona wéd przed P/24/041 Departament Zasoby naturalne 130
zanieczyszczeniem Srodowiska (gospodarka https://www.nik.gov.
azotanami pochodzacymi wodna) pl/kontrole/P/24/041/
ze zrédet rolniczych

35. | Tworzenie i zarzadzanie | P/24/043 Departament Zasoby naturalne 139
obszarami Natura 2000 Srodowiska (Srodowisko) https://www.nik.gov.
w Polsce pl/kontrole/P/24/043/

36. | Opieka paliatywna P/24/045 Departament Sprawy spoteczne 81
i hospicyjna finansowana Zdrowia (zdrowie) https://www.nik.gov.
ze srodkéw publicznych pl/kontrole/P/24/045

37. |Realizacja zadan przez P/24/046 Departament Sprawy spoteczne 73
Narodowy Fundusz Zdrowia (zdrowie) https://www.nik.gov.
Zdrowia w latach 2021- pl/kontrole/P/24/046
2024

38. | Ambulatoryjna opieka P/24/047 Departament Sprawy spoteczne 77
specjalistyczna dla dzieci, Zdrowia (zdrowie) https://www.nik.gov.
finansowana ze srodkéw pl/kontrole/P/24/047
publicznych

39. | Modernizacja i cyfryzacja | P/24/049 Delegatura Spéjnosc 120
danych geodezyjnych w Bialymstoku i infrastruktura https://www.nik.gov.
dotyczacych (informatyzacja) | pl/kontrole/P/24/049/
wojewddztwa LBI/
podlaskiego
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40. |Instrumenty prawno- P/24/051 Delegatura Finanse i sprawy | https://www.nik.gov.
finansowe realizacji w Biatymstoku publiczne pl/kontrole/P/24/051/
zadan panstwa (administracja (wystapienia

publiczna) pokontrolne)

41. |Realizacja zadan P/24/052 Delegatura Spojnosé 109
zwigzanych z budowa w Bydgoszczy i infrastruktura https://www.nik.gov.
obwodnic (transport) I/kontrole/P/24/052/

42. |Realizacja wybranych P/24/053 Delegatura Finanse i sprawy 30
inwestycji finansowanych w Bydgoszczy publiczne (finanse https://www.nik.gov.
ze srodkéw publiczne) pl/kontrole/P/24/053/
Rzgdowego Funduszu LBY/
Inwestycji Lokalnych
w wojewddztwie
kujawsko-

-pomorskim

43. | Prawne uwarunkowania | P/24/054 Delegatura Rozwoj 56
lokalizacji i budowy w Gdansku i gospodarka https://www.nik.gov
elektrowni wiatrowych (energia) I/kontrole/P/24/054/
w Polsce

44. | Prowadzenie postepowan | P/24/055 Delegatura Finanse i sprawy h //www.nik.gov
przygotowawczych w Gdansku publiczne (finanse | pl/kontrole/P/24/055/
w sprawach karnych publiczne)
skarbowych przez
Krajowg Administracje
Skarbowa

45, | Funkcjonowanie P/24/056 Delegatura Sprawy spoteczne 87
opieki nad osobami w Katowicach (zdrowie) https://www.nik.gov.
starszymi z chorobami pl/kontrole/P/24/056/
neurodegeneracyjnymi
oraz wsparcie ich
opiekunow?'

46. | Gospodarcze P/24/057 Delegatura Zasoby naturalne 133
wykorzystanie metanu w Katowicach (Srodowisko) https://www.nik.gov.
kopalnianego I/kontrole/P/24/057/

LKA/

47. | Wprowadzanie do rzek P/24/058 Delegatura Zasoby naturalne 131
zasolonych wod z kopaln w Katowicach (gospodarka https://www.nik.gov.
wegla kamiennego wodna) pl/kontrole/P/24/058/
wojewddztwa Slaskiego LKA/

48. | Wykorzystanie biogazu P/24/059 Delegatura Rozwdj 134
dla celéw wytwarzania w Katowicach i gospodarka https://www.nik.gov.
energii (energia) pl/kontrole/P/24/059/

1 Informacja o wynikach kontroli zatwierdzona 6 lutego 2026 r.
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49. | Funkcjonowanie P/24/062 Delegatura Sprawy spoteczne 77
domowej opieki w Kielcach (zdrowie) https://www.nik.gov.
hospicyjnej pl/kontrole/P/24/062/
w wojewddztwie LKI/
Swietokrzyskim

50. | Rozpoznanie i zwalczanie | P/24/063 Delegatura Zasoby naturalne 138
inwazyjnych gatunkéw w Kielcach (Srodowisko) https://www.nik.gov
obcych roslin i zwierzat pl/kontrole/P/24/063
w przyrodzie

51. | Zapewnienie dostepu P/24/065 Delegatura Finanse i sprawy 116
obywateli wykluczonych w Kielcach publiczne https://www.nik.gov.
cyfrowo do srodkéw (administracja pl/kontrole/P/24/065
publicznych publiczna)

52. | Diagnostyka P/24/068 Delegatura Sprawy spoteczne 76
i zapewnienie opieki nad w Krakowie (zdrowie) https://www.nik.gov.
pacjentami z przewlekta pl/kontrole/P/24/068
chorobg nerek

53. | Realizacja uchwat P/24/069 Delegatura Zasoby naturalne 135
antysmogowych w Krakowie (klimat) https://www.nik.gov.

pl/kontrole/P/24/069

54. | Bezpieczenstwo P/24/071 Delegatura Bezpieczenstwo 45
zaktadéw, obiektéw w Lublinie narodowe https://www.nik.gov.
i urzadzen o istotnym (administracja pl/kontrole/P/24/071/
znaczeniu dla publiczna) LLU/
funkcjonowania
aglomeracji miejskich
w wojewddztwie
lubelskim

55. | Inwestycje P/24/072 Delegatura Sprawy spoteczne | https://www.nik.gov.
w infrastrukture ochrony w Lublinie (zdrowie) pl/kontrole/P/24/072/
zdrowia na terenie LLU/
wojewddztwa lubelskiego

56. | Zbywanie i udostepnianie | P/24/073 Delegatura Finanse i sprawy 31
nieruchomosci w Lublinie publiczne https://www.nik.gov.
gruntowych przez gminy (administracja pl/kontrole/P/24/073/
miejskie publiczna)

57. | Dziatania jednostek KAS | P/24/075 Delegatura Finanse i sprawy https://www.nik.gov.
w zakresie weryfikacji w todzi publiczne pl/kontrole/P/24/075/
odliczen i zwolnien w PIT (finanse publiczne)

58. | Realizacja programu P/24/076 Delegatura Spoéjnosc 118
,Granty PPGR - Wsparcie w Olsztynie i infrastruktura https://www.nik.gov.
dzieci i wnukéw bytych (rozwdj regionalny) | pl/kontrole/P/24/076
pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym”
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Jednostka

Tytut kontroli Numer organizacyjna Obszar Oméwienie kontroli
kontroli (dziat) str./link
NIK

59. | Wykorzystanie P/24/077 Delegatura Spoéjnosé 125
unijnych instrumentéw w Olsztynie i infrastruktura https://www.nik.gov.
finansowych (rozwdj regionalny) | pl/kontrole/P/24/077/
przeznaczonych LoL/
na rozwoj i wzrost
konkurencyjnosci
regionalnej

60. | Gospodarka majgtkowa | P/24/078 Delegatura Zasoby naturalne 142
i finansowa Laséw w Opolu (Srodowisko) https://www.nik.gov.
Panstwowych pl/kontrole/P/24/078

61. | Propagowanie P/24/082 Delegatura Sprawy spoteczne 79
i wdrazanie zdrowego W Rzeszowie (zdrowie) https://www.nik.gov.
odzywiania pl/kontrole/P/24/082

62. | Bezpieczenstwo P/24/083 Delegatura Bezpieczenstwo 49
funkcjonariuszy w Rzeszowie narodowe https://www.nik.gov.
Stuzby Wieziennej (administracja pl/kontrole/P/24/083/
podczas wykonywania publiczna)
obowigzkéw stuzbowych

63. | Realizacja zadan P/24/085 Delegatura Sprawy spoteczne 80
zwigzanych z poborem w Szczecinie (zdrowie) https://www.nik.gov.
i wydatkowaniem optat pl/kontrole/P/24/085
od srodkéw spozywczych
oraz od napojéw
alkoholowych

64. | Organizacja P/24/086 Delegatura Sprawy spoteczne | https://www.nik.gov.
i funkcjonowanie w Szczecinie (oSwiata pl/kontrole/P/24/086
nadzoru pedagogicznego i wychowanie) (wystapienia
w szkotach pokontrolne)
ponadpodstawowych
w wojewddztwach
lubuskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim

65. | Funkcjonowanie P/24/087 Delegatura Finanse isprawy | https://www.nik.gov.
systemu oceny wptywu w Warszawie publiczne pl/kontrole/P/24/087/
w rzgdowym procesie (administracja LWA/
legislacyjnym publiczna)

66. | Wykorzystanie srodkéw | P/24/091 Delegatura Spdjnosc 121
Rzgdowego Funduszu we Wroctawiu i infrastruktura https://www.nik.gov.
Rozwoju Mieszkalnictwa (budownictwo pl/kontrole/P/24/091

planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo)

67. | Postepowanie organéw | P/24/092 Delegatura Finanse i sprawy 22
administracji publicznej we Wroctawiu publiczne https://www.nik.gov.
z nielegalnymi wyrobami (administracja pl/kontrole/P/24/092
akcyzowymi publiczna)
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68. | Adaptacja gospodarki P/24/094 Delegatura Zasoby naturalne 143
leSnej Lasow w Zielonej Gérze (Srodowisko) https://www.nik.gov.
Panstwowych do zmian pl/kontrole/P/24/094
klimatycznych

69. | Finansowanie kos$ciotéw | P/24/095 Departament Finanse i sprawy 34
i innych zwigzkéw Administracji publiczne https://www.nik.gov
wyznaniowych oraz Publicznej (wyznania religijne | pl/kontrole/P/24/095
niektérych zwigzanych oraz mniejszosci
z nimi podmiotéw przez narodowe
wybrane jednostki i etniczne)
publiczne

70. | Realizacja zadan przez P/24/096 Departament Sprawy spoteczne 94
Krajowa Rade Radiofonii Nauki, Oswiaty | (kulturaiochrona | https://www.nik.gov.
i Telewizji oraz Rade i Dziedzictwa dziedzictwa pl/kontrole/P/24/096/
Mediéw Narodowych Narodowego narodowego) KNO/

71. | Wykonanie budzetu P/25/001 Departament Finanse i sprawy 14
panstwa w 2024 roku Budzetu publiczne (budzet) | https://www.nik.gov.

i Finanséw pl/kontrole/P/25/001

72. | Wykonanie zatozen P/25/002 Departament Finanse i sprawy 17
polityki pienieznej w 2024 Budzetu publiczne https://www.nik.gov.
roku i Finanséw (instytucje pl/kontrole/P/25/002/

finansowe) KBE/
(wystagpienia
pokontrolne)

73. | Badanie sprawozdania P/25/007 Departament Finanse i sprawy 27
finansowego PANA za rok Budzetu publiczne (finanse | https://www.nik.gov.
2024 i Finanséw publiczne) pl/kontrole/P/25/007/

KBEF/
(sprawozdanie z ba-
dania sprawozdania

finansowego)

74. | Dziatania Ministra P/25/008 | Departament Finanse i sprawy 21
Finanséw i Krajowe;j Budzetu publiczne (finanse https://www.nik.gov.
Administracji i Finanséw publiczne) pl/kontrole/P/25/008/
Skarbowej w zakresie
weryfikacji zasadnosci
i prawidtowosci
skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej
(umowa
z Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy
i Rozwoju a Skarbem
Panstwa
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kontroli (dziab) str./link
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75. | Badanie sprawozdania P/25/040 Departament Zasoby naturalne 136
finansowego Srodowiska (klimat) https://www.nik.gov.
Narodowego Funduszu pl/kontrole/P/25/040/
Ochrony Srodowiska (wystapienia
i Gospodarki Wodnej pokontrolne)
z realizacji programu
priorytetowego ,Czyste
powietrze” (umowa
miedzy Skarbem Panstwa
a Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy
i Rozwoju)

76. | Profilaktyczna opieka P/25/058 Delegatura Sprawy spoteczne 78
zdrowotna nad uczniami w Kielcach (zdrowie) https://www.nik.gov.
w wojewddztwie pl/kontrole/P/25/058/
Swietokrzyskim

77. | Gospodarka finansowo- | P/25/076 Delegatura Finanse i sprawy 96
majatkowa Instytutu w Poznaniu publiczne https://www.nik.gov.
Pamieci Narodowej - (finanse publiczne) | pl/kontrole/P/25/076
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi
Polskiemu

78. | Badanie sprawozdania P/25/087 Delegatura Zasoby naturalne 132
finansowego we Wroctawiu (gospodarka https://www.nik.gov
Projektu Ochrony wodna) pl/kontrole/P/25/087/
Przeciwpowodziowej LWR/
w Dorzeczu Odry i Wisty —
za rok 2024 (wystapienia

pokontrolne)
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Zatgczniki

Zatacznik nr 3.
Wykaz kontroli doraznych zakoriczonych wystgpieniem pokontrolnym
podpisanym w 2025 r. (lub informacjg o wynikach kontroli)*2

Jednostka Omowienie
) Numer kon- . . .
Tytut kontroli troli organizacyjna kontroli
NIK nr strony/link
Realizacja zadan przez organy i urzedy 1/23/005/KON Departament Informacja
w zakresie strategicznego zarzadzania Obrony niejawna
systemem bezpieczenstwa narodowego Narodowej
w odniesieniu do planowania
i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP
Planowanie i realizacja zadan 1/24/002/KON | Departament 35
fmansoyvan?ych pl.'ZGZ Fundusz Obrony . -
Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r. Narodowej _I
nik.gov.pl/
kontrole/1/24/002/
KON/
Przygotowanie Komendy Rejonowej R/24/004/KPB Departament Informacja
Policji Warszawa V na wypadek Porzadku niejawna
zewnetrznego zagrozenia i Bezpieczenstwa
bezpieczenstwu panstwa Wewnetrznego
Realizacja wybranych inwestycji 1/24/002/LSZ Delegatura https://www.nik.
finansowanych z Funduszu Aktywizacji w Szczecinie gov.pl/kontrole-
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju /1/24/002/L.SZ/
Przywieziennych Zaktadéw Pracy
przez jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej w latach 2016-2024
Funkcjonowanie wybranych elementéw | R/25/003/KPB Departament Informacja
systemu bezpieczenstwa dokumentéw Porzadku niejawna
publicznych i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Dziatania podejmowane w celu S/23/006/LSZ Delegatura https://www.nik.
zapobiegania samowolom budowlanym w Szczecinie gov.pl/kontrole-
w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan /S/23/006/LSZ/
Realizacja przez Krajowg Administracje D/24/512 Departament https://www.nik.
Skarbowga zadan wynikajacych z ustawy Budzetu gov.pl/kontrole-
0 przeciwdziataniu wspierania agresji i Finanséw /D/24/512/
na Ukraine
Wybrane aspekty gospodarowania R/24/003/KRR Departament https://www.nik.
rezerwami strategicznymi i realizacji Rolnictwa gov.pl/kontrole-
zadan powierzonych przez Rzagdowg i Rozwoju Wsi /R/24/003/KRR/
Agencje Rezerw Strategicznych
Wybrane aspekty dziatalnosci Urzedu R/24/004/KRR Departament 25
Ochrony Konkurencji i Konsumentow Rolnictwa https://www.nik.
w zakresie wykrywania naruszen i Rozwoju Wsi gov.pl/kontrole-
[R/24/004/KRR/

Kontrole dorazne zakoriczone informacjg o wynikach kontroli oznaczone sg pogrubieniem.
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Tytut kontroli

Numer kon-
troli

Jednostka
organizacyjna
NIK

Omoéwienie
kontroli
nr strony/link

10. |Realizacja i rozliczanie uméw 1/24/002/KST Departament 89
finansowanych ze srodkéw publicznych Strategii https://www.nik.
przez Polski Komitet Olimpijski gov.pl/kontrole-

/1/24/002/KST/

11. | Prawidtowos$¢ planowania oraz 1/24/003/KST Departament W procesie
realizacji wybranych typéw transakgji, Strategii publikacji
w tym kapitatowych i finansowych
przez Agencje Rozwoju Przemystu SA
i wybrane jej spétki zalezne oraz efekty
tych transakgji

12. |Funkcjonowanie Agencji Oceny 1/24/002/KZD Departament 65
Technologii Medycznych i Taryfikacji Zdrowia https://www.nik.

gov.pl/kontrole-
/1/24/002/KZD/

13. | Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego 1/24/001/LBI Delegatura 21
nad spoétka Getback S.A. (obecnie w Biatymstoku https://www.nik.
Capitea S.A.) oraz podmiotami gov.pl/kontrole-
wspOtpracujgcymi ze Spotka /1/24/001/LBI/

14. |Sprawowanie nadzoru nad rynkiem 1/24/003/LBI Delegatura 22
finansowym przez Komisje Nadzoru w Biatymstoku https://www.nik
Finansowego - wybrane zagadnienia gov.pl/kontrole-

/1/24/003/LBI/

15. | Dziatalnos¢ gminnych osrodkéw kultury | S/24/007/LBY Delegatura 88

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Bydgoszczy https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/5/24/007/LBY/

16. | Dziatania organéw administracji 1/24/009/LBY Delegatura https://www.nik.
publicznej na rzecz ochrony przed w Bydgoszczy gov.pl/kontrole-
smogiem ze zrédet sektora komunalno- /1/24/009/LBY/
-bytowego na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

17. |Realizacja przez organizacje 1/24/001/LKA Delegatura https://www.nik.
pozarzadowe z wojewddztwa w Katowicach gov.pl/kontrole-
Slaskiego zadar w ramach wybranych /1/24/001/LKA/
programéw finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego w latach 2022-2023

18. |Dziatania na rzecz likwidacji K/24/002/LKA Delegatura 122
zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny w Katowicach https://www.nik.
w Bytomiu gov.pl/kontrole-

[K/24/002/LKA/

19. | Funkcjonowanie Narodowego Instytutu 1/24/002/LLO Delegatura 30

Samorzadu Terytorialnego w todzi https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/1/24/002/LLO/

20. |Realizacja zadan inwestycyjnych 1/24/003/LLO Delegatura 108
w wybranych gminach wojewdédztwa w todzi https://www.nik.
tédzkiego gov.pl/kontrole-

/1/24/003/LLO/

21. | Wybrane aspekty funkcjonowania spotek | 1/24/002/LLU Delegatura
z udziatem Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie https://www.nik.
oraz sprawowania nad nimi nadzoru gov.pl/kontrole-
wiascicielskiego /1/24/002/LLU/
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22. |Gospodarka finansowa i majgtkowa 1/24/005/LLU Delegatura https://www.nik.
wybranych jednostek budzetowych w Lublinie gov.pl/kontrole-
funkcjonujacych w ramach czesci 85/06 - /1/24/005/LLU/
wojewoddztwo lubelskie

23. |Realizacja wybranych zadan publicznych | S/24/002/LOL Delegatura https://www.nik.
zwigzanych z wykorzystaniem w Olsztynie gov.pl/kontrole-
nieruchomosci potozonych nad rzeka /5/24/002/LOL/
Piasnicg w gminie Krokowa na potrzeby
organizacji sptywoéw kajakowych

24. | Realizacja wybranych inwestycji Gminy S/24/003/LOP Delegatura 107
Olesno w Opolu https://www.nik.

gov.pl/kontrole-
/5/24/003/LOP/

25. | Dziatania gmin (miast) zwigzane 1/24/001/LWA Delegatura https://www.nik.
z usuwaniem porzuconych pojazdéw w Warszawie gov.pl/kontrole-
w wojewddztwie mazowieckim /1/24/001/LWA/

26. | Dziatania Polskiej Agencji Rozwoju 1/24/002/LWA Delegatura 57
Przedsiebiorczosci w zakresie w Warszawie https://www.nik.
prawidtowego wykorzystania przez gov.pl/kontrole-
beneficjentéw pomocy finansowej /1/24/002/LWA/
przyznanej z wybranych Programéw
Funduszy Europejskich

27. | Przygotowanie Dolnoslaskiego Urzedu 1/24/002/LWR Delegatura 27
Wojewddzkiego we Wroctawiu do obstugi we Wroctawiu https://www.nik.
paszportowej i cudzoziemcow gov.pl/kontrole-

/1/24/002/LWR/

28. | Realizacja przez Wojewode Lubuskiego S/24/004/L.ZG Delegatura 26
wybranych zadan w zakresie w Zielonej Gérze | https://www.nik.
obstugi cudzoziemcéw oraz obstugi gov.pl/kontrole-
paszportowej /S/24/004/L.Z2G/

29. | Realizacja wybranych zadan R/24/003/LZG Delegatura Wyniki kontroli
z zakresu zapewnienia i modernizacji w Zielonej Gérze zostang
infrastruktury oswietleniowej na terenie wykorzystane
gmin wojewddztwa lubuskiego, do opracowania
ze szczegblnym uwzglednieniem informacji
zadan finansowanych z programu o wynikach kontroli
Rozdwietlamy Polske planowej P/25/090

30. |Realizacja przez Wojewode R/25/002/KPB Departament Wyniki kontroli
Mazowieckiego wybranych zadan Porzadku zostang wykorzysta-
zwigzanych z obstugg cudzoziemcéw i Bezpieczenstwa | ne do opracowania
i repatriantéw Wewnetrznego informacji

o wynikach kontroli
planowej P/25/028
31. | Realizacja inwestycji w infrastrukture 1/25/001/LBY Delegatura 29

Ochotniczych Strazy Pozarnych

w ramach Rzagdowego Funduszy Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych
na terenie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego

w Bydgoszczy https://www.nik.

gov.pl/kontrole-
/1/25/001/LBY/
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32. | Prawidtowos¢ realizacji wybranych zadan | S/25/001/LGD Delegatura https://www.nik.
publicznych w Gminie Stezyca w latach w Gdansku gov.pl/kontrole-
2023-2025 /S/25/001/LGD/
33. | Wybrane aspekty funkcjonowania S/25/002/LKA Delegatura https://www.nik.
Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy w Katowicach gov.pl/kontrole-
Pozarnej w Tychach /S/25/002/LKA/
34. | Przeprowadzenie przez Regionalng S/25/003/LKA Delegatura https://www.nik.
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Katowicach gov.pl/kontrole-
w Katowicach postepowania /S/25/003/LKA/
o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy drogi
ekspresowej S11 w powiecie lublinieckim
35. | Rozwigzywanie przez organy R/25/001/LKI Delegatura W procesie
wykonawcze niektérych gmin w Kielcach publikacji
wojewddztwa Swietokrzyskiego
z obowigzku zapewnienia mieszkaricom
mozliwos$ci prowadzenia selektywnej
zbiérki odpadow tekstyliow i odziezy
36. |Zlecanie ustug transportu publicznego S/25/001/LOP Delegatura
przez wybrane gminy wojewédztwa w Opolu https://www.nik.
opolskiego gov.pl/kontrole-
/5/25/001/DO0O/
37. | Dziatania administracji publicznej 1/25/001/LRZ Delegatura Informacja
na rzecz integracji cudzoziemcow w Rzeszowie o wynikach kontroli
- w przygotowaniu
38. | Realizacja zadan z zakresu ochrony 1/25/002/LOP Delegatura 40
przeciwpowodziowej przez wybrane w Opolu https://www.nik
gminy wojewédztwa opolskiego gov.pl/kontrole-
/1/25/002/LOP/
39. | Prawidtowos¢ dziatar podejmowanych D/24/513 Delegatura 121
przez podmioty sektora finanséw w Olsztynie https://www.nik
publicznych w zwigzku z budowa gov.pl/kontrole-
i funkcjonowaniem zaktadu produkcji /D/24/513/
komponentéw do akumulatoréw
elektrycznych w Radzikowicach koto
Nysy
40. | Potgczenie Orlen SA z Grupg Lotos SA 1/24/003/KGP Departament 51
Gospodarki, https://www.nik.
Skarbu Panstwa gov.pl/kontrole-
i Prywatyzadji [\/24/003/KGP/
41. | Polityka kadrowa. Zasady zatrudniania S/24/004/KGP Departament 56
i wynagradzania w Agencji Rozwoju Gospodarki, https://www.nik.
Przemystu SA Skarbu Panstwa gov.pl/kontrole-
i Prywatyzacji /5/24/004/KGP/
42. |Realizacja Budowy drogi ekspresowej S/24/003/KIN Departament 96
S6 Stupsk - Gdarisk na odcinku Infrastruktury https://www.nik.
Bozepole Wielkie - poczatek obwodnicy gov.pl/kontrole-
Tréjmiasta. Zadanie 2: Wezet Luzino /S/24/003/KIN
(bez wezta) do Wezet Szemud (z weztem)
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43. | Rozliczenie i zamkniecie inwestycji bloku | 1/24/004/KST Departament 53

energetycznego Ostroteka C Strategii https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/1/24/004/KST/
44. | Organizacja oraz funkcjonowanie 1/24/004/LBI Delegatura 60
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w Biatymstoku :
kze powotanych spoétek https:/Awviw.nik
atakzep ych sp gov.pl/kontrole-
/1/24/004/DPB

45. | Utworzenie i funkcjonowanie 1/24/002/LGD Delegatura 83
Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci w Gdansku https://www.nik.
oraz finansowanie wybranych zadan gov.pl/kontrole-
zwigzanych z upamietnianiem /1/24/002/LGD/
dziedzictwa ruchu ,Solidarnosci”

46. | Wybrane wydatki Pomorskiego 1/24/004/LGD Delegatura https://www.nik.
Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego w Gdansku gov.pl/kontrole-
S.A. w Gdansku /1/24/004/LGD/

47. | Wybrane aspekty gospodarki finansowej | 1/24/004/LKR Delegatura https://www.nik.
i gospodarowania nieruchomosciami w Krakowie gov.pl/kontrole-
w gminie Liszki, z uwzglednieniem /1/24/004/LKR/
dziatalnosci spétki komunalnej LIKOM
sp.zo.0.

48. | Wybrane aspekty dziatalnosci 1/24/004/LLU Delegatura 96
przewozowej oraz gospodarki w Lublinie https://www.nik.
majatkowej i finansowej PKP CARGO S.A. gov.pl/kontrole-

[1/24/004/L1LU/

49. | Zapewnienie osobom ze szczegdlnymi R/24/002/LPO Delegatura https://www.nik.
potrzebami dostepu do edukacji w Poznaniu gov.pl/kontrole-
na poziomie szkolnictwa wyzszego /R/24/002/LPO/
w uczelniach wojewddztwa
wielkopolskiego

50. | Budowa elektrowni wiatrowych 1/24/003/LSZ Delegatura 50
w ramach projektu pn. ,Las energii” w Szczecinie https://www.nik.

gov.pl/kontrole-
/1/24/003/LSZ/

51. | Wybrane aspekty funkcjonowania 1/24/004/LWR Delegatura 58
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu https://www.nik.
we Wroctawiu w latach 2021-2024 gov.pl/kontrole-

/1/24/004/LWR/

52. | Dziatalno$¢ i gospodarka finansowa S/25/002/KNO | Departament https://www.nik.
Instytutu Badan Edukacyjnych Nauki, Oswiaty gov.pl/kontrole-
- Panstwowego Instytutu Badawczego i Dziedzictwa /S/25/002/KNO

Narodowego

53. | Zawarcie i realizacja umowy na zakup 1/24/002/LRZ Delegatura 43

oprogramowania HERMES w Rzeszowie https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/1/24/002/LRZ/

54. | Realizacja wybranych inwestycji 1/24/004/LSZ Delegatura 106

drogowych w Szczecinie w Szczecinie https://www.nik.

gov.pl/kontrole-
/1/24/004/L.S7/

257




Zatgczniki

Jednostka Omowienie
. Numer kon- . X .
Tytut kontroli troli organizacyjna kontroli
NIK nr strony/link
55. | Przygotowanie i realizacja inwestycji D/25/505 Departament 85
pn. Budowa Muzeum Sztuki Strategii https://www.nik.
Nowoczesnej gov.pl/kontrole-
/D/25/505/
56. | Nabywanie i wykorzystywanie systemoéw | 1/25/001/LLU Delegatura W procesie
informatycznych i teleinformatycznych w Lublinie publikacji
przez wybrane lubelskie uczelnie
publiczne
57. | Finansowanie dziatalnosci domoéw D/24/514 Departament 75
pomocy spotecznej Spraw https://www.nik.
Spotecznych gov.pl/kontrole-
[/D/24/514/
58. | Wykorzystanie i rozliczenie przez 1/24/003/KZD Departament 55
Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne Zdrowia https://www.nik.
Polfa SA srodkéw z Funduszu gov.pl/kontrole-
Reprywatyzacji /1/24/003/KZD/
59. | Gospodarka majgtkowo-finansowa 1/24/008/LBY Delegatura 72
zadtuzonych szpitali w wojewddztwie w Bydgoszczy https://www.nik.
kujawsko-pomorskim gov.pl/kontrole-
/1/24/008/LBY/
60. | Modernizacja zabytkowego obiektu 1/24/007/LKI Delegatura 86
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach https://www.nik.
w Kielcach gov.pl/kontrole-
[1/24/007/LKI/
61. | Planowanie, realizacja i rozliczenie S/24/003/LOL Delegatura https://www.nik.
projektu ,Modernizacji i rozbudowy w Olsztynie gov.pl/kontrole-
Piskiego Domu Kultury” /5/24/003/LOL/
62. | Realizacja przez Vito-Med sp. z 0.0. 1/24/005/LPO Delegatura https://www.nik.
diagnostyki wirusologicznej w Poznaniu gov.pl/kontrole-
finansowanej ze sSrodkéw publicznych /1/24/005/LPO/
63. |Realizacja wybranych zadan w zakresie R/24/006/LPO Delegatura https://www.nik.
orzekania o niepetnosprawnosci oraz w Poznaniu gov.pl/kontrole-
ustalania poziomu potrzeb wsparcia [R/24/006/LPO/
w wojewddztwie wielkopolskim
64. | Realizacja zadan majacych na celu 1/24/003/LRZ Delegatura https://www.nik.
utworzenie w SP ZOZ MSWiA w Rzeszowie gov.pl/kontrole-
w Rzeszowie Szpitalnego Oddziatu /1/24/003/LRZ/
Ratunkowego wraz z Iagdowiskiem
65. | Realizacja zadan opiekunczo- 1/24/004/LRZ Delegatura https://www.nik.
wychowawczych w domach dziecka w Rzeszowie gov.pl/kontrole-
w latach 2022-2024 oraz sprawdzenie /1/24/004/LRZ/
wykonania wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych w ramach kontroli
P/21/089 Realizacja zadan opiekunczo-
wychowawczych w domach dziecka
66. | Zawarcie i realizacja umowy S/24/005/LRZ Delegatura 87
0 utworzenie instytucji kultury pod w Rzeszowie https://www.nik.
nazwg Muzeum ,Pamiec i Tozsamos¢” gov.pl/kontrole-
im. $w. Jana Pawta Il (w organizacji) /S/24/005/LRZ/
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67. | Gospodarka finansowo-majatkowa S/25/002/LBY Delegatura 89
Filharmonii Pomorskiej im. Ignacego w Bydgoszczy https://www.nik
Jana Paderewskiego w Bydgoszczy gov.pl/kontrole-
/S/25/002/LBY/
68. | Przygotowanie i realizacja przez 1/25/001/LKA Delegatura https://www.nik.
wybrane gminy wojewddztwa $lgskiego w Katowicach gov.pl/kontrole-
programéw profilaktyki i rozwigzywania /1/25/001/LKA/
problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w latach
2022-2024
69. | Zapewnienie opieki dzieciom R/25/002/LKI Delegatura Wyniki kontroli
i mtodziezy w Domu Pomocy Spotecznej w Kielcach zostana
w Tarnobrzegu wykorzystane
do opracowania
informacji
o wynikach kontroli
planowej P/25/060
70. | ,Edukacja domowa” - realizacja 1/25/003/KNO Departament Informacja
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki Nauki, Oswiaty | o wynikach kontroli
poza szkotg i Dziedzictwa - W przygotowaniu
Narodowego
71. | Podejmowanie dziatan w zwigzku S/25/003/LBY Delegatura W procesie
z zagrozeniem lub wystapieniem w Bydgoszczy publikacji
szkdd w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych
72. | Funkcjonowanie Grupy Azoty 1/23/001/KGP Departament 52
Gospodarki, https://www.nik.
Skarbu Panstwa gov.pl/kontrole-
i Prywatyzacji /1/23/001/KGP/
73. |Wybrane aspekty prowadzenia 1/24/003/LKR Delegatura 56
gospodarki finansowej i funkcjonowania w Krakowie https://www.nik.
Poczty Polskiej SA gov.pl/kontrole-
/1/24/003/LKR/
74. | Funkcjonowanie spotki H. Cegielski- 1/24/004/LPO Delegatura https://www.nik.
Poznan S.A w Poznaniu, w Poznaniu gov.pl/kontrole-
z uwzglednieniem proceséw /1/24/004/LPO/
restrukturyzacyjnych i dziatalnosci
inwestycyjnej w latach 2016-2024
75. | Realizacja wybranych wnioskow K/24/002/KIN Departament https://www.nik.
pokontrolnych sformutowanych Infrastruktury gov.pl/kontrole-
po kontroli P/21/031 ,Zarzadzanie [K/24/002/KIN/
pasem drogowym w miastach”
76. | Realizacja celéw systemu S46 1/25/001/KPB Departament 36
Porzadku https://www.nik.
i Bezpieczenstwa | gov.pl/kontrole-
Wewnetrznego /1/25/001/KPB/
77. | Opieka okotoporodowa w wybranych R/24/006/LKI Delegatura https://www.nik.
podmiotach leczniczych w wojewddztwie w Kielcach gov.pl/kontrole-

Swietokrzyskim

/R/24/006/LKI/
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78. | Bezpieczenstwo dzieci w przedszkolach 1/24/004/LLO Delegatura 81
w todzi https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/1/24/004/LLO/
79. | System sprawdzania i oceniania 1/24/003/LPO Delegatura 80
egzaminéw maturalnych w Poznaniu https://www.nik.
w latach 2021-2024 gov.pl/kontrole-
/1/24/003/LPO/
80. | Badania genetyczne R/25/001/KZD Departament Wyniki kontroli
Zdrowia zostang
wykorzystane
do opracowania
informacji
o wynikach kontroli
planowej
P/25/043
81. | Wybrane aspekty funkcjonowania Opery | S/25/001/LKR Delegatura W procesie
Krakowskiej, w szczegdInosci organizacja w Krakowie publikacji
dziatalnosci oraz gospodarka finansowa
i zarzagdzanie majatkiem
82. | Funkcjonowanie Profilaktycznego Domu | 1/25/002/KZD Departament 72
Zdrowia w Juracie Zdrowia https://www.nik.
gov.pl/kontrole-
/1/25/002/KZD/
83. | Dofinansowanie przez Zaktad 1/23/002/KPS | Departament | https://www.nik.
Ubezpieczen Spotecznych dziatan Pracy, Spraw gov.pl/kontrole-
ptatnikéw sktadek na poprawe Spotecznych /1/23/002/KPS/
bezpieczenstwa i higieny pracy i Rodziny
84. |Zabezpieczenie jakosci wod 1/24/005/LKI Delegatura https://www.nik.
stanowigcych Zrédto zaopatrzenia w Kielcach gov.pl/kontrole-
wybranych miast wojewodztwa /1/24/005/LKI/
Swietokrzyskiego
85. | Dziatania organéw administracji 1/25/001/KSlI Departament W procesie
publicznej na rzecz identyfikacji Srodowiska publikacji
i likwidacji historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi na terenie wybranych
dzielnic m.st. Warszawy
86. | Rozbudowa i modernizacja Zaktadu 1/25/001/LWA Delegatura https://www.nik.
Unieszkodliwiania Odpadoéw w Warszawie gov.pl/kontrole-
Komunalnych w Warszawie /1/25/001/LWA/
87. |Przygotowanie i realizacja inwestycji 1/25/001/KNO Departament https://www.nik.
pn. Odbudowa Patacu Saskiego, Nauki, Oswiaty gov.pl/kontrole-
Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy i Dziedzictwa /1/25/001/KNO/
Krélewskiej w Warszawie Narodowego
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88. | Gospodarka majagtkowo- 1/24/002/LBY, Delegatura 73
finansowa Regionalnego Szpitala S/24/001/LBY | w Bydgoszczy https://www.nik.
Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa gov.pl/kontrole-
Bieganskiego w Grudzigdzu i Szpitala /1/24/002/LBY/
Powiatowego sp. z 0.0.

w Golubiu-Dobrzyniu?3

89. | Epidemia COVID-19 - czas chaosu 1721/003/KZD | Departament 75
i nietrafionych decyzji - wybrane 1/22/001/KZD Zdrowia https://www.nik.
zagadnienia w Swietle ustalen kontroli 1/22/002/KZD gov.pl/aktualno-
NIK 1/22/003/KZD sci/megainforma-
Informacja zbiorcza o wynikach 1/22/005/KZD ga;.em

. N 1/22/006/KZD covid-19.html
9 kontroli: Realizacja Narodowego
Programu Szczepien przeciw COVID-19 1/22/008/KZD
przez Rzagdowa Agencje Rezerw 1/23/001/KZD
1/23/003/KZD

Strategicznych (1/22/003/KZD)

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19 (1/22/005/
KZD)

Realizacja Narodowego Programu
Szczepieh przez przeciw COVID-19
przez Ministra Zdrowia (1/22/008/KZD)

Wykorzystanie zasobéw
informacyjnych przez Giéwnego
Inspektora Sanitarnego do oceny
ryzyka sanitarnego w zwigzku

z epidemig COVID-19 (1/22/006/KZD)

Zapewnienie i wykorzystanie

przez Ministra Zdrowia zasobéw
informacyjnych do oceny przebiegu
epidemii COVID-19 (1/23/001/KZD)

Funkcjonowanie Krajowego Rejestru
Pacjentéw z COVID-19 (1/22/001/KZD)

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19 przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (1/21/003/
KzD)

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19
w punktach szczepien (1/22/002/KZD)

Prawidtowos¢ stosowania
szczepionek przeciw COVID-19 przez
wybrane punkty szczepien (1/23/003/
KZD)

253 Informacja o wynikach dwéch kontroli doraznych: Gospodarka majqtkowo-finansowa Regionalnego

Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Biegariskiego w Grudzigdzu (1/24/002/LBY) oraz Gospodarka

majqtkowo-finansowa Szpitala Powiatowego sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu (S/24/001/LBY).
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