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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji senackiego projektu ustawy
o organach wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej
oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkow w tych sprawach
{druk sejmowy nr 2769)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaly Sejmu Rzeczypospaolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1982 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierza rozwigzac Wnioskodawca

Na podstawie uzasadnienia i Oceny Skutkéw Reguiacji (OSR) dotgczonych
do projektu nalezy przyjac, ze problem, ktory zamierza rozwiaza¢ Wnioskodawca,
dotyczy braku przepiséw stuzacych stosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci
itargetowania reklamy politycznej ' (dalej rozporzadzenie 2024/900).
Rozporzadzenie 2024/900 weszio w zycie 9 kwietnia 2024 r. i ma zastosowanie
od 10 pazdziernika 2025 r. Jak wskazuje Wnioskodawca, mimo ze rozporzadzenie
2024/900 jest aktem bezposrednio stosowanym, to wymaga od panstw
czionkowskich zapewnienia jego skutecznego stosowania w ich porzadku prawnym
poprzez pizZyjecie wiasciwych przepiséw wewnetrznych, m.n. w zakresie
wyznaczenia wlasciwych organéw odpowiedzialnych za realizacje i przesirzeganie
poszczegoinych postanowien rozporzadzenia, okreslenie zasad wymierzania kar
1 innych Srodkdw oraz ustanowienia cdpowiednich procedur.

1Dz Urz. UE L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: htip://data_curopa eu/elifreq/2024/900/of [wszystkie Zrédia
intemetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 14 Vil 2026 r].




il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawce

Senacki projekt dotyczy wykonania cdpowiednich przepisow rozporzadzenia
2024/900. Zgodnie z ari. 1 projektu ustawa ma regulowac nastepujace zagadnienia:

1)

2)

3}
4)

&)

W

wskazanie organu prowadzgcego rejesir przedstawicieli prawnych
w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900, kiérym ma by Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) (art. 4 projektu);

okreslenie organéw wiasciwych w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900
w zakresie nadzorowania przestrzegania tego rozporzadzenia; stosownie
do zakresdw ich dzialania majg to byC Prezes Urzedu Komunikacj
Elektronicznej (UKE), Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji (KRRiT), Prezes
UOKIK, Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) oraz Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (UODQO) (art. 3 i art. 5-7 projekiu);
wskazanie krajowego punktu kontakiowego, o ktdérym mowa w art. 22 ust.
8 rozporzadzenia 2024/900, ktérym ma by¢ PKW (art. 2 projektu);
okreslenie zasad w zakresie wymierzania Kar i innych srodkow (art. 3, art.
8 in. projektu);

okreslenie trybu postepowania wiasciwego w zakresie nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia 2024/300 (art. 8-13, art. 15 1 art. 16
projektuy.

celu zapewnienia wypelnienia obowigazkow panstw czionkowskich

zawartych w rozporzadzeniu 2024/900 projekt przewiduje takze zmiany w szeregu
ustaw (art. 16 i n. projektu). Dotyczg one:

1)

2)

3}

4)

9)

dodania dzialu IVfa ,Postepowanie wsprawach z  zakresu
odpowiedziainosci za naruszenie obowigzkow zwigzanych z reklamg
polityczng™ w czgsci pierwsze] w ksiedze pierwszej w tytule VI, po dziale
IVf ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(art. 16 projektu);

dodania ust. 4 w art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofoni
i telewizji, zgodnie z ktérym KRRITV bedzie organem wiasciwym
w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900 (art. 17 projektu);

dodania ust. 2b w art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. ¢ ochronie
konkurencji i konsumentéw, zgodnie z ktérym Prezes UOKIK bedzie
organem wiasciwym w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900 (art. 18
projektu);

dodania pkt 3 w art. 160 § 3a ustawy z dmia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy, zgodnie z kidrym PKW bedzie organem wiasciwym
w rozumieniu rozporzgdzenia 2024/900 (art. 19 projektu);

nadania nowego brzmienia art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym Prezes UODO bedzie
organem nadzorczym w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900 (art. 20
projekiu};

|



6) dodania ust 4 w art. 413 ustawy z 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji
elektronicznej, zgodnie z ktérym Prezes UKE bedzie organem wilasciwym
w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900 {(art. 21 projektu).
Ponadto na podstawie art. 22 projektu zobowigzuje sie PKW, we wspbipracy
Z organami wiasciwymi okreslonymi w tym artykule, do przedstawienia Sejmowi
i Senatowi informacji o wykonaniu rozporzadzenia 2024/900 i projektowanej ustawy.
Projektowana ustawa miataby wejsC w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia jej
ogloszenia (art. 23 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

Whnioskodawca nie wskazal, czy rozwazano inne rozwiazania.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Whioskodawca w dotgczonej do projektu Ocenie Skutkdéw Regulaci wskazat,
W oparciu o odpowiedzi udzielone przez parlamenty na zapytanie zadane w ramach
Europejskiego Centrum Badat Parlamentarnych | Dokumentacii (ECPRD,
European Centre for Parliamentary Research and Documentation)?, przyjete
w panstwach czionkowskich Unii  Europejskiej requiacje stuzace stosowaniu
rozporzadzenia 2024/900. Z informacji przekazanych przez parlamenty narodowe
w ramach sieci ECPRD wynika, ze odpowiednie akty prawne przyjeto juz w m.in.
w Finlandii (ustawa z 29 listopada 2025 r. o organizacji nadzoru nad
przestrzeganiem rozporzadzenia Unii Europejskie] w sprawie przejrzystosci
i targetowania rekilamy politycznej 3), Szwecji (ustawa z 19 listopada 2025 r.
o przepisach uzupeinigjacych do rozporzadzenia UE w sprawie reklamy politycznej®)
oraz Estonii (ustawa z 18 lutego 2026 r. zmieniajaca ustawe o reklamie oraz ustawe
o ochronie danych osobowych®).

Z udzielonych odpowiedzi wynika rowniez, ze w niektorych panstwach UE nie
podjeto jeszcze dzialan legislacyjnych w tym zakresie (np. na Lotwie czy w Stowenii),
natomiast w czesci panstw (np. w Belgii i Niemczech) trwajg prace nad przyjeciem
wiasciwych przepisow prawa krajowego.

¢ Zapytanie ECPRD nr 6211 (Application of Regulation (EU) 2024/800 of the Eurcpean Parliament and
of the Councify zaktualizowane w ramach zapytania ECPRD nr 6480.

5 lag om organisering av lillsynen over efterlevnaden av Europeiska unianens fGrordning om
fransparens och  inriktning nar det gafier politisk  reklam. tekst w j.  fiiskim:
https_fferww finlex fifilainsaadanto/2025/1074.

* Lag (2025:1408) med kompletterande bestsmmelser &ilf EU:s forordning am politisk reklam, tekst
w |. szwedzkim: hitps:/Awww riksdagen selsv/dokument-och-lagar/dokumentfsvensk-
forfatiningssamling/lag-20251408-med kompletterande-bestammelser_sfs-2025-1408/.

5 Reklaamiseaduse ja isikuandmete kaitse seaduse muutmise seadus, tekst w j. estoniskim:

hitps:/f'www riigiteataja. eefet/akt/ 106632076002




V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt zawiera przepisy, ktére maja zapewni¢ efektywne dzialanie
rozporzadzenia 2024/900 w polskim porzadku prawnym. Nie jest on zatem
rozwigzaniem kompleksowym okreslonego problemu, lecz jedynie uzupelnia
rozporzagdzenie 2024/900. Projektowana ustawa nie jest tez rozwigzaniem prawnie
samodzielnym, albowiem nie moze ona funkcjonowaé w systemie prawnym bez
jednoczesnego stosowania rozporzadzenia 2024/900.

Zgodnie z art. 288 akapit 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TIUE)
rozporzadzenia wigzg panstwa czionkowskie w catosci, co do kazdego ujetego
wnim elementu, i nadaja sie¢ do bezposredniego stosowania w krajowych
porzadkach prawnych. Niekiedy jednak wymagajg one wykonania przez wydanie
odpowiednich przepiséw dotyczacych np. wskazania organow odpowiedzialnych za
wykonanie rozporzadzenia i okreslenia ich kompetencji czy zapewnienia
odpowiednich Srodkéw sankcyjnych w razie naruszenia rozporzgdzenia i procedur
ich egzekwowania. Tak jest w przypadku rozporzadzenia 2024/800. Rozporzadzenie
to wymaga, aby parnstwo czlonkowskie okreslilo organ wlasciwy do prowadzenia
rejestrow przedstawicieli prawnych dostawcow ustug reklamy politycznej
niemajgcych siedziby w UE (art. 21). Wymaga ono rowniez wskazania organéw
wiasciwych do monitorowania dziatania jego postanowiert dotyczacych ochrony
danych osobowych, organéw nadzorujacych przestrzeganie oraz organu
stanowigcego krajowy punkt kontaktowy (art. 22). Wreszcie naklada na panstwa
czionkowskie obowiazek uregulowania sankcji za naruszenie wskazanych w art. 25
ust. 1 przepisow rozporzadzenia 2024/900, zgodnie z wymogami przewidzianymi
w art. 25 co do zasad stosowania sankgcji, kar finansowych i ich wymierzania.

Projektowana ustawa zmierza do wypelnienia tych obowiazkow. Wskazuje
odpowiednie organy, w tym PKW jako punkt kontaktowy o kompetencjach
koordynacyjnych (art. 2 projektu). Zgodnie z art. 22 projektu PKW bedzie
zobowigzana do skladania Sejmowi i Senatowi co dwa lata informacji o stosowaniu
w Polsce rozporzadzenia 2024/900 | projektowanej ustawy. Projekt okresla takze
organy odpowiedzialne za naktadanie kar pienieznych, {j. PKW i Prezesa UODO
(art. 3 projektu), oraz organy majace odpowiadaé za zapewnienie przestrzegania
rozporzadzenia 2024/900, {j. Prezesa UKE, KRRITV, Prezesa UOKIK i PKW,
a w zakresie ochrony danych osobowych — Prezesa UODO (art. 5-7 projekiu).
W tym celu projeklowana ustawa przewiduje zmiany ustaw regulujgcych dziatanie
wymienionych organdw, poszerzajgce ich zadania i kompetencie (art. 17-21
projektu). Wykonywanie nowych zadan powinno wigzac sig z wilasciwymi do ich
zakresu zmianami w sferze zasobow ludzkich i finansowych.

Projektowana ustawa zmierza takze do zapewnienia wiasciwym podmiotom
(sponsor, dostawca ustug reklamy politycznej, wydawca reklamy politycznej) prawa
do sadu w przypadku, gdy zgadzaja sie z decyzjg PKW o nalozeniu kary pienigznej.
W tym celu projekt okresla, za przekroczenie jakich obowiazkéw podmiot moze
poniesC karg i na jakich zasadach kara ta moze by¢ nalozona (art. 8-15 projektu).



Ponadto zmianie podlega¢ ma Kodeks postepowania cywilnego, w ktérym
wprowadza si¢ odpowiedni dziat dotyczacy postepowania w sprawach z zakresu
odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkéw zwiazanych z reklama polityczng
(nowe art. 479%2— art. 479%% Kodeksu postepowania cywilnego; art. 16 projektu).
Nowe przepisy czynig Sad Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencii
I konsumentow sgdem wlasciwym w sprawie, okreslaja elementy specyficzne
Zwigzane z wnoszeniem skarg (wnosi sie je za posrednictwem PKW, co pozwala na
powtérng ocene decyzji i jej ewentualne uchylenie badz zmiang) i trybem
postepowania (moziiwe jest m.in. zawarcie ugody miedzy skarzgcym a PKW),
a jednoczesnie czynia postepowanie sadowe instancyjnym (lacznie z zapewnieniem
prawa do skargi kasacyjnej).

W projekcie przyjeto co do zasady metode odestania do przepisow
rozporzadzenia 2024/900, a zatem ich niepowtarzania. Jednak od tej zasady
odstgpiono w odniesieniu do stosowania kar pienieznych (art. 14 ust. 6 i 7 projektu),
powtarzajac co do istoty lub precyzujac przepisy rozporzadzenia (art. 25 ust. 1 akapit
2 i1ust. 2 projektu), co nie jest poprawne z perspektywy dziatania rozporzadzenia UE
w krajowym porzadku prawnym. Te przepisy beda wymagaly korekiy na etapie prac
legislacyjnych.

Projekt byt przedmictem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Omawiany
projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w frybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu’.

2.

Rozwigzania przyjete w projekcie zasadniczo koresponduja z dwoma
postanowieniami Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC). W zakresie reklamy politycznej dotyczg art. 10 EKPC, {j. prawa do wolnosci
wypowiedzi; z kolei w zakresie mozliwosci zaskarzenia decyzji o nalozeniu kar
finansowych koresponduja z art. 6 EKPC, {j. z prawem do sadu.

W pierwszym przypadku reklama polityczna, takze zwiazana z wyborami czy
referendum, stanowi rodzaj wypowiedzi chroniony art. 10 EKPC3. Zasadnicze
aspekty reklamy politycznej sa uregulowane w rozporzadzeniu 2024/900.
Rozporzadzenie nie podlega ocenie w ramach tej opinii. Ponadto reguluje sie w nim
nie tyle tres¢, ile zasady zapewniajace przejrzystosc i tzw. targetowania tej reklamy,

® Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskie] senackiego projektu ustawy o organach
wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnoéci za naruszenie
obowiazkow w tych sprawach {przedstawiciel wnioskodawcy: senator Joanna Sekuta), opinia BEQS
z dnia 2 Vi 2026 r, BEOS-WPEIM-1635/26.

‘Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o organach wiasciwych i postepowaniach
w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Joanna Sekuta) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BECS z dnia 2 VIl 2026 r., BECS-
WPEIM-1636/26.

8 ECHR, Guide on Arficle 10 of the European Convention on Human Rights Freedom of expression,
updated: 2822026, pkt 116, 217, 769-773;  hitps/iks.echr.coe.intfdocuments/diechr-
ks/guide art 10 eng.




co nie pozostaje bez wplywu na przepisy projektowanej ustawy, ktéra co do zasady
odsyla do przepiséw rozporzadzenia. Samodzielna regulacja ustawy jest
ograniczona do wskazania organdw i doprecyzowania rozwiazar dotyczacych kar
pienieznych. Stosowanie takich kar mozna uwazaé za ingerencje w prawo do
wolnosci wypowiedzi reklamowej. Jednak ocena, czy rozwiazania przyjete
w projekcie stanowia naruszenie art. 10 EKPC, wymagalaby w szczegdinosci oceny,
czy kary takie sg Srodkiem uzasadnionym celem chronionym, proporcjonainym
I koniecznym w spoleczenstwie demokratycznym, co z reguly wymaga konkretyzacii
okolicznosci faktycznych, w ktérych kary takie bylyby nakfadane.

W zakresie prawa do sqdu z art. 6 EKPC, to w gre wchodzi prawo do sadu
w sprawach cywilnych. Chociaz bowiem kary finansowe przewidziane w projekcie
stanowig kary administracyjne, to z uwagi na to, ze s nakladane w zwiazku
z odpowiedzialnoscig za naruszenie obowiazkéw Swiadczenia ushug reklamowych
W sposob  okreSlony rozporzadzeniem 2024/900 i sg  skojarzone
z odpowiedzialnoScig na zasadzie spornej (proponowany art. 479%%¢ Kodeksu
postepowania cywilnego), mieszczg sig w sprawach dotyczacych sporu co do praw
| obowigzkow o charakterze cywilnym w rozumieniu EKPC®. W projekcie zapewnia
sie dostep do sadu w razie natozenia kar pienieznych za naruszenie obowiazkow
przewidzianych w rozperzadzeniu, ktdre to naruszenia moga by¢ postrzegane jako
-przestepstwa administracyjne”. Prawo do sadu zostaje uregulowane w ustawie (art.
16 projektu, docelowo ma by¢ to Kodeks postepowania cywilnego). Gwarantuje sie
dostep do sadu ustanowionego na mocy ustawy, ktory spetnia cechy sadu w Scistym
rozumieniu {co do zasady spelnia wymogi bezstronnosci i niezaleznosci). Regulacja
proponowana w projekcie (do wprowadzenia w Kodeksie postepowania cywilnego)
odpowiada takze konwencyjnym wymogom slusznosci (uczciwosci), publicznego
charakteru 1 rozsadnego czasu postgpowania. W proponowanym ksztalcie projekt
nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC. Zapewnia on nawet mozliwosé
cdwotania sig od wyroku sadu okregowego, co wykracza poza ramy wymagane
prawem do sadu w sprawach cywilnych, o kiérym mowa w art. 6 ust. 1 EKPC.

VL. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kiére wplywa projekt
Projekt bedzie oddzialywat na nastepujace podmioty:
1. obywatele posiadajacy czynne prawo wyborcze (ok. 29,5 min os6b)'® jako
potencjalni odbiorcy reklamy politycznej;
2. Panstwowa Komisja Wyborcza jako organ konstytucyjny wspierany przez
Krajowe Biuro Wyborcze, m.in. peinigcy role krajowego punkiu
kontaktowego, nakladajacy wybrane administracyjne kary pieniezne za

® Guide on Article 6 of the European Conventian on Human Rights Right to a fair trial {civil imb}, updated:
28.2.20286, https.fks echr.coe.int'documents/d/echr-ksfquide_art 6_civil_eng.
10 Liczebnos¢ oszacowano na podstawie danych PKW dotyczacych liczby wyborcow:

hggszllge;gdenﬁﬂ%.pkw.gov_pUprgydentZOES!enffrekwen@' Jpl.
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naruszenie przepisow rozporzadzenia 2024/900, wiasciwy w sprawach

nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 w okresie

kampanii referendalnej i ciszy przedreferendainej, mogacy prowadzi¢
kontrole i postgpowania w sprawie naruszenia przepisow rozporzadzenia

2024/900 (w zakresie swojej wiasciwosci);

organy regulacyjne:

- Prezes UOKIK jako organ m.in. prowadzacy rejestr przedstawicieli
prawnych, wiaSciwy w sprawach nadzorowania przestrzegania
rozporzadzenia 2024/900 przez podmioty inne niz przedsicbiorcy
komunikacji elektronicznej, dostawcy ustug medialnych oraz platformy
udostepniania wideo, mogacy prowadzi¢ kontrole we wiasciwym sobie
rzeczowo zakresie oraz postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia 2024/900 (w zakresie swojej wiasciwosci);

— Prezes UODO jako organ wiasciwy w sprawach nadzorowania
przestrzegania art. 18 i 19 rozporzadzenia 2024/900 oraz nakiadania
kar pienieznych za naruszenie tych przepisow, prowadzacy
postepowanie w sprawie naruszenia przepiséw rozporzadzenia
2024/900 (w zakresie swojej whasciwosci), mogacy prowadzi¢ kontrole
we wiasciwym sobie rzeczowo zakresie;

— Prezes UKE jako organ wiasciwy w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 przez przedsiebiorcow
komunikacji elektronicznej, m.in. mogacy prowadzi¢ kontrole we
whasciwym sobie rzeczowo zakresie, prowadzacy postepowanie
W sprawie naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/900 (w zakresie
swoje] wiasciwosciy,

- KRRIT jako organ wiasciwy m.in. w sprawach nadzorowania
przesirzegania rozporzadzenia 2024/900 przez dostawcow ustug
medialnych oraz platform udostepniania wideo, mogacy prowadzi¢
kontrole we wlasciwym sobie rzeczowo zakresie; prowadzacy
postepowanie w sprawie naruszenia przepiséw rozporzadzenia
2024/900 (w zakresie swojej wlasciwosci).

sady:

— 5ad Okregowy w Warszawie — sgd ochrony konkurencji i konsumentow,
jake sad rozpatrujgcy odwolania od decyzji o nalozeniu
administracyjnej kary pienigznej PKW,

- sady administracyjne (16 wojewddzkich sadow administracyjnych oraz
NSA), jako sady rozpatrujace skargi od decyzji organdw wiasciwych;

sponsorzy, dostawcy i wydawcy ustug reklamy politycznej (liczebnosé

trudna do oszacowania, zalezna od liczby uczestnikéw kampanii
wyborczych, podmiotéw medialnych, platform internetowych oraz agencji
reklamowych) jako podmioty przedstawiajace wyjaSnienia PKW

rozpatrujgcej wniosek o naruszenie przepisdw rozporzadzenia 2024/900;



6. partie polityczne i komitety wyborcze jako beneficjenci reklam politycznych;
projektowana regulacja bedzie oddzialywala na wszystkie partie polityczne
wpisane do ewidencji oraz komitety iworzone przed wyborami
I referendami (liczebnos$¢ komitetow ma charakter Zmienny i zalezy od
rodzaju wyborow):

7. organizacje spoleczne (glownie pozarzadowe) Zajmujgce  sie
monitorowaniem proceséw wyborczych, ochrong praw obywateiskich oraz
przeciwdziataniem  dezinformacji, jako  podmioty monitorujace
przestrzeganie prawa oraz chronigce prawa wyborcéw i uczestnikow zycia
publicznego (liczebno$¢ trudna do oszacowania, zalezna od biezgcych
Zainteresowar organizacji spotecznych, ich liczby i Zaangazowania);

8. przedsigbiorcy oraz osoby fizyczne jako podmioty mogace Zlozy¢ wniosek
0 Wszczecie posigpowania przez wiasciwy organ w zwiazku z mozliwoscia
naruszenia przepisow rozporzadzenia (liczebnosE trudna do oszacowania,
Zalezna od biezacych uwarunkowan).

B. Skutki spoleczne

Oddzialywanie spoleczne projektu bedzie widoczne gléwnie poprzez poprawe
jakosci informacji politycznej oraz zwiekszenie transparentnosci kampanii. Reklama
polityczna stanowi obecnie jeden z podstawowych instrumentow komunikacji
wykorzystywanych podczas kampanii wyborczych, referendalnych oraz debat
dotyczacych kwestii publicznych. Jednoczesnie rozwoj medidw spotecznosciowych
powoduje, ze zdecydowana wickszoS¢ wyborcow styka sie z reklamg polityczng
rowniez w Srodowisku cyfrowym. Oznacza to, ze pofencjalnymi beneficjentami
projektowanej regulacji beda praktycznie wszyscy uczestnicy procesu wyborczego,
niezaleznie od wieku, miejsca zamieszkania czy poziomu aktywnosci polityczne;.

Proponowane przepisy beda mialy wplyw na sposob postrzegania procesu
demokratycznego, w szczegolnosci na przejrzystosé komunikacji politycznej,
zwiekszenie fransparentnosci procesu wyborczego craz wzmochienie mozliwosci
swiadomego uczestnictwa cbywateli w zyciu publicznym. Jednym z podstawowych
celow rozporzadzenia 2024/900 jest zapewnienie odbiorcom reklamy politycznej
mozliwosci fatwego ustalenia, kto jest sponsorem przekazu politycznego, jakie
srodki finansowe zostaly przeznaczone na jego rozpowszechnianie oraz Czy
reklama zostala skierowana do okreslonych grup odbiorcéw przy wykorzystaniu
technik targetowania. Opiniowany projekt tworzy instytucjonalne warunki
umozliwiajace skuteczne egzekwowanie tych obowigzkow w Polsce. Efektem jego
wdrozenia moze byC wiec ograniczenie zjawiska ukrytej reklamy politycznej,
zmniejszenie ryzyka prowadzenia kampanii z wykorzystaniem niejawnych Zrodet
finansowania oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotow uczestniczacych
w rynku rekiamy politycznej.

Literatura naukowa dotyczaca komunikacji politycznej wskazuje, ze jawnosc
finansowania reklamy oraz mozliwos$¢ identyfikacji sponsora przekazu stanowiag
jedne 2z podstawowych instrumentéw przeciwdzialania dezinformacji oraz



zagranicznej ingerencii w procesy demokratyczne 1. Projekt odpowiada na te
postulaty i moze przyczynic¢ sig do zwiekszenia odpornosci spofeczenstwa na tego
typu kampanie manipulacyjne. Nie oznacza to calkowitego wyeliminowania takich
Zjawisk, jednak skuteczniejsze mechanizmy nadzorcze moga zwiekszyc
prawdopodobieristwo wykrywania naruszen i ograniczy¢ skale ich wystepowania.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystapienia skutkéw negatywnych
w  wyniku wprowadzenia nowych przepisow. W poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy czes¢ obywateli moze odczuwaé trudnoéci zwiazane ze
zrozumieniem nowych oznaczen reklam politycznych fub sposobu prezentowania
informacji. Mozliwe jest rowniez przejéciowe zmniejszenie liczby reklam politycznych
publikowanych przez czes¢ podmiotdw w zwiazku z koniecznoscia dostosowania sie
do nowych wymagairi organizacyjnych. Skutki te nalezy jednak uznac¢ za przejSciowe
1 ograniczone.

Projekt moze réwniez wywolac¢ skutki w postaci zwigkszenia poziomu ochrony
danych osobowych wykorzystywanych przy kierowaniu reklam politycznych.
Rozporzadzenie 2024/900 ustanawia szczegolne ograniczenia dotyczace
stosowania technik targetowania opartych na danych osobowych, zwtaszcza danych.
szczegolnych Kkategorii. Wprowadzenie skutecznego krajowego systemu nadzoru
nad przestrzeganiem tych obowigzkéw moze przyczynic sie do ograniczenia
wykorzystywania danych osobowych wyborcow w sposéb nieprzejrzysty lub
niezgodny z prawem. W efekcie nalezy oczekiwaC wzrostu poziomu ochrony prawa
do prywatnosci oraz zwickszenia Swiadomosci spoltecznej dotyczacej sposobow
wykorzystywania danych osobowych w kampaniach politycznych.

Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze wplyw projektu na poziom zaufania
spolecznego bedzie zalezat nie tylko od tresci przyjetych przepisow, ale réwniez od
praktyki ich stosowania. Szczegéinego znaczenia nabiera zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa wiasciwych organdw, przejrzystosci procedur administracyjnych,
sprawnosci  postepowan oraz odpowiedniej koordynacji pomigdzy organami
uczestniczacymi w systemie nadzoru. W przypadku wystepowania rozbieznosci
interpretacyjnych iub przewlekiosci postepowan cze$¢ zakiadanych Korzysci
spotecznych moze nie zostac osiggnicta w petnym zakresie. Na te kwestie zwrécono
uwage w trakcie konsultacji spolecznych (patrz dalej).

W tym kontekScie warto zwréciC uwage, ze projektowana regulacja bedzie
wplywac w zréznicowany sposob na poszczegéine grupy uczestnikéw procesu
wyborczego oraz rynku reklamy politycznej. Zakres i intensywnos¢ oddzialywania
beda uzaleznione od roli petnionej przez dany podmiot w procesie przygotowywania,
finansowania, rozpowszechniania Ilub nadzorowania reklamy politycznej.

" Np. 8. Eskens, The role of the Regulation on the transparency and targeting of political advertising
and European WMedia Freedom Act in the EU’s anti-disinformation strategy, Computer Law & Security
Review, 58 (2025) 106185, hitpsi/idoiora/18.1016/ clsr2025 106185 Analogiczne  wnioski
przedstawiono rdwniez w dokumentach Komisji Europejskiej towarzyszacych pracom nad
rozporzadzeniem 2024/900, w ktérych podkreslono, Ze brak przejrzystoéci reklamy politycznej zwigksza
podatnoS¢ spoteczenstw na manipulacie informacyjna oraz utrudnia obywatelom podejmowanie
Swiadomych decyzji wyborczych.




W wiekszosci przypadkéw skutki beda mialy charakter organizacyjny, informacyjny
1 instytucjonalny.

Korzyscig dla uczestnikéw procesu wyborczego bedzie zwiekszenie
przewidywalnosci zasad prowadzenia kampanii reklamowych i wigksza jednolitos¢
stosowania przepisow na poziomie catej Unii Europejskiej.

Pozytywnym skutkiem regulacji bedzie réwniez zwigkszenie pewnosci prawa
poprzez wyznaczenie krajowych organéw wiasciwych oraz ckreslenie procedur
postepowania administracyjnego i sadowego. Efekt ten bedzie osiggniety, o ile
doprecyzowany zostanie podziat kompetencji pomiedzy organami Zaangazowanymi
w caly proces i ograniczone zostanie ryzyko prowadzenia rownoleglych postepowari
przez rozne instytucie >. Z drugiej strony projekt oznacza wzrost obowigzkow
zwigzanych z dokumentowaniem kampanii reklamowych, przechowywaniem
informacji o sponsorach oraz wspéipraca z organami nadzorczymi 13.

Projekt bedzie oddziatywal rowniez na organizacje spoleczne Zzajmujgce sie
monitorowaniem proceséw wyborczych, ochrong praw obywatelskich oraz
przeciwdziataniem dezinformacji. WdroZzenie bardziej przejrzystego systemu
nadzoru moze utatwic prowadzenie niezaleznych analiz oraz spotecznej kontroli
prawidiowosci kampanii wyborczych. Organizacje te beda moghy wykorzystywac
informacje dotyczgce postepowan i decyzje organow wiasciwych do oceny
funkcjonowania systemu ochrony integralnosci wyborow.

Projekt nie ogranicza sie do wskazania jednego organu odpowiedzialnego za
realizacjg przepiséw, lecz tworzy wielopodmiotowy system nadzoru gparty na
wspotpracy PKW z licznymi organami regulacyinymi. Z punktu widzenia skutkéw
spotecznych oznacza to powstanie nowego modelu wspolpracy instytucjonainej,
ktérego efektywnos¢ bedzie miata bezposredni wplyw na poziom zaufania obywatel
do panstwa i procesu wyborczego. Jego sprawnosé i skuteczno$é moze byc
oceniana przez pryzmat funkcjonowania catego systemu, ale tez przez pryzmat tylko
Jednego z elementdow.

Skutki spofeczne rozwiazar odnoszacych sie do PKW nalezy oceni¢ dwojako.
Z jednej strony zwiekszenie kompetencji tej instytucji moze przyczyni¢ sie do
wzmocnienia przejrzystosci procesu wyborczego oraz zapewnienia obywatelom
Jednego, rozpoznawalnego organu odpowiedzialnego za nadzor nad reklama
polityczna. Z drugiej strony istnieje ryzyko, ze powierzenie PKW kompetencji
represyjnych moze wplywa¢ na spoleczne postrzeganie jej bezstronnosci i na
poziom zaufania wobec instytucji panstwa odpowiedzialnych za organizacje i nadzor
nad wyborami. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze wybdr PKW jako organu
peiniacego funkcje krajowego punktu kontakiowego wynika miedzy innymi z jej

12 Czesé organizacji reprezentujacych sektor mediéw cyfrowych, w tym Zwiazek Pracodawcéw
Wydawcéw Cyfrowych, wskazywata w toku konsultacji na potrzebe dalszego doprecyzowania podziatu
kompetencji pomigdzy organami wiasciwymi oraz ograniczenia ryzyka prowadzenia rownoleghych
postgpowar przez rézne instytucje. Podobne stanowiske zajela Izba Wydawcow Prasy, ktéra zwracatla
uwage na potrzebg jednoznacznego okredlenia zasad wspéipracy pomiedzy PKW a regulatorami
sektorowymi.

¥ Na te kwestie wskazywano w trakcie konsultacji opisanych w QSR przygotowanym przez Senat.
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konstytucyjnego statusu oraz wysokiege poziomu niezaleznosci od biezacych
sporéw politycznych. Konsultacje prowadzone przez Senat pokazaly jednak, ze
rozwigzanie to stato sie przedmiotem rozbieznych ocen'.

W diuzszej perspektywie projekt moze prowadzi¢ do wzrostu profesjonalizacii
administracji wybarczej i rozwoju kompetencji cyfrowych urzednikow w strukturach
panstwa. Wynika to z koniecznoéci zrekrutowania przez instytucie panstwowe
wskazane w projekcie specjalistéw posiadajgcych wiedze z zakresu prawa nowych
technologii, prawa wyborczego, ochrony danych osobowych oraz funkcjonowania
platform intemetowych.

W szerszej perspekiywie przyjecie projektu moze przyczynic sig do rozwoju
wspolipracy pomiedzy reguiatorami rynku cyfrowego, organami wyborczymi oraz
Instytucjami  odpowiedzialnymi za ochrone danych osobowych. Powstanie
mechanizméw wymiany informacji, wspdlinych procedur oraz koordynacji dziatan
moZe pozytywnie wplywac na sprawnos¢ administracji publicznej réwniez w innych
obszarach regulacji ustug cyfrowych. Warunkiem osiagniecia tych korzysci bedzie
jednak  zapewnienie odpowiednich zasobéw  kadrowych, finansowych
I organizacyjnych wszystkim organom uczestniczacym w systemie nadzoru.

C. Konsultacje spoteczne

W ramach skroconych do 7 dni konsultacji spolecznych przestano 1 ankiete
wypeiniong przez reprezentanta osoby prawnej'®. Zwrécono w niej uwage m.in. na
nieprecyzyjng definicje pojecia reklama polityczna” oraz niejasny podzial na
~dostawcow ustug” i wydawcow”, a takze propozycje rozwiazan odnoszacych sie do
sankcji za niestosowanie projektowanych przepisow.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke w skali makro,
w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. Projekt nie powoduje
rowniez zwigkszenia wydatkéw przedsiebiorstw, poniewaz celem projektowanej
ustawy jest jedynie ustanowienie przepiséw dostosowawczych sluzacych
stosowaniu rozporzadzenia 2024/90016.

' W kensultacjach opisanych w QSR przygotowanym przez Senat wskazywano, Ze powierzenie funkji
organu nakladajgcego administracyjne kary pieniezne zardwno PKW i KBW moze prowadzié do
ostabienia konstytucyinego wizerunku PKW jako neutralnego arbitra procesu wyborczego. W ocenie
tych instytucji istnieje ryzyko zaangazowania Komisji w biezace spory polityczne, co mogloby
negatywnie oddzialywaé na spoleczne zaufanie do organéw wyborczych. Odmienne stanowisko zajely
organizacje spoteczne. Obserwatorium Demokracji Cyfrowej podkreslato, Ze argan wyborczy powinien
odgrywac centralna role w systemie nadzoru nad reklama polityczna, gdyz odpowiada to rozwiazaniom
stosowanym w czedci pafistw Unii Europejskiej oraz standardom wynikajacym z rozporzadzenia
2024/900. Rozbieznos¢ ocen przedstawionych w konsultacjach wskazuje, ze rzeczywiste skutki
spoteczne beda zaleZaly przede wszystkim od sposobu wykonywania nowych kompetencji oraz
zachowaria wysokiego poziomu transparentnosci dziatan Komisji.

'S ID ankiety: 180005

1 Skutki ekonomiczne wynikajace z wprowadzenia przepiséw powyzZszego rozporzadzenia Komisja
Europejska przedstawita w sporzadzonej do tege aktu Ocenie Skutkéw Regulacji: Kemisja Europejska,
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W konsultacjach spolecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktdre
zawieralyby informacje odnoszace sie do skutkow gospodarczych.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcy projektowana ustawa bedzie wplywala na wzrost
wydatkow w sekiorze finanséw publicznych, gdyz projektowane regulacie
umozliwiajgce stworzenie krajowych ram instytucjonalnych w celu prawidlowego
i efektywnego funkcjonowania rozporzadzenia 2024/900 wigzal sie beda
z utworzeniem dodatkowych stanowisk pracy. Jednoczesnie Whnioskodawca nie
uwzgledn# wplywu o charakterze finansowym na sektor finanséw publicznych
wynikajgceqo z rozwigzan przewidzianych bezposrednic w rozporzadzeniu
2024/900, zakladajac, ze skutki wynikajace z przepisow tego rozporzadzenia zostaly
przedstawione przez Komisje Europejska w odpowiednim dokumencie. Siad
Whnioskodawca nie oszacowat m. in. dochoddw z kar, jakie prawdopodobnie bedg
zasadzane na podstawie przepisow rozporzadzenia 2024/900.

W Ocenie Skutkéw Regulacji Wnioskodawca okreslit skutki finansowe dia
budzetu panstwa, szacujac skutki dla poszczegdinych instytucii. Wnioskodawca
Dszacowad, ze 1aczne wydatki we wszystkich instytucjach wynikajgce z utworzenia
dodatkowych etatow moga ksztattowac sie w wysokosci ok. 3.9 minzi w 2026 1. oraz
ok. 24,2 min zt w 2027 1. W ckresie 10 lat obowiazywania ustawy (lata 2026-2035)
skutki z tego tytutlu wyniosg w sumie ok. 164,1 min z.

Whnioskodawca zauwaza, ze kluczowa zmienna determinujacg skutki
finansowe projektowane] ustawy dla budzetu parnstwa jest liczba dodatkowych
etatéw. W przypadku, gdy potrzeby odnosnie do liczby nowych etatéw okazg sie
wyzsze (lub nizsze) niz 50 etatdw, wowczas skutki finansowe moga wzrosnac (albo
ulec zmniejszeniu) o ok. 2% w przypadku zmiany o 1 etat.

Jednakze, bicrac pod uwage ograniczong przestrzenn na ewentuaine
zwiekszenie wydatkow budzetowych ze wzgledu na decyzje Komisji Europejskiej
ohjecia Polski od 24 lipca 2024 r. procedurg nadmiernego deficytu, ostateczna kwota
wzrostu wydatkéw wynikajacego z koniecznosci utworzenia dodatkowych stanowisk
pracy w poszczegoinych urzedach prawdopodobnie bedzie wynikaé z ustalen, jakie
zostang dokonane w drodze uzgodnier z Ministerstwem Finanséw i Gospodarki.

Zwazywszy, ze przyjete przez Wnioskodawce zatozenia do kalkulacji skutkow
ogotem dla budzetu panstwa nie budzg watpliwosci, w tym w szczegoOlnosci
odnosnie do sposobu kalkulacji wydatkéw budzetu panstwa na utworzenie
dodatkowych miejsc pracy, ktore zostaly oparte na danych przekazanych przez
dysponentdw budZzetowych bedacych adresatem proponowanych regulacii, mozna
uznac, ze skutki finansowe projekiu w odniesieniu do sektora finansow publicznych
Zostatly rozpoznane prawidiowo.

Impact assessment report Accompanying the document Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the transparency and targeting of political advertising COM(2021) 731
final hitps://eur-lex europa euflegal-content/EN/TXT FPuri=celex:520213C0355
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W toku konsultacji spotecznych nie zgloszono uwag do skutkéw finansowych
projektu.

|

!

IX. Inne skutki projekiowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w Zycie projektowane] ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Zgodnie z rozwiazaniami proponowanymi w projekcie stworzenie warunkow
umozliwiajacych skuteczng realizacje rozporzadzenia 2024/900 ma wiazac sie ze
wskazaniem PKW jako krajowego punkfu kontakiowego, wskazaniem Prezesa
UOKIK jako organu prowadzacego rejestr przedstawicieh prawnych oraz
wskazaniem PKW, Prezesa UOKIK, Prezesa UKE, KRRIT, a takze Prezesa UODO
jako organow wilascwych w Zzakresie nadzorowania przesirzegania tego
rozporzadzenia. Nadzor nad przestizeganiem przepisow przZzez SpOnSOrow
1 dostawcow ustug reklamy politycznej podiegajacych kompetencji tych organdw
bedzie wymagal zaangazowania wystarczajacych zasobdw technicznych,
finansowych i kadrowych.

|

1. Skutki prawne: Projektowana regulacia stuzy wykonaniu rozporzgdzenia
2024/900. Jest ona niezbedna do zapewnienia efektywnego dzialania tego
rozporzadzenia, a jednoczesnie jest aktem niesamodzielnym materialnie, tzn. musi
byC stosowana tacznie z tym rozporzadzeniem.

Projekt nie nasuwa watpliwosci z perspektywy EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowane zmiany bedq wywolywal przede wszystkim
pozytywne skutki spoleczne, wzmacniajac transparentnosE procesow wyborczych,
przejrzystos¢ reklamy politycznej oraz skutecznos¢ krajowego systemu nadzoru nad
stosowaniem rozporzadzenia 2024/900. Oczekiwa¢ mozna poprawy jakosci debaty
publicznej, zwigkszenia ochrony obywateli przed nieprzejrzystymi prakiykami
komunikacji politycznej craz ograniczenia ryzyka dezinformacji i nieuprawnionego
wykorzystywania danych osobowych.

Regulacja powinna réwniez przyczyni€ sie do zwigkszenia pewnosci prawa

oraz uUjednolicenia zasad funkcjonowania uczestnikow rynku reklamy politycznej,

o ile doprecyzowany zostanie podziat kompetencii pomiedzy organami wskazanymi
w requlacji, zapewnione beda odpowiednie zasoby kadrowe 1 finansowe oraz
zachowana zostanie niezaleznosé PKW, a wypracowane rozwigzania i praktyka
dziatan nie bedzie budzi¢ watpliwosci.
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3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie bedzie wywolywata skutkow
gospodarczych

4. Skutki finansowe: Projekt bedzie wplywa¢ na jednostki sektora finansow
publicznych giownie poprzez zwiekszenie kosztéow dziatalnosci instytucji. Moze ono
wyniesC ok. 3,9 min zt —w 2026 1., ok. 24,2 min 2t — w 2027 r. oraz w sumie ok. 164 1
min zt w okresie 10 lat obowigzywania ustawy (lata 2026-2035). Ponadto sekior
finansow publicznych bedzie osiagat dodatkowe dochody wynikajgce z obciazen
wynagrodzen pracownikOw podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz
skiadkami ubezpieczenia spoleczneqo. *

9. Rozwiazania zagraniczne: Przepisy prawa krajowego stuzgce stosowaniu
rozporzadzenia 2024/900 przyjeto dotychczas m.in. w Finlandii, Estonii | Szwec)i.
W niektorych panstwach UE nie podjeto jeszcze dziatan legisfacyjnych w tym
zakresie (np. na totwie czy w Stowenii), natomiast w czesci panstw {np. w Belgii i
Niemczech) trwajq prace nad ich przyjeciem.
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