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Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 61
posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2026 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy

- o organach wlasciwych 1 postepowaniach
w sprawach reklamy politycznej oraz
odpowiedzialnosci za naruszenie obowigazkow
w tych sprawach wraz z projekiem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil panig senator Joanng
Sekute do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Ponadto, na podstawie art. 34a ust. 5 Regulaminu Sejmu, Senat wnosi o
odstgpienie od przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie projektu.
Przeprowadzanie konsultacji spotecznych przez Sejm nie wydaje si¢ by¢ konieczne z
uwagi na szeroki charakter konsultacji przeprowadzonych juz przez Senat 1 jego organy
na senackim etapie prac nad projektem. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi
zostaly zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Oczekiwane skutki spoleczne,
gospodarcze 1 finansowe oraz wyniki konsultacji zostaly przedstawione w dotgczonej do
uzasadnienia projektu ocenie skutkow regulacji.

Zwracam rowniez uwage, 1z przedktadany projekt wskazuje m.in. organy
odpowiedzialne za nadzorowanie przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci
1 targetowania reklamy politycznej. Rozporzadzenie to jest juz bezposrednio stosowane
od dnia 10 pazdziernika 2025 r., w zwigzku z czym potrzeba spetnienia nalozonego przez
prawodawce unijnego obowigzku przyjecia wiasciwych przepisoéw staje si¢ pilna.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 25 czerwca 2026 .

W sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o organach wlasciwych
i post¢gpowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenije

obowigzkéw w tych sprawach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o organach
wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci

za naruszenie obowigzk6w w tych sprawach.

Jednoczesnie Senat upowaznia panig senator Joanne Sekule do reprezentowania Senatu
wpracach nad projektem oraz wnosi, na podstawie art. 34a ust. 5 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. 22026 1. poz. 573), o odstapienie od przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie

projektu.

MARSZALEK SENATU

s ROD

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



1)

2)

3)

4)
5)

projekt
USTAWA

z dnia

o organach wlasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej

oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkéw w tych sprawach?

Art. 1. Ustawa okresla:

organ prowadzacy rejestr przedstawicieli prawnych, w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z 20.03.2024), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2024/900”;

organy wiasciwe, w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900, w zakresie nadzorowania
przestrzegania tego rozporzadzenia;

krajowy punkt kontaktowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 9 rozporzadzenia 2024/900,
zwany dalej ,.krajowym punktem kontaktowym?;

zasady w zakresie wymierzania kar 1 innych $rodkow;

tryb postgpowania wilasciwy w zakresie nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia

2024/900.

Art. 2. 1. Panstwowa Komisja Wyborcza pelni role krajowego punku kontaktowego.

2. Organy, o ktorych mowa w art. 51 art. 7, przekazuja do krajowego punku kontaktowego

informacj¢ o wszczeciu postgpowania w sprawie naruszenia rozporzadzenia 2024/900 oraz

o wydanych decyzjach w tych sprawach. Informacja ta jest dostepna dla kazdego z tych

organdw.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza publikuje na swojej stronie internetowej informacje,

o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900.

Art. 3. 1. Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem wlasciwym do nakladania

administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie przepisOw rozporzadzenia 2024/900,

z wylaczeniem administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie art. 18 1 art. 19 tego

rozporzadzenia.

D}

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych oraz ustawe z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektroniczne;.
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2. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest organem wtasciwym do naktadania

administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie art. 18 i art. 19 rozporzadzenia 2024/900.

Art. 4. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow prowadzi rejestr

przedstawicieli prawnych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia 2024/900.

Art. 5. Organem wtasciwym w sprawach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia

2024/900:

1) przez przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r.
poz. 637 1 820 oraz z 2026 r. poz. 252) jest Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej;

2) przez dostawcoOw ustug medialnych oraz platform udostgpniania wideo w rozumieniu
art. la ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96 1 1222) jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji;

3) przez podmioty inne niz okre§lone w pkt 1 i 2 jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow.

Art. 6. 1. W okresie kampanii referendalnej i ciszy przedreferendalnej oraz w okresie
kampanii wyborczej i1 okresie, o ktérym mowa w art. 107 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 i 1792 oraz z 2026 r. poz. 178), organem
wlasciwym w sprawach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 jest Panstwowa
Komisja Wyborcza.

2. Postgpowanie w sprawach wszczetych przed okresem, o ktorym mowa w ust. 1, toczy
si¢ przed organem wilasciwym w chwili wszczecia postgpowania do czasu wydania przez ten

organ decyzji ostatecznej.

Art. 7. 1. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest organem wlasciwym
w sprawach nadzorowania przestrzegania art. 18 1 art. 19 rozporzadzenia 2024/900.

2. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdziatow
7-9 1 11 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781 oraz z 2026 r. poz. 252 1 548).

3. W sprawach dotyczacych jednoczesnego naruszenia przepisOw rozporzadzenia
2024/900 w zakresie reklamy politycznej oraz naruszenia przepisow o ochronie danych
osobowych organy wilasciwe przekazujg sprawe w zakresie naruszenia przepisOw o ochronie

danych osobowych Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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Art. 8. 1. W ramach wykonywania zadania, o ktorym mowa w art. 5 lub art. 6, organ
wlasciwy moze przeprowadzi¢ kontrolg we wtasciwym sobie rzeczowo zakresie.
2. Przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.

z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9. 1. Organ wlasciwy wszczyna postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia 2024/900:

1) z urzedu — w przypadku powziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia przepisoOw

rozporzadzenia 2024/900;

2) nawniosek przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow;

3) na wniosek osoby fizyczne;.

2. W przypadku powziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia przepisOw
rozporzadzenia 2024/900, Panstwowa Komisja Wyborcza moze zleci¢ organowi wlasciwemu
wszczecie postepowania.

3.0Organ wilasciwy prowadzi postgpowanie W sprawie naruszenia przepisOw
rozporzadzenia 2024/900 na podstawie przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Art. 10. 1. W decyzji konczacej postgpowanie organ wilasciwy moze stosowac $rodki,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, f1 g rozporzadzenia 2024/900.

2. W przypadku stwierdzenia w decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, ktora stata si¢ ostateczna,
naruszenia przepisOw rozporzadzenia 2024/900, organ wilasciwy moze zwrdci¢ si¢ do
Panstwowej Komisji Wyborczej z wnioskiem o natozenie administracyjnej kary pieni¢znej na
sponsora, wydawce lub dostawce ustug reklamy politycznej. W przypadku, o ktorym mowa

w art. 6, Panstwowa Komisja Wyborcza naktada administracyjng kare pieni¢zng z urzegdu.

Art. 11. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, sklada organ wilasciwy, ktory
stwierdzil naruszenie przepisow rozporzadzenia 2024/900.

2. We wniosku organ wtasciwy przedstawia propozycje wysokosci kary oraz uzasadnienie
jej nalozenia.

Art. 12. 1. W toku rozpatrywania wniosku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, Panstwowa
Komisja Wyborcza moze zadac:

1) kopii akt postepowania, w wyniku ktoérego organ wlasciwy stwierdzil naruszenie;
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2) wyjasnien od organu wlasciwego, sponsorow, wydawcow oraz dostawcow ustug reklamy
politycznej w terminach okreslonych w art. 16 rozporzadzenia 2024/900.
2. Panstwowa Komisja Wyborcza moze wezwaé organ wilasciwy do uzupehienia
wniosku w okreslonym zakresie.
3. Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest zwigzana wnioskiem, o ktorym mowa w art. 10

ust. 2.

Art. 13. Od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej naktadajgcej administracyjng kare
pieni¢zng sponsorowi, wydawcy lub dostawcy ustug reklamy politycznej przystuguje,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie —

sadu ochrony konkurencji i konsumentow.

Art. 14. 1. Dostawca ustug reklamy politycznej, ktory nie wypelnia obowigzkow,

o ktoérych mowa:

1) w art. 5 rozporzadzenia 2024/900,

2) w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900,

3) wart. 7 rozporzadzenia 2024/900,

4) w art. 9 ust. 1-3 rozporzadzenia 2024/900,
5) wart. 10 rozporzadzenia 2024/900,

6) w art. 16 ust. 3-5 rozporzadzenia 2024/900,
7) wart. 17 rozporzadzenia 2024/900,

8) wart. 21 ust. 1-3 rozporzadzenia 2024/900
— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

2. Wydawca reklamy politycznej, ktory nie wypetnia obowiazkow, o ktérych mowa:

1) wart. 11 ust. 1-3 rozporzadzenia 2024/900,

2) wart. 12 ust. 1-4 rozporzadzenia 2024/900,

3) wart. 13 ust. 3 rozporzadzenia 2024/900,

4) wart. 14 ust. 1 rozporzadzenia 2024/900,

5) wart. 15 ust. 1-4 lub 7-10 rozporzadzenia 2024/900
— podlega administracyjnej karze pieni¢znej.

3. Wydawca reklamy politycznej, bedacy bardzo duza platforma internetowa lub bardzo
duza wyszukiwarkg internetowa, wyznaczong na podstawie art. 33 ust. 4 rozporzadzenia
2022/2065, ktéry nie wypetnia obowigzkow, o ktorych mowa:

1) wart. 13 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900,
2) wart. 15 ust. 5 rozporzadzenia 2024/900
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— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

4. Wydawca reklamy politycznej, niebedacy bardzo duzag platforma internetowa lub
bardzo duzg wyszukiwarkg internetowa, wyznaczong na podstawie art. 33 ust. 4 rozporzadzenia
2022/2065, ktory nie wypetnia obowigzkéw, o ktérych mowa:

1) wart. 13 ust. 4 rozporzadzenia 2024/900,
2) wart. 15 ust. 6 rozporzadzenia 2024/900
— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

5. Sponsor, ktéry nie wypelnia obowigzkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, 3 14
rozporzadzenia 2024/900, podlega administracyjnej karze pieni¢znej.

6. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1-5, naktada Panstwowa
Komisja Wyborcza, w drodze decyzji, w wysoko$ci niewyzszej niz:

1) 6% rocznego przychodu sponsora, wydawcy lub dostawcy ustug reklamy politycznej albo

2) 6% rocznego $wiatowego przychodu sponsora, wydawcy lub dostawcy ustug reklamy
politycznej, w przypadku sponsora, wydawcy lub dostawcy ustug reklamy politycznej,
ktéry osiaga przychody rowniez poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— w roku poprzedzajacym rok nalozenia kary albo roku obrotowym poprzedzajacym rok

natozenia kary.

7. Wymierzajac administracyjne kary pieni¢zne, Panstwowa Komisja Wyborcza
uwzglednia zasady regulujace wolnos¢ prasy i wolno$¢ wypowiedzi oraz zasady regulujace
zawod dziennikarza.

8. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1-5, moga zosta¢ natozone
takze w przypadku, gdy sponsor, wydawca lub dostawca ustug reklamy politycznej zaprzestat
naruszania prawa lub naprawit wyrzadzong szkodeg, jezeli Panstwowa Komisja Wyborcza uzna,
Ze przemawiaja za tym czas trwania, zakres lub skutki naruszenia.

9. Sponsor, wydawca lub dostawca ustug reklamy politycznej jest obowigzany dostarczy¢
Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania,
dane niezbedne do okreslenia podstawy wymiaru kary pieniezne;.

10. W przypadku niedostarczenia danych lub gdy dostarczone dane uniemozliwiaja
ustalenie podstawy wymiaru kary, Panstwowa Komisja Wyborcza moze ustali¢ podstawe
wymiaru kary pieni¢znej w drodze oszacowania.

11. Wptywy z administracyjnych kar pieni¢znych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 15. 1. Administracyjng kare pienig¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.
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2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do administracyjnych kar
pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 1. poz. 622), z tym Ze uprawnienia organdéw podatkowych

okreslone w tych przepisach przystuguja Panstwowej Komisji Wyborczej.

Art. 16. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
722026 r. poz. 468 1 473) w czesci pierwsze] w ksiedze pierwszej w tytule VII po dziale IVF
dodaje si¢ dziat IVFA w brzmieniu:

»DZIAL IVFA
Postgpowanie w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkow
zwigzanych z reklama polityczna

Art. 47918841 Sad  Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji
1 konsumentoéw jest wlasciwy w sprawach odwotan od decyzji Panstwowej Komisji
Wyborczej, o ktorych mowa wart. 13 ustawy z dnia ... o organach wlasciwych
i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie
obowigzkoéw w tych sprawach (Dz. U. poz. ...).

Art. 4791881 § 1. Odwotanie od decyzji Pahstwowej Komisji Wyborczej wnosi sig
za jej posrednictwem do sagdu ochrony konkurencji i konsumentoéw w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyz;ji.

§ 2. Sad ochrony konkurencji i konsumentow odrzuca odwotanie wniesione po
uptywie terminu do jego wniesienia, niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy,
gdy nie uzupeliono w wyznaczonym terminie brakow odwotania.

Art. 479188 § 1. Panstwowa Komisja Wyborcza przekazuje niezwlocznie
odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu.

§ 2. Jezeli Panstwowa Komisja Wyborcza uzna odwotanie za stuszne, moze — nie
przekazujac akt sadowi — uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje¢ w catosci lub w czesci,
o czym niezwtocznie powiadamia strong, przesytajac jej nowa decyzje, od ktorej stronie
stuzy odwotanie.

Art. 4791841 Odwotanie od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej powinno czynié
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie
zaskarzonej uchwaly 1 wartosci przedmiotu sporu, przytoczenie zarzutoéw, zwiezie ich
uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane
decyzji w calos$ci lub w czgsci.

Art. 479!88¢1 § 1. Stronami sa:



1) Panstwowa Komisja Wyborcza;
2) odpowiednie organy wlasciwe, o ktérych mowa w art. 5 oraz art. 6 ustawy, o ktorej

mowa w art. 47988l
3) sponsor, wydawca lub dostawca w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6, 10 1 13

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/900 z dnia

13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Dz. Urz. UE L. 2 20.3.2024).

§ 2. Zainteresowanym jest ten, czyje prawa lub obowiazki zalezg od rozstrzygnigcia
procesu oraz ten, kto uczestniczyt w postgpowaniu przed Panstwowa Komisja Wyborcza
na prawach strony. Jezeli zainteresowany nie zostal wezwany do udzialu w sprawie, sad
ochrony konkurencji i konsumentéw wezwie go na wniosek strony albo z urzgdu.

Art. 479881 Petnomocnikiem Pafstwowej Komisji Wyborczej moze by¢ Szef
Krajowego Biura Wyborczego.

Art. 47918821 W przypadku wniesienia odwotania od decyzji Panstwowej Komisji
Wyborczej, sad ochrony konkurencji 1 konsumentéw moze na wniosek strony, ktora
wniosta odwotanie, wstrzymac do czasu rozstrzygnigcia sprawy wykonanie decyzji, jezeli
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrocenia skutkow.

Art. 4791801 & 1. Strony mogg zawrze¢ ugode w sprawie odwolania do sadu ochrony
konkurencji 1 konsumentow.

§ 2. W sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 479801 § 2 i art. 4791302479030,

Art. 4798818 1. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw oddala odwotanie od
decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.

§ 2. W razie uwzglednienia odwotania, sad ochrony konkurencji i konsumentéw
zaskarzong decyzj¢ albo uchyla, albo zmienia w catosci lub w cze¢sci 1 orzeka co do istoty
sprawy.

Art. 479188 Sad rozpoznaje apelacje w sktadzie jednego sedziego.

Art. 47918881 Skarga kasacyjna od orzeczenia sadu drugiej instancji przyshiguje

niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96 1 1222) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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4. Krajowa Rada, w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia ... o organach
wiasciwych 1 postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie obowigzkow w tych sprawach (Dz. U. poz. ...), jest organem witasciwym
w sprawach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z20.03.2024).”.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.
U. 22025 r. poz. 1714) w art. 29 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Prezes Urzedu, w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia ... o organach
wiasciwych 1 postgpowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie obowigzkow w tych sprawach (Dz. U. poz. ...), jest organem wilasciwym
w sprawach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z20.03.2024).”.

Art. 19. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) w art. 160 w § 3a w pkt 2 kropke zastepuje sie
srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) wykonywanie obowigzkow okreslonych w ustawie z dnia ... o organach wlasciwych

i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialno$ci za
naruszenie obowigzkéw w tych sprawach (Dz. U. poz. ...) oraz pehienie funkcji
organu wlasciwego w sprawach przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z 20.03.2024).”.

Art. 20. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 22019 r.
poz. 1781 oraz z 2026 r. poz. 252 1 548) w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prezes Urzedu jest organem nadzorczym w rozumieniu rozporzadzenia
2016/679, w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez witasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania 1 $cigania
czynow zabronionych 1 wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.2016), w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)


https://sip.lex.pl/#/document/68636690
https://sip.lex.pl/#/document/68636693
https://sip.lex.pl/#/document/68642262
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2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania (Europol), zastgpujacego 1 uchylajacego decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016) oraz jest organem wilasciwym
w sprawach nadzorowania przestrzegania art. 18 1 art. 19 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci
1 targetowania reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z 20.03.2024).”.

Art. 21. W ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U.

poz. 1221, 22025 r. poz. 637 1820 oraz z 2026 r. poz.252) w art. 413 dodaje si¢ ust. 4
w brzmieniu:

,»4. Prezes UKE, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia ... o organach wiasciwych

1 postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie

obowigzkéow w tych sprawach (Dz. U. poz. ...), jest organem wilasciwym w sprawach

nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy

politycznej (Dz. Urz. UE L z20.03.2024).”.

Art. 22. 1. Panstwowa Komisja Wyborcza, we wspdlpracy z organami wilasciwymi,
o ktorych mowa w art. 5 i art. 7, przedstawia Sejmowi i Senatowi, co dwa lata, informacj¢
o realizacji przepiséw rozporzadzenia 2024/900 oraz niniejszej ustawy.

2. Pierwsza informacj¢, o ktérej mowa w ust. I, Panstwowa Komisja Wyborcza

przedstawia po uptywie dwoéch lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem ustawy o organach wtasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej
oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie obowiazkéw w tych sprawach jest ustanowienie
przepisow stuzacych stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i1 targetowania reklamy politycznej

(Dz. Urz. UE L z 20.03.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2024/900”.

Rozporzadzenie 2024/900 weszto w zycie 9 kwietnia 2024 r. i ma zastosowanie
od 10 pazdziernika 2025 r. Rozporzadzenie 2024/900 jest stosowane wprost i obowigzuje
wszystkie panstwa czlonkowskie oraz wszystkie podmioty dziatajace na obszarze Unii

Europejskiej (oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Rozporzadzenie 2024/900 ustanawia przepisy dotyczace $wiadczenia ustug reklamy
politycznej 1 powigzanych wuslug, atakze, w stosownych przypadkach, sponsorow
w odniesieniu do gromadzenia, zatrzymywania, ujawniania i publikowania informacji
zwigzanych ze $wiadczeniem takich uslug na rynku wewnetrznym. Ponadto ustanowiono
przepisy dotyczace stosowania technik targetowania i technik dostarczania reklam, ktére wigza
si¢ z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie $wiadczenia reklamy politycznej online
oraz dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem przepisdw rozporzadzenia,

w tym w odniesieniu do wspotpracy i koordynacji migdzy wlasciwymi organami.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2024/900 za reklame¢ polityczng nie uznaje si¢ opinii
politycznych ani innych tresci redakcyjnych, bez wzgledu na $rodek przekazu, w jakim zostaty
wyrazone, podlegajacych odpowiedzialnosci redakcyjnej, chyba ze przewidziano optate lub
inne wynagrodzenie za ich przygotowanie, zamieszczenie, promocj¢, publikacj¢, dostarczenie
lub rozpowszechnianie przez osoby trzecie. Nie uznaje si¢ takze za reklame polityczng opinii

politycznych wyrazanych we wtasnym imieniu.

Celem rozporzadzenia 2024/900 jest przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego w zakresie ustug reklamy politycznej iustlug powigzanych oraz
podstawowych praw i wolnos$ci, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci i ochrony danych

osobowych.
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2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ustawy o organach wlasciwych i postgpowaniach w sprawach reklamy politycznej
oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkoéw w tych sprawach powstal w oparciu
o nastepuje tezy wynikajace z Wytycznych polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej?, 1j.:
1) zakaz precyzowania tresci poprzez zwalnianie z obowigzywania, zmian¢ znaczenia czy

uzupetnienie przepiséw;

2) zakaz powtarzania tresci w przepisach krajowych;
3) mozliwos$¢ odwotania si¢ do normy prawa krajowego jedynie w zakresie niezbednym do

wykonania rozporzadzenia 2024/900;

4) nakaz ustanowienia przepisOw dotyczacych sankcji oraz ich wykonywania.

Przy projektowaniu ustawy kierowano si¢ rowniez zasada, iz nie powinna zawiera¢ tresci
o charakterze informacyjnym — rozporzadzenie 2024/900 dotyczy przede wszystkim
podmiotéw profesjonalnych; powinny one posiada¢ wiedz¢ w zakresie jego obowigzywania,
a ponadto ustawa stuzaca stosowaniu tego rozporzadzenia nie powinna tworzy¢ zadnych
specjalnych procedur, jezeli istniejg adekwatne procedury, ktore zrealizuja cele prawodawcy

unijnego.

Przyjeto zatozenie, ze wskazane jest wyznaczenie wigcej niz jednego organu, ktoremu
powierzone zostang zadania w zakresie stosowania przepisoOw rozporzadzenia 2024/900
1 nadzorowanie jego przestrzegania. W rezultacie projekt ustawy tworzy system opierajacy si¢
na wiodacej roli Panstwowej Komisji Wyborczej oraz podstawowej roli organow wilasciwych
w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia 2024/900, ktorymi s3: Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. W okresie kampanii referendalnej i ciszy przedreferendalnej oraz kampanii
wyborczej 1 ciszy wyborczej organem wlasciwym bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza.
Jednoczesnie projekt jednoznacznie przesadza, ze Komisja bedzie jedynym organem
wlasciwym w tymze okresie. Rozwigzanie takie wyeliminuje ewentualne watpliwosci
interpretacyjne mogace doprowadzi¢ do sporu kompetencyjnego. Projekt przewiduje ponadto,
Ze postgpowanie zostanie wszczete przed wyzej wspomnianymi okresami bedzie nadal toczy¢
si¢ przed organem wilasciwym w chwili wszczecia — tym samym w trakcie trwania
postepowania nie dojdzie do zmiany organu wiasciwego. Wiodacy charakter Panstwowe;j

Komisji Wyborczej wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze, rozporzadzenie 2024/900 wskazuje,

D' Jan Barcz, Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2009
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iz organem egzekwujacym powinien by¢ organ niezalezny ,,0d sektora, jak i od wszelkich
zewngtrznych interwencji lub naciskéw politycznych” (art. 22 ust. 4 tego rozporzadzenia). Po
drugie, Komisja jest organem, ktéry cieszy si¢ takg opinig wiarygodnego ,neutralnego
politycznie najwyzszego organu wyborczego, ktoremu w zwigzku z zadnymi decyzjami nie
mozna zarzucag stronniczosci”?). Po trzecie, rozporzadzenie 2024/900 wskazuje, iz funkcje taka
moglby pelni¢ organ wyborczy. Po czwarte, wérod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

cztery wskazaty organy wyborcze jako organy wiasciwe w sprawach tego rozporzadzenia.

Jednoczes$nie uznano, iz Panstwowa Komisja Wyborcza nie bedzie jedynym organem
odpowiedzialnym, poniewaz nie ma w tym zakresie do$wiadczenia i nie jest organem

wyspecjalizowanym w szczeg6lnosci w zakresie ustug cyfrowych.

Prezes Urzgedu Komunikacji Elektronicznej jest organem wiasciwym w sprawach
nadzorowania przestrzegania przepisOw rozporzadzenia 2024/900 przez przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorcg komunikacji
elektronicznej jest przedsigbiorca telekomunikacyjny lub podmiot §wiadczacy publicznie

dostepna ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujaca numerow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nadzoruje przestrzeganie rozporzadzenia 2024/900
przez dostawcow ushlug medialnych oraz platform udost¢pniania wideo (uslug VOD)

W rozumieniu przepisow art. 1a ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Wskazanie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jak 1 Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, jako organdéw wiasciwych jest oczywistym nastgpstwem ich charakteru i pozycji
systemowej jako regulatorow w danej dziedzinie rynku. Powyzsze dwa zakresy wilasciwosci
nie wyczerpuja katalogu podmiotéw begdacych potencjalnymi adresatami norm rozporzadzenia
2024/900. W zwiazku z tym, w celu zapewnienia ochrony tak konkurencji mi¢dzy podmiotami
obrotu gospodarczego, jak ikonsumenta, do ktérego trafia¢ bedzie reklama polityczna,
wskazano Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow jako organ wtasciwy dla

innych podmiotdw, nieobjetych wtasciwoscig powyzszych dwoch organow.

Ponadto, w zakresie przestrzegania art. 18 1 art. 19 rozporzadzenia 2024/900, czyli
przepisow dotyczacych targetowania lub dostarczania reklamy politycznej zwigzanego

z przetwarzaniem danych osobowych, organem wiasciwym jest Prezes Urzedu Ochrony

2 Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie BPS.DKS.KPCP.0401.1.2026,
s. 12-13.
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Danych Osobowych, co wynika bezposrednio z postanowien art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
2024/900. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych bedzie prowadzit postgpowanie
w trybie przewidzianym w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych oraz bedzie
uprawniony do samodzielnego naktadania administracyjnych kar pieni¢znych, o ile bgdzie to
stanowito nastepstwo postepowania prowadzonego przez niego w sprawie nadzorowania

przestrzegania art. 18 i art. 19 rozporzadzenia 2024/900.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 rozporzadzenia 2024/900 panstwo cztonkowskie wyznacza organ
wlasciwy, ktory bedzie wykonywal zadania krajowego punktu kontaktowego. Punkt ten
umozliwia efektywna wspotprace z innymi krajowymi punktami kontaktowymi oraz pomig¢dzy
organami krajowymi. Zgodnie z projektem takim krajowym punktem kontaktowym jest
Panstwowa Komisja Wyborcza. Wszystkie organy wlasciwe sg obowigzane do informowania
Komisji o wszczeciu postgpowania w sprawie naruszenia rozporzadzenia 2024/900 oraz

o podjetych decyzjach w tych sprawach.

Organy wlasciwe beda wszczynaé postgpowanie z urzedu w przypadku powzigcia
wiadomosci o mozliwos$ci naruszenia przepisOw rozporzadzenia 2024/900, a takze na wniosek.
Panstwowa Komisja Wyborcza takze bedzie mogta zleci¢ organowi wszczgcie postepowania.
Organ bedzie mogl przeprowadzi¢ kontrole we wlasciwym sobie zakresie, zgodnie

z przepisami rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Trybem wlasciwym postgpowania jest tryb przewidziany w przepisach ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Organ, konczac postepowanie,

bedzie mogt zastosowac srodki wskazane w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, f1 g rozporzadzenia 2024/900,

tj. bedzie mial prawo do:

1) wydawania ostrzezen skierowanych do dostawcow ustug reklamy politycznej w zwiazku
z nieprzestrzeganiem przez nich obowiazkoéw wynikajacych z rozporzadzenia (art. 22 ust.
5 lit. b rozporzadzenia 2024/900);

2) nakazania zaprzestania naruszen i zobowigzania sponsoréw lub dostawcow ustug reklamy
politycznej do podjecia krokow niezbednych do zapewnienia zgodnoSci
z rozporzadzeniem (art. 22 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2024/900);

3) w stosownych przypadkach — wprowadzania $rodkéw zaradczych proporcjonalnych do
naruszenia i niezbednych do skutecznego zaniechania naruszeniu lub zwrocenia si¢ do
organu sagdowego w ich panstwie cztonkowskim o wprowadzenie takich srodkow (art. 22

ust. 5 lit. f rozporzadzenia 2024/900);
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4) opublikowania o$wiadczenia, w ktérym zostang wskazane osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie obowigzku przewidzianego w rozporzadzeniu oraz

charakter tego naruszenia (art. 22 ust. 5 lit. g rozporzadzenia 2024/900).

Organ moze jednak takze uzna¢ naruszenie za powazne, a powyzsze srodki za
niewystarczajace. Wowczas, o ile decyzja stata si¢ ostateczna, organ bedzie uprawniony do
wystgpienia z wnioskiem o natozenie administracyjnej kary pieni¢znej do Panstwowej Komisji
Wyborczej. Wniosek powinien wskazywaé propozycje kary i jej wysokos$ci oraz uzasadniaé
potrzebe jej nalozenia. Komisja nie bedzie zwigzana tym wnioskiem — bedzie mogla wymierzy¢
inng karg badz odstapi¢ od jej wymierzenia, jezeli w toku postepowania uzna, ze inaczej ocenia
Czyn uznawany przez organ za naruszenie rozporzadzenia 2024/900. Jednakze, z powodu
umocowania w art. 6 projektu Panstwowej Komisji Wyborczej jako organu wilasciwego
w okresie kampanii referendalnej i ciszy przedreferendalnej oraz w okresie kampanii wyborczej
i okresie ciszy wyborczej, Komisja we wspomnianych okresach bedzie naktadata
administracyjng kare¢ pieni¢zng z urzedu Na potrzeby rozpatrywania wniosku Komisja moze
zazadac¢ od organu kopii akt postgpowania oraz wyjasnien. Sponsorzy, wydawcy oraz dostawcy

zazada.

Projekt wskazuje, ze administracyjnej karze pieni¢znej podlegaja dostawcy ushug reklamy
politycznej, wydawcy bedacy bardzo duza platforma lub bardzo duza wyszukiwarka, a takze
wydawcy niebedacy takimi podmiotami oraz sponsorzy, ktorzy nie wypelniaja obowigzkow
wskazanych enumeratywnie w projektowanych przepisach odsytajacych do konkretnych
przepisow rozporzadzenia 2024/900. Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie zobowigzana,
w mysl art. 14 ust. 7 projektu ustawy, uwzgledni¢ przy wymierzaniu kary zasady regulujace
wolno$¢ pracy 1 wolno$¢ wypowiedzi oraz zasady regulujace zawod dziennikarza. Regulacja ta
wychodzi naprzeciw wzorcowi kreowanemu przez motywy 29, 49, 50 i 65 oraz art. 25 ust. 1

rozporzadzenia 2024/900, a takze zgtaszanym w toku prac legislacyjnych postulatom.

Nowe przepisy, w my$l za przepisami rozporzadzenia 2024/900, stanowig, ze
administracyjna kara pieni¢zna nie moze by¢ wyzsza niz 6% rocznego przychodu sponsora,
wydawcy lub dostawcy ustug reklamy politycznej albo — w odniesieniu przede wszystkim do
podmiotow transgranicznych 6% rocznego $wiatowego przychodu. Sponsor, wydawca lub
dostawca ustug reklamy politycznej ma obowigzek dostarczy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej

dane niezbedne do okre$lenia podstawy wymiaru kary pieni¢znej. Jezeli tego nie zrobi —
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Komisja ustali podstawe w drodze oszacowania. Wplywy maja stanowi¢ dochdéd budzetu

panstwa.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego wprowadza si¢
zmian¢ majacg zapewni¢ ukaranym przez Panstwowa Komisje Wyborcza prawo do sadu.
W zwiazku z faktem, ze ustawa wplywa na r6zne podmioty, w tym podmioty gospodarcze,
a takze ma na celu ochrong intereséw konsumenta ustug reklamy politycznej, projekt wskazuje
majacy juz doswiadczenie w sprawach opierajacych si¢ na podobnych wartosciach Sad
Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji i konsumentow jako wiasciwy do
rozpoznawania spraw Ww zakresie naruszenia obowigzku przestrzegania przepisow
rozporzadzenia 2024/900. Zgodnie z art. 13 projektu sponsorowi, wydawcy lub dostawcy ustug
reklamy politycznej przystuguje — w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji — odwotanie

do tego sadu.

W zwigzku z brakiem mozliwosci dostosowania do potrzeb stosowania przepiséw
projektu oraz rozporzadzenia 2024/900 w ramach istniejacych postepowan przed sadem
ochrony konkurencji 1 konsumentéw opisanych w kodeksie postepowania cywilnego,
proponuje si¢ wprowadzenie do kodeksu dziatu IVFA opisujacego nowy rodzaj postepowania
odrgbnego. W mysl tych przepisow odwotanie od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej
naktadajacej administracyjng kare pienigzng wnosi si¢ za posrednictwem Komisji do sadu
ochrony konkurencji i konsumentdéw. Strona bedzie mogta tego dokona¢ w terminie 14 dnia
od dnia dorgczenia decyzji. Nalezy podkresli¢, Ze termin ten jest terminem zawitym, wobec
czego wniesienie odwotlania po uptywie wspomnianych 14 dni bedzie stanowito podstawe do
obligatoryjnego odrzucenia takiego odwotania przez sad ochrony konkurencji 1 konsumentow.
Ponadto, zgodnie z projektowanym przepisem art. 4791881 § 2. sad odrzuci odwotanie, gdy jest
ono niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy — mimo wezwania — nie
uzupetiono brakow odwotania w wyznaczonym terminie. Odwotanie powinno spetnia¢ ogdlne
wymagania stawiane pismom procesowym, tj. wskazanym w art. 126 kodeksu postgpowania
cywilnego, a ponadto zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej uchwaty i1 wartosci przedmiotu sporu
(zaskarzanej administracyjnej kary pieni¢znej) oraz przytoczenie zarzutow, ich uzasadnienie
wraz z dowodami na ich okolicznos¢, a takze wniosek o uchylenie decyzji albo jej zmiang w
catosci lub czesci. Panstwowa Komisja Wyborcza zobligowana jest do niezwlocznego
przekazania odwotania — wraz z aktami sprawy — do sadu. Projektowane postepowanie
przewiduje jednak takze sytuacj¢, w ktorej Komisja uzna odwotanie za stuszne — moze

wowczas nie przekaza¢ akt sadowi, a swoja decyzje uchyli¢ albo zmieni¢ (w catosci lub
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w czegsci). O uchyleniu albo zmianie decyzji Komisja ma obowigzek powiadomic strone. Wraz
z tym powiadomieniem Komisja powinna przekaza¢ stronie zmieniong lub nowa decyzje.

Od tej nowej decyzji ponownie przystuguje stronie odwotanie.

Projektowana procedura stanowi, ze stronami postepowania przed sadem ochrony
konkurencji 1 konsumentow beda: Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiednie organy
wlasciwe oraz sponsor, dostawca lub wydawca w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
2024/900. W postgpowaniu przed sagdem Panstwowag Komisje Wyborczg bedzie mogh

reprezentowac Szef Krajowego Biura Wyborczego.

Przewiduje si¢, ze ewentualne wykonanie decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej,
naktadajace administracyjng kar¢ pieni¢zng, moze — w wyjatkowych sytuacjach — prowadzi¢
do niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania skutkow, ktore beda
trudne do odwrocenia. W takim wypadku sad, w przypadku zlozenia wniosku w tej sprawie
przez strong, bedzie mogl wstrzymaé wykonanie decyzji do czasu rozstrzygnigcia sprawy.

Projekt opiera si¢ takze na zatozeniu, ze stronom nalezy umozliwi¢ zawarcie ugody, co

8801 § 1. Odpowiednie zastosowanie w takich sytuacjach znajda

gwarantuje przepis art. art. 479!
przepisy dotyczace ugody w sprawie odwotania do sadu ochrony konkurencji i konsumentow,

zawarte w przepisach art. 4798%1_479B3% kodeksu postepowania cywilnego.

Sad begdzie moégt uwzgledni¢ odwotanie, jednoczesnie albo uchylajac zaskarzong decyzje,
albo zmieniajac ja w calo$ci lub w czgsci, 1 orzekajac co do istoty sprawy. Bedzie mogt takze
oddali¢ odwolanie, jezeli uzna, ze nie ma podstaw do jego uwzglednienia. Zaprojektowane
postepowanie przewiduje standardowa dwuinstancyjno$¢ — od orzeczenia sadu przystugiwaé
bedzie stronie apelacja, ktora sad rozpozna w skladzie jednego sedziego. Niezaleznie od

warto$ci przedmiotu zaskarzenia, stronie bedzie przystugiwac skarga kasacyjna.

Projekt ustawy reguluje zatem postgpowanie naruszeniowe, a takze gwarantuje stronom
prawo do sadu, stanowiac dwuinstancyjne postgpowanie z mozliwoscia wniesienia skargi

kasacyjnej, dla zapewnienia mozliwie najwigkszej ochrony praw wszystkich stron.

Przewiduje si¢ ponadto niezbedne zmiany w niektorych ustawach regulujgcych
wlasciwos$¢ 1 ustroj poszczegolnych organow: ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
1 telewizji, ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych

osobowych oraz ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektroniczne;.
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Poniewaz materia rozporzadzenia 2024/900 jest ztozona i nowa dla organéw wskazanych
w projekcie przewidziano przepis ewaluacyjny, na podstawie ktorego Panstwowa Komisja
Wyborcza przedstawi Sejmowi 1 Senatowi informacj¢ o realizacji przepisOw rozporzadzenia.
Informacja taka bedzie mogta stanowi¢ inspiracje dla ustawodawcy modyfikacji przepisow

ustawy, w tym zakresow wlasciwosci wskazanych organow.

Projekt zaktada 3-miesigczny okres vacatio legis.

3. Konsultacje

W toku prac nad projektem wystuchano przedstawicieli zainteresowanych organéw
panstwa oraz strony spotecznej, a nastepnie uwzgledniono cze$¢ postulatow, wprowadzajac do

projektu liczne poprawki.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji

s przedstawione w ocenie skutkéw regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o organach wlasciwych i postgpowaniach w | Data sporzadzenia: 26 czerwca 2026 r.
sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie
obowigzkow w tych sprawach

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
senator Joanna Sekuta

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 711,711 S
Adam Niemczewski, wicedyrektor, tel. 22 694 94 19
Adam Oleksy, ekspert, tel. 22 694 93 38

w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtowny ekspert, tel. 22 694 90 82
Katarzyna Majewska, gtéwny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od dnia 10 pazdziernika 2025 roku we wszystkich panstwach czionkowskich UE ma zastosowanie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej, zwane dalej: ,;rozporzadzeniem”. Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie obywatelom Unii Europejskiej
lepszej mozliwosci dokonywania $wiadomych wyboréw politycznych poprzez utatwienie im rozpoznawania reklam
politycznych, pomoc w zrozumieniu, kto odpowiada za ich publikacj¢ oraz umozliwienie im ustalenia, czy byli celem
ukierunkowanej reklamy (targetowania). Ponadto ma na celu przyczynienie si¢ do prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego reklamy politycznej oraz wspieranie otwartej i uczciwej debaty politycznej. Jest odpowiedzia na obawy
zwigzane z manipulacjg informacjami i zagraniczng ingerencjg w wybory.

Rozporzadzenie wprowadza do porzadku prawnego pojecie ,,reklamy politycznej”, za ktdrg uznaje si¢ kazdy przekaz,
przygotowywany, publikowany lub rozpowszechniany zazwyczaj za wynagrodzeniem, ktory jest realizowany przez
podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, lub ma na celu wywieranie wptywu na wynik wyboréw, referendum,
proces legislacyjny albo zachowania wyborcze obywateli. Zgodnie z rozporzadzeniem kazda reklama polityczna musi by¢
wyraznie oznaczona, a oznaczenie musi obejmowa¢ m.in. dane sponsora, zrddla finansowania (publiczne, prywatne,
krajowe, zagraniczne), kwote wydatkow, okres emisji oraz dane o zasiggu reklamy.

Nowe przepisy istotnie ograniczaja mozliwos$¢ targetowania reklam politycznych, a takze wprowadzaja ograniczenia
majgce zapobiega¢ zagranicznym ingerencjom w procesy demokratyczne w panstwach czlonkowskich, m.in. zakaz
reklamy politycznej pochodzacej od sponsorow spoza UE w ciagu 3 miesiecy poprzedzajacych wybory lub referendum.

Pomimo zZe rozporzadzenie jest aktem bezposrednio stosowanym, wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia
skutecznego jego stosowania w swoim porzadku prawnym poprzez przyjecie wlasciwych przepisoOw wewnetrznych, m.in.
w zakresie wyznaczenia wlasciwych organoéw odpowiedzialnych za realizacje 1 przestrzeganie poszczegdlnych
postanowien rozporzadzenia, okreslenie zasad wymierzania kar i innych $rodkdéw oraz ustanowienia odpowiednich
procedur.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przyjecie projektu ustawy o organach wtasciwych i postepowaniach w sprawach
reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy
jest ustanowienie przepisow shuzacych stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900
z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej (Dz. Urz. UE L z 20.3.2024).

W projekcie ustawy wprowadza si¢ nastepujace rozwiazania:

wskazuje si¢ jako krajowy punkt kontaktowy Panstwowa Komisje Wyborcza,

wskazuje si¢ jako organ prowadzacy rejestr przedstawicieli prawnych Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow,

o wskazuje si¢ jako organy wilasciwe w zakresie nadzorowania przestrzegania tego rozporzadzenia Panstwowsg
Komisje Wyborczg, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
okresla si¢ zasady w zakresie wymierzania kar i innych §rodkow,

e okresla si¢ tryb postepowania wlasciwy w zakresie nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia.

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie stworzenie warunkéw umozliwiajacych skuteczng
realizacje rozporzadzenia.




Komisja Europejska w sporzadzonej Ocenie Skutkow Regulacji (Impact Assessment)' przedstawita skutki wynikajace z
wprowadzenia przepisow regulujacych ten obszar aktywnosci. W zwiazku z tym niniejsza Ocena Skutkow Regulacji
przedstawia wylacznie potencjalne skutki wynikajace z wejScia w zycie projektu ustawy o organach wilasciwych i
postepowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow w tych sprawach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W celu sporzadzenia przegladu, jak poszczegélne kraje cztonkowskie UE podchodza do problemu wdrozenia obowiazku
zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca
2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, Biuro Analiz i Petycji Kancelarii Senatu wystosowato
pytania do krajow cztonkowskich UE w ramach sieci ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation). Zadane pytanie obejmowalo réwniez prosbe o przedstawienie opracowanych rozwigzan legislacyjnych
w sytuacji, gdy dane panstwo cztonkowskie podjeto dziatania legislacyjne w tym zakresie.

Odpowiednie informacje nadestaly 23 kraje, 3 kraje — Czechy, Irlandia i Malta nie nadestaty odpowiedzi. Na podstawie
udzielonych odpowiedzi Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu opracowato Informacje ,,Stan oraz sposob
realizacji obowiazku zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900
z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej” (dostepna on-line pod adresem: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k11/komisje/2026-
2/kpep/117/117informacja_-_ecprd.pdf).

Z uzyskanych danych wynika, ze:

e nie podjeto dotad dzialan legislacyjnych: w Hiszpanii, na Lotwie, w Portugalii, Stowacji, Stowenii, na Wegrzech i we
Whoszech,

e w Rumunii zostalo uzupelnione krajowymi aktami normatywnymi przyjetymi na cykl wyborczy w 2025 r.,
ponadto podjeto dziatania majace na celu wzmocnienie wdrazania przepiséw, stanowigce uzupetnienie wszelkich
innych zmian w ustawodawstwie wyborczym, m.in. utworzono migdzyinstytucjonalng grupe robocza;

e przepisy wdrazajace weszly w Zycie w: Szwecji, Finlandii, na Litwie i w Estonii;

v'w Szwecji Riksdag przyjat 19 listopada 2025 r ustawe o przepisach uzupehiajgcych do rozporzadzenia UE
w sprawie reklamy politycznej. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2026 r.;

v"w Finlandii Prezydent Republiki zatwierdzil ustawy zawarte w propozycji rzgdu dotyczacej uzupehiajgcego
prawodawstwa dotyczacego przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej UE i nakazat wejécie w zycie ustaw
w dniu 1 stycznia 2026 r.;

v na Litwie w pazdzierniku 2025 r. Centralna Komisja Wyborcza Republiki Litewskiej przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia opisu procedury i metod kontroli realizacji wymogdéw dotyczacych oznakowania, monitorowania i
przejrzystosci reklam politycznych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/900 oraz decyzj¢ w sprawie ustalenia
kryteriow drobnych naruszen rozporzadzenia (UE) 2024/900 oraz termindéw ich usunigcia;

v"w Estonii 18 lutego 2026 r. przyjeto ustawe zmieniajgcg ustawe o reklamie oraz ustawe o ochronie danych
osobowych w celu wdrozenia przepisow rozporzadzenia (UE) 2024/900, zgodnie z ktérg nadzor nad
przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia oraz rolg krajowego punktu kontaktowego sprawuje Urzad ds. Ochrony
Konsumentow i Regulacji Technicznych. Ustawa weszla w zycie 16 marca 2026 r.;

e trwaja prace w: Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Danii, we Francji, w Grecji, Holandii, Luksemburgu,
w Niemczech.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

e pehni role krajowego punktu kontaktowego, do ktorego
organy  wlasciwe w  sprawach  nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia przekazuja informacje

Panstwowa Komisja 0 wszczgciu  postgpowania w  sprawie naruszenia

Wyborcza (PKW) rozporzadzenia oraz o wydanych decyzjach w tych
sprawach, ktora jest dostepna dla kazdego z tych organow;

e publikuje na swojej stronie internetowej informacje nt. dat
wyboréw i referendow oraz okreséw wyborczych;

! Komisja Europejska, IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the document Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the transparency and targeting of political advertising {COM(2021) 731 final} -
{SEC(2021) 575 final} - {SWD(2021) 356 final}

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0355
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naktada administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie
przepisbw rozporzadzenia (z wylaczeniem kar za
naruszenie art. 18 1 19 rozporzadzenia);

jest organem wlasciwym w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia w okresie kampanii
referendalnej i ciszy przedreferendalnej oraz w okresie
kampanii wyborczej, w dniu glosowania oraz na
24 godziny przed tym dniem;

moze prowadzi¢ kontrolg we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie;

prowadzi postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (w zakresie swojej wlasciwosci);

w przypadku powzigcia wiadomosci o mozliwosci
naruszenia przepisOw rozporzadzenia moze zleci¢
organowi wlasciwemu wszczecie postepowania;

rozpatruje wnioski o nalozenie administracyjnej kary
pienieznej na sponsora, wydawce lub dostawce ushug
reklamy politycznej w przypadku stwierdzenia przez organ
wlasciwy naruszenia przepisow rozporzadzenia;

moze wezwa¢ organ wlasciwy do uzupehienia
ww. wniosku w okre§lonym zakresie oraz zazada¢ kopii akt
postepowania oraz wyjasnien od organu wiasciwego lub
sponsorow, wydawcow oraz dostawcow ustug reklamy
politycznej;

w decyzji konczacej postepowanie moze stosowaé srodki,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, fi g
rozporzadzenia (tj. wydawacé ostrzezenia, nakazywac
zaprzestania naruszen i zobowigzywa¢ do podjecia
krokéw niezbgdnych do =zapewnienia zgodno$ci z
przepisami rozporzadzenia, wprowadza¢ §rodki zaradcze,
publikowa¢ oswiadczenia, w ktorych wskazane sg osoby
fizyczne 1 prawne odpowiedzialne za naruszenie
przepisow);

przekazuje wniesione przez wydawce, dostawce lub
sponsora odwolanie od swojej decyzji do Sadu
Okregowego — sadu ochrony konkurencji i konsumentow
wraz z aktami sprawy;

Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji
i Konsumentoéw

prowadzi rejestr przedstawicieli prawnych;

jest organem wlasciwym w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia przez inne podmioty niz
przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej oraz dostawcy
ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo;
moze prowadzi¢ kontrolg we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie;

prowadzi postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (w zakresie swojej wlasciwosci);
przekazuje do krajowego punku kontaktowego informacje
0 Wwszczeciu postgpowania W sprawie naruszenia
rozporzadzenia;

w decyzji konczacej postepowanie moze stosowaé srodki,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, fi g
rozporzadzenia (tj. wydawaé ostrzezenia, nakazywac
zaprzestania naruszen i zobowigzywaé¢ do podjecia
krokow niezbednych do zapewnienia zgodnosci
z przepisami  rozporzadzenia, wprowadza¢  $rodki
zaradcze, publikowa¢ o$wiadczenia, w ktorych wskazane
sg osoby fizyczne i prawne odpowiedzialne za naruszenie
przepisow);




w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
rozporzadzenia moze zwroci¢ si¢ do PKW z wnioskiem
o natozenie administracyjnej kary pieni¢znej na sponsora,
wydawce Iub dostawce ustug reklamy politycznej,
przedstawiajgc w ww. wniosku propozycje wysokosci kary
wraz z uzasadnieniem jej natozenia;

w sprawach dotyczacych jednoczesnego naruszenia
przepisOw rozporzadzenia oraz naruszenia przepisow
oochronie danych osobowych przekazuje sprawg
w zakresie naruszenia przepisow dotyczacych
przetwarzania danych osobowych PUODO;

Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych
(PUODO)

jest organem wlasciwym w sprawach nadzorowania
przestrzegania art. 18 1 19 rozporzadzenia (dot.
szczegolnych oraz dodatkowych wymogoéw dotyczacych
technik targetowania i dostarczania reklamy w kontekscie
reklamy politycznej online) oraz nakladania kar
pienigznych za naruszenie ww. przepisow;

prowadzi postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (w zakresie swojej wlasciwosci);

w przypadku spraw dotyczacych jednoczesnego naruszenia
przepisow rozporzadzenia oraz naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych prowadzi sprawy w zakresie
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych;
przekazuje do krajowego punku kontaktowego informacje
0 Wwszczeciu postgpowania W sprawie nharuszenia
rozporzadzenia;

moze prowadzi¢ kontrole we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie;

Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej

jest organem wlasciwym w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia przez przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej;

moze prowadzi¢ kontrolg we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie;

prowadzi postepowanie w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (w zakresie swojej wlasciwosci);
przekazuje do krajowego punku kontaktowego informacje
0 Wwszczeciu postgpowania W sprawie naruszenia
rozporzadzenia;

w decyzji konczacej postepowanie moze stosowac srodki,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, f i g
rozporzadzenia (tj. wydawac ostrzezenia, nakazywac
zaprzestania naruszen 1 zobowigzywa¢ do podjecia
krokow niezbednych do zapewnienia zgodnosci z
przepisami rozporzadzenia, wprowadza¢ srodki zaradcze,
publikowa¢ o$wiadczenia, w ktorych wskazane sa osoby
fizyczne 1 prawne odpowiedzialne za naruszenie
przepisow);

w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
rozporzgdzenia moze zwréci¢ si¢ do PKW z wnioskiem
o nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej na sponsora,
wydawce lub dostawce ustlug reklamy politycznej,
przedstawiajac w ww. wniosku propozycj¢ wysokosci kary
wraz z uzasadnieniem jej nalozenia;

w sprawach dotyczacych jednoczesnego naruszenia
przepisbw rozporzadzenia oraz naruszenia przepisow
oochronie danych osobowych przekazuje spraweg
w zakresie naruszenia przepiséw dotyczacych
przetwarzania danych osobowych PUODO;




Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

e jest organem wlasciwym w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia przez dostawcOw ustug
medialnych oraz platform udostepniania wideo;

e moze prowadzi¢ kontrolg we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie;

e prowadzi postgpowanie W sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (w zakresie swojej wlasciwosci);

e przekazuje do krajowego punku kontaktowego informacj¢
0 Wszczeciu postgpowania w sprawie naruszenia
rozporzadzenia;

e w decyzji konczacej postgpowanie moze stosowac srodki,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 lit. b, ¢, fi g
rozporzadzenia (tj. wydawal ostrzezenia, nakazywac
zaprzestania naruszen i zobowigzywa¢ do podjecia
krokéw niezbgdnych do =zapewnienia zgodno$ci z
przepisami rozporzadzenia, wprowadzac¢ srodki zaradcze,
publikowa¢ o$wiadczenia, w ktorych wskazane sa osoby
fizyczne 1 prawne odpowiedzialne za naruszenie
przepiséw);

e w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
rozporzadzenia moze zwroci¢ si¢ do PKW z wnioskiem
o nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej na sponsora,
wydawce lub dostawce ustug reklamy polityczne;j,
przedstawiajac w ww. wniosku propozycje wysokosci kary
wraz z uzasadnieniem jej natozenia;

e w sprawach dotyczacych jednoczesnego naruszenia
przepisbw rozporzadzenia oraz naruszenia przepisow
oochronie danych osobowych przekazuje sprawg
w zakresie naruszenia przepisow dotyczacych
przetwarzania danych osobowych Prezesowi UODO;

Sad Okregowy

W Warszawie rozpatruje odwotania od decyzji o natozeniu administracyjnej
— sad ochrony kary pieni¢znej PKW;

konkurencji i Ty pleniezne] ’

konsumentow

16
sady wojewodzkich
administracyjne - sgdow . rozpatrujg skargi od decyzji organow wlasciwych;
administracyjnych
oraz NSA

sponsorzy, dostawcy

e przedstawiaja wyjasnienia PKW rozpatrujacej wniosek
0 naruszenie przepisow rozporzadzenia,

e w przypadku nie wypelnia obowigzkéw wynikajacych
zrozporzadzenia podlegaja  administracyjnej karze
pienigzne;j,

oraz e 53 zobowiazani dostarczy¢ na zadanie PKW w terminie
wydawcy uslug 30 dqi danych' n'ie;bq'dnych do okreSlenia podstawy
reklamy politycznej wymiaru kary pienigznej,

e mogg odwola¢ sie¢ od decyzji PKW nakladajacej
administracyjng kar¢ pieniezng do Sadu Okregowego
w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow,

w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia;
przedsiebiorcy moga zlozy¢é wniosek o wszczecie postgpowania przez
oraz wlasciwy organ w zwigzku z mozliwoscia naruszenia przepisow

osoby fizyczne

rozporzadzenia.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Tezy, bedace podstawa do opracowania projektu ustawy o organach wiasciwych i postgpowaniach w sprawach reklamy
politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow w tych sprawach zostaly przekazane do zaopiniowania
organizacjom spotecznym oraz instytucjom, ktérych dotyczylaby ta ustawa.

Opinie do tez przedstawili: Panstwowa Komisja Wyborcza, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Rada Dialogu Spotecznego, Izba Wydawcdw Prasy oraz
Blue Dragon Institute.

Panstwowa Komisja Wyborcza ,(...) zdecydowanie negatywnie opiniuje rozwigzania zaproponowane w Tezach do
projektu ustawy uznajac, ze nalozenie na nig okreslonych w nich zadan stanowi bardzo powazne zagrozenie dla
prawidlowego wykonywania przez nig jej podstawowych obowigzkéw, polegajacych na przeprowadzaniu wyboréw
i ustalaniu ich wynikéw, co zagraza samym procesom wyborczym, a charakter tych zadan powodowatby, ze Komisja
niezaleznie od wydanych przez niag rozstrzygnie¢ postrzegana bylaby jako zaangazowany uczestnik zycia politycznego
1 biezacej walki politycznej, co w tak silnie spolaryzowanym jak nasze spoteczenstwie i bardzo niskim poziomie zaufania
spotecznego, podwazatoby legitymizacj¢ organéw wybranych w wyborach przeprowadzanych przez Komisji.”

W opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) ,,zaprojektowany model, poprzez zerwanie funkcjonalnego
zwigzku miedzy obowigzkiem publicznoprawnym a kompetencja do jego weryfikacji i egzekwowania, narazony jest na
ryzyko dualizmu kompetencyjnego, braku spdjnosci i rozproszenia odpowiedzialnosci.”

Prezes UKE zarekomendowal ,,zmiang zaprojektowanego modelu poprzez przyjecie rozwigzania o charakterze
jednorodnym, w ktorym organem wtasciwym do nadzorowania przestrzegania obowiazkow i srodkoéw przewidzianych w
art. 7-17 1 art. 21 oraz naktadania kar z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia 2024/900 bedzie PKW, bez rownoleglego konstruowania
w analogicznym zakresie kompetencyjnym wiasciwos$ci Prezesa UKE.”

Prezes Urzedu Ochrony konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) negatywnie zaopiniowal propozycje powierzenia mu
zadania przeprowadzania postgpowania kontrolnego na polecenie PKW. Zdaniem UOKIK ,,jakiekolwiek propozycje
powierzenia organowi nadzoru rynku wykonywania, na polecenie innego organu, kontroli w zakresie zupelnie
odbiegajacym i niezwigzanym z kompetencjami i zadaniami tego organu nadzoru rynku, pozostaje rozwigzaniem
nieprawidlowym zaréwno z systemowego jak i prawnego punktu widzenia oraz budzi watpliwosci zwigzane z
zapewnieniem skutecznosci [zaprojektowanego] instrumentu (...).”

,»| W] ocenie Prezesa UOKiK, najbardziej optymalnym z systemowego punktu widzenia rozwigzaniem jest, aby rowniez ten
organ (tj. PKW) przeprowadzatl kontrole u dostawcéw ustug reklamy politycznej na potrzeby stosowanych przez PKW
przepiséw rozporzadzenia, prowadzonych na gruncie tego rozporzadzenia postepowan oraz wydawanych przez PKW
decyzji kierowanych do dostawcéw ustug reklamy politycznej.” ,,Alternatywnym rozwigzaniem, ktore mogloby zosta¢
przez projektodawce rozwazone w tym zakresie, jest wyposazenie w kompetencje kontrolne na gruncie przedmiotowego
rozporzadzenia innych organéw wilasciwych, ktore zostaty wprost wskazane w tym akcie prawnym”, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Rada Dialogu Spolecznego poinformowala, Ze nie uzgodnita wspolnego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Izba Wydawcow Prasy przekazala szczegdtowe uwagi do kazdej z tez. Izba w swoim stanowisku wyrazita m.in.
watpliwos¢ czy przekazanie licznych kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej jest optymalnym podejsciem. Izba stoi
na stanowisku, ze organow odpowiedzialnych za stosowanie i egzekwowanie rozporzadzenia powinno by¢ jak najmnie;.
Zdaniem Izby powierzenie tych kompetencji PKW, Prezesowi UODO, Prezesowi UKE oraz Prezesowi UOKIiK moze
budzi¢ spory kompetencyjne, niesprzyjajace wszystkim interesariuszom. Ponadto Izba ,, nie [jest] przekonan[a], iz
odwotania od decyzji wlasciwego organu powinny by¢ rozpatrywane w sagdzie ochrony konkurencji i konsumentow, o ile
tym organem nie be¢dzie UOKIiK.”

Fundacja Blue Dragon Institute wyrazila opini¢, Zze projekt tez do ustawy wdrazajacej rozporzadzenie o reklamie
politycznej jest potrzebny, jednakze jest procedowany w oderwaniu od réwnolegle toczacych si¢ prac nad ustawa
wdrazajagca EMFA oraz od nierozwigzanej kwestii podstawy prawnej dla kompetencji Prezesa UKE, wynikajacej z
zawetowane] ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Kazde z tych postepowan legislacyjnych ksztaltuje
kompetencije organéw dziatajacych na tym samym rynku, wobec tych samych podmiotéw, w oparciu o akty unijne, ktore
wzajemnie do siebie odsylaja. Prowadzenie ich jako niezaleznych $ciezek legislacyjnych generuje ryzyko, ze luki i
potencjalne kolizje kompetencyjne miedzy PKW, PUKE, PUOKIK, PUODO i KRRiT zostang utrwalone w prawie, zamiast
zosta¢ rozwigzane na etapie projektowania.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka wskazata potrzebe¢ nast¢gpujacych zmian:
o uporzadkowania terminologii w prawodawstwie polskim,




e rozdzielenia kompetencji ze wzgledu na podmiot czy rodzaj dziatalno$ci: organy i administracja wyborcza powinny
nadal prowadzi¢ zadania kontrolne wzgledem podmiotow politycznych, a regulatorzy rynkéw — wzgledem
podmiotéw gospodarczych,

o zmodyfikowania przepisow krajowych tak, by podmioty polityczne zobowigzane byly do przekazywania
koniecznych danych, nie za$§ same je umieszczaly, gdy to nie one dystrybuuja szeroko rozumiane materiaty
agitacyjne,

o wydhuzenie do 6 miesigcy od ogloszenia vacatio legis.

Na potrzeby opracowania projektu sporzadzone zostaly réwniez 2 ekspertyzy na temat zakresu, zasad i sposobu
wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady do polskiego systemu prawnego, z uwzglednieniem
przyjetych przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadno$ci tez do projektu ustawy o organach wiasciwych i postepowaniu
w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow w tych sprawach. Przygotowanie
wspomnianych ekspertyz powierzono pani dr hab. Marlenie Sakowskiej-Baryle, prof. Uniwersytetu L.6dzkiego (opinia
zostala opublikowana przez Kancelariec Senatu w Opinie i ekspertyzy, nr OE-540) oraz dr Agacie Pyrzynskiej
z Uniwersytetu Szczecinskiego (opinia zostata opublikowana przez Kancelari¢ Senatu w Opinie i ekspertyzy, nr OE-541).

Na kolejnym etapie, projekt ustawy o organach wtasciwych i postgpowaniach w sprawach reklamy politycznej oraz
odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow w tych sprawach w dniu 12 maja 2026 r. zostat wystany do zaopiniowania
nastgpujacym podmiotom: Wiceprezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Cyfryzacji; Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji; Ministrowi Sprawiedliwosci; [ Zastepcy Prokuratora Generalnego, Prokuratorowi Krajowemu; Ministrowi
Finansow i Gospodarki; Wiceprezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Spraw Zagranicznych; Sadowi Najwyzszemu;
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Przewodniczacemu Panstwowej Komisji Wyborczej; Szefowi Krajowego
Biura Wyborczego; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Forum Obywatelskiego Rozwoju; Instytutu Prawa i Spoteczenstwa; Stowarzyszeniu Se¢dziow Polskich "TUSTITIA";
Stowarzyszeniu Sedziow THEMIS; Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Sedziow Sadéw Administracyjnych;
Stowarzyszeniu Prokuratoréw ,,Lex super omnia”; Krajowej Radzie Radcéw Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej;
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka; Fundacji im. Stefana Batorego; Stowarzyszeniu 61; Fundacji Odpowiedzialna
Polityka; Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej; Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych; Prezesowi
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej; Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji; Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw; Polskiej Izbie Komunikacji Elektronicznej; Fundacji Obserwatorium Demokracji Cyfrowej; Izbie
Wydawcow Prasy; Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢; Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych; Forum Zwiazkéw Zawodowych; Business Center Club; Federacji
Przedsi¢biorcow Polskich; Konfederacji Lewiatan; Krajowej Izbie Gospodarczej; Fundacji Panoptykon; Stowarzyszeniu
Demagog; Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego; Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Pracodawcom RP; Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen; Zwigzkowi Firm Public Relations; Polskiemu Stowarzyszeniu
Marketingu SMB; Stowarzyszeniu Praktykow Ochrony Danych; Zwiazkowi Pracodawcoéw Branzy Internetowej IAB
Polska; Fundacji Moje Panstwo; Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji; Polskiej [zbie Radiodyfuz;ji
Cyfrowej; Zwigzkowi Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych; Szefowi Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego.
Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do 29 maja 2026 r.

Minister Sprawiedliwosci zwrocit uwage na rozwigzania, ktore wzbudzaja watpliwos$ci:

e wymieszanie trybow postepowania; majac na wzgledzie spojnos¢ systemu prawa, wydaje si¢ zasadnym
umiejscowienie calosci procedury zwigzanej z regulowanym w projekcie postepowaniem w obrebie jednej procedury
— w tym wypadku wydaje si¢ by¢ procedura sagdowoadministracyjna. Pod rozwage poddaje propozycj¢ zastapienia
odwotania do Sadu Okregowego w Warszawie wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,

o watpliwosci wzbudza proponowane brzmienie art.14, w ktorym reguluje si¢ administracyjne kary pieni¢zne;
regulacja stanowi powtorzenie juz obowigzujagcego powszechnie przepisu rozporzadzenia unijnego. Jednoczesnie
propozycja ta budzi watpliwosci w zakresie pelosci wdrozenia obowigzku wynikajacego z art. 25 ust 1
rozporzadzenia 2024/900. Wydaje si¢, ze aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ projektowanych sankcji nalezaloby
wskaza¢ takze na dolng granice zagrozenia kara, lub przewidzie¢ tzw. widelki ograniczone w swojej gornej granicy
poprzez wskazany w rozporzadzeniu putap 6% przychodu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwazylo, ze ,,projekt nie przewiduje przyznania nowych
kompetencji czy obowigzkdéw dla Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji”, a takze, ze ,,sprawy wyborow,
a zwlaszcza Scisle z nimi zwigzana problematyka praw wyborczych i wyboréw do konstytucyjnych organow panstwa
oraz kampanii wyborczych pozostaje poza sferg dzialania administracji rzadowe;j.”

Ministerstwo Cyfryzacji pozytywnie ocenia projekt ustawy o organach wtasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy
politycznej, wdrazajacy przepisy rozporzadzenia 2024/900, zardwno z perspektywy wzmacniania standardow
demokratycznych, jaki zwickszenia przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci rynku reklamy politycznej. Jednocze$nie




Ministerstwo Cyfryzacji poinformowato, ze konieczna bgdzie odpowiednia modyfikacja projektowanych przepisow w
zakresie rozpatrywania odwotan od decyzji wlasciwych organdéw z sagdow powszechnych na sady administracyjne.

Minister Finanséw i Gospodarki przestawione w projekcie rozwigzania m. in. w zakresie administracyjnych kar
pieni¢znych i okreslenia, ze kary te stanowia dochdd budzetu panstwa z perspektywy stabilnosci finansow publicznych
ocenil pozytywnie. Dodal, ze projektowana ustawa naklada nowe zadania m. in. PKW, UODO, KRRIiT. Jednak wszelkie
nowe rozwigzania, co do zasady, powinny by¢ finansowane w ramach dotychczasowych $rodkéw pozostajacych w
dyspozycji wlasciwych dysponentow. W ustawie budzetowej na rok 2026 nie zaplanowano dodatkowych $rodkéw na
realizacj¢ zadan wynikajacych z przedmiotowej ustawy. Ewentualne skutki finansowe zwigzane z przedmiotowym
projektem powinny zosta¢ w catosci sfinansowane w ramach dostepnych limitow wydatkow.

Ponadto Minister Finansow i Gospodarki wskazat takze nastgpujace uwagi szczegdétowe do projektu ustawy:

e przepis art. 9 ust. 1 powinien wyraznie okresla¢ rodzaj uregulowanego w nim postgpowania,

e w art. 10 zaproponowat dodanie przepisu, na podstawie ktorego administracyjne kary natozone przez PKW beda
stanowily dochdd budzetu panstwa,

e uzupetnienie art. 14 o regulacje dotyczace terminu na wniesienie odwotania od decyzji PKW wydanej na podstawie
art. 14 ust. 6,

e wart. 15 zaproponowano, ze administracyjng kar¢ pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji,
ale przepis ten nie okresla kar do ktorych bedzie miat on zastosowanie,

e uzasadnienie nie informuje o realizacji zasady rOwnowazenia obowigzkow administracyjnych, nie zawiera uzasadnienia
braku mozliwosci zastosowania ograniczen obowiagzkow administracyjnych wobec MSP.

Minister Spraw Zagranicznych przedstawil w opinii nastepujace uwagi:

e konieczna jest ponowna analiza projektowanych art. 10 ust 1 i 2 ustawy; wskazano w tych przepisach $rodki jakie
wyznaczone organy moga zastosowaé w decyzji konczacej postepowanie, ale przepisy te nie obejmujg wszystkich
srodkow przewidzianych w art. 22 ust 5 rozporzadzenia 2024/900, w przypadku wskazanych §rodkow konieczne jest
okreslenie przepisow krajowych, ktore umozliwilyby organom wtasciwe ich stosowanie,

o wskazal na watpliwos$ci jaka ustawa stanowi¢ ma podstawe do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

e projektowana ustawa nie wskazuje, ktory organ bedzie odpowiedzialny za przekazywanie Komisji sprawozdan na temat
sankcji oraz wysokosci kar natozonych w celu egzekwowania przepisow rozporzadzenia 2024/900.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze projekt ustawy zasluguje co do zasady na pozytywna ocene: opiera si¢ na prawidlowej
identyfikacji obowiazkéw implementacyjnych. Wymaga jednak dalszych analiz i istotnych korekt legislacyjnych, przede
wszystkim w zakresie rozwazenia trafnoSci przyznania kompetencji PKW, a takze uzupelienia regulacji o aspekty
procedury odwotawczej przed Sagdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) wyrazilo negatywna opini¢ do projektu ustawy, wskazujac, ze aktualne pozostaje
stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), zgodnie z ktorym przyjecie projektowanych rozwigzan ,,godzitoby
w wiarygodnos$¢ proceso6w wyborczych w Polsce, w system kontroli finansowania partii politycznych i kampanii
wyborczych, a zatem takze w pluralizm polityczny, destrukcyjnie wptywajac na fundamentalng potrzebe zagwarantowania
mozliwie najwickszej niezalezno$ci organéw wyborczych i izolowania ich od biezacych sporow politycznych.” W opinii
KBW przyjecie projektowanych rozwigzan mogtoby prowadzi¢ do podwazania wiarygodnosci PKW oraz jej legitymacji
jako organu odpowiedzialnego za przeprowadzanie procesow wyborczych.

Urzad Ochrony Danych Osobowych pozytywnie ocenia rozwigzania projektowane w art. 7 ust. 1 1 2 projektu ustawy oraz
projektowanej zmiany art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Jednocze$nie urzad zwraca uwage na
konieczno$¢ ,,uzupehieni[a] art. 3 projektu ustawy o wyrazne wskazanie, ze PKW jest organem wlasciwym do naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie przepisoOw rozporzadzenia 2024/900, z wylaczeniem art. 18 1 19, ktdre
pozostaja w zakresie kompetencji nadzorczych Prezesa UODO” w celu zapewnienia spojnosci projektowanych przepiséw
z przepisami rozporzadzenia 2024/900 i unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Ponadto UODO wskazatl, ze w zwigzku z przyznaniem organowi nowych zadan, wynikajacych z projektowanej ustawy,
konieczne bedzie utworzenie w Urzgdzie co najmniej 7-8 dodatkowych etatdéw oraz zatrudnienie pracownikow o
specjalistycznej wiedzy technicznej z zakresu kontroli stosowania technik targetowania i dostarczania reklamy polityczne;.

Urzad Komunikacji Elektronicznej wskazat na potrzebe ,,doprecyzowani[a] w projektowanej regulacji relacji pomiedzy
kompetencjami organow wiasciwych a kompetencjami Koordynatora ds. ustug cyfrowych, tak aby unikngé potencjalnych
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych w szczegodlnosci zakresu kompetencji koordynacyjnych Koordynatora ds. ustug
cyfrowych, zasad wspolpracy pomigdzy organami wilasciwymi a Koordynatorem ds. uslug cyfrowych i sposobu
prowadzenia spraw o charakterze transgranicznym.” Urzad przekazal rowniez szczegdlowe uwagi do poszczegdlnych
przepisoOw projektu ustawy, a takze poinformowal o koniecznosci zwickszenia zatrudnienia w Urzedzie o 5 etatow
i zapewnienia Prezesowi UKE w cz. 76 budzetu panstwa dodatkowych $rodkow finansowych na realizacje nowych zadan
wynikajacych z rozporzadzenia 2024/900 1 projektowanej regulacji.




W opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ,,[p]ropozycje przyznania Prezesowi UOKiK uprawnien organu
wlasciwego w sprawach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900
z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem
2024/900”, uzna¢ nalezy za rozwigzanie wadliwe z punktu widzenia tak systemowego, jak i ustrojowego. Rozwigzanie to
nie uwzglednia, ze zakresem dziatania Prezesa UOKIK, centralnego organu administracji wlasciwego w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéw, podejmowanego zardwno na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1714) jak i innych ustaw, sa objete tylko zachowania rynkowe przedsigbiorcow, a
ochronie podlegajg interesy przedsigbiorcéw i konsumentdw majace charakter ekonomiczny.”

Ponadto zdaniem UOKIK ,,[p]rojekt ustawy tworzy niezrozumiaty i wewnetrznie niespdjny system organéw wiasciwych
w zakresie nadzorowania i przestrzegania przepisOw rozporzadzenia 2024/900. Kompetencje organéw w zakresie tego
samego rodzaju dzialan i naruszen zostaty przypisane ze wzgledu na kryterium podmiotowe. W rezultacie ten sam zakres
przedmiotowy podlega pod wlasciwos¢ kilku réznych organéw (...)” Jednoczesnie Urzad poinformowal, ze ,,powierzenie
Prezesowi UOKIK projektowanych zadan wigzatoby si¢ z koniecznoscig utworzenia nowego departamentu/wydzialu
liczacego nie mniej niz 20 0s6b.”

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawita nastepujace uwagi do projektu ustawy:

e odestanie w projektowanym przepisie art. 5 pkt 2 do art. 1a ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
odnosi si¢ jedynie do czesci dostawcoOw medialnych,

e zaproponowano brzmienie art. 6,
termin na przeprowadzenie postgpowania w sprawie naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/900 w okresach
zwyktych przez organ wtasciwy powinien zosta¢ znaczaco wydhuzony, np. do 6 miesigcy,

e zaproponowano, aby postepowanie KRRiT w sprawach dotyczacych nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia
2024/900 konczyty si¢ wydaniem stanowiska KRRiT podejmowanego przez cztonkéw KRRiT wigkszoscig glosow,
rozwazy¢ doprecyzowanie pojecia ,,wydawcy” poprzez dodanie wyrazow ,,reklamy politycznej”,
przepis art. 12 ust. 2 powinien zosta¢ zmieniony w taki sposob, aby uwzglednial ustrojows, konstytucyjna pozycje
KRRIiT,

w art. 13 niepotrzebnie powtorzono wyrazy ,,w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji”,

e w przepisie art. 14 ust. 1 nalezy sprecyzowaé, za naruszenie ktorych doktadnie obowiazkéw moze by¢ natozona
administracyjna kara pieni¢zna,

e art. 14 ust 6 nie wskazuje w jakich okoliczno$ciach organ ma zastosowac pierwsza podstawe, a w jakich druga podstawe
wymiaru kary,

e wprojekcie ustawy (art. 14 ust 8) powinny zosta¢ wskazane podstawy do ustalenia szacunkdéw podstawy wymiaru kary.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy poinformowal, ze nie przedstawia opinii o projekcie,
gdyz ten odnosi si¢ do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

W ocenie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) projektowana ustawa co do zasady wypehia cel, jakim jest
ustanowienie krajowych przepisow stuzacych stosowaniu rozporzadzenia 2024/900. Z uwagi na mozliwe konsekwencje
zwigzane z terminami dot. naktadania kar (funkcjonowanie w przestrzeni publicznej reklam naruszajacych przepisy
rozporzadzenia 2024/900 do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji), ABW proponuje aby ,;rozwazy¢ $rodki, ktore na
etapie kwalifikacji reklamy jako naruszajacej ramy rozporzadzenia 2024/900 beda pozwalaly na szybkie powstrzymywanie
ich rozpowszechniania w sieci, a tym samym ograniczenie negatywnych skutkoéw spotecznych.”

Jednoczesnie ABW zwraca uwage na zidentyfikowane ryzyka w kontekscie tresci politycznych w przestrzeni internetowe;,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane z kwestiami regulowanymi w rozporzadzeniu 2024/900 i moga wymagac wprowadzenia
odrebnych regulacji lub nowelizacji istniejacych aktéw prawnych.

Izba Wydawcow Prasy projekt ustawy zastuguje na pozytywna oceng co do przyjetej architektury kompetencyjnej. Dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania projektowanego systemu kluczowe wydaje si¢ jednak uwzglednienie
nastepujacych zmian:

e wprowadzenie obowigzku PKW do pisemnego uzasadniania odstgpienia od propozycji organu wtasciwego w zakresie
wymiaru kary (art. 12);

e uzupelnienie art. 14 o dyrektywe wymierzania kar uwzgledniajgca wolnos¢ prasy, wolno$¢ wypowiedzi w mediach oraz
zasady wykonywania zawodu dziennikarza, zgodnie z art. 25 ust. 1zd 3 rozporzadzenia 2024/900;

e wzmocnienie gwarancji proceduralnych dla wydawcow w toku nadzoru sprawowanego przez PKW w kampanii
wyborczej (art. 6), w tym wprowadzenie obowigzku stosowania testu proporcjonalnosci;

e uzupelnienie art. 14 ust. 7 o obowigzek uwzgledniania jako okolicznosci tagodzacej dobrowolnego zaprzestania
naruszania i usunigcia jego skutkow przed wszczeciem lub w toku postgpowania.

Fundacja Batorego ocenia, Ze projekt ustawy wymaga dalszego dopracowania w zakresie podzialu kompetencji pomigdzy
organami panstwa oraz okreslenia modelu wspotpracy instytucjonalnej. W ocenie Fundacji szczegélnie istotne jest
wypracowanie takiego modelu udziatu Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéry z jednej strony pozwoli wykorzystaé




doswiadczenie i kompetencje tego organu w zakresie ochrony integralnosci procesu wyborczego, z drugiej za$ bedzie
minimalizowat ryzyko podwazania zaufania do bezstronnosci instytucji wyborczych. Z perspektywy skutecznosci nowych
regulacji kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez zapewnienie realnych mozliwosci monitorowania komunikacji
politycznej w Srodowisku cyfrowym, w tym dostepu do danych umozliwiajacych niezalezng analize dziatan prowadzonych
na najwigkszych platformach internetowych.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT) zwrocita uwage, ze przyjety w projekcie ustawy
model rozproszonego nadzoru instytucjonalnego oraz zasady odpowiedzialnosci administracyjnej mogg, w obecnym
ksztalcie, budzi¢ istotne watpliwosci z perspektywy proporcjonalno$ci, wykonalnosci i spojnosci systemowej. Projekt,
w obecnym ksztalcie, moze by¢ postrzegany jako rozwigzanie mogace utrudni¢ jednolite i przewidywalne stosowanie
rozporzadzenia 2024/900 na poziomie krajowym. KIGEIT postuluje rozwazenie wyltaczenia z procesu nadzorczego
i rejestrowego regulatoréw branzowych, czyli UKE, KRRiT i UOKIiK, oraz skonsolidowanie tych uprawnien w jednym
centralnym organie wlasciwym, Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Ponadto KIGEiT przedstawita szereg uwag szczegolowych do poszczegdlnych artykuldw projektu ustawy wraz z
propozycjami nadania im odpowiedniego brzmienia.

Fundacja Odpowiedzialna Polityka (FOP) podtrzymuje ogdélna pozytywna oceng dla przedstawionych w projekcie
rozwigzan. Fundacja przedstawita nadal istniejace watpliwo$ci — potrzeba wskazania w projekcie odpowiednich podmiotéw
np. z art. 103c § 1, art. 144 § 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego oraz art. 34a ust. 5 pkt 2 Ustawy o partiach politycznych,
rozbiezno$¢ miedzy definicjami z Rozporzadzenia i Kodeksu wyborczego a obowigzkami, jakie mozna z nich
domniemywac, pominigcie w proponowanym art. 10 uprawnienia organéw wiasciwych z art. 22 ust. 5 lit. a i h
Rozporzadzenia. FOP wskazuje takze na potrzebg szerokiego omowienia relacji migdzy Panstwowa Komisja Wyborcza
(PKW) a regulatorami rynkow (Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesem Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji) odpowiedzialnymi za postgpowania kontrolne. Ponadto FOP
rozwazy¢, czy 3-miesigczny okres vacatio legis jest dostateczny na dostosowanie si¢ organéw odpowiedzialnych za nadzor
nad stosowaniem nowych przepisoéw.

Obserwatorium Demokracji Cyfrowej (ODC) ,,pozytywnie ocenia proponowany projekt ustawy, uznajac go za niezbedny
krok w kierunku zapewnienia Polsce sprawnych mechanizméw nadzoru nad reklamg polityczng w sieci i petnego
uczestnictwa w europejskim systemie ochrony proceséw demokratycznych.” Zdaniem ODC ,,wydaje si¢ dobrym
kierunkiem, aby [PKW] pehil[a] szczegdlng role w procesie nadzoru i monitorowania reklamy politycznej w sieci,
szczegblnie w okresie wyborczym i referendalnym.” W ocenie ODC ,,wskazywane przez PKW ryzyka ustrojowe sa
mniejsze niz ryzyka wynikajace z zaniechania jej udzialu w regulacji tej strefy, szczegolnie gdy globalne standardy wyraznie
wskazuja, ze to organy zarzadzajgce wyborami powinny dysponowac tg kompetencjg.”

Zwiazek Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych przedstawil nastepujace propozycje zmian projektu ustawy:

e przeredagowania art. 5 projektu w taki sposob, aby podziat kompetencyjny odnosit si¢ do rodzajow dziatalnos$ci, a nie
do r6znych podmiotow

e wprowadzenia normy kolizyjnej wskazujacej organ wiodacy w sytuacjach, gdy ten sam podmiot prowadzi dziatania
mieszczace si¢ w wigcej niz jednej kategorii z art. 5, pozostate organy pehityby role konsultacyjna,

e jednoznacznego doprecyzowania relacji wiasciwosci PKW i pozostatych organdéw, np. poprzez wskazanie PKW jako
organu wiodgcego w tym okresie, z udziatem organdw z art. 5 i art. 7 dziatajacych wylacznie w roli konsultacyjnej,

e wprowadzenia mechanizmu konsolidacji takich spraw u organu wiodgcego (z udziatem PUODO w zakresie kwestii
danych osobowych) albo obligatoryjnej koordynacji obu postepowan w zakresie ustalania stanu faktycznego i
wymierzania srodkow,

e wylaczenia PUODO z zakresu art. 10 ust. 1 projektu i pozostawienie tego organu w sprawach z art. 18 i 19
rozporzadzenia 2024/900 w ramach kompetencji wynikajacych wylacznie z RODO oraz ustawy o ochronie danych
osobowych,

e usunigcia z projektu art. 9 ust. 1 pkt 2; alternatywa bytoby wprowadzenie do art. 9 zabezpieczen przeciw naduzyciom
proceduralnym,

e ograniczenia roli UOKiK do prowadzenia rejestru i powierzenia funkcji organu ,resztkowego” z art. 5 pkt 3 innemu
organowi (np. KRRiT, ktorej wlasciwos¢ przedmiotowa juz obejmuje tresci medialne),

e uzupelnienia art. 14 projektu o dodatkowa przestanke wymiaru kary, zgodnie z ktorg organ — wymierzajac kare wobec
wydawcy reklamy politycznej lub podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ medialng — uwzglednia rowniez zasade wolnosci
prasy, wolno$¢ wypowiedzi w mediach oraz zasady i kodeksy wykonywania zawodu dziennikarza,

e wprowadzenia do art. 14 ust. 6 mechanizmu roéznicowania wysoko$ci kary w zalezno$ci od charakteru naruszenia
(materialny vs. formalny) oraz skali dziatalno$ci sponsora/wydawcy/dostawcy, a takze doprecyzowanie pojecia
,»przychodu rocznego” (czy chodzi o przychod z reklamy politycznej, z reklamy w ogoéle, czy z catej dziatalnosci),

e wprowadzenia do art. 14 klauzuli przewidujgcej odstgpienie przez PKW (oraz odpowiednio przez pozostate organy
wlasciwe) od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej na wydawce w okreslonych przypadkach,




e uzupeinienia projektu o jednoznaczne reguly intertemporalne, w szczegdlnosci w zakresie odpowiedzialnosci
administracyjnej oraz zasad stosowania krajowych mechanizméow nadzorczych i sankcyjnych.

Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska wskazal przede wszystkim na potrzebe jednoznacznego
okreslenia wlasciwosci organow nadzorczych wobec dostawcow ustug posrednich oraz zasad wspodtpracy z koordynatorem
ds. ustug cyfrowych, a takze doprecyzowania podziatu kompetencji miedzy organami, w szczegolnosci w relacji do PKW.
IAB Polska zwroécit rowniez uwagg na watpliwos$ci zwigzane z modelem nakladania administracyjnych kar pienieznych,
postulujac wicksza przejrzystos¢ procedur, uwzglednienie roli poszczegdlnych podmiotow w tancuchu reklamy politycznej,
okreslenie ram czasowych naktadania sankcji oraz rezygnacje z mozliwos$ci naktadania kar mimo usunigcia naruszenia lub
naprawienia szkody. Ponadto organizacja wskazala na potrzebe doprecyzowania przepiséw dotyczacych kompetencji PKW
w okresie kampanii i ciszy wyborczej, prawa do odwotania od decyzji, rozwazenia celowosci pomini¢cia w systemie
sankcyjnym art. 20 rozporzadzenia 2024/900, a takze wprowadzenia zmian redakcyjnych i przepisow przejsciowych
zapewniajacych wieksza pewnos$¢ prawa oraz przewidywalno$¢ odpowiedzialno$ci administracyjne;.

Naczelny Sad Administracyjny, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
— Panstwowy Instytut Badawczy nie zglosili uwag.

W dniu 10 czerwca 2026 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Czlowieka
i Praworzadnosci przyjely projekt ustawy wraz z poprawkami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie

(0-10)

Dochody ogolem 0 0,42 1,71 1,89 1,93 1,97 2,03 2,07 2,13 2,18 2,24 18,57
Budzet panstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
JST 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ZUS 0 0,34 1,39 1,53 1,57 1,60 1,64 1,68 1,73 1,77 1,81 15,06
PPK 0 0,03 0,12 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16 0,16 1,34
Fundusz Pracy 0 0,03 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,16 1,29
Fundusz Solidarnosciowy 0| 0,02 0,08 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,11 0,88
Wydatki ogélem 0 3,94 24,15 15,65 15,93 16,35 17,39 17,11 17,43 17,93 18,25 164,13
Budzet panstwa 0 3,94 24,15 15,65 15,93 16,35 17,39 17,11 17,43 17,93 18,25 164,13
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogéltem 0| -3,52 | -22,44 | -13,76 | -14,00 | -14,38 | -15,36 | -15,04 | -15,30 | -15,75 | -16,01 | -145,56
Budzet panstwa 0| -3,94 -24,15 | -15,65 | -1593 | -16,35 | -17,39 | -17,11 | -17,43 | -17,93 | -18,25 | -164,13
JST 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ZUS 0 0,34 1,39 1,53 1,57 1,60 1,64 1,68 1,73 1,77 1,81 15,06
PPK 0 0,03 0,12 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16 0,16 1,34
Fundusz Pracy 0 0,03 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,16 1,29
Fundusz Solidarno$ciowy 0 0,02 0,08 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,11 0,88

Zrédla finansowania:

Dodatkowe informacje, | Zgodnie z metodologia sporzadzania Oceny Skutkéw Regulacji (w tym Wytycznymi do

w tym wskazanie przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu
zrodet danych i legislacyjnego) ocene wptywu projektowanej regulacji przeprowadza si¢ poprzez pordwnanie
przyjetych do obliczen | kosztow i korzysci ponoszonych przez wszystkie grupy podmiotéw, ktorych dotyczyé bedzie
zatozen nowa regulacja w odniesieniu do ,,scenariusza bazowego”, czyli hipotetycznej sytuacji, ktéra

mialaby miejsce, gdyby projektowany akt prawny nie zostat wprowadzony (w omawianym
przypadku — obowigzuja przepisy rozporzadzenia 2024/900, ale nie zostala przyjeta
projektowana ustawa).

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2024/900 jest aktem bezposrednio stosowanym (weszto
w zycie z dniem 10 pazdziernika 2025 r.), a celem projektowanej ustawy jest jedynie
ustanowienie przepisow stuzacych stosowaniu ww. rozporzadzenia, m. in. stworzenie
odpowiednich ram instytucjonalnych. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem 2024/900 panstwa
cztonkowskie zobowigzane sa do zapewnienia, aby wlasciwe organy krajowe dysponowaty
wszelkimi $rodkami niezbednymi do wykonywania zadan powierzonych im na mocy




niniejszego rozporzadzenia, w tym wystarczajagcymi zasobami technicznymi, finansowymi
i kadrowymi, aby odpowiednio nadzorowaé przestrzeganie przepisOw przez Sponsorow
i dostawcow ustug reklamy politycznej podlegajacych ich kompetencji na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsza ocena skutkow regulacji nie uwzglednia zatem wplywu na sektor finansow
publicznych, a takze inne podmioty, wynikajacego z rozwigzan przewidzianych bezposrednio
w rozporzadzeniu 2024/900, zakladajac ze zostaly one juz uwzglednione w scenariuszu
bazowym. Dlatego nie szacuje si¢ m.in. dochodow z kar, jakie prawdopodobnie beda
zasagdzane na podstawie przepisow rozporzadzenia 2024/900. Skutki wynikajace z
wprowadzenia przepisOw powyzszego rozporzadzenia Komisja Europejska przedstawita w
sporzadzonej do tego aktu Ocenie Skutkow Regulacji (Impact Assessment Report
Accompanying the document Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the transparency and targeting of political
advertising)*.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi stworzenie krajowych ram instytucjonalnych
w celu prawidlowego i efektywnego funkcjonowania rozporzadzenia 2024/900, wigzaé si¢
bedzie z utworzeniem dodatkowych stanowisk pracy, co bedzie mialo wpltyw na wzrost
wydatkow w sektorze finanséw publicznych.

Informacja o planowanych dodatkowych etatach

Z informacji przestanych w procesie konsultacji**>® wynika, ze konieczne bedzie utworzenie
dodatkowych etatow w nastepujacych ilosciach:

e 5w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej,

e conajmniej 8 w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych,
e 8 w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewiz;ji,

e 20 w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zalozenia o liczbie dodatkowych etatdow we wszystkich instytucjach

Z uwagi na brak informacji nt. planowej liczby dodatkowych etatow w PKW przyjmuje si¢
zatozenie, ze ilo§¢ dodatkowych etatow w PKW bedzie na zblizonym poziomie, jak planowane
dodatkowe etaty w UODO i KRRiT. Zaklada si¢ taczng liczbe dodatkowych etatow we
wszystkich instytucjach w ilo$ci co najmniej 50.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa — szacunki skutkow dla poszczegdlnych instytucji

Urzad Komunikacji Elektronicznej przestat kalkulacje kosztow wynikajacych z utworzenia
dodatkowych miejsc pracy, informacje te zostalty zamieszczone w tabeli nr 1, w zalaczniku do
OSR. Z danych tych wynika, ze w 2026 r., przy zalozeniu, ze ustawa wejdzie w Zzycie
1.10.2026 r., wydatki wyniosa ok. 370 tys. zt. W 2027 r. koszty funkcjonowania tych stanowisk
oszacowano na ok. 1 mln zt. W horyzoncie obejmujacym lata 2026-2037 taczne wydatki moga
wynies$¢ ok. 14,9 mlin zi.

Przyjmujac analogiczne zalozenia, jakie zostaly przyjete przy kalkulacji kosztow w UKE,
szacuje si¢, ze w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych, przy zatrudnieniu dodatkowo
8 pracownikéw dodatkowe wydatki moga ksztaltowac sie nastgpujaco: w 2026 r. 584 tys. z, w
2027 r. 1,7 mln zk. W horyzoncie obejmujgcym lata 2026-2035 taczne wydatki moga wynies¢
ok. 19,1 mln z1, dane szczegdlowe zamieszczone w zatacznik do OSR, tabela nr 2.

Utworzenie dodatkowych 8 etatéw w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji spowoduje, ze
roczne wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosg 1 530 000 z1’.

2 Ibidem

3 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, konsultacje projektu ustawy (druk senacki nr 711), pismo z dnia 28 maja 2026 r. nr DS.071.29.7.2026

4 Urzagd Ochrony Danych Osobowych, konsultacje projektu ustawy (druk senacki nr 711), pismo z dnia 27 maja 2026 r.
nr DPNT.401.202.2026. WL.MWR

5 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, konsultacje projektu ustawy (druk senacki nr 711), pismo z dnia 29 maja 2026 r. nr DPR-

SPR.071.6.2026/2

6 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pismo z dnia 22 czerwca 2026 r. nr DPR-WPL.0240.79.2026.JD

7 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, op. cit.




Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow® przestat kalkulacje kosztow, ktora zostata
zamieszczona w zatgczniku do OSR, w tabeli nr 3. Z kalkulacji tej wynika, ze w 2026 ., przy
zatozeniu, ze ustawa wejdzie w zycie 1.10.2026 r., wydatki wyniosg ok. 2,1 min zt, w 2027 r.
16,4 mln zk. W horyzoncie obejmujgcym lata 2026-2036 taczne wydatki mogg wynies$é
ok. 91,3 mln zt.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa ogoltem

Na potrzeby kalkulacji skutkow ogédtem dla budzetu panstwa jakie wynikng z utworzenia
dodatkowych etatow we wszystkich instytucjach przyjeto podejscie ostroznosciowe.

Kalkulacje skutkoéw finansowych sporzadzono przy nastgpujacych zatozeniach:

e liczba utworzonych dodatkowych etatow wyniesie co najmniej 50,
wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia przyjeto na identycznym poziomie jak w kalkulacji
skutkéw finansowych dla UOKIK,

e tempo wzrostu wynagrodzen na poziomie 2,5% rocznie,

e pozostale zatozenia przyj¢to analogicznie jak w kalkulacji sporzadzonej przez UKE;
rachunek zawiera pozycje zwigzane z wyptata wynagrodzen wraz z pochodnymi (ZUS, FP,
Fundusz Solidarnosciowy, PPK) oraz koszty zwiazane z utworzeniem i utrzymaniem
stanowiska pracy,

e wydatki na utworzenie i utrzymanie systemu teleinformatycznego przyjeto w kwotach
skalkulowanych przez UOKIiK, zatagcznik do OSR tabela nr 4.

Szacuje si¢, ze taczne wydatki we wszystkich instytucjach moga ksztattowa¢ si¢ nastgpujaco:

e w2026r. ok. 3,9 min zi,
e w2027r. ok.24,2 min zl,
e w okresie 10 lat obowigzywania ustawy (lata 2026-2035), ok. 164,1 mIn zt.

Szczegotowe informacje odnosnie do sposobu kalkulacji wydatkow budzetu panstwa na
utworzenie dodatkowych miejsc pracy zamieszczone sg w zatgczniku do OSR, w tabeli nr 5.

Analiza wrazliwo$ci

Kluczowg zmienng determinujaca skutki finansowe projektowanej ustawy dla budzetu panstwa
jest liczba dodatkowych etatow. W przypadku, gdy potrzeby odnosnie do liczby nowych etatow
okaza si¢ wyzsze (lub nizsze) niz 50 etatoéw, wowczas skutki finansowe mogg wzrosnac (albo
ulec zmniejszeniu), o ok. 2% w przypadku zmiany o 1 etat.

Jednakze, biorac pod uwage ograniczong przestrzen na ewentualne zwigkszenie wydatkow
budzetowych ze wzgledu na decyzje Komisji Europejskiej objecia Polski od 24 lipca 2024 r.
procedura nadmiernego deficytu, o czym informowat w swojej opinii Minister Finanséw
i Gospodarki’, ostateczna kwota wzrostu wydatkow wynikajacego z konieczno$ci utworzenia
dodatkowych stanowisk pracy w poszczegdlnych urzedach prawdopodobnie bedzie wynikac z
ustalen, jakie zostang dokonane w drodze uzgodnien z Ministerstwem Finansow i Gospodarki.

Uwaga:

e nie szacuje si¢ dochodow posrednich wynikajacych z obcigzen wynagrodzen pracownikow
podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych (w tabeli podsumowujacej wplyw
projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych w czesci dotyczacej wptywow do
budzetu panstwa i JST zaznaczono ,,b.d.”);

e w tabeli podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych
uwzgledniono wysokos$¢ wydatkow z tytutu utworzenia 50 dodatkowych etatow.

8 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pismo z dnia 22 czerwca 2026 r. nr DPR-WPL.0240.79.2026.JD
° Minister Finanséw i Gospodarki, konsultacje projektu ustawy (druk senacki nr 711), pismo z dnia 1 czerwca 2026 r. nr PR2.0723.10.2026




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W uieci rodzina, obywatele oraz
ujeciu 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym gospodarstwa domowe
(wmln z1, duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny state . -
sektor mikro-, matych i
22026r) srednich przedsigbiorstw 0 0 0 0 0 0 0

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowa ustawa nie bedzie w sposob systemowy wplywata na konkurencyjnosé

w tym wskazanie gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
zrodet danych 1 obywateli 1 gospodarstwa domowe.
przyjetych do obliczen

Oddziatywanie projektowanej ustawy bedzie ograniczone do sponsorow, wydawcoéw lub
dostawcow ustug reklamy politycznej. Nalezy zauwazyC, ze rozporzadzenie 2024/900 jest
aktem bezposrednio stosowanym (weszto w zycie z dniem 10 pazdziernika 2025 r.), a celem
projektowanej ustawy jest jedynie ustanowienie przepisow stuzacych stosowaniu
ww. rozporzadzenia, m. in. stworzenie odpowiednich ram instytucjonalnych. Analogicznie jak
w pkt 6, skutki dla podmiotéw gospodarczych wynikajace z przepisOw rozporzadzenia
2024/900 zostaly przedstawione przez Komisje Europejskg w odpowiednim dokumencie!®.
Dlatego nie szacuje si¢ skutkow finansowych dla podmiotéw gospodarczych, ktore moga
wynika¢ m.in. z zaptaconych kar.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Realizacja przedmiotowej ustawy bedzie wigza¢ si¢ ze zwigkszeniem obowiazkéw informacyjnych. Zgodnie z art. 2
ust. 3 Panstwowa Komisja Wyborcza begdzie zobowigzana do publikowania na swojej stronie internetowej informacji o
Wwszczeciu postepowania w sprawie naruszenia rozporzadzenia 2024/900 oraz o podjetych decyzjach w tych sprawach.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[X] inne: ochrona przebiegu procesu
demokratycznego,  sagdownictwo
(Sad Okregowy w Warszawie)

Przedmiotowa ustawa zapewni warunki realizacji rozporzadzenia 2024/900. W zwigzku z tym cele postawione w tym
rozporzadzeniu i ich realizacja: lepsze mozliwosci dokonywania swiadomych wybordéw politycznych poprzez utatwienie
rozpoznawania reklam politycznych, pomoc w zrozumieniu, kto odpowiada za ich publikacj¢ oraz umozliwienie ustalenia
wyborcom, czy byli celem ukierunkowanej reklamy (targetowania), przyczynia si¢ do wspierania otwartej i uczciwej debaty
polityczne;.

W projekcie ustawy jako sad wlasciwy do rozpatrywania odwotan od decyzji Panstwowej Komisji Wyborczej
naktadajagcych administracyjne kary pieni¢zne wyznaczono Sad Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji
i konsumenta, mozna zaktadaé, ze rozpatrywanie spraw z tego zakresu skutkowaé bedzie zwigkszeniem obcigzenia tego
sadu. W zwiazku ze wzrostem obcigzenia wydtuzeniu moze ulec czas rozpatrywania poszczeg6élnych spraw. Ponadto
réwniez w tym obszarze moga ujawni¢ si¢ potencjalne skutki finansowe w postaci dodatkowych wydatkéw budzetu
panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

10 Komisja Europejska, op. cit.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 21 przedmiotowej ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza, we wspotpracy z organami wlasciwymi, bedzie
przedstawia¢ Sejmowi i Senatowi, co dwa lata, informacj¢ o realizacji przepisow rozporzadzenia 2024/900 oraz niniejszej

ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Kalkulacja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.




Kalkulacja skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

Zatacznik

Tabela nr 1: Koszty utworzenia dodatkowych stanowisk pracy w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, przy zalozeniu, ze ustawa wejdzie w zycie 1.10.2026 r.

2006 07 2008 209 2030 2031 23 203 2034 203 2036 yyy | femienlia
2026-2037

KOSZTY OGOLEM 366 972,19| 1096 630,56 1206 004,14| 1211259,27( 1249192,36| 1347501,27| 1312433,61| 1336921,28| 1378 876,29 1404 602,78 1523 681,64| 1475710,72| 14909 786,11
limit etatow 5 5 5 S S ) 5 5 S S S S
przecigtne wynagrodzenie miesieczne 1179355  12100,18]  12402,68 12700,34] 13 017,85 1334330 1367688  14018,80[ 1436927  14728,50]  15096,71 15474,13
RAZEM WYNAGRODZENIA PRACOWNICZE
WROKU 176903,25|  726010,80| 744160,80| 762 020,40| 781071,00] 800598,00] 820612,80| 841128,00( 862156,20( 883 710,00| 905802,60[ 928 447,80 9232 621,65
DWR 0,00 0,00 6171092 6325367 6471173  66391,04]  68050,83]  69752,09] 7149588  7328328| 7511535 7699322 690 758,01
ZUS(16,93) 2994972  122913,63| 13643408 139718,90[ 14320117 14678124 150450,75| 154212,00f 15806730 16201896 16606941 170221,16] 1680 038,32
PPK (1,5%) 2653,55]  10890,16| 12 088,08 12379,11 12687,64|  13004,84[ 1332995 13663200 1400478  1435490{ 14713,77)  15081,62 148 851,60
Fundusz Pracy (1,45%) 2565100 10527,16f 1168514  1196647|  12264,72) 1257134  12885,62 13207,76]  13537,96]  13876,40[ 1422331 14 578,89 143 889,87
Fundusz Solidarnosciowy (1,0%) 1769,03 726011 8 058,72 8252,74 845843 8 669,89 8 886,04 9108,80 9336,52 9 569,93 9809,18] 1005441 9923440
ZFSS 3679,04)  15084,05 15461,15 15847,68) 1624387 1664997  17066,22 17492,88 17930200 1837846 1883792  19308,87 191 980,31
Medycyna Pracy (badania wstepne) 2 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2000,00
Medycyna Pracy (badania okresowe) 0,00 0,00 3 681,00 0,00 3864,00 0,00 4 060,00 0,00 42606,00 0,00 4 482,00 0,00 20 353,00
BHP (dofinansowanie okularow do pracy przy
komputerze) 3500,00 0,00 3681,00 0,00 3 864,00 0,00 4 060,00 0,00 4 266,00 0,00 4482,00 0,00 23 853,00
Sprzgt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oprogramowanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Systemy bezpieczenstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Projektowanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Utrzymanie i rozwoj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Koszty utworzenia stanowiska pracy 94.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 94100,00
Wymiana sprzetu biurowego i komputerowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 75000,00 0,00 0,00 0,00 0,000 75000,00 0,00 150 000,00
Koszty utrzymania stanowiska pracy 49852,50] 203 944,65( 20904325 197820,30[ 20276580 20783495 213 030,80 218356,55| 22381545 22941085 235146,10( 24102475 243204595

Zrodto: Urzad Komunikacji Elektronicznej, konsultacje projektu ustawy, druk 711, pismo znak: DP.WL.023.26.2026.23 z dnia 28 maja 2026 r.



Tabela nr 2: Koszty utworzenia dodatkowych stanowisk pracy w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych, przy zatozeniu, ze ustawa wejdzie w zycie 1.10.2026 r.

zalozenia 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
limit etatow 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
przecigtne wynagrodzenie miesieczne 11 793,55 12 100,18 12 402,68 12 700,34 13 017,85 13 343,30 13 676,88 14 018,80 14 369,27 14 728,50
Dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) 12 402,68 12 700,34 13 017,85 13 34330 13 676,88 14 018,80 14 369,27 14 728,50
ZUS (16,93 wynagrodzenia wraz DWR) 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93%
PPK (1,5% wynagrodzenia wraz DWR) 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Fundusz Pracy (1,45% wynagrodzenia wraz z DWR) 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45% 1,45%
Fundusz Solidarnosciowy (1,0% wynagrodzenia wrazz DWR) 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
ZFSS (2% wynagrodzenia wraz z wynagrodzeniem rocznym) 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Medycyna Pracy (badania wstgpne) [zl/osobg] 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medycyna Pracy (badania okresowe)  [z/osobe] 0 0 700 0 735 0 772 0 810 0
BHP (dofinansowanie okularéw do pracy przy komputerze) 700 0 735 0 72 0 810 0 851 0
Koszty utworzenia stanowiska pracy 18200 z/stanowisko 145 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wymiana sprzetu biurowego i komputerowego 15000 na
stanowisko (co 5 lat) 0 15000
Koszty utrzymania stanowiska pracy 3400 ztm-c 10200 40 800 41208 41 620 4036 42457 42 881 43310 43743 4181
facznie za lata
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 20262035
KOSZTY OGOLEM 583 805,941 753 795,31|1 926 146,97|1 956 003,13]2 012 271,69|2 164 862,84|2 103 546,00(2 138 015,53 (2 199 558,25|2 235 676,03]| 19 073 681,69
limit etatow 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
przecigtne wynagrodzenie miesieczne 11 793,55 12 100,18 12 402,68 12 700,34 13 017,85 1334330 13 676,88 14 018,80 14 369,27 14 728,50
RAZEM WYNAGRODZENIA PRACOWNICZE WROKU 283 045,20(1 161 617,281 190 657,28|1 219 232,64|1 249 713,60(1 280 956,80{1 312 980,48|1 345 804,80(1 379 449,92|1 413 936,00| 11 837 394,00
DWR 0,00 000 9922144 101602,72] 104 142,80 106 74640] 10941504 11215040[ 114954,16] 117 82800] 866 060,96
ZUS 4791955 196 66181] 21837647 223 61743| 22920789 234 938,15] 240 811,56] 246 831,82 253 002,61] 259 327,65 2150 694,92
PPK 4 245,68 17 424,26 19 348,18 19 812,53 20 307,85 20 815,55 2133593 21 869,33 2241606] 2297646 190 551,82
Fundusz Pracy 4 104,16 16 843,45 18 703,24 19 152,11 1963092 20 121,70]  20624,74] 2114035 2166886  22210,58| 184 200,10
Fundusz Solidarnociowy 2 83045 11 616,17 12 898,79 13 208,35 13 538,56 13 877,03 14 223,96 14 579,55 14 944,04 15317,64| 127 034,55
ZFSS 566090 2323235 2579757 2641671 27077,13 2775406 2844791 29 159,100 29 888,08 3063528 254 069,10
Medycyna Pracy (badania wstgpne) 3200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3200,00
Medycyna Pracy (badania okresowe) 0,00 0,00 5 600,00 0,00 5 880,00 0,00 6 174,00 0,00 6 482,70 0,00 24 136,70
BHP (dofinansowanie okularow do pracy przy komputerze) 5 600,00 0,00 5 880,00 0,00 6 482,70 0,00 6 482,70 0,00 6 806,34 0,00 31252,24
Koszty utworzenia stanowiska pracy 145 600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 145 600,00
Wymiana sprz¢tu biurowego 1 komputerowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 120 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120 000,00
Koszty utrzymania stanowiska pracy 81600,00] 326400,00[ 329664000 332960,64] 33629025] 339653,15| 343049,68] 346 480,18] 34994498 35344443] 3139 487,30

Zrodlo: Obliczenia wiasne.




Tabela nr 3: Koszty utworzenia dodatkowych 20 etatow w Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny indeksowane

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mn zi]

przeiwdywang Lgcznie
stopg inflacji) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (?)—10)
]z‘;;l‘::ly 0,347 1,738 1,990 2,051 2,109 2,176 2,244 2,315 2,387 2,461 2,537 22,355
budzet panstwa| 0,002 0,054 0,069 0,073 0,076 0,080 0,085 0,089 0,093 0,098 0,102 0,822
JST 0,010 0,306 0,392 0,413 0,433 0,456 0,480 0,504 0,529 0,554 0,580 4,657
7US 0,252 1,033 1,146 1,174 1,200 1,229 1,260 1,291 1,324 1,357 1,391 12,657
NFZ 0,064 0,262 0,290 0,297 0,304 0,312 0,319 0,327 0,336 0,344 0,353 3,208
FP, FS 0,020 0,083 0,092 0,094 0,096 0,098 0,101 0,103 0,106 0,108 0,111 1,012
pozostale 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
jednostki
‘ngy;‘:l': 2,065 16,445 7,324 7,485 7,688 7,843 8,079 8,259 8,501 8,680 8,926 91,296
budzet panstwa
(cz. 53 - 2,065 16,445 7,324 7,485 7,688 7,843 8,079 8,259 8,501 8,680 8,926 91,296
UOKIK)
JST
pozostate
jednostki
Saldo ogélem |  -1,718 -14,707 -5,335 -5,434 -5,579 -5,667 -5,834 -5,944 -6,114 -6,219 -6,389 -68,940
budzet panstwa|  -2,064 -16,391 27,255 7,412 27,612 27,763 -7,994 -8,170 -8,408 -8,582 -8,824 -90,474
JST 0,010 0,306 0,392 0,413 0,433 0,456 0,480 0,504 0,529 0,554 0,580 4,657
7US 0,252 1,033 1,146 1,174 1,200 1,229 1,260 1,291 1,324 1,357 1,391 12,657
NEZ 0,064 0,262 0,290 0,297 0,304 0,312 0,319 0,327 0,336 0,344 0,353 3,208
FP, FS 0,020 0,083 0,092 0,094 0,096 0,098 0,101 0,103 0,106 0,108 0,111 1,012
pozostale
jednostki

Zrédto: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismo znak: DPR-WPL.0240.79.2026.JD z dnia 22 czerwca 2026 t.




Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przekazat wktad do Oceny Skutkéw Regulacji w zakresie
skutkéw finansowych!!. W piSmie podkre$lono, ze brak finansowania projektowanych zadan spowoduje niemozno$é
realizacji obecnych kompetencji UOKiK, a tym samym roéwniez traktatowych zobowigzan Polski wzglgdem Unii
Europejskiej. Wskazujac zrodla finansowania, podano: ,,Budzet Panstwa — wymagane jest zwigckszenie limitu
wydatkoéw dysponentow czesci 53. Skutki finansowe wynikajace ze zmian wprowadzanych w projekcie ustawy nie
moga by¢ sfinansowane w ramach limitu wydatkow, bedacego w dyspozycji czgéci 53 — UOKIK bez jego
zwickszenia.”

W przestanej symulacji skutkéw finansowych dla UOKiK zatozono, zZe ,,...ustawa wchodzi w zycie z dniem 1
pazdziernika 2026 r., zatem w roku 2026 (rok 0) niezbedne jest utworzenie 20 miejsc pracy (19 etatow pracownikoéw
oraz jednego dyrektorskiego) i pokrycie kosztow tych etatdéw w catosci z rezerwy celowej budzetu panstwa.”

Ponadto do kalkulacji skutkéw finansowych podano nastgpujacy opis:

»Dochody budzetu panstwa i JST

Dochody budzetu panstwa (w tym ZUS, NFZ oraz Funduszu Pracy i Solidarnosciowego) stanowig pochodne od
wynagrodzen zatrudnionych w UOKIK (19 etatéw pracownikow oraz jednego dyrektorskiego).

Dochdd JST to czes$¢ (85%) podatku dochodowego od 0sob fizycznych od wynagrodzen zatrudnionych w UOKiK
(19 etatow pracownikoéw oraz jednego dyrektorskiego). Pozostata czgsé (15%) stanowi dochdod budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa

Od dnia wejscia w zycie ustawy nalezy zapewni¢ $rodki zasilajace czg$¢ 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, tak aby umozliwi¢ wlasciwe wykonywanie przewidzianych w ustawie zadan. Poza utworzeniem
stanowisk pracy i zatrudnieniem nowych o0sé6b zatozono koniecznos¢ przeszkolenia pracownikow i dyrektora (po 2
szkolenia w 2026 r. i po 1 w latach nastgpnych).

Znaczng czes$¢ kosztow stanowi system teleinformatyczny rejestru przedstawicieli prawnych, ktory bedzie systemem
krajowym spelniajagcym wymogi okreslone w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;j
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych. Wydatki obejmujg: budowg i utrzymanie rejestru
przedstawicieli prawnych jako systemu teleinformatycznego, w tym opracowanie wymagan funkcjonalnych i
prawnych, zaprojektowanie architektury systemu, zapewnienie dostgpnosci cyfrowej, bezpieczenstwa, kopii
zapasowych, mechanizméw publikacji danych, panelu administracyjnego 1 mozliwos$ci raportowania do krajowego
punktu kontaktowego. Przy szacowaniu tych kosztéw uwzgledniono skale catego kraju, znaczng liczbe rekordow w
systemie (w tysigcach), zapewnienie kopii bezpieczenstwa oraz kompatybilno$¢ na poziomie krajowym.

Tabela nr 4: Koszty utrzymania systemu teleinformatycznego.
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

utrzymanie i zapewnienie
funkcjonalnosci rejestru
Zrddho: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismo z dnia 22 czerwca 2026 r. znak: DPR-WPL.0240.79.2026.JD

012000 000,002 400 000,00| 2 469 600,00] 2 533 809,60 2 589 553,41| 2 664 650,46 2 739 260,67( 2 813 220,71] 2 880 738,01| 2 949 875,72

Dla zachowania przejrzysto$ci nie dyskontowano przeptywow finansowych. Byly one indeksowane zgodnie z
prognozowang stopg inflacji (na podstawie Wytycznych Ministra Finansow dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja —maj 2026 r).

1 UOKIK pismo z dnia 22 czerwca 2026 r. znak: DPR-WPL.0240.79.2026.JD



Uzasadnienie koniecznoS$ci pozyskania dodatkowego finansowania z budzetu panstwa

Nowe zadania natozone na Prezesa UOKIiK przez projektowang ustawe uzasadniajg potrzebg utworzenia nowej
komorki organizacyjnej — departamentu lub biura liczacego 20 etatow, co obejmuje 1 etat dyrektora oraz pozostale
etaty do: obstugi rejestru przedstawicieli prawnych i administrowania rejestrem (m.in. w zakresie bezpieczenstwa
danych), prowadzenia monitoringu rynku reklamy politycznej oraz analizy wptywajacych sygnatow i wnioskow o
wszczecie postepowania, prowadzenia czynnosci kontrolnych, prowadzenie postgpowan administracyjnych i
przygotowywania wnioskow do PKW o natozenie administracyjnej kary pieni¢znej, a takze wspotpracy z innymi
wlasciwymi organami w kraju i zagranica.

W tym kontekscie projekt ustawy powierza Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dwie kategorie
zadan. Pierwsza obejmuje prowadzenie rejestru przedstawicieli prawnych, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 4
rozporzadzenia 2024/900. Druga obejmuje wykonywanie funkcji organu wlasciwego w sprawach nadzorowania
przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 przez podmioty inne niz przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej,
dostawcy ustug medialnych oraz platformy udostepniania wideo.

Zakres wilasciwosci Prezesa UOKiK ma zatem charakter dopelniajacy wobec Prezesa UKE i KRRIiT, ale
jednoczesnie potencjalnie szeroki, poniewaz obejmuje podmioty dziatajace w obrocie gospodarczym i cyfrowym,
ktére mogg uczestniczy¢ w tancuchu przygotowania, zamawiania, posredniczenia, publikowania lub
rozpowszechniania reklamy polityczne;.

Zadania te wymagaja stalego zaplecza analitycznego, prawnego, kontrolnego i informatycznego, poniewaz reklama
polityczna jest publikowana w krotkich cyklach, czgsto w $rodowisku cyfrowym, przy udziale kilku kategorii
podmiotow, w tym sponsoréw, agencji reklamowych, posrednikow, wydawcow, dostawcoOw narzedzi reklamowych
1 podmiotéw zagranicznych. W okresach kampanii wyborczych i referendalnych presja czasowa i skala zgloszen
mogg istotnie wzrasta¢. Dlatego kalkulacja kosztow zaktada utworzenie w UOKIiK nowej komorki organizacyjnej,
ktora bedzie wykonywala zadania w sposéb ciagly.

Do zadan Prezesa UOKiK wymagajacych finansowania naleze¢ bedg w szczegolnosci:

- budowa i utrzymanie rejestru przedstawicieli prawnych jako systemu teleinformatycznego - opracowanie wymagan
funkcjonalnych i prawnych, zaprojektowanie architektury systemu, zapewnienie dostgpnosci cyfrowej,
bezpieczenstwa, kopii zapasowych, mechanizméw publikacji danych, panelu administracyjnego i mozliwosci
raportowania do krajowego punktu kontaktowego;

- prowadzenie rejestru przedstawicieli prawnych - przyjmowanie zgloszen, obstuga wpiséw, zmian i wykreslen,
weryfikacja kompletnosci danych, zapewnienie publicznego dostepu do danych rejestrowych w zakresie
wymaganym prawem, obstuga zapytan i $rodkow odwotawczych, utrzymywanie aktualnosci rejestru oraz
dokumentowanie czynnosci rejestrowych;

- monitoring rynku reklamy politycznej - biezgca obserwacja przekazow reklamowych, serwisow internetowych,
platform spotecznosciowych, bibliotek reklam, ustug posrednictwa reklamowego i podmiotoéw oferujacych narzedzia
targetowania reklam, z priorytetem dla okreséw kampanii wyborczych i referendalnych;

- analiza sygnatow i skarg - przyjmowanie i kwalifikowanie informacji od 0sob fizycznych, przedsiebiorcow, PKW
oraz innych organdéw, ocena ryzyka naruszenia, priorytetyzacja spraw i przygotowywanie rekomendacji dotyczacych
wszczecia postgpowania albo podjecia czynnosci kontrolnych;

- prowadzenie kontroli - przygotowywanie planéw kontroli, zadanie i analiza dokumentéw oraz danych,
zabezpieczanie materialu dowodowego, utrwalanie treSci reklam i parametrow ich dystrybucji, sporzadzanie
protokotéw, obstuga zastrzezen i prowadzenie korespondencji z kontrolowanymi podmiotami;

- prowadzenie postgpowan administracyjnych - wszczynanie postepowan z urzgdu, na wniosek przedsiebiorcy lub
osoby fizycznej, a takze w przypadkach zlecenia przez PKW, prowadzenie postgpowan zgodnie z KPA, analiza
dowodow, przygotowywanie projektow rozstrzygniec i uzasadnien;

- stosowanie $rodkoéw innych niz administracyjna kara pieni¢zna - przygotowywanie rozstrzygni¢¢ obejmujgcych
m.in. ostrzezenia, nakazy zaprzestania naruszen, zobowigzanie do podj¢cia dziatan zapewniajacych zgodno$¢ z
rozporzadzeniem 2024/900, srodki zaradcze oraz o$wiadczenia, w ktorych wskazane sg osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie przepisow;

- przygotowywanie wnioskow do PKW o nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej - formutowanie propozycji kary
1 jej wysokosci, uzasadnianie przestanek natozenia kary, przekazywanie akt postepowania i udzielanie wyjasnien na
zadanie PKW;

- wspotpraca migdzy organami i sprawozdawczos¢ - przekazywanie do krajowego punktu kontaktowego informacji
0 wszczgciu postepowan i podjetych decyzjach, wymiana informacji z PKW, Prezesem UKE, KRRiT i PUODO, a
takze udzial w przygotowywaniu informacji o realizacji ustawy przedstawianej co dwa lata Sejmowi i Senatowi.”



Tabela nr 5: Koszty utworzenia dodatkowych stanowisk pracy dla wszystkich instytucji, gdy liczba dodatkowych etatéw wyniesie 50.

zalozenia 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

limit etatow 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
przecigtne wynagrodzenie miesieczne 13 379,08 13 713,56 14 042,68 14 379,71 14 696,06 15 063,46 15 440,05 15 826,05 16 221,70 16 627,24
Dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) 12 402,68 12 700,34 13 017,85 13 343,30 13 676,88 14 018,80 14 369,27 14 728,50
ZUS (16,93 wynagrodzenia wraz DWR) 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93% 16,93%
PPK (1,5% wynagrodzenia wraz DWR) 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Fundusz Pracy (1,45% wynagrodzenia wraz z DWR) 1.45% 1.45% 1.45% 1.45% 1.45% 1.45% 1.45% 1,45% 1,45% 1,45%
Fundusz Solidarno$ciowy (1,0% wynagrodzenia wraz z DWR) 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
ZFSS (2% wynagrodzenia wraz z wynagrodzeniem rocznym) 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Medycyna Pracy (badania wstgpne) [zF/osobe] 400 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Medycyna Pracy (badania okresowe)  [ZVosobg] 0 0 700 0| 735 0 772 1) 810 0
BHP (dofinansowanie okularéw do pracy przy komputerze) 700 0 735 0| 772 0 810 ) 851 0
Koszty utworzenia stanowiska pracy 18200 zl/stanowisko 910 000 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0
Wymiana sprzgtu biurowego i komputerowego 15000 na

stanowisko (co 5 lat) 0 15000

Koszty utrzymania stanowiska pracy 3400 z/m-c 10 200 40 800 41 208 41 620 42 036 42 457 42 881 43 310 43 743 44 181

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 facznic za lata

2026-2035

KOSZTY OGOLEM 3941 032,03] 12150 731,30 13 247 559,52| 13463 183,08 13 814 008,95| 14 798 633,65| 14 447 111,23| 14 695 045,99| 15112 999,22 15372 880,67) 131 043 185,64
limit etatow 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
przecigtne wynagrodzenie miesieczne 13 379,08 13 713,56 14 042,68 14 379,71 14 696,06 15 063,46 15 440,05 15 826,05 16 221,70 16 627,24

RAZEM WYNAGRODZENIA PRACOWNICZE W ROKU

2006 862,00

8228 134,20

8 425 609,42

8 627 824,05

8 817 636,18

9 038 077,08

9264 029,01

9 495 629,73

9733 020,48

9976 345,99

83 613 168,13

Dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) 0,00 0,00 620 134,00 635 017,00 650 892,50 667 165,00 683 844,00 700 940,00 718 463,50 736 425,00] 5 412 881,00
ZUS 339 761,74 1393 023,12 1 531 444,36 1568 198,99 1 603 021,90 1 643 097,48 1 684 174,90 1726 279,26 1769 436,24 1813 672,13] 15072 110,12
PPK 30 102,93 123 422,01 135 686,15 138 942,62 142 027,93 145 578,63 149 218,10 152 948,55 156 772,26 160 691,56] 1335 390,74
Fundusz Pracy 29 099,50, 119 307,95 131 163,28 134 311,20 137 293,67 140 726,01 144 244,16 147 850,26 151 546,52 155335,18] 1290 877,71
Fundusz Solidarnociowy 20 068,62 82 281,34 90 45743 92 62841 94 685,29 97 052,42 99 478,73 101 965,70 104 514,84 107 127,71 890 260,49
ZFSS 40 137,24 164 562,68 180 914,87 185 256,82 189 370,57 194 104,84 198 957,46 203 931,39 209 029,68 21425542 1780 520,98
Medycyna Pracy (badania wstgpne) 20 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20 000,00
Medycyna Pracy (badania okresowe) 0,00 0,00 35 000,00 0,00 36 750,00 0,00 38 587,50 0,00 40 516,88 0,00 150 854,38
BHP (dofinansowanie okularéw do pracy przy komputerze) 35 000,00 0,00 36 750,00 0,00 40 516,88 0,00 40 516,88 0,00 42 542,72 0,00 195 326,47
Koszty utworzenia stanowiska pracy 910 000,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 910 000,00
Wymiana sprzgtu biurowego i komputerowego 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 750 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 750 000,00
Koszty utrzymania stanowiska pracy 510 000,00 2 040 000,00 2 060 400,00 2 081 004,00 2101 814,04 2122 832,18 2 144 060,50 2 165 501,11 2 187 156,12 2209 027,68] 19 621 795,63

lacznie za lata
2026-2035

Koszty ogélem 131 043 185,64
‘Wynagrodzenia pracownicze 83 613 168,13
Dodatkowe wynagrodzenia roczne (DWR) 5412 881,00]
ZUS 15072 110,12
PPK 1335390,74
Fundusz Pracy 1290 877,71
Fundusz Solidarno§ciowy 890 260,49
ZFSS 1 780 520,98
Medycyna Pracy (badania wstepne) 20 000,00
Medycyna Pracy (badania okresowe) 150 854,38
BHP (dofinansowanie okularéw do pracy przy komputerze) 195 326,47
Koszty utworzenia stanowisk pracy 910 000,00
Wymiana sprzetu biurowego i komputerowego 750 000,00

Koszty utrzymania stanowisk pracy

19 621 795,63

Zrodlo: Obliczenia wiasne.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o organach wilasciwych i postepowaniach w sprawach
reklamy politycznej oraz odpowiedzialnoSci za naruszenie obowigzkéw

w tych sprawach (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Joanna Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Senacki projekt ustawy dotyczy wykonania odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/900 z dnia 13 marca
2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej® (dalej
rozporzadzenie 2024/900).

Zgodnie z art. 1 projektu ustawa ma uregulowaé nastepujace zagadnienia:
1) wskaza¢ organ prowadzacy rejestr przedstawicieli prawnych w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/900 (art. 4 — rejestr prowadzi Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, UOKIK); 2) okresli¢ organy wiasciwe w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/900 w zakresie nadzorowania przestrzegania tego
rozporzadzenia (art. 3, art. 5-7; stosowanie do zakresow ich dziatania sa nimi:
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, UKE; Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, KRRiTV; Prezes UOKIK; Pafistwowa Komisja Wyborcza, PKW;
Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, UODOY); 3) wskazaé krajowy punkt
kontaktowy, o kiérym mowa w art. 22 ust. 9 rozporzadzenia 2024/900 (art. 2; jest
nim PKW); 4) uregulowa¢ zasady w zakresie wymierzania kar i innych rodkéw
(art. 3, art. 9 i n); 5) okresli¢ tryb postgpowania wiasciwy w zakresie
nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 (art. 8-13, art. 151 art. 16).

W celu zapewnienia wypehienia obowigzkéw panstw czlonkowskich
zawartych w rozporzgdzeniu 2024/900 projekt ustawy dokonuje takze zmian

! Dz. Urz. UE L, 2024/900, 20.3.2024. ELI: http:/ data europa eu’eli'reg/2024/900/0;.
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W szeregu ustaw (art. 16 in.). Dotycza one: 1) dodania dziali IV fa (Postepowanie
w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z reklamg polityczng) w czesei pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII po
dziale IVf ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(art. 16); 2) dodania ust. 4 w art. 6 w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (KRRiTV jako organ wilasciwy w rozumieniu rozporzadzenia
2024/900; art. 17); 3) dodania w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw ust. 2b w art. 29 {Prezes UOKIiK jako organ wlasciwy
W rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 18); 4) dodania pkt 3 w art. 160 § 3a
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (PKW jako organ wlasciwy
W rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 19); 5) nadania nowego brzmienia
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Prezes
UODO jako organ nadzorczy w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 20);
6) dodania ust. 4 w art. 413 ustawy z 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji
elektronicznej (Prezes UKE jako organ wilasciwy w rozumieniu rozporzadzenia
2024/900).

Ponadto na podstawie art. 22 projektu zobowigzuje sie PKW, we
wspolpracy z organami wlasciwymi w nim okreslonymi, do przedstawienia
Sejmowi i Senatowi informacji o wykonaniu rozporzadzenia 2024/900
i projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa miataby wejsc¢ w Zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia
jej ogloszenia (art. 23 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Projektowana ustawa ma na celu wykonanie rozporzadzenia 2024/900.
Wobec tego podstawowym aktem prawnym stanowiacym wzorzec oceny
projektowanej ustawy jest to rozporzadzenie. Akt ten zostal wydany na podstawie
art. 16 1 art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE), {j.
postanowien o ochronie danych osobowych i o zblizenin przepiséw krajowych
w zakresie zapewnienia sprawnego dzialania rynku wewnetrznego.

Jak wynika z art. 1 ust. 1, rozporzadzenie 2024/900 ustanawia:
»a) Zharmonizowane przepisy, w tym obowiazki w zakresie przejrzystosci
i powigzane obowigzki w zakresie naleZytej starannosci, dotyczace $wiadczenia
ustug reklamy politycznej i powiazanych ushig, a takie, w stosownych
przypadkach, sponsoréw w odniesieniu do gromadzenia, zatrzymywania,
ujawniania i publikowania informacji zwiazanych ze $wiadczeniem takich ushag
na rynku wewngtrznym; b) zharmonizowane przepisy dotyczace stosowania
technik targetowania i technik dostarczania reklam, ktdre wiaZa sie
z przetwarzaniem danych osobowych w kontekécie Swiadczenia reklamy
politycznej online; ¢) przepisy dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem
niniejszego rozporzadzenia i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia, w tym
w odniesieniu do wspdlpracy i koordynacji miedzy wlasciwymi organami®.

Rozporzadzenie 2024/900 skiada sie z bardzo obszernej preambuly (114
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purktéw) oraz czgdei dyspozytywnej. W tej ostatniej uregulowano:

1} przepisy ogélne (art. 1-5; w tym przedmiot i cele, zakres zastosowania,
definicje, zasade ujednolicenia przepiséw krajowych — whrew art. 114 TfUE,
ktéry dotyczy zblizenia przepiséw krajowych paristw cztonkowskich, oraz art. 1
ust. 1 rozporzadzenia 2024/900, rozporzadzenie jako akt wiazacy w pelnym
zakresie nie harmonizuje przepiséw krajowych, lecz tworzy nadbudowe prawna
nad prawem krajowym albo zastgpuje takie przepisy albo uniemozliwia ich
wydanie, co — w ostatnim przypadku — potwierdza art. 4 rozporzadzenia
2024/900: zasada rynku wewngtrznego; wiréd przepisdw ogoélnych znajduje sie
tak7e zasada Swiadczenia ustug reklamy politycznej);

2) wymogi dotyczace przejrzystosci i nalezytej starannoéci w odniesieniu
do ushig reklamy politycznej (art. 6-17, w tym obowiazki zapewnienia
przejrzystosci i naleZytej starannosci w odniesieniu do §wiadczenia ustug reklamy
politycznej, laczenie z identyfikacja ustug reklamowych, politycznego charaktern
materiatu reklamowego, a ponadto prowadzenie rejestréw $wiadczonych ustug,
przekazywanie informacji wydawcom reklamy politycznej, wymogi
oznakowania i przejrzystosci w odniesieniu do kazdego politycznego materiatu
reklamowego, ogloszenia o przejrzystodci, ustanowienie europejskiego
repozytorium politycznych materialow reklamowych online, obowigzki
sprawozdawcze, obowigzki w zakresie wskazania potencjalnie niezgodnych
politycznych materiatéw reklamowych, obowigzki w zakresie przekazywania
informacji wlasciwym organom krajowym i zainteresowanym podmiotom);

3) zasady targetowania i dostarczania reklamy politycznej online (art. 18-
20, w tym szczegdlne wymogi dotyczace technik targetowania i dostarczania
reklamy w kontekScie reklamy politycznej online, dodatkowe wymogi
przejrzystosci w  zakresie technik targetowania i dostarczania reklamy
w kontekscie reklamy politycznej online, obowigzki dotyczace przekazywania
informacji odnoszacych si¢ do targetowania lub dostarczania politycznych
materialow reklamowych online innym zainteresowanym podmiotom;

4) reguly dotyczace nadzoru i egzekwowania (art. 21-26; obejmuja one
m.in. zasady ustanawiania przedstawiciela prawnego przez dostawcéw ushug
niemajgcych siedziby w UE, obowiazki paristw czlonkowskich w zakresie
okreslenia organéw wiasciwych do nadzorowania przestrzegania oraz stosowania
i egzekwowania rozporzadzenia 2024/900, a takze krajowych punktéw
kontaktowych, zasady wspdlpracy transgranicznej, zasady wnoszenia skarg,
obowigzek zapewnienia sankcji 1 kryteria ich okreglania i stosowania, obowiazek
publikowania dat wyboréw i referendéw);

5) przepisy korficowe {art. 27-30; w tym regulacja dokonywania oceny
dziatania rozporzgdzenia i jego przegladu oraz uprawnienia dla Komisji do
wydawania aktéw delegowanych i wykonawczych).

Rozporzadzenie 2024/900 weszlo w Zycie 9 kwietnia 2024 r. Stosuje sie je
co do zasady od 10 pazdziemika 2025 r., z tym Ze art. 3 i art. 5 ust. 1 stosuje sie
od dnia wejscia w Zycie tego akfu.



2.2. Zgodnie z art. 288 akapit 2 TfUE -0Zporzgdzenie ma zasieg ogéiny;
wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panistwach
czlonkowskich”. Postanowienie to jest interpretowane w ustalonym
orzecznictwie w taki sposéb, ze: 1) w zakresie, w jakim reguluje ono okreslong
materi¢, rozporzadzenie wiaze kazde panstwo czlonkowskie w petni, a zatem co
do wszystkich ujetych w nim elementéw; oznacza to, Ze patistwa czlonkowskie
nie moga w swoim prawie wykonywaé rozporzgdzenia, chyba Ze ono tego
wymaga lub na to zezwala. Oznacza to m.in. zakaz powtarzania przepiséw
rozporzadzenia w aktach prawa krajowego. Zarazem Trybunat Sprawiedliwosci
poluzowal nieco traktatowy i pierwotnie interpretowany zakaz wykonywania
rozporzadzen. Stwierdzit tez, ze , Panstwa czlonkowskie moga przyjmowaé
srodki w celu wykonania rozporzadzenia, jezeli nie stanowia one przeszkody dla
jego bezposredniego stosowania ani nie maskujg wspolnotowego charaktern tego
rozporzadzenia oraz okreslajg korzystanie z zakresu uznania przyznanego im na
mocy 1tego rozporzadzenia, przy zachowaniu granic wyznaczonych jego
przepisami”?; 2) rozporzadzenie nadaje sie do bezposredniego stosowania
w krajowych porzadkach prawnych, a zatem dziala w nich wprost, a nie za
posrednictwem prawa krajowego, jak w przypadku dyrektyw?’.

2.3. Rozporzadzenie 2024/900 zawiera szereg przepisow, ktore skierowane
sa do panstw czlonkowskich i wymagaja podjecia dziatan wykonawczo-
zabezpieczajacych o charakterze regulacyjnym (legislacyjnym). Zaliczy¢ do nich
trzeba zwlaszcza:

1) art. 5 ust. 2, kiéry pozwala panstwom czlonkowskim przyjmowacd
bardziej rygorystyczne przepisy krajowe w przypadku $wiadczenia ustug reklamy
politycznej w okresie 3 miesigcy przed wyborami lub referendum
organizowanym na poziomie UE, panstwa cZlonkowskiego, regionu lub na
szczeblu lokalnym;

2) art. 21 ust. 4 regulujacy obowiazek wyznaczenia jednego organu
wlasciwego do prowadzenia rejestrdw przedstawicieli prawnych dostawcoéw
ushug reklamy politycznej niemajacych siedziby w UE;

3) art. 22, ktéry domaga si¢ od pahstw czionkowskich zZapewnienia
organow wiasciwych do monitorowania art. 18 i art. 19 rozporzadzenia 2024/900
(szczegblne wymogi Zwigzane z targetowaniem i dostarczaniem reklamy
politycznej online oraz dodatkowe wymogi dotyczace transparencji w zakresie

2 Zob. m.in_ wyroki Trybunatu Sprawtedlivwosci w sprawach: Obshtina Pomorie z 75 styczeia 2024 r
C-350/22, pkt 40, ECLI-EU :C:2024:75; Dewtsche Wohnen SE z 5 grudnia 2022 r., C-807/21, pkt 52,
ECLIEU:C:2023:950: Port de Bruxelles 84 z 16 czerwca 2022 1., C-229/41, pkt 47 1 48
- ECLILEU:C:2022:471: Ursa Mgjor Services BV z 22 stycznia 2020 r. C-814/18, pkt 34,
ECLIEEU:C:2020:27.

3 Zob. np. ostatnio wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach: AMagyar Telekom Nyrt. z 12 marca
2026 1, C-514/24, pkt 48, ECLLEU:C:2026:184; Endemo! Shine Finland Oy z 7 marca 2024 r_
C-740/22, pkt 42, ECLIEU:C:2024:216; Osterreichische Datenschutzbehirde z 16 stycznia 2024 r,
C-33/22, pkt 60, ECLLEU:C:2024:46.
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technik targetowania i dostarczania reklamy politycznej online, a takze organow
wlasciwych nadzorujgcych przestrzeganie przez dostawcéw ushug posrednich
obowigzkéw przewidzianych w wymienionych w ust. 2 obowiazkow, organéw
wlasciwych odpowiedzialnych za stosowanie i egzekwowanie rozporzadzenia
2024/900 w pozostatym zakresie, jak rowniez jednego punktu kontaktowego);

4) art. 25, ktéry reguluje obowiazek uregulowania sankcji za naruszenie
wskazanych w ust. 1 przepiséw rozporzadzenia 2024/900, zgodnie z wymogami
przewidzianymi w art. 25 co do zasad stosowania sankcji, kar finansowych i ich
wymierzania.

3. Analiza zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

3.1. Projekt odnosi si¢ zasadniczo do wykonania przepiséw rozporzadzenia
2024/900 wymienionych w pkt 2.3. niniejszej opinii. Nie wykracza on poza
regulacje rozporzadzenia, o czym $wiadczy zardwno przepis zakresowy (art. 1)
projektu, jak i jego szczegdlowe rozwiazania. Projektodawcy nie skorzystali
z mozliwosci ustanowienia bardziej rygorystycznej regulacji, o ktérej mowa
W art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2024/900.

W projekcie wskazano, Ze PKW bedzie jedynym krajowym punktem
kontaktowym do celéw rozporzadzenia 2024/900, ktérego zadania obejmuja
calo$¢ rozporzadzenia (art. 2), co jest zgodne z art. 22 ust. 9 akapit 2
rozporzadzenia 2024/900.

W odniesienin do okreslenia organéw wlasciwych, ktorych wskazania
domaga sig art. 22 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia 2024/900, a ktére maja zajmowaé
si¢ nadzorowaniem przestrzegania rozporzadzenia, projektowana ustawa stanowi,
Ze maja nimi by¢: 1) w odniesieniu do naktadania kar pienieznych — PKW i Prezes
UODO (art. 3 projektu); 2) w stosunku do zapewnienia przestrzegania
rozporzadzenia 2024/900: a) Prezes UKE, KRRiTV, Prezes UOKiK oraz PKW
(art. 51 6 projektu); b) co do art. 18 1 art. 19 rozporzadzenia 2024/900 zwigzanych
-z ochrong danych osobowych — Prezes UODO (art. 7 projektu). $3 to rozwiazania
zgodne z rozporzadzeniem 2024/900.

Jesli chodzi o okreslenie organu wiasciwego do prowadzenia rejestru
przedstawicieli prawnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
2024/900, obowigzek te wypelnia art. 4 projektu, stanowiacy, Ze organem takim
bedzie Prezes UOKIK. Ten przepis jest réwniez zgodny z rozporzadzeniem
2024/900.

3.2. Zapewnienie przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 (jego
stosowania 1iegzekwowania) oraz nakladanie kar pienieznych wymaga
ustanowienia w Polsce odpowiednich regul materialnych i procedur, ktdre
umozliwia wlasciwe dzialania organom krajowym. Zagadnienia te nie sa
unormowane w rozporzadzeniu 2024/900, a zatem zgodnie z prawem UE moga
by¢ uzupelnione w prawie krajowym: Specyficzne zagadnienie sankcji
finansowych zostalo przy tym wyraZnie powierzone paristwom czionkowskim.

Projektowana ustawa koresponduje z regulacja rozporzadzenia 2024/900,
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zwlaszcza z jego art. 25, w odniesienin do procedury dziatania organéw polskich,
a takZe srodkéw, jakie mogg byé — zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia —
podejmowane przez organy wilasciwe prowadzace postepowania nadzorcze
(dotyczy to prowadzenia postgpowania administracyjnego oraz podatkowego
przez organy wiasciwe i upowaznione do przyjmowania kar pienieznych oraz
postgpowania cywilnego w zwigzku z mozZliwoécia ustalenia podmiotu
odpowiedzialnego za naruszenie obowigzkéw zwiazanych z reklama polityczna;
art. 8 in., art. 16 — zmiana w k.p.c.). Sg to rozwigzania co do zasady zgodne
z rozporzadzeniem 2024/900, z zastrzeZeniem, 7e w odniesieniu do wymierzania
kar pojawia sig watpliwo$¢ zwigzana z art. 14 ust. 6 i 7 projektu. Przepisy te
0dnosza si¢ do wymierzania kar finansowych przez PKW. Zawieraja one tres¢,
ktéra w znacznym stopniu powtarza przepisy art. 25 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2024/900, co jest rozwiazaniem prawnie wadliwym. Niektére sformutowania sa
tez z soba zbiezne pojeciowo (np. przychod, o ktérym mowa w ust. 6 projektu,
w zestawieniu z dochodem lub budZetem, o czym mowa w rozporzadzeniu
2024/900).

Art. 14 ust. 61 7 projektu stanowia:

»0. Administracyijne kary pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1-5, naktada
Panistwowa Komisja Wyborcza, w drodze decyzji, w wysokosci nie wyzszej niz:

1) 6% rocznego przychodu sponsora, wydawcy lub dostawcy ushig
reklamy politycznej albo

2) 6% rocznego Swiatowego przychodu sponsora, wydawcy tub dostawcy
ustug reklamy politycznej, w przypadku sponsora, wydawcy lub dostawcy ustug
reklamy politycznej, ktéry osigga przychody réwniez poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

- W roku poprzedzajgcym rok nalozenia kary albo roku obrotowym
poprzedzajacym rok nalozenia kary.

7. Wymierzajac administracyjne kary pienigzne, Pafistwowa Komisja
Wyborcza uwzglednia zasady regulujace wolno$é prasy i wolnoéé wypowiedzi
oraz zasady regulujace zawod dziennikarza™.

Natomiast art, 25 ust. 1 akapit 2 i ust. 2 rozporzadzenia 2024/900 stanowia,
7e:

»Przewidziane sankcje musza by¢é skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Ustalajgc przepisy dotyczace sankcji, pafstwa czlonkowskie
uwzgledniajg zasady regulujace wolnosé prasy i wolnoéé wypowiedzi w innych
mediach oraz zasady i kodeksy regulujace zawdd dziennikarza.

2. Maksymalna wysokos¢ kar finansowych, jakie moZna nalozyé, jest
obliczana na podstawie potencjatu gospodarczego podmiotu podlegajacego
sankcjom i wynosi:

a) 6 % rocznego dochodu lub budzetu sponsora lub dostawey ustug reklamy
politycznej, stosownie do przypadkn i w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartoscei
jest wyZsza; lub .

b} 6 % rocznego swiatowego obrotu sponsora lub dostawcy ustug reklamy
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politycznej w poprzednim roku finansowym?®.

Nie jest jasne, czemu maja sluzy¢ proponowane art. 14 ust. 6 i 7 projektu.
Stanowig one odstgpstwo od ogélnej zasady przyswiecajacej projektowi, Ze forma
powiazania projektu ustawy z rozporzadzeniem g odeslania, a nie powtdrzenia.
Biorac pod uwagg, Ze powtorzenia czy swoiste doprecyzowania tego rodzaju
stanowig naruszenie natury rozporzadzenia jako aktu UE wigZacego w pelnym
zakresie i Ze nie sg to materie uzupelniajace projekt w sposob nienaruszajgcy
natury rozporzadzenia i jego tresci, mozna uznaé, Ze takie przepisy naruszaja
rozporzadzenia 2024/900. Zaproponowane w art. 14 ust. 617 doprecyzowania nie
s3 niezbgdne do prawidiowego dzialania rozporzadzenia 2024/900. Trzeba
W szczegolnosci zauwazy¢, Ze inne przepisy projektu wskazuja organ wlasciwy
do nakladania kar finansowych (art. 3, zwlaszcza ust. 1: PKW).

Wobec powyZszego art. 14 ust. 6 i 7 projektu moga by¢ uznane za
niezgodne z rozporzadzeniem 2024/900 w zwiazku z art. 288 akapit 2 TIUE.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o organach wiasciwych i postepowaniach
wsprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie
obowiazkow dotyczy zagadniefi objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Art. 14 ust. 6 i 7 projektu ustawy moga byé¢ uznane za niezgodne
z rozporzadzeniem 2024/900 w zwiazku z art. 288 akapit 2 TfUE.

W pozostalym zakresie projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Autor:

prof. dr hab. Cezary Mik
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o organach
wiasciwych i post¢powaniach w sprawach reklamy politycznej oraz
odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach
(przedstawiciel wnioskodawcdéw: senator Joanna Sekula) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Senacki projekt ustawy dotyczy wykonania odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/900 z dnia 13 marca
2024 r. w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej! (dalej
rozporzadzenie 2024/900).

Zgodnie z art. 1 projekin ustawa ma uregulowaé nastepujace zagadnienia:
1) wskaza¢ organ prowadzacy rejestr przedstawicieli prawnych w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/900 (art. 4 — rejestr prowadzi Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, UOKiK); 2) okre$li¢ organy wlasciwe w rozumieniu
rozporzadzenia 2024/900 w zakresie nadzorowania przestrzegania tego
rozporzadzenia (art. 3, art. 5-7; stosowanie do zakreséw ich dziatania sa nimi:
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, UKE; Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, KRRiTV; Prezes UOKIK; Paristwowa Komisja Wyborcza, PKW;
Prezes Urz¢du Ochrony Danych Osobowych, UODOQ); 3) wskazaé krajowy punki
kontaktowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 9 rozporzadzenia 2024/900 (art. 2; jest
nim PKW); 4) uregulowa¢ zasady w zakresie wymierzania kar i innych $rodkéw
(art. 3, art. 9 i n.); 5) okreslid¢ tryb postgpowania wiasciwy w zakresie
nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia 2024/900 (art. 8-13, art. 151 art. 16).

W celu zapewnienia wypelnienia obowigzkéw pafistw czlonkowskich
zawartych w rozporzadzeniu 2024/900 projekt ustawy dokonuje takze zmian

! Dz Urz UE L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http-//data europa ew/eli‘reg/2024/900/0j.

Biure Ekspertyz i Geeny Skutkdw Regutzdfi, Karcelaris Seimu, ul. Wigjska 4768, £5-932 Warszawa



W szeregu ustaw (art. 16 in.). Dotycza one: 1) dodania dziatu TVfa (Postgpowanie
w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z reklamg polityczng) w czesci pierwszej w ksigdze pierwszej w tytule VII po
dziale IVf ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(art. 16); 2) dodania ust. 4 w art. 6 w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (KRRiTV jako organ wihasciwy w rozumieniu rozporzadzenia
2024/900; art. 17); 3) dodania w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurenciji i konsumentéw ust. 2b w art. 29 (Prezes UOKIK jako organ wiasciwy
W rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 18); 4) dodania pkt 3 w art. 160 § 3a
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (PKW jako organ wilasciwy
W rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 19); 5) nadania nowego brzmienia
art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Prezes
UODO jako organ nadzorczy w rozumieniu rozporzadzenia 2024/900; art. 20);
6) dodania ust. 4 w art. 413 ustawy z 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji
elektronicznej (Prezes UKE jako organ wilasciwy w rozumieniu rozporzadzenia
2024/900).

Ponadto na podstawie art. 22 projektu zobowiazuje sie PKW, we
wspolpracy z organami wlasciwymi w nim okreslonymi, do przedstawienia
Sejmowi i Senatowi informacji o wykonaniu rozporzadzenia 2024/900
i projektowanej ustawy.

Z powyzszego wynika, Ze proponowana ustawa zawiera przepisy stuZace
stosowaniu rozporzadzenia 2024/900.

Senacki projekt ustawy o organach wlasciwych i postgpowaniach
w sprawach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za namszenie
obowiazkow moze by< uznany za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

prof. dr hab, Cezary Mik
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
ipodpisano elekironicznie!
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