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PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2026 .

o zmianie ustawy - Prawo pocztowe

Art. 1. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz.

558) w art. 38 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

2)

3)

4)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zakres pelnomocnictwa okreslajacy:

a) okres udzielenia pelnomocnictwa albo jednorazowego odbioru przesytki lub

przekazu pocztowego,

b) adres albo adresy, ktoérych dotyczy petnomocnictwo;”;
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Pelnomocnictwa pocztowego mozna udzieli¢ w formie aktu notarialnego albo
w formie pisemnej z podpisem notarialnie po§wiadczonym. Przepisu ust. 3 nie stosuje
sie.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Pelnomocnictwo pocztowe moze by¢ odwotane w kazdym czasie. Odwolanie
pelnomocnictwa udzielonego w formie, o ktérej mowa w ust. 3b, jest dokonane z chwilg
dorgczenia os$wiadczenia adresata o odwotaniu petnomocnictwa w danej placowce
pocztowej, w ktorej ztozono pelnomocnictwo.”;
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71. W przypadku wskazania kilku adresow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b,
adresat albo pelnomocnik sktada pelnomocnictwo w kazdej z placowek pocztowych

wlasciwych dla tych adresow.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zaktada zmiane ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
poprzez wprowadzenie mozliwosci udzielenia petnomocnictwa pocztowego w formie
aktu notarialnego lub w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym.

W sSwietle obowigzujgcych przepisdéw - Prawa pocztowego przesytka pocztowa moze byé
takze wydana ze skutkiem doreczenia przedstawicielowi ustawowemu adresata lub
petnomocnikowi adresata upowaznionemu na podstawie petnomochictwa udzielonego
na zasadach ogdlnych lub na podstawie petnomocnictwa pocztowego:

a) pod adresem wskazanym na przesytce pocztowej, przekazie pocztowym lub w
umowie o swiadczenie ustugi pocztowe;j,

b) w placéwce pocztowe;.

Nie budzi watpliwosci, ze doreczenie przesytki ma istotne znaczenie z punktu widzenia
wykonania ustugi pocztowej, gdyz jest zasadniczym elementem $wiadczenia ustugi
pocztowej. Oddziatuje na sposdb Swiadczenia ustug oraz tres¢ stosunku prawnego
taczacego nadawce i operatora pocztowego.' Z doreczeniem wigze sie szereg doniostych
skutkéw prawnych - zaczynajg biec terminy prawa procesowego i materialnego, wygasaja
niektdre uprawnienia cywilnoprawne, aktualizujg sie obowigzki publicznoprawne. Stad
tez ustawodawca w sposdb szczegétowy uregulowat zasady doreczenia, w tym do rgk
petnomocnika procesowego.

Art. 38 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe reguluje instytucje
petnomocnictwa pocztowego, definiujgc ja jako pisemne oswiadczenie o udzieleniu innej
osobie petnomocnictwa do odbioru przesytek lub przekazéw pocztowych.
Petnomocnictwo pocztowe obejmuje:

1) imie i nazwisko oraz rodzaj, serie i numer dokumentu ze zdjeciem
potwierdzajacego tozsamosé osoby udzielajgcej petnomocnictwa;

2) zakres petnomocnictwa;

3) imie i nazwisko oraz rodzaj, serie i numer dokumentu ze zdjeciem
potwierdzajacego tozsamosc¢ petnomocnika.

Co do zasady petnomocnictwo udzielane jest w placéwce pocztowej w obecnosci

pracownika poczty. Wymaga osobistego stawiennictwa mocodawecy, okreslenia zakresu

1 P. Mroczkowski [w:] Prawo pocztowe. Komentarz, red. J. Dorosz-Kruczynski, Gdarnsk 2023, art. 37.



czasowego petnomocnictwa oraz wskazania adresu, na ktéry nadsytana korespondencja
zostanie wydana petnomocnikowi. Sktadane jest na urzedowym formularzu operatora
publicznego i podlega optacie.

Regulamin operatora publicznego moze przewidywaé, ze petnomocnictwo moze byé
udzielone przez ztozenie w postaci elektronicznej oswiadczenia opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub okresla¢ inne przypadki, w ktérych moze by¢ udzielone petnomocnictwo
pocztowe poza placéwka pocztowa tego operatora.

Regulamin swiadczenia ustug powszechnych obowigzujgcy od 1 lutego 2026 r.
przewiduje, ze poza placéwka pocztowag moze byé¢ udzielone petnomocnictwo pocztowe
w obecnosci pracownika pocztowego, gdy adresat nie jest w stanie poruszaé sie
samodzielnie w miejscu jego pobytu, zas w przypadku osdb prawnych lub jednostek
organizacyjnych w siedzibie organu.?

Doreczenie zastepcze, czyli do rgk przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
wymaga potwierdzenia jego tozsamosci i wykazania faktu wystepowania w roli
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika. Pomimo, ze ustawodawca dopuszcza
doreczenie przesytki pocztowej petnomocnikowi na podstawie petnomocnictwa
ogoélnego, to w korelacji z przepisami o sagdowych doreczeniach rzeczywista mozliwos¢
postuzenia sie takim petnomocnictwem doznaje ograniczenia.

Zgodnie bowiem z § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2020 r. w
sprawie szczegotowego trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu
cywilnym osobg uprawniong do odbioru przesytki ztozonej w placéwce pocztowej
operatora jest osoba upowazniona na podstawie petnomocnictwa pocztowego, o ktérym
mowa w art. 38 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Réwniez art. 133
Kodeksu postepowania karnego przewiduje, ze pismo pozostawione w placowce
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe moze zostacé
odebrane takze przez osobe upowazniona na podstawie petnomocnictwa pocztowego do
odbioru przesytek pocztowych w rozumieniu tej ustawy. Z kolei w postepowaniu sgdowo-

administracyjnym stosuje sie tryb doreczen przewidziany dla procedury cywilnej.

2 Regulamin $wiadczenia ustug powszechnych z dnia 01-02-2026



Oznacza to, ze petnomocnictwo ogdélne do odbioru korespondencji nie bedzie
honorowane w placéwce pocztowej operatora publicznego.

W praktyce ograniczenie odbioru przesytek pocztowych w placoéwce operatora do oséb
legitymujacych sie petnomochnictwem pocztowym udzielonym na formularzu urzedowym
i wytaczenie petnomocnictw pocztowych udzielanych w formie aktu notarialnego rodzi
szereg trudnosci dla obywateli. Osoby przebywajagce czasowo w szpitalu lub innej
placowce lub poza swoim miejscem zamieszkania majg trudnosci z ustanowieniem
petnomocnika pocztowego, ilekro¢é wymaga to od nich osobistego stawiennictwa w
placéwce. Problem zostat zauwazony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w
piSmie z dnia 6.11.2025 r. skierowanym do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej * wskazat,
ze z tresci otrzymanych przez niego skarg wynika, ze Poczta Polska S.A. nie respektuje
petnomocnictw do odbioru przesytek sadowych przez osobe, ktdrej adresat udzielit
petnomocnictwa w formie aktu notarialnego zawierajagcego umocowanie do odbioru
korespondenciji, poniewaz wymaga specjalnego petnomocnictwa pocztowego. Dalej RPO
uzasadniat, ze udzielenie pethomocnictwa pocztowego jest niemozliwe, jezeli osoba nie
przebywa w danej miejscowosci lub w kraju. W takim przypadku osoba taka nie ma zadnej
mozliwosci zapoznania sie z kierowang do niej korespondencjg sgdowa. Jest to
szczegoblnie problematyczne, gdy dopiero po wyjezdzie z kraju okazuje sie ze zachodzi
potrzeba obierania korespondencji w zwigzku z wszczeciem postepowania, a strona

nie ustanowita petnomocnika do doreczen.

Skutecznos¢ ztozenia oswiadczenia o odwotaniu petnomocnictwa pocztowego, ktore
moze nastgpi¢ w kazdym czasie, wymaga doreczenia takiego oswiadczenia w danej
placowce pocztowej, wtasciwej dla adresu podanego przez mocodawce. Aby odwotanie
to odnosito oczekiwany skutek, powinno zostaé skierowane do operatora pocztowego. Co
do zasady bowiem oswiadczenie o odwotaniu petnomocnictwa nastepuje z chwilg
dotarcia do petnomocnika oswiadczenia o odwotaniu w taki sposdb, ze mégt on sie
zapoznac z jego trescig. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze dla skutecznosci odwotania
petnomocnictwa nie jest konieczny zwrot dokumentu pethnomocnictwa. W konsekwencji,
jezeli dojdzie do odwotania petnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego (z

podpisem notarialnie poswiadczonym), pracownik placéwki pocztowej nie bedzie miat o

3 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
11/Do_KRN_poczta_odbior_pelnomocnictwo_6_11_2025.pdf



tym wiedzy, przez co moze wydac przesytke sadowg osobie nieuprawnionej. To z kolei
moze prowadzi¢ do unikania skutkéw procesowych zwigzanych z doreczeniem przesytki
sgdowej wobec zakwestionowania prawidtowosci dokonanego doreczenia. Adresat
przesytki sgdowej, ktéry udzielit takiego petnomocnictwa moégtby podnies$é zarzut, ze
petnomocnictwo zostato skutecznie odwotane, a pomimo to ,,petnomocnik”, postugujac
sie w placowce operatora pocztowego, odebrat przesytke i o fakcie tym nie powiadomit
bytego juz mocodawcy (adresata przesytki), co o ile nie zostanie zakwestionowane przez
petnomocnika moze skutkowaé uznaniem, iz doszto do wadliwego doreczenia. Z tego
wzgledu projekt przewiduje obowigzek doreczenia oswiadczenia adresata o odwotaniu

petnomocnictwa w danej placéwce pocztowej, w ktdrej ztozono petnomocnictwo.

Zawarte w projekcie rozwigzanie odpowiada na oczekiwania obywateli, zwtaszcza oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami, by petnomocnictwo pocztowe mogto mie¢ forme
aktu notarialnego lub forme pisemng z podpisem notarialnie poswiadczonym. Osoba
notariusza wykonujgca zawdd zaufania publicznego daje rekojmie nalezytego
przygotowania petnomocnictwa z rygorami przewidzianymi Prawem pocztowym.
Whnioskodawcy zaktadajg, ze rowniez w tym przypadku oprécz danych identyfikacyjnych
petnomocnika i mocodawcy petnomocnictwo bedzie musiato zawiera¢ informacje o
zakresie czasowym petnomocnictwa - jednorazowe lub na okreslony czas, a takze
wskazywac adresy, na jakie nadestana przesytka moze by¢ odebrana przez petnomocnika
pocztowego. Dodatkowo petnomocnik lub mocodawca jest zobowigzany ztozyé
petnomocnictwo w placowce pocztowej wtasciwej dla doreczenia wedtug adresu
wskazanego przez mocodawce. W przypadku wskazania wiecej niz jednego adresu
petnomocnictwo jest sktadane w kazdej placéwce pocztowej wtasciwej dla danego
adresu. Petnomocnictwo obowigzuje od dnia przyjecia petnomocnictwa przez placéwke
pocztowa, co potwierdza pisemnie pracownik placéwki pocztowe;j.

Réwniez z odpowiedzi na pismo RPO, Prezes Krajowej Rady Notarialnej wskazat, ze nie
istniejg merytoryczne przestanki, by petnomocnictwom udzielonym w solennej
notarialnej formie (tj. w formie aktu notarialnego lub z notarialnym poswiadczeniem
podpisu) przyznawac¢ w zakresie odbioru korespondencji mniejszg wiarygodnos¢, niz
umocowaniom udzielonym w placéwce pocztowej w postaci tzw. petnomocnictwa

pocztowego. Notariusz bowiem w przypadku nadania pethomocnictwu formy notarialnej



zobowigzany jest do zweryfikowania tozsamosci stawajgcego (art. 85 ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie) oraz do udzielania w ramach tzw. obowigzku doradczo-
informacyjnego niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynnosci notarialne;j

(art. 80 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie).*

Projektowana zmiana wywota pozytywne skutki spoteczne poprzez utatwienia w zakresie
udzielania petnomocnictw pocztowych. Usunie tez niezrozumiatg niejednolitosé¢ w
Swietle ktérej na mocy petnomocnictwa udzielonego przed notariuszem istnieje
mozliwos¢ przeniesienia wtasnosci znacznej wartosci a nie mozna odebraé
korespondencji sgdowej. Utatwienie to obejmie rowniez przedsiebiorcéw, ktérzy chcac
udzieli¢ petnomocnictwa pocztowego nie beda zmuszeni udawacé sie do placéwki
pocztowej. Proponowane rozwigzanie rozszerzajgce petnomocnictwo pocztowe na
udzielane (podpisywane) przed notariuszem, a nie tylko w placéwce pocztowej nie
wymaga zmian przepisoéw o doreczen przewidzianych w przepisach proceduralnych, gdyz
zachowane zostaje nazewnictwo ,,petnomochictwo pocztowe”, a jedynie rozszerzeniu
ulega miejsce jego udzielenia. Co do tresci zostanie zachowania tozsamos¢ z wymogami
aktualnie udzielanych petnomocnictw pocztowych tak aby zapewni¢ jednolite i
wykluczajgce omytki ich stosowanie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Vacatio legis jest
zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Termin wejscia w zycie
uzasadnione jest potrzebg dostosowawczg po stronie Poczty Polskiej. Operator pocztowy
bedzie obowigzany dostosowac ustugi pocztowe, a takze wewnetrzne procedury i
systemy obstugi petnomocnictw pocztowych. Niezbedne jest réwniez przeszkolenie
pracownikow placowek pocztowych w zakresie honorowania petnomocnictw
udzielonych w formie aktu notarialnego albo w formie pisemnej z podpisem notarialnie
poswiadczonym. Trzymiesieczny okres umozliwia ponadto notariuszom zapoznanie sie z

ustawowymi wymogami tresci petnomocnictwa pocztowego.

4
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Przepisy przejsciowe nie sg konieczne, regulacja rozszerza katalog dopuszczalnych form
udzielenia petnomocnictwa i nie ogranicza ani nie wygasza uprawnien na podstawie
petnomocnictw udzielonych przed dniem jej wejscia w zycie.

Projekt nie powoduje bezposrednich skutkéw dla budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wptyw na mikro, matych i
srednich przedsiebiorcéw, zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikaciji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo pocztowe

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

pan poset Pawet Sliz

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Identyfikacja problemu i jego skala

Obowigzujacy art. 38 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe ogranicza krgg osob
uprawnionych do zastepczego odbioru przesytki w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego do
petnomocnikéw legitymujacych sie petnomocnictwem pocztowym udzielanym osobiscie w placowce
pocztowej, na formularzu. W konsekwencji petnomocnictwo ogodlne udzielone w formie aktu
notarialnego (obejmujgce umocowanie do odbioru korespondenciji) nie jest honorowane w placéwce
operatora pocztowego, co prowadzi do sytuacji, w ktérej petnomocnik uprawniony do rozporzgdzania
majgtkiem mocodawcy nie moze odebraé kierowanej do niego przesyiki sagdowe;j.

Skala problemu obejmuje potencjalnie wszystkich adresatéw korespondencji urzedowej i sagdowe;j,
ktérzy z przyczyn obiektywnych nie moga stawic sie osobiscie w placéwce pocztowe;.

b) Zwiezty opis proponowanych rozwigzan

Projekt nowelizuje art. 38 Prawa pocztowego przez:

1) doprecyzowanie tresci petnomocnictwa pocztowego w zakresie okresu jego udzielenia (albo
jednorazowego odbioru) oraz wskazania adresu lub adresow;

2) dopuszczenie udzielenia petnomocnictwa pocztowego w formie aktu notarialnego albo w formie
pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym;

3) uregulowanie skutecznosci odwotania petnomocnictwa udzielonego w formie notarialnej - z chwilg
doreczenia o$wiadczenia adresata w placéwce pocztowej, w ktérej ztozono petnomocnictwo;

4) nafozenie obowigzku ztozenia petnomocnictwa w kazdej placéwce pocztowej wiasciwej dla
wskazanych adresow.

Rozwigzanie zachowuje dotychczasowe nazewnictwo ,petnomocnictwo pocztowe", rozszerzajgc
wytgcznie dopuszczalny sposob (miejsce) jego udzielenia. Dzigki temu nie wymaga zmian w
przepisach proceduralnych odsytajacych do art. 38 Prawa pocztowego.

c) Skutki braku zmiany stanu obecnego

Zaniechanie zmiany utrwali stan, w ktérym osoby obiektywnie niezdolne do osobistego stawiennictwa
w placéwce pocztowej pozbawione sg realnej mozliwosci odbioru korespondencji sgdowej. Utrzyma
sie réwniez niespojnosc systemowa polegajgca na tym, ze petnomocnictwo notarialne wystarczajgce
do dokonania czynno$ci rozporzadzajgcych mieniem znacznej wartosci nie jest wystarczajgce do
odbioru przesytki pocztowe].




[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W stanie dotychczasowym petnomocnictwo pocztowe moze byé udzielone w formie pisemnego
oswiadczenia sktadanego w placowce pocztowej w obecnosci pracownika, a poza placéwkag
wytgcznie w przypadkach przewidzianych w regulaminie operatora pocztowego (m.in. forma
elektroniczna z kwalifikowanym podpisem, podpisem zaufanym Iub osobistym. W stanie
projektowanym dopuszcza sie dodatkowo udzielenie petnomocnictwa w formie aktu notarialnego albo
w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym.

Spojnosé z dotychczasowymi regulacjami:

Projekt zachowuje ustawowg nazwe ,petnomocnictwo pocztowe". Dzieki temu odestania zawarte w
aktach wykonawczych pozostajg aktualne i nie wymagajg nowelizacji. Rozwigzanie jest spdjne
terminologicznie i systemowo. Rekojmie prawidtowosci petnomocnictwa udzielonego w formie
notarialnej zapewniajg obowigzki notariusza:

- weryfikacja tozsamosci stawajacego,

- obowigzek doradczo-informacyjny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom UE,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Termin ten jest zgodny z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Vacatio legis uwzglednia potrzebe dostosowawczg po stronie operatora wyznaczonego
(dostosowanie ustug, procedur i systeméw obstugi petnomocnictw oraz przeszkolenie pracownikéw
w zakresie honorowania petnomocnictw notarialnych) oraz umozliwia notariuszom zapoznanie si¢ z
ustawowymi wymogami tresci petnomocnictwa pocztowego.

Przepisy przejsciowe nie sg konieczne. Regulacja rozszerza katalog dopuszczalnych form udzielenia
petnomocnictwa i nie ogranicza ani nie wygasza uprawnien wynikajgcych z petnomocnictw
udzielonych przed dniem jej wejscia w zycie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:

Adresaci korespondencji pocztowej i sgdowej, w szczegdlnosci osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby hospitalizowane Ilub przebywajgce czasowo poza miejscem
zamieszkania albo poza granicami kraju, a takze osoby ustanawiajgce petnomocnikéw do odbioru
korespondenciji.

b) Liczebnos$¢ wskazanych podmiotéw

Z uwagi na charakter regulacji precyzyjne oszacowanie liczebnosci nie jest mozliwe. Krag
beneficjentéw obejmuje wszystkie osoby, ktére z przyczyn obiektywnych nie mogg stawi¢ sie
osobiscie w placéwce pocztowej w celu udzielenia pethomocnictwa.

c) Wplyw projektu (ujecie niepieniezne/niemierzalne):




Projekt utatwi dostep do korespondencji sgdowej i urzedowej, wzmocni ochrone praw procesowych
adresatéw oraz ograniczy ryzyko negatywnych skutkdéw wadliwych doreczen. Wywota pozytywne
skutki spoteczne.

d) Skutki pozytywne i negatywne:

Skutki pozytywne - poprawa dostepnosci korespondencji, ochrona prawa do sgdu, usunigcie
niespojnosci systemowe;.

Nie przewiduje sie negatywnych skutkow spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty:
Przedsiebiorcy (jako adresaci korespondencji i mocodawcy) oraz Poczta Polska S.A.

b) Liczebnos$¢ wskazanych podmiotéw:

- Operator pocztowy - jeden podmiot,

- Notariusze - og6t notariuszy prowadzacych kancelarii,

- Przedsiebiorcy - nieokre$lona, mozliwa potencjalnie szeroka grupa.

c) Wptyw projektu:

- Operator pocztowy - konieczno$¢ dostosowania procedur i systemow obstugi oraz przeszkolenia
pracownikow,

- Notariusze - rozszerzenie zakresu dokonywanych czynnosci notarialnych,

- Przedsigbiorcy - utatwienie udzielania petnomocnictw pocztowych bez koniecznosci osobistej wizyty
w placowce.

d) Skutki pozytywne i negatywne:

Po stronie operatora pocztowego wystgpig koszty dostosowawcze (organizacyjne i szkoleniowe).
Po stronie przedsiebiorcéw i notariuszy przewiduje sie skutki pozytywne.

Brak danych pozwalajgcych na kwotowe (w min zt) oszacowanie skutkbw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie powoduje bezposrednich skutkéw dla budzetu pahstwa ani dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Poczta Polska S.A. jako jedyny podmiot odczuje skutki finansowe.

Poczta Polska S.A. jest spotkg prawa handlowego i nie nalezy do sektora finanséw publicznych.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa.
W odniesieniu do budzetéw JST projekt nie naktada obowigzkowych wydatkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu




[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Eurepejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe (przedstawiciel
wnioskedawcéw: posel Pawel Sliz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Seymu Rzeczvpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja art. 38 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558, dalej: .ustawa™).
Projektowane zmiany dotycza zasad udzielania i odwolywania pelnomocnictwa
pocztowego oraz doprecyzowania jego tresci.

Projekt przewiduje zmiane art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajaca na
okresleniu elementéw, ktore powinno zawiera¢ pelnomocnictwo pocztowe.
Zgodnie z projektowanym przepisem zakres takiego pelnomocnictwa bedzie
obejmowal okreslenie okresu jego obowigzywania albo upowainienie do
jednorazowego odbioru przesylki lub przekazu pocztowego, a takze wskazanie
adresu lub adresow, ktérych pelnomocnictwo to dotyczy. Projekt zakiada tez
dodanie do ustawy art. 38 ust. 3b, zgodnie z ktérvm pelnomocnictwo pocztowe
bedzie mogto zosta¢ udzielone rowniez w formie aktu notarialnego albo w formie
pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym. Projekt przewiduje réwniez
zmiane art. 38 ust. 5 ustawy poprzez okreslenie szczegélnych zasad odwolywania
pelnomocnictwa pocztowego udzielonego w formie aktu notarialnego albo
w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym. Zgodnie
z projektowanym przepisem odwolanie takiego pelnomocnictwa bedzie
skuteczne z chwilg doreczenia operatorowi pocztowemu o$wiadczenia adresata
0 jego odwolaniu w placéwce pocztowej, w ktorej pelnomocnictwo zostalo
zlozone. Projekt ustawy zaklada takze dodanie do ustawy art. 38 wust. 7
ustanawiajgcego obowiazek zloZenia pelmomocnictwa pocztowego w kazdej
placowce pocztowej wlasciwej dla adresu wskazanego w tym pelnomocnictwie,
jezeli obejmuje ono wiecej niz jeden adres.

Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w zZycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu nalezy uwzgledni¢ dyrektywe 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacg wspolnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy
jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 z 21.01.1998, s. 14, ze zm.; dalej: dyrektywa
97/67/WE !). Dyrektywa 97/67/WE ustanawia ramy funkcjonowania rynku
wewnetrznego ustug pocztowych w UE. Okresla ona zakres ustug powszechnych,
minimalne wymagania dotyczace ich jakoSci, zasady wyznaczania operatordw
swiadczacych ushugi powszechne, reguly finansowania obowigzku swiadczenia
tych ustug oraz podstawowe prawa uzytkownikow ustug pocztowych. Jej celem
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego ustug pocztowych oraz
zagwarantowanie uzytkownikom dostgpu do ushig powszechnych o okreslonej
jakosci na terytorium UE.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalomego stanu
prawa Unii Europejskie)

Projekt dotyczy zmian w ustawie, ktora dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdrozenia dyrektywy 97/67/WE. Przedmiotem projektowanych
regulacji sa zasady udzielania i odwolywania pelnomocnictw pocztowych.
Dyrektywa 97/67/WE nie zawiera przepiséw okreslajacych sposob dorgczania
przesylek pocztowych w pafistwach czlonkowskich ani zasad ustanawiania
petnomocnictw do ich odbioru, w tym form tych petnomocnictw oraz warunkow
ich skutecznosci i odwolania. Kwestie te moga zatem zosta¢ uregulowane przez
krajowego prawodawcg.

Wobec powyZszego mo7na uznac, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
Z prawem UE.

4, Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe nie jest
sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!

! Dz Urz. UEL 15 z 21.01.1998, 5. 14, ELI: http://data europa ew'eli/dir/1997,67,2008-02-27.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo pocztowe (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Pawel
Sliz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Eurepejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu jest nowelizacja art. 38 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558, dale): .ustawa™).
Projektowane zmiany dotycza zasad udzielania i odwolywania pelmomocnictwa
pocztowego oraz doprecyzowania jego tresci.

Projekt przewiduje zmiane art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajaca na
okresleniu elementow, ktére powinno zawiera¢ pelnomocnictwo pocziowe.
Zgodnie z projektowanym przepisem zakres takiego pelnomocnictwa bedzie
obejmowal okreslenie okresu jego obowiazywania albo upowaZnienie do
jednorazowego odbioru przesylki lub przekazu pocztowege, a takze wskazanie
adresu lub adresow, ktorych petnomocnictwo to dotyczy. Projekt zaklada tez
dodanie do ustawy art. 38 ust. 3b, zgodnie z ktérym pelnomocnictwo pocztowe
bedzie mogto zosta¢ udzielone rowniez w formie aktu notarialnego albo w formie
pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym. Projekt przewiduje rowniez
zmiane art. 38 ust. 5 ustawy poprzez okreslenie szczegéinych zasad odwolywania
pelnomocnictwa pocztowego udzielonego w formie aktu notarialnego albo
w formie pisemnej] z podpisem notarialnie poswiadczonym. Zgodnie
z projektowanym przepisem odwolanie takiego pelnomocnictwa bedzie
skuteczne z chwila dorgczenia operatorowi pocztowemu oswiadczenia adresata
o jego odwolaniu w placéwce pocztowej, w ktore] pelnomocnictwo zostalo
ztozone. Projekt ustawy zaklada takze dodanie do ustawy art. 38 ust. 7
ustanawiajacego obowiazek zloZenia pelnomocnictwa pocztowego W kazdej




placéwcee pocztowej wlasciwej dla adresu wskazanego w tym pelnomocnictwie,
jezeli obejmuje ono wigcej niZ jeden adres.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe mie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano eleldronicznie!
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