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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

X kadencja

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy postow Janusza Kowalskiego oraz Krzysztofa Mulawe.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Janusz Kowalski; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa; (-) Barttomiej Pejo; (-) Grzegorz Placzek; (-) Michat
Potuboczek;  (-) Krzysztof Szymanski;  (-) Krzysztof Tuduj;  (-) Witold
Tumanowicz; (-) Michat  Wawer; (-) Ryszard  Wilk; (-) Przemystaw
Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz.
365, 1792, 22026 r. poz. 178) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 95 uchyla si¢ §2;
2) uchyla si¢ art. 197;
3) wart. 231:

a) w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie danych z protokolow wynikéw
glosowania w okregu wyborczym, otrzymanych za posrednictwem sieci elektronicznego
przekazywania danych, ustala wstepnie liczbe glosow waznych oraz glosow waznych
oddanych na listy kandydatow poszczegdlnych komitetow wyborczych w skali kraju 1 listy,
ktére spelniajg warunki uprawniajagce do uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach
wyborczych.”,

b) w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,P0 otrzymaniu protokotéw wynikéw glosowania w okregach wyborczych Panstwowa
Komisja Wyborcza protokolarnie ustala zbiorcze wyniki gtosowania na listy kandydatow w
skali kraju 1 stwierdza, ktore listy spelniaja warunki uprawniajace do uczestniczenia w
podziale mandatow w okregach wyborczych, oraz zawiadamia o tym pisemnie okrggowe

komisje wyborcze.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem przyswiecajacym wnioskodawcom projektu ustawy jest uchylenie istniejacych
w Kodeksie wyborczym przepisow regulujacych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej niestusznych ich zdaniem przywilejow przystugujacych niektérym grupom obywateli.
Art. 196 § 1 Kodeksu wyborczego wskazuje, iz w podziale mandatow w okregach wyborczych
uwzglednia si¢ wylacznie okregowe listy kandydatow na postow tych komitetow wyborczych,
ktoérych listy otrzymaly co najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali kraju. Z tego wymogu
zwolnione s3 jednak komitety wyborcze utworzone przez wyborcéw zrzeszonych w
zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych. Zdaniem wnioskodawcow
wspomniany wymog narusza zasade réwnosci obywateli wobec prawa wyrazong w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 96 ust. 2 stanowiacy, ze wybory do Sejmu sg

réwne.

Jak stanowi art. 3 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym
1 dlatego r6znicowanie sytuacji prawnej podmiotow na podstawie kryterium narodowosci nie
znajduje uzasadnienia aksjologicznego w podstawach prawnych panstwa. Obecnie
obowigzujaca w polskim prawie regulacja, nie znajduje réwniez odzwierciedlenia w systemach
wyborczych zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich, w tym u sgsiadéw Polski, gdzie
wyborcy glosujacy na przedstawicieli komitetow reprezentujacych mniejszos¢ polska nie

korzystaja z uprzywilejowanej wzgledem innych wyborcéw pozycji.

W swoim czasie przywileje wyborcze dla mniejszosci etnicznej gwarantowano dla
ludnos$ci maoryskiej w Nowej Zelandii. W krajach europejskich przywileje takie (w formie
pewnej mutacji systemu kurialnego) funkcjonujag np. w trzech panstwach batkanskich:
Rumunii, Chorwacji i Stowenii, a wigc w krajach, w ktérych poziom konfliktow etnicznych
jest lub moze by¢ bardzo wysoki. W praktyce przywilej zawarty w uchylanym art. 197 kodeksu
wyborczego dziatat w przesztosci na korzys$¢ nie mniejszosci jako takich, ale jednej mniejszosci
— mniejszosci niemieckiej, gdyz pozostate ze wzgledu na geografi¢ ludnosciowsa i polityczng

nie byly w stanie z przywileju tego skorzystac.

W Sejmie RP X kadencji nie zasiada ani jeden posel, ktory skorzystat z wyzej opisanego

przywileju. W zwigzku z tym to idealny ustrojowo czas do likwidacji tego przywileju



wyborczego, ktory moze zosta¢ wykorzystany w perspektywie 10-15 lat przez mniejszos¢
ukrainska do wprowadzenia z wykorzystaniem tego przywileju swojej kilkuosobowej

reprezentacji.

Art. 197 § 1 stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci w odniesieniu do
czynnego prawa wyborczego do Sejmu RP. Glosy oddane na komitety wyborcze, ktore nie
osiggng progu 5%, nie beda miaty wplywu na sktad Sejmu, podczas gdy glosy oddane na
komitety mniejszo$ci, ktore nie przekrocza progu 5%, moga stanowi¢ podstawe uzyskania
mandatow poselskich. Wyborcy, ktorzy oddadza gtosy na komitety, ktore nie przekrocza progu,
nie beda posiada¢ swojej reprezentacji w Sejmie, inaczej niz wyborcy glosujacy na komitety
mniejszo$ci narodowych. Formalnie sita glosu oddanego na komitety wyborcze utworzone
przez wyborcow zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszo$ci narodowych oraz
wyborcow glosujacych na pozostate komitety wyborcze jest taka sama. Jednak ze wzgledu na
fakt braku wymogu osiagnigcia 5% progu przez komitety wyborcze utworzone przez wyborcow
zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych realna warto$¢ glosu
oddanego na taki komitet moze okaza¢ si¢ znacznie silniejsza niz na inne komitety, ktore w
skali kraju uzyskaty takg samg albo wigkszg liczbg gloséw, ale ze wzgledu na brak zwolnienia
z wymogu osiggnigcia 5% nie weszty do Sejmu. W przypadku braku osiggniecia progu 5%
glosow w skali kraju, glosy oddane na komitety mniejszosci narodowych liczone sg z

naruszeniem zasady réwnosci.

Usunigcie art. 95 §2 Kodeksu wyborczego jest konsekwencja przyjetego zatozenia

likwidacji zwolnienia z progu wyborczego dla mniejszosci narodowych.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 Konstytucji RP wybory do Sejmu sg powszechne, rowne,
bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Art. 197 § 1 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy narusza zasade réwnosci i proporcjonalnosci
wyborow. Zasada proporcjonalnos$ci wybordw oznacza, ze sktad Sejmu odpowiadaé powinien
poparciu uzyskanemu w trakcie wybordéw przez poszczegdlne komitety wyborcze 1 osoby na
listach wyborczych. Naruszenie zasady proporcjonalnosci wynika z faktu wylaczenia
uczestnictwa komitetow mniejszosci w podziale miejsc w Sejmie bez wzgledu na liczbe gtosow
uzyskanych w kraju. Oznacza to, ze kandydaci z list komitetow mniejszo$ci moga zostac
wybrani, nawet jesli komitety te uzyskaja kilkaset razy mniejsze poparcie niz inne komitety

wyborcze. Uksztattowanie sktadu Sejmu z pomini¢ciem przedstawicieli komitetow, ktore



uzyskaty ponizej 5% gloséw w skali kraju, ale z uwzglednieniem przedstawicieli komitetow
mniejszosci, ktére rowniez nie przekroczyly tego progu narusza zasad¢ proporcjonalnosci

wyboréw (art. 96 ust. 2 Konstytucji RP).
Skutkami prawnymi przyjetej regulacji, bedzie zrownanie sytuacji prawnej obywateli
polskich korzystajacych ze swego prawa wyborczego. Rozwigzanie to zapewni lepsza

realizacje konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa oraz proporcjonalnosci wyborcze;j.

Projekt bedzie miat pozytywne skutki spoteczne. Przyjecie rozwigzania wplynie na

zmniejszenie napi¢c spotecznych.

Projekt nie pocigga za sobg skutkow finansowych oraz gospodarczych.

Projekt nie wymaga wydania nowych aktow wykonawczych.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i srednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie begdzie powodowat kosztéw dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu wywota pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

b) Przedstawiciele wnioskodawcy:

Janusz Kowalski i Krzysztof Mulawa

I. Cze¢s$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem przyswiecajacym wnioskodawcom projektu ustawy jest uchylenie istniejacych w
Kodeksie wyborczym przepisow regulujagcych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej niestusznych ich zdaniem przywilejéw przystlugujacych niektorym grupom
obywateli. Uchylany przepis art. 197 pozwala na udziat komitetow wyborczych utworzonych
przez wyborcow zrzeszonych w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych w
podziale mandatow, bez koniecznosci przekroczenia progow wyborczych, o ktérych mowa
w art. 196 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, czyli progu 5% gltoséw waznie
oddanych w skali kraju.

Usunigcie art. 95 §2 Kodeksu wyborczego jest konsekwencjg przyjetego zatozenia likwidacji

zwolnienia z progu wyborczego dla mniejszosci narodowych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz omawiana materia zmieniona moze by¢

jedynie na drodze ustawowe;.




I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutkami prawnymi przyjetej regulacji, bedzie zrownanie sytuacji prawnej obywateli
polskich korzystajacych ze swego prawa wyborczego. Rozwigzanie to zapewni lepsza

realizacje konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa oraz proporcjonalnosci wyborcze;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podobnie jak w przypadku skutkéw prawnych, skutki spotecznej przyjetej regulacji
sprowadzaja si¢ do zréwnania sytuacji prawnej obywateli polskich korzystajacych ze swego

prawa wyborczego. Przyjecie rozwigzania wptynie na zmniejszenie napi¢¢ spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy nie wywotuje skutkéw gospodarczych, w szczegdlnosci nie wpltywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcow

[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywotuje skutkow finansowych w tym dla sektora finansow publicznych, na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wywotuje skutkdéw finansowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie




ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnos$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektn ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciele
wnioskodawcdow: posel Janusz Kowalski i posel Krzysztof Mulawa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolite) Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiey (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane jest uchylenie art. 197 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy' (dalej: Kodeks wyborczy). Zgodnie z art. 196 § 1
Kodeksu wyborczego w wyborach do Sejmu w podziale mandatow w okregach
wyborczych uwzglednia sie¢ wylgcznie listy kandydatow na postow tych
komitetéw wyborczych, ktérych listy otrzymaly co najmniej 5% waznie
oddanych glos6w w skali kraju. Na podstawie art. 197 Kodeksu wyborczego
komitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zarejestrowanych
organizacjach mniejszosci narodowych moga korzysta¢ ze zwolnienia list tych
komitetéw z warunku, o ktérvm mowa w art. 196 § 1 Kodeksn wyborczego, jezeli
zlo7a Panstwowej Komisji Wyborczej oSwiadezenie w tej sprawie najpdzniej
w 5 dniu przed dniem wyboréw. Pozostate zmiany zawarte w projekcie stanowig
konsekwencje¢ proponowanego uchylenia art. 197 Kodeksu wyborczego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

1Dz U. 22025 1. poz. 365, ze zm.

Biurc Ekspertyz | Sceny Skutkew Regu'sgl Kance sriz Seimu, ul. Wizjsks 49618, £5-932 Warszava



3. Analiza przepisdw projektu ustawy pod kitem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Janusz
KowalskKi i posel Krzysztof Mulawa) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 953 regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziane jest uchylenie art. 197 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborezy! (dalej: Kodeks wyborezy). Zgodnie z art. 196 § 1
Kodeksu wyborczego w wyborach do Sejmu w podziale mandatéw w okregach
wyborczych uwzglednia sie wylacznie listy kandydatéw na posiow tych
komitetow wyborczych, ktérych listy otrzymaly co najmniej 5% waZnie
oddanych glos6w w skali kraju. Na podstawie art. 197 Kodeksu wyborczego
komitety wyborcze utworzone przez wyborcow zrzeszonych w zarejestrowanych
organizacjach mniejszos$ci narodowych moga korzystaé ze zwolnienia list tych
komitetow z warunku, o ktérym mowa w art. 196 § 1 Kodeksn wyborczego, jezeli
zloza Panstwowej Komisji Wyborczej oswiadczenie w tej sprawie najpdzniej
w 5 dniu przed dniem wyborow.

Pozostale zmiany zawarte w projekcie stanowia konsekwencje
proponowanego uchylenia art. 197 Kodeksu wyborczego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

1Dz U. 22025 1. poz. 365, ze zm.

Eiuro Ekspertyz | Dceny Skutkdw Regulad]l Kancelariz Seimu, . VWigjska 47678, 00-502 Warszaws



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie stanowi
projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Wojciech Miller
ekspert ds. legislaciji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkdéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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