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Szanowni Panstwo,

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), przedkfada Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku”. Sprawozdanie to zostato przyjete uchwatg
Nr 2/2026 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 8 czerwca 2026 r. Jest to juz 29.
Sprawozdanie.

Sprawozdanie sktada sie z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza zawiera informacje o dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Efekt pracy izb w 2025 r. to m.in.:

— 188 584 zbadane uchwaty i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,
—  dwa budzety ustalone w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych (dla dwdch gmin)
oraz siedem budzetow ustalonych w czesci dotknietej niewaznoscig (dla pieciu gmin, jednego powiatu

i jednego zwigzku),

— 21 453 wydane opinie w sprawach okreslonych w ustawach, w tym 17 w sprawie uchwafy rady gminy

0 nieudzieleniu absolutorium, z czego trzy pozytywne i 14 negatywnych,

— 889 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, w tym 691

w ramach kontroli kompleksowych,

— 112 401 skontrolowanych sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— 5§67 rozpatrzonych pism i skarg, w tym 203 dotyczace dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego,

— 83 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 7 477 pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie
online oraz w formie wykfadow i warsztatow).

Ponadto z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych izby przeprowadzity dwie kontrole
koordynowane, ktérych przedmiotem byty ,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie
organow stanowigcych” oraz ,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego”. Szczegdtowe oméwienie wynikow powyzszych kontroli zostato przedstawione
w odrebnych opracowaniach.

W drugiej cze$ci Sprawozdania przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowe dane o budzetach samorzadowych w 2025 r. to:

— 468 212 138 tys. zf — dochody ogotem, ktére w 3,9% pozyskano z UE, tj. 18 409 851 tys. zi,

— 466 393 210 tys. zt — wydatki ogétem, w tym wydatki inwestycyjne — 89 568 165 tys. zf, z czego 18,1%,
fj. 16 203 991 tys. z1, ze Srodkow pozyskanych z UE,

— 1818928 tys. zt — wynik budZetéw — nadwyzka,

— 115537 396 tys. zf — zobowigzania ogotem, ktdre w relacji do dochoddw stanowity 24,7%,

— 27 932 553 tys. zt — naleznosci wymagalne.

Sprawozdaniem objeto 2 809 jednostek samorzadu terytorialnego, 201 zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny. W Sprawozdaniu wykorzystano dane zgromadzone przez regionalne
izby obrachunkowe, a takze udostepnione przez Ministerstwo Finansow dane w zakresie Sprawozdan
budzetowych sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2024 i 2025 (baza na dzier
18 marca br.) oraz przez Gtowny Urzad Statystyczny w zakresie stanu ludno$ci w jednostkach samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2025 r.

Wszystkie zestawienia, tabele i inne dane statystyczne zawarte w Sprawozdaniu sq opracowaniem
wtasnym, sporzadzonym na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdine izby. Tabele i graficzna



prezentacja danych w odniesieniu do budzZetow jednostek samorzadu terytorialnego zostaty opracowane na
podstawie sprawozdan budzetowych tych jednostek.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
www.rio.gov.pl. Istnieje mozliwos$¢ pobrania wersji pdf Sprawozdania poprzez kod QR umieszczony na okfadce.

Wyrazam przekonanie, Ze Sprawozdanie spetni oczekiwania i bedzie pomocne w pracy obu Wysokich Izb,
Rzadu RP oraz innych organdw i instytucji Panstwa, a takZze podmiotow i organizacji samorzadowych
w podejmowaniu dziatah na rzecz samorzadu terytorialnego. Ufam, ze przystepna forma prezentacji danych
umozliwi korzystanie z opracowania przedstawicielom mediow oraz wszystkim osobom zainteresowanym
funkcjonowaniem samorzadu w Polsce.

Sktadam wyrazy podziekowania dla catego zespotu za przygotowanie tego Sprawozdania.

lﬁﬂ,lﬂ'ﬁ/ﬁ« %»M&Q/

Damian Grzelka
Przewodniczacy KR RIO
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Wykaz skrétow i znakéw umownych

Wykaz skrotéow
jst — jednostki samorzadu terytorialnego,
KR RIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
uofp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z pbzn. zm.),
uofp z 2005 . — ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pbzn. zm.),
— ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
uod -
(Dz. U. poz. 1572 z p6zn. zm.),
usg — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662),
Us — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684
P z pbzn. zm.),
usw — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720),
wpf — wieloletnie prognozy finansowe.

Znaki umowne stosowane w tabelach

kreska () - zjawisko nie wystapito,

kropka () —zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych,

krzyzyk (x) - wypetnienie pozycji ze wzgledu na uktad tabeli jest niemozliwe lub niecelowe,

zero (0) —zjawisko istniato, jednakze w ilosciach mniejszych od liczb, ktére mogty by¢

wyrazone uwidocznionymi w tabeli znakami cyfrowymi.

Uwaga,

ze wzgledu na sposob opracowywania danych i stosowanie zaokraglen moga wystapi¢ niewielkie réznice pomiedzy
wielko$ciami podanymi w cze$ci opisowej a zawartymi w cze$ciach tabelarycznych. Ponadto, w niektérych przypadkach sumy
sktadnikow mogaq sie nieznacznie rozni¢ od podanych wielkosci ,ogotem”.
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Najwazniejsze zmiany przepisdw prawa majace wptyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu

terytoriainego w 2025 roku

Akt prawny/dokument

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca
2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i opfat lokalnych na rok 2025

M. P. poz. 716

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia
2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci stawki
godzinowej w 2025 r.

Dz. U. poz. 1362

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Dz. U. poz. 1572

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 9 pazdziernika
2024 r. w sprawie stawek minimalnych podatku od
$rodkéw transportowych obowigzujacych w 2025 .

M. P. poz. 883

Przedmiot regulacji/zmiany

Ogloszono gorne granice stawek kwotowych podatku od nieruchomosci
oraz podatku od Srodkéw transportowych, a takze gorne granice stawek
kwotowych opfat; targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej oraz
od posiadania psow na 2025 rok.

W 2025 r. ptaca minimalna pracownikéw wzrosta tylko raz.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. obowigzywaty:

— minimalne wynagrodzenie za prace -4 666 zt,

— minimalna stawka godzinowa - 30,50 zt.

Ustawa okre$lita:
1) zrodta dochodow jst,
2) zasady ustalania i przekazywania jst dochodéw wiasnych, subwencji
0goinej oraz dotacji celowych z budzetu parstwa,
3) zasady ustalania potrzeb finansowych jst i ich finansowania.
Jedng z wazniejszych zmian byto przyjecie dochoddw podatnikéw
z terenu danej jednostki za podstawe naliczania dochodoéw jst z tytutu
udziatu w PIT i CIT, bez uwzglednienia dochodéw (przychodéw
zwolnionych z opodatkowania. Zostaty ustalone nowe wspétczynniki do
wyliczania wielkosci udziatow w podatkach, w ktérych uwzgledniono
m.in. réznice w wielkosci i zamoznosci jst. W miejsce zlikwidowanego
L,janosikowego” wprowadzono tzw. korekte z tytutu zamoznosci.
Kwota korekty wyliczana przez Ministra Finansow bedzie potracana
automatycznie z udziatu jst w PIT. Jesli kwota korekty bedzie wyzsza
niz kwota udziatu w PIT, kwoty korekty beda potracane kolejno
z udziatow w CIT i subwencji ogdlnej. Rozszerzono kategorie
dochodéw z PIT o kwote odpowiadajaca 14% przychodéw podatnikow
objetych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.
Zrezygnowano z podziatu subwencji ogolnej na czesci. Ustalono, ze
subwencja ogdlna z budzetu panstwa ma petni¢ jedynie funkcje
uzupetniajaca. Bedzie przystugiwa¢ tylko tym jst, ktore nie bedg miaty
dochodéw podatkowych wystarczajacych na pokrycie swoich wydatkdw.
Ma by¢ kalkulowana z uwzglednieniem tzw. potrzeb finansowych jst,
w tym: wyrdwnawczych, o$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych,
uzupetniajacych. O przeznaczeniu $rodkéw z subwencji ogoinej ma
decydowac organ stanowiggy jst.
Wprowadzono mechanizm korygowania nieprawidtowo ustalonych
potrzeb finansowych oraz wynikajacej z tych potrzeb kwoty subwencji
ogolnej polegajacy na tym, ze po zakoriczeniu roku ponownie
wyliczane beda potrzeby finansowe na ten rok, ktory sie zakoficzyt.
Ustalono, ze rokiem bazowym jest rok poprzedzajacy o dwa lata rok
budzetowy.
Wprowadzono nowg kategorig jst, tj. miasta na prawach powiatu.
W budzecie panstwa zostata ustalona stata rezerwa uzupetniajaca
dochody jst, ktéra ma wynosi¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych
dla wszystkich jst w danym roku budzetowym. Ma by¢ ona przeznaczona
na finansowanie zadan o szczegdlnie waznym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym. O jej podziale bedzie decydowaé Minister Finanséw po
uzgodnieniu z reprezentacja_jst w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Jesli do uzgodnienia nie dojdzie, rezerwa zostanie
przeznaczona na cele oswiatowe.

Minimalne stawki podatku od Srodkow transportowych w stosunku do
stawek obowigzujacych w 2024 r. ulegty obnizeniu o ok. 7%.
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Akt prawny/dokument

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie $redniej ceny
skupu zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do
ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2025

M. P. poz. 891

Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2024 r.

M. P. poz. 892

Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 1756

Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej

Dz. U. poz. 1757

Przedmiot regulacji/zmiany

Ogtoszono, ze $rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2025 wyniosta
86,34 za 1 dt.

Ogtoszono, ze $rednia cena sprzedazy drewna, obliczona wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2024 r., wyniosta 277,35 za 1 m3.

Ustawa przedtuzyta do 2029 r. stosowanie czasowych preferencji
w zakresie regut fiskalnych obowigzujacych przy ustalaniu budzetow
jst, dotyczacych zasady zréwnowazenia czesci biezacej budzetu jst
oraz indywidualnego limitu sptaty zobowigzan.

Przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na 2025 r.
jst po raz pierwszy uzyskaty mozliwos¢ doliczania do relacji z art. 243
ust. 1 uofp faktycznie uzyskanych dochodéw ze sprzedazy majatku,
ustalanych na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych (Rb-27S).

Celem wprowadzonych zmian bylo usuniecie watpliwosci

interpretacyjnych oraz doprecyzowanie przepisow podatkowych.

Najwazniejsze zmiany i nowo$ci w podatkach i optatach lokalnych od

1 stycznia 2025r.:

— podatek od nieruchomosci: 1) wprowadzono nowe definicje pojec:

,oudowla”, ,budynek”, ,obiekt budowlany”, ,roboty budowlane”,
LJrwate zwigzanie z gruntem” oraz czg$¢ mieszkalna budynku
mieszkalnego — na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.
Nowoscig jest zatacznik Nr 4 do ustawy, ktéry zawiera liste
kategorii obiektow stanowigcych budowle; 2) garaze w budynkach
mieszkalnych, bez wzgledu na sposdb ich wydzielenia, zaliczono do
powierzchni mieszkalnej; 3) doprecyzowano zakres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci budowli infrastruktury portowej
i kolejoweyj;

— podatek rolny: zwolnienia podmiotowe z podatku rolnego uczelni,
federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
publicznej i niepublicznej jednostki organizacyjnej objete;
systemem os$wiaty, instytutu naukowego i pomocniczej jednostki
naukowej PAN, prowadzacego zaktad pracy chronionej lub
zaktad aktywnosci zawodowej stosuje z urzedu organ podatkowy
(przed zmiang nastepowato to w formie decyzji wydawanej na
whniosek podmiotu zwolnionego);

- opfata uzdrowiskowa: organ stanowigcy jst ma prawo do
natoZzenia na inkasentéw pobierajacych optate uzdrowiskowg
obowigzku prowadzenia ewidencji 0séb zobowigzanych do jej
uiszczenia. Powierzenie odpowiedzialnoci w tym zakresie musi
nastapi¢ w drodze uchwaty;

— optata skarbowa: doprecyzowano zasady przekazywania wptywow
z optaty skarbowej wiasciwemu organowi podatkowemu.
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9.

10.

1.

Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 1717

Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 1834

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej

Dz. U. poz. 1907

Przedmiot regulacji/zmiany

Znowelizowana ustawa m.in. pozwolita na to, aby na obszarze
objetym stanem kleski zywiotowej, wojt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewédztwa mogli samodzielnie:

1) wprowadza¢ zmiany w planie dochodow i wydatkow budzetu jst,
w tym dokonywaC przeniesien wydatkéw migdzy dziatami
klasyfikacji budzetowej;

2) wykonywa¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 3 uofp,
w tym przekazywa¢ innym jednostkom organizacyjnym jst:

- niektére uprawnienia do dokonywania przeniesieni planowanych
wydatkow,

- uprawnienia do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) dokonywa¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w planie wydatkéw budzetu jst zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych przez jednostke,
jesli zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Poza tym poszerzono mozliwo$ci otrzymania pomocy na usuwanie

skutkdw powodzi w mieniu poszkodowanych jednostek sektora

finanséw publicznych.

Od 1 stycznia 2025 r. zaczat obowigzywa¢ art. 101a ustawy
0 odpadach, ktory stanowi, ze wytwérca odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych jest obowigzany do zapewnienia wysegregowania
z wytworzonych przez siebie odpadow budowlanych i rozbiérkowych,
ktorych powstaniu nie mdgt zapobiec, co najmniej: drewna, metali,
szkta, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadéw mineralnych w tym
betonu, cegty, ptytek i materiatow ceramicznych oraz kamieni w celu
zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub innego odzysku, chyba ze wysegregowanie nie jest
technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling lub inny odzysk.
Wytworcy odpaddw beda jednak mogli przekazac takie odpady
wyspecjalizowanym podmiotom, ktére dokonajg ich witasciwej
segregacji poza miejscem wytworzenia. Odpowiedzialnos¢ za brak
odpowiedniego wysegregowania tych odpadéw beda ponosili solidarnie
— wytwdrca i nastepni posiadacze odpadéw. Odpowiedzialno$¢
solidarna nie bedzie jednak dotyczyta o0sdb fizycznych,
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto nowe prawo
umoZzliwito przekazywanie wtasciwym organom $rodkéw z budzetu
panstwva na usuwanie nielegalnie zdeponowanych odpadéw
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi albo $rodowisku. W przypadku
gdy wiasciwym organem jest organ jst, kwota dofinansowania moze
stanowiC wiecej niz 80%, ale nie wiecej niz 99% kosztow wykonania
tych dziatan.

Ustawa okre$lita:

1) zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej;

2) organy i podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4) zasady funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne
obiektéw zbiorowej ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposéb
powotywania personelu do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta),

starosta oraz wojewoda odpowiadaja za realizacje zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej odpowiednio na obszarze gminy, powiatu

i wojewodztwa.
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Akt prawny/dokument

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci, o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych
innych ustaw

Dz. U. poz. 1863

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych

Dz. U. poz. 1872

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 19 grudnia
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokoSci
$rednich wynagrodzer nauczycieli

Dz. U. poz. 1934

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci odsetek
ustawowych za opéznienie w transakcjach handlowych

M. P. poz. 1160

Przedmiot regulacji/zmiany

Zgodnie z zapisami ustawy od 1 stycznia 2025 r. jednostki

organizacyjne sektora finanséw publicznych podlegaja ogdlinym

zasadom kwalifikacji ich do jednostek mikro i matych w zakresie
stosowania przepisdw o rachunkowosci. Jednostki sektora finanséw
publicznych zaliczane do jednostek mikro i matych mogg stosowaé

w prowadzeniu rachunkowosci uproszczenia polegajace na:

—  kwalifikowaniu uméw leasingu wedtug zasad ustalonych
w przepisach podatkowych zamiast w art. 3 ust. 4 i 5 ustawy
o0 rachunkowosci,

— doliczeniu kosztéw posrednich zwigzanych z wytworzeniem
produktu do kosztéw bezposrednich — niezaleznie od poziomu
wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych,

— niestosowaniu przepisow w sprawie szczegétowych zasad
uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentéw finansowych,

— odstapieniu od ustalania aktywow i rezerw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego,

—  sporzadzaniu sprawozdania finansowego w sposéb uproszczony
(nie dotyczy to jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych).

Dostosowano podziatki klasyfikacji budzetowej do nowego systemu
finansowania jst okreslonego w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, m.in.:

— dodano rozdzialy: 75640 ,Udziaty miast na prawach powiatu
w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa", 75834
,Subwencja ogélna dla jednostki samorzadu terytorialnego’
i 75835 ,Rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego";

— wprowadzono zmiany w paragrafach dochodéw majatkowych:
z definicji dochodéw majatkowych jst usunieto paragraf 618
i dodano paragrafy 681-684;

- dodano pie¢ nowych paragraféw wraz z objasnieniami: 238, 681,
682, 683, 634;

- zmieniono objasnienia do paragraféw: 275, 276, 277;

- uchylono paragrafy: 279 i 618.

Konieczno$¢ nowelizacji dotychczasowych przepiséw wynikata ze
zmiany sposobu wyliczania $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych w 2024 r., wprowadzonej art. 3 ustawy z dnia
16 stycznia 2024 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym $rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych, ustalone
w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela,
zwiekszono o 2,308%. W zwiazku z ta zmiang zmodyfikowano takze
sposob liczenia roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w 2024 r. w skfadnikach, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a iloczynem $redniorocznej liczby
etatéw nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych
oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ww. ustawy, ustalonych w tym roku.

Odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych w okresie

od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. zostaty utrzymane na takim samym

poziomie, jaki obowigzywat w | i Il pétroczu 2024 r. i wynosity:

- 13,75%, gdy dtuznikiem jest podmiot publiczny bedacy
podmiotem leczniczym,

- 1575%, gdy diuznikiem nie jest podmiot publiczny bedacy
podmiotem leczniczym.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Dz. U. poz. 133

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 18 marca
2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania  dodatkbw do  wynagrodzenia

zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od prac

Dz. U. poz. 344

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 12 marca
2025 r. w sprawie dotacji celowej na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe w 2025 r.

Dz. U. poz. 392

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 497

Przedmiot regulacji/zmiany

Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP dostosowano do przepiséw nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonano
zmiany w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S w czeSci
dotyczacej subwencji ogolnej. Wprowadzono nowy zapis, ktory
jednoznacznie wskazuje, ze nie sporzadza sie odrebnego
sprawozdania dotyczacego dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej bedacej urzedem marszatkowskim, starostwem
powiatowym oraz urzedem gminy (sprawozdanie jednostkowe jst
obejmuje zaréwno ewidencje urzedu jako jednostki, jak i ewidencje
organu). Zmodyfikowano wzor sprawozdania Rb-ST. Wydtuzono
termin przekazania do zarzadéw jst sprawozdan Rb-50 za IV kwartaty
z 31 stycznia do 1 lutego.

Okreslono wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli uzaleznionych od poziomu wyksztalcenia, obowigzujacych od
dnia 1 stycznia 2025r.:

- tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym:

— nauczyciel poczatkujgcy -5 153 #,
— nauczyciel mianowany  -5310 zt,
— nauczyciel dyplomowany -6 211 z;

- tytut zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego,
tytut zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem
pedagogicznym, tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez
przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych,
pozostate wyksztatcenie:

— nauczyciel poczatkujgcy -5 027 ,
— nauczyciel mianowany -5 156 zt,
— nauczyciel dyplomowany -5 405 zt.

Rozporzadzenie okreslito na 2025 r.:

1) sposob przekazywania przez dyrektora szkoly podstawowej lub
szkoly artystycznej realizujacej ksztatcenie ogolne w zakresie
szkoly podstawowej prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dyrektora szkoty podstawowej prowadzonej
przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego oraz osobe fizyczng jednostkom samorzadu
terytorialnego informacji niezbednych dla ustalenia wysokosci
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych;

2) wzor wniosku o udzielenie dotaciji celowej;

3) sposdb przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodom wniosku o udzielenie dotacji celowej oraz wzoér
whniosku o udzielenie tej dotacii;

4) ftryb i terminy udzielania oraz szczegotowy sposob rozliczania
wykorzystania dotacji celowej oraz wzor formularza rozliczenia
wykorzystania tej dotacj;

5) szczegotowy sposdb rozliczania wykorzystania dotacji celowej
oraz wzor formularza rozliczenia wykorzystania tej dotacji.

Jedna ze zmian dotyczyta zasad dorgczania pism w postepowaniu
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nadano nowe brzmienie
art. 186 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. poz. 104), ktory
reguluje sposob postepowania operatora pocztowego w przypadku
niemoznos$ci doreczenia pism, od ktorych biegng terminy procesowe
(np. wezwan, zawiadomien, zarzadzen, postanowien czy orzeczen),
wysytanych jako przesytki polecone z potwierdzeniem odbioru albo za
zwrotnym pokwitowaniem odbioru, albo na adres do dorgczen
elektronicznych.

Nowelizacja uproscita dotychczasowe wymagania dotyczace adnotacj,
jakie muszg by¢ zamieszczane na takich pismach przez listonoszy
i pracownikéw placowek pocztowych. Jednocze$nie uszczegotowiony
zostat sposdb, w jaki adresat ma by¢ zawiadamiany o pozostawieniu
nieodebranego pisma w placéwce pocztowej.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia
24 kwietnia 2025 r. w sprawie dofinansowania
z budzetu panstwa zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z budowg
i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu

Dz. U. poz. 552

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2025 r.
w sprawie stawki odsetek za zwioke od zalegtosci
podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych

M. P. poz. 457

Ustawa z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw

Dz. U. poz. 680

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych

Dz. U. poz. 702

Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 czerwca 2025 r. w sprawie wysokosci odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych

M. P. poz. 602

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie okreslito:

1) zakres zadan zwigzanych z budowa i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu,

2) sposdb i tryb udzielania dotacji celowych, w tym sposdb ogtoszenia
naboru wnioskow o udzielenie dotacji celowych, oraz ich rozliczania,

3) zakres wniosku o udzielenie dotacji celowej oraz wymagane
dokumenty,

4) elementy umowy o udzielenie dotacji celowej,

5) sposdéb i tryb kontroli realizacji zadan — z uwzglednieniem
znaczenia i charakteru zadan zwigzanych z budowa i remontami
obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegolnosci
wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze sportu 0sob niepetnosprawnych.

Od 8 maja 2025 r. nalezato stosowa¢ nowe, nizsze stawki odsetek za
zwioke od zalegtosci podatkowych:

— odsetki za zwtoke: 13,5 %,

— odsetki obnizone za zwtoke: 6,75%,

— odsetki podwyzszone za zwtoke: 20,25%.

Nowe regulacje umozliwity gminom uzyskanie dotacji celowej
z budzetu panstwa (przyznawanej przez wojewode) z przeznaczeniem
dla OSP na zakup sprzetu specjalistycznego, ktorego utrata lub trwate
uszkodzenie nastapiy na skutek dziatain ratowniczych lub
pomocowych w rozumieniu ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188) prowadzonych w trakcie
powodzi. Kwota dofinansowania do zadar biezacych lub inwestycyjnych
moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania.

Woprowadzono nowy instrument wsparcia finansowego, tzw. premie

powodziowa, czyli dofinansowanie do remontéw budynkéw

wielorodzinnych uszkodzonych na skutek powodzi — przyznawane

z BGK na wniosek inwestora bedacego wiascicielem lub zarzadca

budynku. W przypadku budynkéw gminnych premia przystuguje

wiascicielowi (czyli gminie), w wysokosci:

— 70% kosztéw remontu — na budynek wielorodzinny, w ktorym
wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy lub zostaly utworzone przy dofinansowaniu
uzyskanym na podstawie przepiséw szczegdlnych,

- 60% kosztow remontu — na budynek wielorodzinny zabytkowy,

- 50% kosztow remontu — na inny budynek wielorodzinny.

Podniesiono  kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Najwyzsza podwyzka dotyczyta | kategorii zaszeregowania (prawie
17%), co jest zwigzane ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego.
Nastepnie stopniowo w poszczegoinych kategoriach podwyzka jest
coraz nizsza, az do 5% w kategorii XX.

Ponadto skorygowano katalog stanowisk urzedniczych tworzonych
w urzedach pracy, a takze dodano nowe stanowisko pomocnicze
i obstugi dla pracownikdw zatrudnianych na podstawie umowy o prace:
,wychowawca matego dziecka” z XIV kategoriq zaszeregowania
w jednostkach ,Ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie” — ktére ma
poszerzy¢ Sciezke awansu zawodowego pracownikéw zatrudnionych
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. odsetki ustawowe za

opo6znienie w transakcjach handlowych zostaty obnizone w stosunku

do pierwszego pétrocza i wynosity:

- 13,25%, gdy dtuznikiem jest podmiot publiczny bedacy
podmiotem leczniczym,

- 15,25%, gdy dtuznikiem nie jest podmiot publiczny bedacy
podmiotem leczniczym.
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Akt prawny/dokument

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z dnia 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych

Dz. U. poz. 1241

Ustawa z dnia 12 wrzeSnia 2025 r. o bonie
cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej

Dz. U. poz. 1302

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia
2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych

Dz. U. poz. 1260

Przedmiot regulacji/zmiany

Nowelizacja dotyczyta zatacznikdw Nr 2, 3, 4, 7 i 8 do rozporzadzenia.
Uchylono nieuzywane rozdziaty, zmodyfikowano nazwy istniejacych
oraz dodano nowe rozdziaty i paragrafy, aby obowiazujace podziatki
klasyfikacji budzetowej lepiej odzwierciedlaty nowe regulacje prawne,
m.in. te dotyczace wspierania eksportu, geodezji i kartografii, obrony
cywilnej, opodatkowania wyréwnawczego czy fundacji rodzinnych,
m.in.:

- dodano rozdziat 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne na
potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej”
wraz z objasnieniami,

— dodano rozdzialy: 75281 ,Zadania o charakterze obronnym
wynikajace z ustawy o ochronie ludnoci i obronie cywilnej” wraz
z objasnieniami oraz 75282 ,Zadania o charakterze obronnym
wynikajace z ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej
realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng”,

- zmieniono brzmienie rozdziatu 85220 ,Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania treningowe i wspomagane oraz osrodki
interwenciji kryzysowej” oraz dodano objasnienia,

- zamkniety katalog rozdziatow ustugowych uzupetniono o nowy
rozdziat 71013,

- zmieniono brzmienie paragrafu 067 ,Wptywy z optat za wyzywienie
w Ztobku, przedszkolu lub szkole” wraz z objasnieniami,

- uzupetniono objasnienia do paragrafu 069 ,Wplywy z réznych optat,

—  zmieniono objasnienia do paragrafu 269 ,Srodki z Funduszu Pracy
otrzymane na realizacje zadan wynikajacych z odrebnych ustaw”;

- grupe wydatkéw w jst o symbolu 1610: ,Wydatki o charakterze
dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne” uzupetniono
0 paragraf 625.

Na gminy zostato natozone nowe zadanie zlecone polegajace na
wyptacie osobom fizycznym $wiadczen z tytutu tzw. bonu
cieptowniczego. Bon ma przyznawa¢ wojt (burmistrz, prezydent
miasta) z tytutu rekompensaty wzrostu cen ciepta dostarczanego
z sieci cieptowniczej osobom o niskich dochodach. Bon bedzie
przystugiwat dwukrotnie — za okres:

1) od 1 lipca do 31 grudnia 2025r.,

2) od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.

Na pokrycie wyptat z tytutu bonéw gminy otrzymajg dotacje celowe
z budzetu panstwa (z tego 3% dotacji bedzie przeznaczone na koszty
obstugi procedury przyznawania i wyptaty bondw).

Maksymalne wynagrodzenie zasadnicze i maksymalny poziom

dodatku funkcyjnego na urzedniczych stanowiskach kierowniczych,

na ktérych stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie wyboru

i powotania (m.in. skarbnika — gtéwnego ksiegowego budzetu, czy

zastepcy wojta/burmistrza/prezydenta miasta), wzrosty $rednio o0 5%.

Podwyzka ta odpowiada wzrostowi wynagrodzenia zasadniczego dla

0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe, zaplanowanemu

w ustawie budzetowej na 2025r.

Dodatkowo wprowadzono kilka zmian porzadkowych:

- wyodrebniono nowg podgrupe stanowisk dla wojewddztw powyzej
3 min mieszkancéw: marszatka wojewodztwa, wicemarszatka,
pozostatych cztonkéw zarzadu wojewddztwa oraz skarbnika
wojewodztwa — po nowelizacji dla tych stanowisk obowigzujg
wynagrodzenia okre$lane w grupach wojewddziw: powyzej 3 min
mieszkancow, powyzej 2 min do 3 min mieszkancow i do 2 min
mieszkancow,

— zastgpiono stanowiska opiekuna i miodszego opiekuna oraz
opiekuna i mtodszego opiekuna w o$rodku pomocy spotecznej
jednym stanowiskiem ,opiekun” oraz ,miodszy opiekun” — niezaleznie
od rodzaju jednostki, w ktdrej jest on zatrudniony,

— wprowadzono mozliwo$¢ zatrudniania jako opiekunéw oraz
miodszych opiekundw oséb z wyksztatceniem podstawowym
i $rednim w miejsce dotychczasowego wymogu posiadania
wyksztatcenia $redniego.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia
2025 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, form
i trybu realizacji Rzadowego programu wspierania
organow prowadzacych szkoty i placdwki w rozwijaniu
umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata
2025-2029 - ,Cyfrowy Uczen”

Dz. U. poz. 1254

Przedmiot regulacji/zmiany

Rozporzadzenie przewiduje, ze organy prowadzace publiczne
przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, w tym
artystyczne i inne placowki o$wiatowe (jst lub ministrowie), moga
otrzymaé wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetu paristwa na zakup
sprzetu, pomocy dydaktycznych lub narzedzi wykorzystywanych do:
— uzytku stuzbowego nauczycieli lub do bezposredniej pracy
z dzieémi,

— zdalnego zarzadzania szkotg lub zakupionym sprzetem.

Dla poszczegolnych typdw przedszkoli, szkét i innych placowek
oSwiatowych przewidziano osobne katalogi rzeczy i ustug, do ktdrych
mozna sie ubiega¢ o dofinansowanie. Obejmuje on m.in.: zakup
komputeréw stacjonarnych, pracowni terminalowych, laptopdw, laptopow
przegladarkowych, tabletéw, specjalistycznego oprogramowania,
cyfrowych materiatow edukacyjnych lub ¢wiczeniowych, szafek do
przechowywania sprzetu, stacji dokujacych, robotéw, mikrokontrolerow,
wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, monitoréw interaktywnych,
przestrzeni chmurowej, specjalistycznego oprogramowania dla szkét
prowadzacych ksztatcenie w zawodach szkolnictwa branzowego,
oprogramowania wykorzystujacego elementy sztucznej inteligenciji
i modernizacje sieci LAN. Jst muszg zapewni¢ wkiad witasny
w finansowanie zadania (pokryty z dochodéw wiasnych) na poziomie 20%
kwoty kosztow realizacji zadania dla kazdego przedszkola, szkoty lub innej
placowki oSwiatowej objetej wnioskiem o wsparcie. Wkiad wiasny moze
mie¢ pokrycie finansowe lub rzeczowe. Jezeli wsparcie finansowe bedzie
przeznaczone na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w rozumieniu
art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z pdzn. zm.), to wkiad wiasny
organu prowadzacego musi wynosi¢ co najmniej 50% kwoty kosztow
realizacji zadania objetego dofinansowaniem z budzetu panistwa.



l

DZIALALNOSC REGIONALNYCH IZB
OBRACHUNKOWYCH W 2025 ROKU

. Ogolne informacje o regionalnych izbach obrachunkowych

. Dziatalno$¢ nadzorcza

. Dziatalno$¢ opiniodawcza

. Dziatalno$¢ kontrolna

Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowigce jednostek
samorzgau terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach publicznych

. Sporzadzenie raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowej przez
Skarbnika (gtownego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

. Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe
. Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa
. Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w $wietle doswiadczen regionalnych izb
obrachunkowych
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat .
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych

. 1. Zadania izb

Regionalne izby obrachunkowe znalazty umocowanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!
Pozycja prawno-ustrojowa izb zostata okreslona art. 171 ust. 2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktdrym sprawujg one nadzor
nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Zakres dziatania izb, jako panstwowych organow kontroli i nadzoru, szczegétowo uregulowany zostat w ustawie z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Stosownie do jej postanowien izby sprawujg nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych: jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatéw, zwigzkéw powiatow, zwigzkéw powiatowo-
-gminnych, stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych
oraz innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Gtéwne zadania realizowane w 2025 r. przez izby, wynikajace z poszczegdlnych aktéw prawnych, obrazuje
ponizsza tabela.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

- kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych podmiotéw wymienionych w ustawie

- kontrola pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz
wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogéine;

- sporzadzanie i przedstawianie raportu o stanie gospodarki finansowej jst w przypadku, gdy na podstawie wynikow
dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, zachodzi potrzeba wskazania powtarzajacych sie nieprawidtowosci
lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan

- nadzér nad uchwatami i zarzadzeniami podejmowanymi przez organy jst w sprawach okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy

- ustalenie budzetu jst w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowiagcy do dnia 31 stycznia
roku budzetowego

- ustalenie budzetu jst w przypadku niezachowania przez jednostke zasad okres$lonych w art. 242-244 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy

- udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych

- rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

- prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrolg,

- opracowywanie analiz i opinii w sprawach okre$lonych ustawami

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- wydawanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio uchwale budzetowe;

- wydawanie opinii w sprawie prawidiowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawianej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j jst

- przekazywanie Ministrowi Finanséw projektéw wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami opinii oraz
wieloletnich prognoz finansowych wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych

- wzywanie jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego opiniowanie

- ustalanie budzetu jst w przypadku nieuchwalenia programu postepowania naprawczego jst lub braku pozytywne;
opinii izby do tego programu

"Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
2Dz.U.z2025r. poz. 7.
3Dz. U.z2025r. poz. 1483 z pozn. zm.
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*

- rozpatrywanie skarg i wnioskdw dotyczacych zadan z zakresu finansow realizowanych przez organy stanowigce
jst

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®

- udostepnianie informacji publicznej dotyczacej dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
okreslonym ustawg na wniosek — w formie wskazanej przez wnioskodawce oraz z urzedu — w Biuletynie Informacii
Publicznej

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®

- przyjmowanie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placdwkach prowadzonych przez jst

- kontrola osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach, ktorych organem prowadzacym jest
jst

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej”

- przyjmowanie od jst i przekazywanie do Ministerstwa Finansdéw sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow
we wpfatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej8 oraz

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;®

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow jst

rozporzgdzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych0

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdar w zakresie operaciji finansowych dotyczacych naleznosci, pafistwowego dtugu publicznego
oraz poreczen i gwarancji w zakresie budzetow jst

- kontrolowanie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym sprawozdan w zakresie operacji finansowych
dotyczacych naleznosci, panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji w zakresie jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng

- sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych dotyczacych naleznosci, pafstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancii
w zakresie budzetéw jst, a takze w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$é prawng

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj!

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw jst

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki

publicznej na rok 202512

- przekazywanie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego danych w zakresie pozyczek zagrozonych bedacych
aktywami jst

® N o o &

9

Dz. U.z2025r. poz. 1691.

Dz. U.z2022r. poz. 902.

Dz. U.z 2026 r. poz. 515.

Dz. U. 22026 r. poz. 500.

Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pdzn. zm., zastosowanie do sprawozdan miesiecznych za grudzien 2024 r. i roczne za 2024 r. oraz
za IV kw. 2024 r.

Dz. U. poz. 133, zastosowanie do sprawozdan sporzagdzanych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od dnia 1 stycznia 2025.

10Dz, U.z2023 . poz. 652.
" Dz. U.z2020r. poz. 342 z pdzn. zm.
12Dz. U. poz. 1653 z pézn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 2. Organizacja i zasady dziatania izb

Zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym parnstwa od 1999 r. w Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Zasiegiem dziatalno$ci obejmuja one obszar danego wojewddztwa. Siedziby poszczegdinych izb oraz
ich zespoly zamiejscowe ustalone zostaty na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby
cztonkdw kolegium i trybu postepowania®. Szczegdtowe zasady dziatania, zasieg terytorialny oraz strukture organizacyjng
izb regulujq przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazane powyzej rozporzadzenie oraz regulamin
organizacyjny danej izby uchwalany przez jej kolegium.

Przyktadowy schemat organizacyjny izby

PREZES
Przewodniczacy kolegium

Kolegium izby ZASTEPCA PREZESA"
(9-27 cztonkow)
|
Sktady
orzekajace
(trzyosobowe)
| Wydziat Wydziat kontroli Radcowie
Czlonkowie informaciji, gospodarki rawni Biuro izby
kolegium analiz i szkolen finansowej P

Zespoly zamiejscowe
(do pieciu w izbie)?
| |
Zespot pracownikow wydziatu Zespot inspektoréw wydziatu
informaciji, analiz i szkolen kontroli gospodarki finansowej

1) Zastepca prezesa jest zastepca przewodniczacego kolegium, a ponadto wykonuije inne obowigzki wskazane przez prezesa. Zakres tych obowigzkow
jest zréznicowany w poszczegdinych izbach.

2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu nie posiada zespotu zamiejscowego.

Praca kazdej izby kieruje prezes izby. Prezes posiada okreslone ustawowo kompetencje oraz wykonuje inne
czynnoSci przewidziane przepisami prawa, a niezastrzezone dla kolegium izby, komisji orzekajacej w sprawach
o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz sktadéw orzekajacych. Prezes izby powotywany jest przez Prezesa
Rady Ministrow spo$rod kandydatow zaopiniowanych w drodze konkursu przez kolegium izby. Warunki przeprowadzania
konkursu okre$lajgq przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzania konkursu
na prezesa regionalnej izby obrachunkowej'. Kadencja prezesa trwa sze$¢ lat, liczac od dnia powotania. Po uptywie
kadencji albo po odwotaniu prezesa w zwigzku ze ztozong rezygnacjg pozostaje on etatowym cztonkiem kolegium.

Prezes izby wykonuje przewidziane przepisami ustawy zadania, do ktérych nalezy:

—  reprezentacja izby na zewnatrz,

3Dz, U. Nr 167, poz. 1747.
4 Dz. U. Nr 10, poz. 93.
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Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

—  sprawowanie funkcji przetozonego pracownikdw izby,

—  przedktadanie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania z dziatalnoci kontrolne
i informacyjno-szkoleniowej izby, w terminie do korca pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym
sprawozdaniem,

—  opracowywanie projektu regulaminu organizacyjnego izby,

—  wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskami o powotanie i 0 odwotanie zastepcy prezesa oraz o powotanie,
odwotanie lub zmiane charakteru zatrudnienia cztonka kolegium,

—  wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw o zwigkszenie liczby cztonkéw kolegium,

—  wyznaczanie sktaddw orzekajgcych i ich przewodniczacych,

—  ogtaszanie konkurséw na stanowisko cztonka kolegium,

—  zwolywanie posiedzen kolegium izby,

—  powotywanie, sposrdd cztonkdw kolegium, komisji do rozpatrywania spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
(gtownego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika oraz wyznaczenie jej przewodniczacego,

—  zapewnienie komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikowi oraz jego
zastepcy wlasciwych w sprawach tej komisji, siedziby, obstugi prawnej i administracyjno-technicznej.

Na wniosek prezesa izby Prezes Rady Ministréw powotuje sposrod cztonkdw kolegium zastepce prezesa. Zastepca
kieruje dziatalnoscig izby w czasie nieobecnosci prezesa oraz wykonuje zadania i uprawnienia w okreslonym przez niego
zakresie.

W kazdej z izb dziata okreSlony ustawg organ — kolegium izby. W sktad kolegium wchodzg prezes jako
przewodniczacy oraz pozostali cztonkowie. Cztonkow kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa izby,
zgtoszony po uzyskaniu opinii kolegium izby. Kandydatéw na cztonkéw kolegium wytania si¢ w drodze konkursu, ktérego
szczegOtowe warunki okre$la ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przeprowadzania konkursu
na cztonkow kolegium regionalnej izby obrachunkowej®. Liczba czlonkéw kolegium uzalezniona jest od terytorialnego
zasiegu dziatania poszczegolnej izby oraz od liczby nadzorowanych podmiotéw, a okresla jq rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. Czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Etatowego czionka kolegium
powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast kadencja pozaetatowego cztonka kolegium trwa szes¢ lat. Czionkowie kolegium
w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg niezawisli i podlegajq jedynie ustawom.

Do wytacznej kompetencji kolegium izby nalezy:

—  ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzer podejmowanych przez organy jst,

—  rozpatrywanie odwotan od opinii wydawanych przez sktady orzekajace,

—  przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej izby,

— uchwalanie wnioskdw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy,

—  przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu kontroli,

—  rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych,

—  opiniowanie kandydatéw na cztonkow kolegium,

—  wybdr kandydata na prezesa izby,

—  uchwalanie regulaminu organizacyjnego izby,

—  podejmowanie uchwat w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach.

Cztonkowie kolegium tworzg réwniez trzyosobowe sktady orzekajace, wtasciwe do wydawania opinii w sprawach
okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicznych, a takze komisje do
spraw rozpatrywania powiadomien przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

W kazdej izbie szereg zadan wykonujg dwa wydziaty merytoryczne: wydziat kontroli gospodarki finansowej oraz
wydziat informacji, analiz i szkolen, pracami ktorych kierujg naczelnicy. Biuro izby zapewnia obstuge administracyjng
i finansowo-ksiegowa.

Nadzér nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem sprawuje
minister wiasciwy do spraw administracji publiczne;.

Zgodnie z przepisem art. 25a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezesi izb oraz przedstawiciele wybrani
przez poszczegolne kolegia tworzg wspoing reprezentacje izb — Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych,

15 Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z p6zn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

ktérej powierzono okre$lone ustawg zadania. W jej sktad wchodza prezesi izb oraz po jednym reprezentancie wybranym
przez kolegia izb. Pracami KR RIO kieruje przewodniczacy wybierany sposréd jej sktadu na dwuletnig kadencje. W ramach
KR RIO funkcjonuje pie¢ statych komisji: Komisja Legislacji i Orzecznictwa, Komisja Analiz Budzetowych, Komisja
Koordynaciji Kontroli, Komisja do Spraw Budzetéw Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Komisja Szkolen, Informacii
i Promociji.

. 3. Wspétpraca izb z organami panstwa i innymi instytucjami

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzadzen jst przedktadanych izbom w trybie nadzoru i kontroli oraz na podstawie
informaciji i danych pozyskanych z jst opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz udostgpniano zgromadzong
dokumentacje. Ponadto przedstawiano opinie i stanowiska wtasne w zgtoszonych do izb sprawach. Zadania te byty
wykonywane niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informaciji publicznej oraz niezaleznie
od dziatalno$ci informacyjnej w trybie okreslonym w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach wspétpracy
opracowano i udostepniono m.in.:

—  Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji — informacje o sytuacji finansowej wybranych jst; informacje
dotyczace struktury wynagrodzen pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, ktérzy otrzymujgq wynagrodzenia
na poziomie obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia za prace; wyniki dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej izby;

—  Ministerstwu Finanséw — informacje dotyczace: jst wezwanych przez kolegia izb do opracowania i uchwalenia
programéw postepowania naprawczego oraz skali ewentualnych nowych przypadkéw postepowan naprawczych
i ostroznosciowych w latach 2025 i 2026; informacje o sytuacji finansowej wybranych jst; informacje na potrzeby
Centralnego Rejestru Umow jednostek sektora finanséw publicznych; wyniki dziatalno$ci opiniodawczej i kontrolnej
izby;

—  Ministerstwu Edukaciji Narodowej — wyniki kontroli doraznej jst; dane dotyczace ksztatcenia specjalnego;

—  postom i senatorom danego okregu — opracowania dotyczace wykonania budzetéw jst w 2024 r. wraz z informacjg,
dotyczaca wynikdw dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej oraz kontrolnej;

—  Najwyzszej Izbie Kontroli — informacje dotyczace gminnych o$rodkow kultury, ktére w latach 2022-2023 otrzymaty od
jst najwyzsze dotacje podmiotowe i/lub celowe, materiaty dotyczace wynikéw kontroli;

—  urzedom wojewddzkim — informacje, opinie, opracowania i stanowiska w sprawach finansowych wskazanych jst,
w tym o: budzecie i jego wykonaniu, zadtuzeniu, sytuacji finansowej; danych dotyczacych wysoko$ci dochodow
i wydatkow wskazanych jst; danych o dochodach i wydatkach zwigzanych z usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych;
danych o dochodach biezacych jst wskazanego wojewddztwa; danych o wydatkach wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego. Przekazano réwniez: opinie na temat sytuacji finansowej jst, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych do regulowania swoich zobowigzan; wyniki kontroli jst, w tym w zakresie wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu paristwa; wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej izby;

—  urzedom marszatkowskim — informacje dotyczace wptywdw do budzetu jst kwot z tytutu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych;

—  Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu oraz na wnioski sadéw, prokuratury, Policji — materialy i informacje dotyczace
gtdéwnie wynikéw kontroli, w tym nieprawidtowo$ci w udzielaniu zamdwien publicznych, przekroczenia uprawien przez
organy wykonawcze jst; sprawozdania budzetowe wskazanych jst; informacje dotyczace badania legalnosci uchwat
jst; wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izby;

—  jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej — informacje o nieprawidtowos$ciach dotyczacych
gospodarki finansowej jst; opinie w sprawie sytuacji finansowej wskazanych jst;

—  jednostkom organizacyjnym Panstwowej Inspekcji Pracy — informacje o nieprawidtowosciach dotyczacych
przestrzegania przepisow prawa pracy.

. 4. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych i regionalnych komisji orzekajacych

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, zapewniajg siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
regionalnych komisji orzekajacych oraz rzecznikow i ich zastepcéw wiadciwych w sprawach tych komisji, a takze ponosza,

16 Dz. U. 22025 . poz. 1484.
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Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatg wynagrodzen i szkoleniem oraz
zwrotem Swiadkom kosztéw przejazdu. Stosownie do postanowien § 31 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca
2005 r. w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organéw
wiasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela'” izby zapewniajg odpowiednie warunki lokalowe umozliwiajace wypetnianie
przewidzianych w ustawie funkcji, w tym w szczegdlnoSci pomieszczenie umozliwiajgce przeprowadzenie rozpraw
z udziatem publiczno$ci, tablice informacyjna, wyposazenie w niezbedny sprzet i materialy biurowe oraz zbiér aktéw
prawnych.

Zadania regionalnych izb obrachunkowych w zakresie obstugi komisji orzekajacej okresla § 32, a zadania w zakresie
obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych § 34 cytowanego rozporzadzenia.

Regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymierzajg kary
w granicach okre$lonych w ustawie. Jedng z kar wymienionych w katalogu jest kara pienigzna, ktérg wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych naleznego w roku, w ktérym doszio do tego naruszenia (obliczonego jak wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego). Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pienigzng wymierza sie
w wysokosci od 0,25 do pieciokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca na rzecz Skarbu Panstwa koszty
postepowania’®. Koszty i kary wptacane sg na rachunek dochoddw izby, a nastepnie przekazywane na dochody budzetu
panstwa.

W 2025 r., po wezwaniu do zaptaty, nalezno$ci z tytutu kosztow postepowania wptacito 600 oséb w tacznej kwocie
402 928,71 zt.

Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych przestali do zobowigzanych 53 upomnienia zawierajace wezwania
do zaptaty kosztéw postepowania na taczng kwote 28 529,77 zt, w wyniku czego wyegzekwowali naleznosci z tego tytutu
od 32 osdb w kwocie 20 459,68 zt. Tytuly wykonawcze (35 na tgczng kwote 22 142,65 zt) skierowane zostaly przez
przewodniczacych regionalnych komisji do urzedéw skarbowych, ktdre od 28 oséb wyegzekwowaty naleznosci z tytutu
kosztow postepowania (w tym z lat poprzednich) w kwocie 11 541,08 zt. Wobec dwdch os6b przewodniczacy regionalnych
komisji orzekajacych wydali postanowienia o roztoZzeniu na raty zaptaty kosztow postepowania w fgcznej kwocie
1 338,66 zt. W 2025 r. trzy osoby uregulowaty roziozone na raty nalezno$ci (w tym z lat poprzednich) na taczng kwote
2 052,71 zt.

Po wezwaniu do zaptaty wyegzekwowano naleznosci z tytutu kar pienieznych od o$miu oséb w kwocie 19 535,00 zt.
Przewodniczacy regionalnych komisji orzekajacych przestali do zobowigzanych 16 upomnien zawierajacych wezwania do
zaptaty kar pienieznych na taczng kwote 140 709,71 z}, w wyniku czego wyegzekwowali nalezno$ci z tego tytutu od o$miu
0sob w kwocie 19 535,00 zt. W 2025 r. skierowano 17 tytutdw wykonawczych do urzedéw skarbowych w zakresie kar
pienieznych na taczng kwote 151 002,25 zt. Urzedy skarbowe wyegzekwowaty naleznosci na podstawie tytutdw wykonawczych
w zakresie kar pienieznych od czterech oséb w kwocie 18 051,70 zt. Przewodniczacy jednej z regionalnych komisji
orzekajacych wydat w 2025 r. postanowienie o roztozeniu na raty zaptaty kary pienieznej na kwote 5 000,00 zt. Jedna osoba
uregulowata roztozone na raty nalezno$ci z tytutu kar pienieznych (w tym z lat poprzednich) w kwocie 2 500,00 zt.

Ponadto w zwigzku z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2025 r.,
sygn. akt: V SA/Wa 2380/24 uchylajacym orzeczenie GKO oraz RKO dokonano zwrotu kary pienieznej w wysokosci
5 723,12 zt oraz kosztéw postepowania w wysoko$ci 443,45 zt.

. 5. Wykonanie budzetu przez regionalne izby obrachunkowe

5.1. Dochody

Plan dochodow budzetowych regionalnych izb obrachunkowych na rok 2025, ustalony ustawg budzetowg z dnia
9 stycznia 2025 r.19 w kwocie 1 799 tys. zt, wykonany zostat w wysoko$ci 2 695 tys. zt, co stanowito 149,8% planu. Wyzsze
niz planowano wykonanie dochodéw wigzato sie z realizacjg wyzszych wptywéw z tytutu dochodéw ze sprzedazy

7 Dz. U. 22019 . poz. 189.

'8 Koszty te okresla sie ryczattowo w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogltoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski".

9Dz. U. poz. 63.
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sktadnikow majatkowych, dochodow z tytutu rozliczen z lat ubiegtych, wptywow z réznych optat, wptywdw z ustug, kar

orzeczonych wobec 0séb winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwrotéw kosztéw postepowania

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wptywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.
Wysoko$¢ dochoddw planowanych i zrealizowanych w latach 2024-2025 przedstawia ponizsze zestawienie.
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Plan i wykonanie dochodéw budzetowych regionalnych izb obrachunkowych w latach 2024-2025

Lata
Wyszczegdlnienie
2024 2025
Plan (w tys. z!) 1813 1799
Wykonanie (w tys. zf) 2545 2695
Wykonanie planu (w %) 140,4 149,8

Zrealizowane dochody byty wyzsze od wykonanych w roku poprzednim o 150 tys. zt. Najistotniejszgq pozycje
w strukturze dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, stanowity dochody z tytutu realizowanej, na podstawie art. 1
ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, odptatnej dziatalnosci szkoleniowej (klasyfikowane jako wptywy
z ustug). Ich udziat w strukturze dochodow ogdtem wynidst 74,8%. Dochody te zostaty zaplanowane w wysokoSci
1451 000 zt, a wykonane w kwocie 2 017 311 zt (w 2024 r. — z tego tytutu wykonano dochody w kwocie 1 916 588 z1).

Dochody budzetowe regionalnych izb obrachunkowych w 2025 r.

. Wykonanie
e Plan Wykonanie Struktura

Wyszczegdlnienie (w2l (w2l (W %) plalr)1u

(W %)

Dochody ogétem?), w tym: 1799000 2695 382 100,0 149,8

§ 0570 wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od _ 38 563 14 x

0s06b fizycznych ’

§0690  wplywy z réznych optat 265 000 436 379 16,2 164,7

§ 0750 \g;a)n#yswt\yN ; (na;mu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu 65 000 81389 30 1252

§0830  wplywy z ustug 1451000 2017311 748 139,0

§ 0870  wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 49002 1,8 X

§0920  wplywy z pozostatych odsetek 13000 14 868 0,6 114,4

§ 0940  wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych - 23330 0,9 X

§0950  wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - 26 089 1,0 X

§ 0970  wplywy z réznych dochodow 5000 4491 0,2 89,8

1) Pozostate dochody wykonane w kwocie 3 960 zt (0,1% wykonanych dochodéw ogdtem) dotyczyly wptywéw z optat i kosztéw sadowych oraz kosztow

upomnien.

Statymi zrodtami dochoddw, podobnie jak w latach poprzednich, byly ponadto wplywy z tytutu zwrotu kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (16,2% dochoddw wykonanych) oraz dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, w tym wplywy za wynajem pomieszczen (3,0% wykonanych dochodow).
Pozostate zrealizowane dochody dotyczyly kar orzeczonych wobec oséb winnych naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wptywow z tytutu odszkodowan i kar umownych, wynagrodzenia ptatnika sktadek z tytutu wykonywania zadan
zwigzanych z ustaleniem prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z lat ubiegtych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy $rodkéw trwatych.

Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek budZzetu panstwa w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.


http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/p/podatek

Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

5.2. Wydatki

Plan wydatkéw budzetu panstwa regionalnych izb obrachunkowych, ustalony ustawg budzetowg na rok 2025
w kwocie 208 230 tys. zt, zostat wykonany w blisko 100%, tj. w kwocie 208 195 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. wykonane
wydatki budzetu panstwa byly wyzsze o 20 330 tys. zt. Zwiekszenie wydatkéw — w odniesieniu do pierwotnie przyjetych
zalozen — dotyczyto w gtéwnej mierze zabezpieczenia w ustawie budzetowej dodatkowych $rodkdw z przeznaczeniem na
niezbedne dla funkcjonowania izb wydatki w zakresie infrastruktury IT oraz zakup sprzetu informatycznego. Dynamika
wykonania wydatkéw w ujeciu nominalnym wyniosta 110,8%, za$ realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji?%, wydatki
ogotem izb w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty o 7,2%.

Wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planach finansowych, z uwzglednieniem przeniesien
wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu i rozdziatu. Konieczno$¢ dokonania przeniesien wynikata
z biezacych potrzeb dostosowania struktury wydatkdw rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji budzetu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na podstawie przepisu art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby
w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniowg. Dziatalnos¢
informacyjna i szkoleniowa moze by¢ prowadzona odpfatnie, a dochody z tego tytutu sg dochodami budzetu panstwa
(w 2025 r. z tytutu dochoddw z odptatnej dziatalnoSci szkoleniowej na centralny rachunek budzetu panstwa przekazano
Srodki w wysokos$ci 2 017 tys. zt). Z uwagi na fakt, ze dochody z prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej stanowig dochody
budzetu panstwa i sa w cato$ci odprowadzane na rachunek budzetu panstwa, izby pokrywajg koszty organizacji szkolen
w ramach plandw finansowych na dany rok budzetowy. Poniesione wydatki w zakresie przygotowania i organizacji szkolen
dla radnych i pracownikéw samorzadowych dotyczyly gtéwnie zakupu oprogramowania i licencji na potrzeby webinariéw
i szkolen w formie zdalnej, ustug zwigzanych z organizacjg szkolen stacjonarnych, wynagrodzen wyktadowcéw oraz
opracowania i przygotowania materiatéw szkoleniowych.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2024-2025 w uktadzie
rzeczowo-finansowym przedstawia ponizsze zestawienie.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa przez regionalne izby obrachunkowe w latach 2024-2025

2024 . 2025r.
A . . Dynamika
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie  Struktura Plan Wykonanie  Struktura (2024, = 100%)
(w tys. zt) (W tys. zt) (W %) (W tys. zt) (W tys. zt) (w %)

Wydatki ogotem, z tego: 187 959 187 865 100,0 208 230 208 195 100,0 110,8
— $wiadczenia na rzecz oséb

fizycznych 243 242 0,1 287 286 0,1 118,2
- wynagrodzenia osobowe 122 410 122 404 65,1 130 575 130 575 62,7 106,7
— dodatkowe wynagrodzenie roczne 7303 7302 3,9 9099 9098 44 124,6
- pochodne od wynagrodzen 23496 23478 12,5 25479 25476 12,2 108,5
— odpisy na ZFSS 3031 3031 1,6 3472 3472 1,7 114,5
- wynagrodzenia bezosobowe 6707 6707 3,6 7320 7320 35 109,1
~ podréze stuzbowe krajowe 3360 3359 18 3452 3445 17 1026

i zagraniczne
~ grupa wydatkow biezagych 17295 17293 92 19424 19411 93 1122

jednostki
— wydatki na szkolenia pracownikéw 340 339 0,2 593 593 0,3 174,8
— zakup ustug remontowych 638 638 0,3 1577 1575 0,8 246,9
- pozostate wydatki biezace,

w tym wptaty na PFRON i wpfaty na 1816 1809 1,0 2165 2162 1,0 119,5

PPK
RN MTESYE DI 1320 1263 07 4786 4783 23 3787

inwestycyjne

* dotyczy $rodkéw planowanych w § 400 Grupa wydatkéw biezgcych jednostki, ktére w toku dokonywania wydatkéw ujmuje sie w paragrafach 421, 422,
426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440.

20 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 r. — Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 r. w stosunku
do 2024 r. wynidst 103,6 (wzrost cen 0 3,6%).
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Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w latach 2024-2025 (w tys. z})

220000
200000
180000 —
160000 —
140000 —
120000 —
100000 —
80000 —
60000 —
40000 —
20000 — .

0. ‘ ‘ ‘ B ‘ - ‘ B —
Wydatki Wynagrodzenia Pochodne od Wynagrodzenia Podréze  Grupa wydatkow  Pozostate Wydatki
ogotem osobowe wynagrodzen  bezosobowe stuzbowe biezacych  wydatki biezace, inwestycyjne

i dodatkowe krajowe jednostki  w tym odpis na
wynagrodzenie i zagraniczne ZFSS i wydatki
roczne na $wiadczenia

na rzecz 0séb

fizycznych oraz
zakup ustug
remontowych

2024, m 2025r.

W 2025 r. struktura wykonanych wydatkéw byta zblizona do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim, za$
niewielkie zmiany wynikaty w gtéwnej mierze ze zwigkszenia udziatu wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw biezacych na
niezbedne remonty, przy jednoczesnym spadku udziatu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w wydatkach ogétem. Z uwagi na charakter dziatalno$ci izb w strukturze wydatkéw nadal dominujacy udziat miaty wydatki
na wynagrodzenia. W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym stanowity 67,1%
0g6tu wydatkow (w 2024 r. — 69,1%) oraz pochodne od wynagrodzen — 12,2% (w 2024 r. — 12,5%). Wydatki na podroze
stuzbowe zwigzane bezposrednio z realizacjq ustawowych zadan izb stanowity 1,7% ogétu wydatkdw (w roku 2024 —1,8%),
za$ obligatoryjny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 1,7%. Wydatki planowane w grupie wydatkow
biezacych jednostki i dotyczace obstugi biezacej dziatalnosci izb stanowity 9,3% og6tu wydatkéw. W poréwnaniu do roku
poprzedniego w strukturze wydatkéw na podobnym poziomie ksztattowat sie rowniez udziat wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe, ktdre stanowity 3,5% wydatkéw ogdtem (w 2024 r. — 3,6%). Pozostate wydatki biezace oraz wydatki na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, podobnie jak w 2024 r., stanowity odpowiednio 1,0% i 0,1% wydatkow. Zwiekszyt
si¢ udziat wydatkéw na zakup ustug remontowych (z 0,3% w 2024 r. do 0,8% w 2025 r.) i wydatkéw na szkolenia
pracownikéw izb (z 0,2% do 0,3%). W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrdst réwniez udziat wydatkdw na inwestycje
i zakupy inwestycyjne, ktore w 2025 r. stanowity 2,3% wydatkow ogotem (w 2024 r. — 0,7%).



Czesc¢ |. Dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

Udziat poszczegolnych grup wydatkéw w wydatkach ogétem w 2025 r. (w %)

_ Wynagrodzenia osobowe
62,7%

Wydatki inwestycyjne
i zakupy inwestycyjne —_
0 -

070 ~

Zakup ustug remontowych
0,80%

Pozostate wydatki biezace, w tym
Swiadczenianarzeczoséb -
fizycznych
1,4%

Grupa wydatkéw biezacych

jednostki —
9,3%

_ Dodatkowe
~— wynagrodzenie roczne
4,4%

Podroéze stuzbowe krajowe ‘

i zagraniczne Wynagrodzenia o Pochodne od wynagrodzen
1,7% bezosobowe ~  Odpisy na ZFSS 12,2%
3,5% 1,7%

Oméwienie najwazniejszych grup wydatkéw zaprezentowano ponizej:

Wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie wydatkowano tacznie 139 673 tys. zt. Wydatki te majg
najwiekszy udziat w strukturze wydatkow, stanowigc facznie 67,1% wydatkow ogdtem. Plan wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe zostat wykonany w 100,0% (t. w kwocie 130 575 tys. zt), podobnie jak plan wydatkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne, na ktore przeznaczono 9 098 tys. zt (100,0% planowanej wielkoSci).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wykonane wydatki na wynagrodzenia osobowe wzrosty nominalnie o 6,7%,
niemniej realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, ich wzrost wynidst 3,1%. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w ramach
zaplanowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe izby zobligowane byty zabezpieczy¢ niezbedne $rodki na wyptate
nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych i rentowych, a takze na obligatoryjne podniesienie wynagrodzen
w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej.

W 2025 r. na odprawy emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano tacznie 3 215 tys. z, w tym na
odprawy emerytalne i rentowe 1 237 tys. zt (w 2024 r. 3 427 tys. zt, w tym odprawy emerytalne i rentowe — 1 092 tys. z4).
W planach finansowych izb — w odniesieniu do pierwotnie przyjetych zatozen —w ustawie budzetowej na 2025 r. zwigkszone
zostaty $rodki na wynagrodzenia i pochodne w celu zabezpieczenia cze$ci wydatkdéw dotyczacych obligatoryjnej wyptaty
odpraw emerytalnych, rentowych i nagrod jubileuszowych etatowych cztonkdw kolegiow. W latach 2021-2025 na odprawy
emerytalne i rentowe oraz nagrody jubileuszowe wydatkowano tacznie 15 768 tys. zt, w tym na odprawy emerytalne
i rentowe 6 027 tys. zt. Wyptaty te, podobnie jak wptaty na PFRON (na ten cel w 2025 r. izby zobligowane byly przeznaczy¢
627 tys. zt), majg charakter obowigzkowy, za$ izby zmuszone sg zabezpieczy¢ ich realizacje w ramach wydatkéw
zaplanowanych na wynagrodzenia osobowe.

Izby nie dysponujg odrebnym funduszem nagréd (nagrody za osiggniecia zawodowe i motywacyjne mogq by¢
przyznane pracownikom wytgcznie w ramach ewentualnych oszczedno$ci w funduszu ptac).

Pochodne od wynagrodzefi

Wydatki na pochodne od wynagrodzen, na ktére w 2025 r. wydatkowano tacznie 25 476 tys. zt, stanowig drugg co do
wielkosci pozycje w strukturze wydatkéw izb (12,2%). W poréwnaniu do roku poprzedniego dynamika wykonania wydatkow
na pochodne od wynagrodzen wyniosta 108,5% (w 2024 r. - 23 478 tys. z).

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe naliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne stanowity wydatki z tytutu wynagrodzeri osobowych (z wytaczeniem nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych),
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen w ramach grupy wynagrodzen bezosobowych. Na skfadki na
ubezpieczenia spoteczne wydatkowano tacznie rodki w wysoko$ci 22 904 tys. 24, co stanowito 11,0% wydatkéw ogdtem.
Wydatki dotyczace sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy zrealizowano w kwocie 2 572 tys. zt (1,2%
wydatkow ogétem).

Wynagrodzenia bezosobowe

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosty 0 9,1% i wyniosty 7 320 tys. zt
(w 2024 r. — 6 707 tys. zt). Wydatki te w duzej mierze dotyczg kosztéw obstugi i ryczattowych wynagrodzen komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
i ich zastepcdw, co stanowi istotne obcigzenie budzetdw izb. Wynagrodzenie cztonkéw komisji oraz rzecznikoéw dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastepcow ustalane jest na podstawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Na wydatki dotyczace obligatoryjnego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wydatkowano $rodki
w wysoko$ci 3 472 tys. zt (w 2024 r. — 3 031 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki te wzrosly o 14,5%.

Grupa wydatkow biezacych jednostki

Grupa wydatkéw biezacych jednostki dotyczy $rodkéw planowanych w § 4000 i obejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia podstawowego funkcjonowania i utrzymania biezacej dziatalnosci izb i ich zespotéw zamiejscowych. W toku
realizacji budzetu wydatki tej grupy klasyfikowane byty — zgodnie z trescig ekonomiczng wydatkéw — w paragrafach
dotyczacych zakupu materiatéw i wyposazenia, zakupu $rodkoéw zywnosci, zakupu energii (w tym optat z tytutu dostaw
energii elektrycznej, ciepinej, gazu oraz wody), zakupu ustug zdrowotnych, zakupu ustug pozostatych, zakupu ustug
obejmujacych ttumaczenia oraz wykonanie ekspertyz i opinii, a takze optaty za administrowanie oraz czynsze. Wydatki te
w 2025 r. stanowity 9,3% wydatkow ogétem.

Wykonanie wydatkow w tej grupie wyniosto 19 411 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego bylo wyzsze 0 12,2%
(w 2024 r. — 17 293 tys. zt). Wysokie tempo wzrostu wydatkéw stanowi konsekwencje wcigz utrzymujacej sie inflacji,
rosngcych cen towardw i ustug, a przede wszystkim istotnego i sukcesywnego (czesto nieprzewidzianego na poziomie
planowania wydatkéw i postepujacego w ciggu roku budzetowego) wzrostu kosztéw dotyczacych utrzymania siedzib izb
i zespotow zamiejscowych. Wydatki zwigzane byly przede wszystkim z obstugg dziatalno$ci podstawowej izb, w tym
z zakupami materiatow i niezbednego wyposazenia (w tym sprzetu komputerowego), utrzymaniem sprawno$ci techniczne;
budynkéw, pomieszczen biurowych i ich wyposazenia, czynszami za lokale uzytkowe, zakupem energii, a takze
zorganizacjg szkolen dla jst. Na przestrzeni ostatnich czterech lat w grupie tych wydatkéw odnotowuje sie wysoka dynamike
wzrostu, co w gtéwnej mierze dotyczy wydatkéw dotyczacych zakupu energii, elektrycznej, cieplnej gazu oraz wody, zakupu
ustug zdrowotnych dotyczacych badan okresowych pracownikow izb, optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych, kosztéw
zakupu innych ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania izb.

Wykonanie i dynamika wydatkéw w grupie wydatkdw biezacych jednostki w latach 2020 i 2025

Wykonanie Dynamika
T (wys. z4) 2020 . = 100%
Wyszczegdlnienie (w %)
2020, 20251, 82
1 2 3 4
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 4979 5908 118,7
§ 4220 Zakup $rodkéw zywnosci 27 60 2222
Zakup energii (paragraf ten obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej,
BAHEy cieplnej i innej, gazu oraz wody) 151 el 2
§ 4280 Zakup.ustug zdrowotnych (V\{ydatl.(i z zakresu medyqyr)y pracy obejmujace 61 134 2197
badania wstepne, okresowe i profilaktyczne pracownikow)
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 4313 6800 157,7
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 521 675 129,6
§ 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 81 94 116,0
§ 4400 Op+a.ty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 2933 2770 1240
garazowe
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Wydatki na podréze stuzbowe

Zapewnienie niezbednych Srodkéw na podréze stuzbowe ma podstawowe znaczenie dla realizacji ustawowego
zadania izb, jakim jest dziatalno$¢ kontrolna izb. Planowane wydatki wykonano w blisko 100%, tj. w kwocie 3 445 tys. zt,
w tym 3 367 tys. zt (97,7% tacznej kwoty wydatkéw w tej grupie) na podréze krajowe, dotyczace gtéwnie kosztow delegacii
inspektorow kontroli. Wydatki na podréze stuzbowe stanowity 1,7% poniesionych wydatkdéw ogétem.

Wydatki na szkolenia pracownikow

W 2025 r. na szkolenia pracownikow izb wydatkowano 593 tys. zt, co stanowito 0,3% ogdtu wydatkéw?!. Utrzymujace
w kolejnych latach niekorzystne zjawisko ograniczonych mozliwosci zapewnienia niezbednych $rodkéw na szkolenia
pracownikéw i ich niski udziat w strukturze wydatkéw zwigzane bylty z koniecznoécig zapewnienia w planach finansowych
przede wszystkim Srodkéw dotyczacych biezacego funkcjonowania i realizacje zadan ustawowych izb, w tym na koszty
delegacji stuzbowych inspektoréw kontroli, koszty utrzymania i eksploatacji budynkéw oraz obowigzkowe Swiadczenia
wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw.

Zakup ustug remontowych

W 2025 r. w planach finansowych izb istotnie zwigkszone zostaty naklady na ustugi remontowe. Na cele te
wydatkowano 1 575 tys. zt, co oznacza wzrost 0 937 tys. zt wzgledem roku poprzedniego oraz o 742 tys. zt w poréwnaniu
22023 r. Tak znaczace zwigkszenie wydatkow (0 146,9%) nalezy oceni¢ jako dziatanie uzasadnione i konieczne. W latach
wczesniejszych, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia biezacego funkcjonowania i realizacji zadan ustawowych, naktady
na remonty byty ograniczane do minimum, czesto jedynie do dziatan doraznych. Utrzymywanie takiej tendencji w dtuzszej
perspektywie mogto negatywnie wptyngé na stan infrastruktury oraz stwarza¢ ryzyko dla sprawnego i efektywnego
funkcjonowania izb.

Mimo wyraznego wzrostu, udziat wydatkéw remontowych w wydatkach ogotem pozostat na niskim poziomie,
wynoszac 0,8%.

Pozostate wydatki biezace i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Pozostate wydatki biezace izb (wykonane w facznej kwocie 2 162 tys. zt) stanowity 1,0% wydatkéw izb i dotyczyly
m.in. obligatoryjnych wptat na Panstwowy Fundusz Oséb Niepetnosprawnych, wptat pracodawcy na PPK, kosztow
postepowania sagdowego, podatku od nieruchomosci i pozostatych optat na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych (EURORAI). W tej grupie odnotowano istotny wzrost
w poroéwnaniu do roku poprzedniego — dynamika wykonania wyniosta 119,5%.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 0,1% wydatkéw izb i wyniosty 286 tys. zt, co w poréwnaniu do roku
poprzedniego oznacza wzrost 0 18,2% (w 2024 r. — 242 tys. z1).

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w 2025 r. izby przeznaczyty 4 783 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki te byty
wyzsze 0 3 520 tys. zt, za$ ich udziat w strukturze wydatkéw ogdtem zwiekszyt sie z 0,7% do 2,3%. Wzrost wydatkow
inwestycyjnych, nalezy oceni¢ jako zasadny, gdyz wynikat z potrzeby modernizacji i rozbudowy infrastruktury IT, ktéra
stanowi obecnie kluczowy element funkcjonowania izb. Realizowane inwestycje byly ukierunkowane nie tylko na
zwiekszenie efektywno$ci operacyjnej, lecz réwniez na podniesienie poziomu cyberbezpieczehstwa, w tym wzmocnienie
ochrony danych oraz systemoéw teleinformatycznych przed rosngcymi zagrozeniami. W tym kontek$cie wzrost wydatkdw
inwestycyjnych nalezy postrzega¢ jako dziatanie o charakterze strategicznym, stuzace dtugoterminowej stabilnosci
i bezpieczenstwu funkcjonowania izb.

Wydatki w kwocie 230 tys. zt dotyczyty zakupu ustug inwestycyjnych stuzacych modernizacji siedzib izb. Na zakupy
inwestycyjne w przewazajacej mierze dotyczace infrastruktury IT (w tym, serwery, dyski sieciowe, klaster serwerowy,
macierze, routery brzegowe, przetaczniki sieciowe, zapory sieciowe, szafy rack, urzadzenia wielofunkcyjne, sprzetu
komputerowy, streamer i oprogramowanie i licencje), niezbednych Srodkéw trwatych na wyposazenie izb (w tym
dotyczacych automatycznego systemu przeciwpozarowego gaszenia gazem, systemu multimedialnego na potrzeby
posiedzen kolegium i szkolen, elektronicznego systemu rejestracji czasu pracy, agregatu pradotworczego oraz

21 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych ujmuje sie w § 470
,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. W paragrafie tym wykazuje sie wszystkie koszty zwigzane
ze szkoleniem, w tym réwnieZ ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia.
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samochodow stuzbowych) wydatkowano facznie kwote 4 553 tys. zt (w 2024 r. na zakupy inwestycyjne wydatkowano $rodki
w wysoko$ci 1 095 tys. z4).

5.3. Budzet regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym

Regionalne izby obrachunkowe planujg - réwnolegle do uktadu ,tradycyjnego” — wydatki w ujeciu zadaniowym22,
Zgodnie z art. 142 pkt 11 uofp plany finansowe izb w uktadzie zadaniowym sporzadzane sg na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata. Budzety zadaniowe regionalnych izb obrachunkowych na rok 2025 opracowano w oparciu o regulacje zawarte
w ustawie o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej-

W strukturze uktadu zadaniowego budzetu parstwa regionalne izby obrachunkowe ujete zostaty w Funkgji 1.
,LZarzadzanie panstwem”. Funkcja obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania organdéw wiadzy panstwowej. Do grupy podmiotdw realizujacych w roku 2025 zadania
w ramach tej funkcji wynikajace z Zadania 1.10. ,Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”
nalezat m.in. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii jako dysponent czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Dla
wymienionego wyzej zadania okre$lono podzadanie ,Dziatania nadzorczo-kontrolne RIO” oraz nastepujace dziatania:
wykonywanie dziatan kontrolnych, wykonywanie dziatan nadzorczych oraz wydawanie opinii.

Wydatki regionalnych izb obrachunkowych w ukfadzie zadaniowym w 2025 r. (w tys. z)

Plan po zmianach Wykonanie
Funkcja/zadanie/ wiym: VLS Struktura ~ Wykonanie
i i It . v . v 0 0
podzadanie/dziatanie Ogotem Budzet S?ggig\t’v Ogotem Budzet S?'gglig\t/v (w %) (w %)
PEIELLE Europejskich PN Europejskich
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Weryfikacja
1.10. gospodarki 208 230 208 230 - 208195 208 195 - 100,0 100,0
finansowej jst
Dziatania
1.10.1. nadzorczo- 208 230 208 230 - 208195 208 195 - 100,0 100,0
-kontrolne RIO
Wykonywanie
1.10.1.1.  dziatan 94 546 94 546 - 94 534 94 534 - 454 100,0
kontrolnych
Wykonywanie
110.1.2.  dziatan 65 049 65 049 - 65 036 65 036 - 31,2 100,0
nadzorczych
1.10.1.3.  Wydawanie opinii 48 635 48 635 - 48 625 48 625 - 234 100,0

W 2025 r. proces finansowania zadania i podzadania zaplanowanych w budzecie zadaniowym przebiegat prawidtowo
(zaplanowane wydatki zrealizowano w blisko 100%, tj. w 99,98%).

Dla zadania, podzadania oraz dla kazdego z dziatari okre$lono cele, mierniki stopnia realizacji celéw oraz wysokos$é
planowanych wydatkéw. Celem zadania jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jst w zakresie gospodarki finansowe;.
Cele szczego6towe podzadania i dziataf obejmujg odpowiednio: zapewnienie gotowosci do wykonywania ustawowych zadan
nadzorczo-kontrolnych, objecie kompleksowg kontrola gospodarki finansowej jst w ustawowym terminie, zapewnienie
terminowego badania uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zapewnienie terminowosci wydawania opinii.

Monitorowaniu i ocenie realizacji przyjetych celéw stuzg nastepujgce mierniki: w zakresie zadania i podzadania
— odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikéw podmiotéw kontrolowanych — adresatéw
wystapien pokontrolnych w danym roku oraz liczba przeprowadzonych kontroli a takze liczba objetych nadzorem uchwat
i zarzadzen jst, w zakresie dziatan: liczba jst, w ktérych okres od ostatniej kontroli kompleksowej przekroczyt 4 lata (liczone
rok do roku), liczba uchwat i zarzadzer niezbadanych w terminie oraz liczba opinii wydanych nieterminowo w danym okresie
sprawozdawczym.

22 Pojecie ,uktad zadaniowy” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym ukfadzie zostato zdefiniowane w ustawie
o finansach publicznych. Struktura uktadu zadaniowego budzetu panstwa opiera sie na podziale na funkcje, zadania i podzadania wraz
z opisem celdw tych zadan i podzadan, a takze na wprowadzeniu bazowych i docelowych miernikdw stopnia ich realizacj.
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Cele i wykonanie miernikéw zadania i podzadania w 2025 .

: Miernik .
Nr Funkcja / Cel Wykonanie
zadanie / podzadanie Nazwa Plan po Wykonanie (W %)
zmianach
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem
Odsetek wnioskow
Zapewnienie prawidtowego  pokontrolnych przyjetych do
Weryfikacja gospodarki  funkcjonowania jednostek realizacji przez kierownikow
1.10. finansowej jednostek samorzadu terytorialnego podmiotéw kontrolowanych 292 99 107,6
samorzadu terytorialnego  w zakresie gospodarki — adresatow wystapien
finansowej pokontrolnych w danym roku
(%)
Liczba przeprowadzonych
. - kontroli oraz objetych
Dziatania nadzorczo- T o nadzorem uchwat i zarzadzen
1.10.1. wykonywania ustawowych . 192 510 188 860 98,1
-kontrolne RIO . jednostek samorzadu
zadan nadzorczo-kontrolnych .
terytorialnego

(szt)

W 2025 r. miernik zadania wykonany zostat o 7,6 punktu procentowego powyzej dolnej granicy wskaznika — odsetek
wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych przyjetych w 2025 r. do realizacji przez kierownikéw
podmiotow kontrolowanych wynidst 99% (przy wielkosci planowanej rownej lub wigkszej niz 92%). Wykonanie miernika
podzadania wyniosto 98,1%. Odchylenie od wartosci planowanej miernika podzadania (ustalanej w oparciu o dane
historyczne z 3 lat poprzednich?3) wyniosto 1,9%, o czym przesadzita w gidwnej mierze nizsza od planowanej liczba uchwat
i zarzadzen przekazanych do badania nadzorczego. W ciagu roku izby nie majq wptywu na liczbe uchwat i zarzadzen
podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego i przekazywanych do badania nadzorczego (czesto uzaleznione
jest to od zmian w przepisach prawa). Wszystkie uchwaly i zarzadzenia przekazane do nadzoru Izby zbadane zostaty
z zachowaniem ustawowych termindw.

Osiagniete wartosci miernikéw zadania i podzadania (mimo odchylenia negatywnego, spowodowanego jednak
czynnikami niezaleznymi od izb) pozwalajg stwierdzi¢, ze w skali kraju cel zwigzany z zapewnieniem gotowo$ci do realizacji
ustawowych zadan nadzorczo-kontrolnych zostat osiggniety, a poniesione naktady finansowe byty efektywne.

. 6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i kwalifikacje

6.1. Zatrudnienie

Zasady zatrudniania pracownikdw izb okre$lajg przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i wydane na
ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych?4. W sprawach, ktdre nie zostaty uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy
Kodeksu pracy.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan zatrudnienia w izbach w przeliczeniu na petne etaty wyniost 1 184, za$ $rednie
zatrudnienie w ciggu 2025 r. wyniosto 1 155 etatéw25. W strukturze wiekowej najliczniejsza grupe pracownikoéw stanowig
osoby w wieku 41-50 lat (37,4% ogdtu zatrudnionych), a nastepnie osoby w wieku 51-60 lat (28,5%) oraz w wieku
31-40 lat (18,7%). Pracownicy powyzej 60. roku zycia stanowig 9,1% zatrudnionych, za$ osoby do 30. roku zycia — 6,3%.

Z uwagi na charakter dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych najwiekszg grupe pracownikéw (ponad 60%)
stanowity osoby zatrudnione w wydziatach kontroli gospodarki finansowej oraz informacji, analiz i szkolen. W tej grupie
pracownikéw nastepuje najwieksza rotacja zatrudnienia.

23 W wyniku postepowania nadzorczego kolegia izb —w ustawowo okre$lonym terminie — orzekajg o zgodnosci z prawem przediozonych
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST) i ich zwigzkow (termin wptywu uchwaty/ zarzadzenia determinuje
i przesadza o terminie badania nadzorczego). W 2025 r. wszystkie uchwaty i zarzadzenia JST zostaty zbadane w ustawowym terminie.
24Dz, U. 22025 . poz. 1459 z pézn. zm.
25 Dane wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Liczba zatrudnionych w izbach osob, wg stanu na dzien 31 grudnia
2025 r., wynosita 1 222.
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Zatrudnienie w regionalnych izbach obrachunkowych na dzier 31 grudnia w latach 1993, 2024-2025

Liczba pracownikéw Srednie zatrudnienie pracownikow . .
Lata w przeliczeniu na petne etaty Liczba [lleetatovyych
zatrugimonych . w tym: érednie zatrudnienie cztonkéw kolegium
w dniu 31 XII Ogdem w WK i WIASH
1 2 3 4 5
1993 936 . 399 10
2024 1178 11442 747 18
2025 1184 11552 748 18

" Dotyczy inspektorow wydziatu kontroli gospodarki finansowej oraz specjalistow wydziatu informacii, analiz i szkolen.
2 Srednie zatrudnienie w 2024 r. i w 2025 r. w przeliczeniu na petne etaty wg sprawozdania Rb-70.

W 2025 r. z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych odeszio iacznie 86 pracownikéw (w 2024 r. — 90,
w 2023 r. — 151, w 2022 r. — 125). Z ogoinej liczby osob, ktdre odeszly z pracy, 75,6% (65 0sob) stanowili inspektorzy
wydziatu kontroli oraz specjali$ci wydziatu informaciji, analiz i szkoleh. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach
inspektoréw i specjalistow wydziatéw merytorycznych izb jest zjawiskiem niepokojacym zwlaszcza z uwagi na to, ze
przygotowanie pracownikéw do petnienia funkcji kontrolnych, instruktazowych i analitycznych wymaga kilku lat.

Podobnie jak w latach poprzednich, gléwnymi przyczynami odej$cia pracownikéw byty: zmiana miejsca pracy z uwagi
na korzystniejsze warunki finansowe zaproponowane przez inne instytucje panstwowe i samorzadowe oraz nabycie
uprawnien do emerytury. W pozostatych przypadkach byty to: uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe o prace na czas
okreslony, wypowiedzenie stosunku pracy przez pracownika (w tym z powodu nabycia prawa do renty) oraz wygasniecie
umowy o prace z powodu $mierci pracownika. Najcze$ciej wystepujaca forma rozwigzania stosunku pracy z pracownikami
byto porozumienie stron, uptyw czasu, na ktéry zawarto umowe, wypowiedzenie stosunku pracy przez izbe lub pracownika.
W przypadkach rozwigzania stosunku pracy z powodu przej$cia pracownika na emeryture lub rente izby zobligowane byty
do wyptacenia okre$lonych w przepisach prawa odpraw emerytalnych i rentowych.

Nabor czionkéw kolegiow odbywat si¢ na zasadach szczegdlnych, okre$lonych w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych, nabér pozostatych pracownikéw izb — w drodze otwartego postepowania kwalifikacyjnego. Ogtoszenia
0 naborze pracownikdw publikowano w prasie, na stronach BIP poszczegdlnych izb oraz wystepowano do powiatowych
urzeddw pracy. Do pracy w izbach w 2025 r. przyjeto 92 osoby, z tego 61 0s6b w wydziatach kontroli gospodarki finansowej
oraz informacji analiz i szkolen (co stanowi 66,3% nowo zatrudnionych). Staz absolwencki w izbach odbywaty dwie osoby
skierowane przez powiatowe urzedy pracy.

Niepokojacym zjawiskiem sg narastajace trudnosci w rekrutacji nowych pracownikéw i cztonkéw kolegium z powodu
niewielkiego zainteresowania ofertami pracy na wybrane stanowiska i udziatem w postepowaniu kwalifikacyjnym i konkursowym
ogtaszanym przez izby, a takze — z uwagi na oczekiwania ptacowe — rezygnacja kandydatéw z zatrudnienia w izbach
(rezygnuja kandydaci o wysokich kwalifikacjach i doSwiadczeniu, ktdrzy pomysinie przeszli postepowania rekrutacyjne).
Wynagrodzenia, ktére izby mogg zaproponowac nowym pracownikom nie s zadawalajace i nie pozwalajg na zatrudnienie
pracownikébw o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Przeprowadzone rekrutacje sitg rzeczy ograniczajg sie do
poszukiwania kandydatéw ze znikomym lub niewielkim do$wiadczeniem.
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Zatrudnienie i rotacja pracownikow w regionalnych izbach obrachunkowych latach 2015-2025
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6.2. Wynagrodzenia

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na wynagrodzenia osobowe wzrosty nominalnie o 6,7%, niemniej realnie
po uwzglednieniu wskaznika inflacji ich wzrost wynidst 3,1%. W 2025 r. na wynagrodzenia osobowe ogdtem izby
wydatkowaty kwote 130 575 tys. zt (w 2024 r. - 122 404 tys. z1).

W ramach przyznanego limitu $rodkéw na wynagrodzenia osobowe, izby muszg corocznie zabezpieczy¢ rodki na
obligatoryjng wyptate nagrdd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych i rentowych, obowigzkowy odpis na PFRON oraz
obligatoryjne podniesienie wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej. Tym samym wzrost wynagrodzen
zagwarantowany w ustawie budzetowej nie przektada sie wprost proporcjonalnie na zwiekszenie wynagrodzen
poszczegdlnych pracownikéw.

W 2025 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw izb (w tym czionkéw kolegiéw objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania uzaleznionym od wysoko$ci kwoty bazowej) ustalone statystycznie na podstawie sprawozdania
Rb-70 (z uwzglednieniem wszelkich wyptat wynikajacych ze stosunku pracy w ramach § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw”, w tym odpraw emerytalnych, rentowych oraz nagréd jubileuszowych oraz w ramach § 4040 ,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne”) wyniosto 10 081 zt, przy przecietnym wynagrodzeniu w kraju w wysokosci 8 903,56 zi%.

Faktyczne $rednie miesieczne wynagrodzenie, wynikajace z umow o prace pracownikow izb — bez nagrdd jubileuszowych
oraz odpraw emerytalnych i rentowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego — w przeliczeniu na $rednie
zatrudnienie ksztattowato sie na poziomie 9 193 z, a wiec tylko nieznacznie powyzej Sredniej krajowej.

% Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2025 .
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Przecigtne wynagrodzenie w izbach w latach 2015-2025 (w zt)
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Istotnym problemem pozostaje poziom wynagrodzen w grupie pracownikéw objetych niemnoznikowym systemem
wynagradzania. Dotyczy to w szczegdlno$ci inspektoréw kontroli i specjalistow zatrudnionych w wydziatach informacii,
analiz i szkolen, ktorzy osiggajg wynagrodzenia wyraznie nizsze od przecietnej krajowej (odpowiednio 89,4% i 78,9%), co
wskazuje na ograniczong konkurencyjno$¢ ptacowa izb na rynku pracy. W tych grupach pracownikw Srednie miesieczne
wynagrodzenie wynikajace z uméw o prace (bez nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2025 r. wyniosto odpowiednio:

— 7957 zt w wydziatach kontroli gospodarki finansowej,
— 7025 zt w wydziatach informacji analiz i szkolen.

Pomimo odnotowanego wzrostu wynagrodzen w latach 2024-2025, ich poziom nadal nie stanowi wystarczajacej
zachety do utrzymania wykwalifikowanej kadry, co przektada sie na utrzymujacy sie, niekorzystng rotacje pracownikéw.
W diuzszej perspektywie sytuacja ta moze negatywnie wptywaC na stabilno$C zatrudnienia oraz jako$¢ realizowanych
zadan, zwlaszcza w obszarach wymagajacych wysokich kompetencji analitycznych i kontrolnych. Wskazuje to na potrzebe
dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy poziomu i struktury wynagrodzen, szczeg6lnie w najbardziej obcigzonych
i kluczowych merytorycznie komérkach organizacyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze na przestrzeni ostatnich lat, w zwigzku z systematycznym wzrostem wynagrodzenia
minimalnego przy ograniczonych $rodkach na podwyzki dla pozostatych pracownikow, systematycznie narasta problem
sptaszczenia siatki wynagrodzen, wptywajac niekorzystnie na polityke ptacowa w izbach. Regulacie wynagrodzen
w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej czesto dotyczg pracownikéw z wieloletnim do$wiadczeniem i dtugim stazem pracy,
co jest szczegdlnie istotne wobec faktu, Ze izby nie dysponujg odrebnym funduszem nagréd. W 2025 r. — wedtug stanu na
dzien 1 stycznia — do kwoty 4 666 zt — nalezato podnies¢ wynagrodzenie (co najmniej do poziomu ptacy minimalne;
wg przypisanego wymiaru etatowego)?’ tgcznie 49 pracownikom (w tym 26 zatrudnionym na stanowiskach
merytorycznych), w tym 14 osobom ze stazem pracy dtuzszym niz 10 lat. Rdznice miedzy pracownikami nowo
zatrudnionymi a osobami z wieloletnim stazem, o wyzszych kompetencjach i odpowiedzialnosci, sg niewielkie lub zanikaja.
Wynika to m.in. z konieczno$ci zapewnienia wynagrodzen poczatkowych na poziomie zblizonym do rynkowego lub co
najmniej minimalnym, bez réwnolegtego systematycznego wzrostu ptac pracownikow do$wiadczonych.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci
minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz. U. poz. 1362) — minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2025 r. — 4 666 zt.


https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/wynagrodzenie/
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Przecietne wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych (w tym w wydziatach kontroli gospodarki finansowej
i w wydziatach informacji, analiz i szkolen) na tle wynagrodzenia minimalnego i przecietnego w kraju w 2025 r. (w zt)
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Przecietne wynagrodzenie

w wydziale kontroli 89,4%

Przecietne wynagrodzenie
w wydziale analiz

 6.3. Kwalifikacje

Gwarancjg prawidiowej realizacji ustawowych zadan natozonych na izby sg kwalifikacje i kompetencje pracownikéw
izb. Wyksztatcenie wyzsze posiada 92,7% pracownikéw izb. Ponadto 35,8% pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
ukoniczyto specjalistyczne studia podyplomowe na co najmniej jednym kierunku badz jest w trakcie studiow
podyplomowych. Tytut radcy prawnego posiada 58 o0séb, a pieciu pracownikéw uprawnienia audytoréw wewnetrznych.
Ponadto 16 pracownikéw izb posiada tytut doktora lub jest w trakcie studiéw doktoranckich.

W strukturze wyksztatcenia pracownikow izb przewazajg osoby z wyksztatceniem prawniczym lub prawniczo-
-administracyjnym (37,6%) oraz ekonomicznym (36,3%). Dwie osoby ukoriczyly studia miedzywydziatowe o profilu
ogdlnouniwersyteckim w zakresie podatkéw i doradztwa podatkowego, uzyskujgc kompetencie w zakresie prawa
podatkowego oraz rachunkowosci (w tym w ramach studiéw taczacych wybrane elementy ksztatcenia na kierunkach Prawo
i Administracja oraz na kierunku Finanse i Rachunkowos¢).
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W 2025 r. — 32 pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych podnosito swoje kwalifikacje, z tego 13 pracownikow
na studiach podyplomowych, trzech pracownikéw w ramach realizowanej aplikacji w zawodach prawniczych, 11 pracownikéw
na studiach magisterskich i licencjackich, pieciu pracownikéw korzystato z innych form doksztatcania (studia doktoranckie,
kursy w zakresie rachunkowos$ci budzetowe;).

Dane dotyczace podnoszenia kwalifikacji w latach 2024-2025 przez pracownikow zatrudnionych w izbach prezentuje
ponizsze zestawienie.
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Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw w latach 2024-2025

Oath d w tym:
tem podnoszac:
Lata g kwaﬁﬁkac'e Y studia licencjackie studia Tt ]
) : . . aplikacje inne
i magisterskie podyplomowe
2024 45 8 15 5 17
2025 32 11 13 3 5

W aspekcie zwigkszajacej si¢ liczby realizowanych zadan oraz zmian w przepisach prawa istotne znaczenie dla
funkcjonowania izb ma ciagte i systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w ramach specjalistycznych szkolen.

Szkolenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych w latach 2024-2025

Ogdten Szkolenia zorganizowane przez regionalne izby obrachunkowe Szkolenig zorganizqwane
Lata samodzielnie z innymi podmiotami przez inne podmioty
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow szkolen uczestnikow
2024 227 2336 73 1688 3 167 151 481
2025 329 2869 7 1620 11 61 247 1188

W 2025 r. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych brali udziat w 329 szkoleniach organizowanych przez izby
samodzielnie, jak rowniez przez zewnetrzne firmy i instytucje szkoleniowe. Tematyka szkoleri obejmowata zagadnienia
dotyczace m.in..

—  nowej ustawy o dochodach jst,

—  projektu budzetu na 2026 r. oraz projektéw i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst, analizy i oceny
sytuacji finansowe; jst,

—  prawa zaméwien publicznych,

—  dtugu publicznego i zadtuzenia jst — uwarunkowan prawnych i ekonomicznych, zarzadzania dtugiem jst,

—  dochodéw jst i dochodéw z mienia Skarbu Paristwa oraz nowych zasad ewidencji mienia publicznego, w tym mienia

Skarbu Panstwa,

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym opfaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,

—  egzekucji administracyjnej i dochodzenia naleznosci na rzecz jst, egzekuciji z nieruchomosci,

—  udzielania i rozliczania dotacji z budzetu jst,

—  pomocy publicznej,

—  gospodarki mieniem komunalnym,

—  $rodkdéw bezzwrotnej pomocy w ramach Funduszy Europejskich w ramach Umowy Partnerstwa oraz KPO,

—  rachunkowo$ci budzetowej, klasyfikacji Srodkdw trwatych, sprawozdawczosci (budzetowej, finansowej oraz w zakresie
operaciji finansowych), klasyfikacji budzetowe;j,

— finansowania o$wiaty przez jst,

—  procedury absolutoryjnej w jst,

—  odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

—  kodeksu postepowania administracyjnego, procedury rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw w $wietle kpa,

—  ustawy o ochronie sygnalistow,

—  metodologii przeprowadzania kontroli oraz zasad i wytycznych w zakresie sporzadzania wystapien pokontrolnych,

—  systemu e-Nadzér, automatyzacji proceséw cyfrowych (DPA) i analizy danych, w tym wykorzystania narzedzi

i systeméw informatycznych w analizie danych,

—  elektronicznego obiegu i zarzadzania dokumentami, elektronicznego zarzadzania dokumentacja, legalnosci
oprogramowania, zabezpieczenia sieci i ochrony informacji w sektorze publicznym, szyfrowania danych na
urzadzeniach mobilnych, systemdw informacji prawnej, raportéw o stanie zapewnienia dostepnosci,
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—  przetwarzania i ochrony danych osobowych, oceny ryzyka bezpieczenstwa danych osobowych, ochrony informacii
niejawnych i szyfrowania danych na urzgdzeniach mobilnych, informacji niejawnych, zarzadzania i bezpieczerstwa
systemoéw informatycznych i cyfrowych baz danych, analizy ryzyka i audytu bezpieczenstwa danych, ochrony instytucji
przed zagrozeniem cyberprzestepstwami,

—  przeciwdziatania korupcji, przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminaciji oraz etyki pracy w administracji publicznej,
skutecznej komunikacji interpersonalnej i rozwigzywania konfliktow,

—  wykorzystania Al w analizie danych, ryzyka zwigzane z wykorzystaniem Al w kontek$cie ochrony danych osobowych

—  zarzadzania zasobami ludzkimi,

—  stosowania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, archiwizacji i zmian w zakresie przechowywania akt, w tym akt
pracowniczych, zasad elektronicznego zarzadzania dokumentacjg,

—  wdrozenia systemu e-Doreczen, wdrozenie KSEF, Centralnego Rejestru Uméw,

—  zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, delegacji krajowych i zagranicznych, zmian w Kodeksie pracy,

—  bhpi pierwszej pomocy.

Wyktady w ramach szkolen prowadzone byly przez pracownikéw izb, urzedow wojewodzkich, administracji skarbowe;,
Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych, Urzedu Zaméwien Publicznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowej
Inspekciji Pracy, Policji, CBA, sedziéw sadéw administracyjnych, czionkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz
naukowcow z uczelni wyzszych, inspektoréw ochrony danych osobowych, pracownikdw firm komputerowych, instytucji
i firm doradczo-konsultacyjnych, doradcéw podatkowych.

W 2025 r. kontynuowano szkolenia w ramach wdrozonego w latach wcze$niejszych systemu szkoler koordynowanego
przez Krajowg Rade RIO. Szkolenia inicjowane na poziomie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych stanowig
istotny element systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wszystkich izb, szczegdlnie w warunkach ograniczonych
mozliwosci finansowych oraz utrzymujacej sie rotacji kadr. Przyjecie formuly zdalnej umozliwia optymalizacje kosztéw
dziatalno$ci szkoleniowej poprzez eliminacje wydatkow zwigzanych z delegacjami, zakwaterowaniem i organizacjq szkolen
stacjonarnych. Jednocze$nie pozwala na objecie szkoleniami szerszej grupy pracownikdw, niezaleznie od ich migjsca
zatrudnienia, co sprzyja m.in. ujednolicaniu standardéw i metodyki kontroli. Istotnym atutem tego rozwigzania jest takze
wykorzystanie potencjatu dodwiadczonej kadry izb, w tym ekspertéw posiadajacych wieloletnig praktyke m.in. w zakresie
kontroli gospodarki finansowej jst, zamdwien publicznych, podatkéw i opfat lokalnych, rachunkowosci budzetowej,
sprawozdawczo$ci jst oraz analizy i oceny sytuacji finansowej jst. W aspekcie duzej rotacji kadr rozw¢j takiej formy
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw umozliwia ponadto szybsze wdrazanie nowych pracownikow do realizacji
obowigzkéw stuzbowych.

W 2025 r. w szkoleniach organizowanych z inicjatywy KR RIO uczestniczyto 297 oséb. Szkolenia, realizowane rowniez
w formie kilku modutéw szkoleniowych, dotyczyty nastepujacych zagadnien:

—  zamowienia publiczne — kontrola odpowiedzialnosci oraz obszary ryzyka,

—  podatki i optaty lokalne,

—  finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkow publicznych jst (metodyka i przygotowanie do realizacji kontroli
koordynowanej).

Pracownicy izb uczestniczyli takze, w miare dostepnosci miejsc, w szkoleniach organizowanych przez poszczegoine
izby dla przedstawicieli i pracownikéw jst.
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B Rozdziat II.
Dziatalno$¢ nadzorcza

. 1. Zakres kompetencji nadzorczych izb oraz kryteria nadzoru

Zakres podmiotowy i przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe wyznaczajq
przepisy Konstytucji RP, samorzadowych ustaw ustrojowych oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Nadzorem izb objete zostaly jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, a takze dziatajacy na podstawie odrebnej
ustawy zwigzek metropolitainy w wojewddztwie $laskim’.

Przedmiot dziatalno$ci nadzorczej izb okre$lony zostat w drodze art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i obejmuje uchwaty oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

2)  budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek;

4)  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5)  podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa? (w tym opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi);

6) absolutorium;

7)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kryterium legalno$ci stanowi podstawe dziatalnosci nadzorczej sprawowanej przez regionalne izby obrachunkowe.

W wyniku prowadzonego postepowania nadzorczego kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat i zarzadzen
sprzecznych z prawem. W przypadku gdy naruszenie jest nieistotne, kolegium ogranicza sie do wskazania, ze uchwata lub
zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych uregulowany zostat szczeg6iny tryb postepowania dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci catosci lub czesci uchwaly budzetowej. Stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty poprzedza
wskazanie przez kolegium izby charakteru nieprawidtowo$ci oraz wyznaczenie terminu jej samodzielnego usuniecia przez
organy jst. Dopiero jezeli wskazane przez izbe nieprawidtowosci nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie, organ
nadzoru orzeka o niewazno$ci uchwaty w czesci lub cato$ci i ustala budzet lub jego niewazng czes¢.

Przepisy uofp stwarzajg podstawe ustalenia przez izbe budzetu zastepczego. W sytuacji nieuchwalenia budzetu przez
organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego ustawa naktada na izbe obowiazek ustalenia budzetu w terminie
do konca lutego w zakresie zadan wiasnych oraz zadan zleconych.

Ponadto, w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 240a i 240b uofp, regionalne izby obrachunkowe ustalajg
budzety jst w przypadku naruszenia zasad okreslonych w przepisach art. 242-244 ustawy. W mysl przepisu art. 240a
ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jst kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku nieopracowania przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie za$ z przepisem
art. 240b ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. W tych szczegéinych
przypadkach budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244 ustawy.

W 2025 r. izby sprawowaty nadzér nad dziatalno$cig 2 809 jst, z tego 2 413 gmin3, 66 miast na prawach powiatu,
w tym m.st. Warszawa, 314 powiatéw, 16 wojewddztw samorzadowych oraz 201 zwigzkdw jst* i zwigzku metropolitalnego.

1 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622).

3 W 2025 r. w wojewddztwie matopolskim, w powiecie limanowskim utworzono gming Szczawa z dotychczasowego obszaru gminy
Kamienica oraz w wojewodztwie podlaskim, w powiecie biatostockim utworzono gmine Grabéwka z dotychczasowego obszaru gminy
Suprasl.

4 Zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne.
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B 2. Wyniki dziatalnosci nadzorczej

W 2025 r. izby zbadaty ogbtem 188 584 uchwaly i zarzadzenia organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych, z tego

w sprawach:

—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian - 184,

—  budzetu - 3 050,

—  zmian budzetu - 115 022,

—  zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$C dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek i poreczen

—-2725,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 15 030,

—  podatkdw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa — 8 823,
—  absolutorium — 2 973,

—  wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian — 31 433,

— innych uchwat objetych nadzorem izb — 9 344.

Szczegotowe informacie o liczbie zbadanych uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych prezentuje
tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do 2024 r. liczba zbadanych uchwat i zarzadzen ogétem
zmniejszyta sie 0 13 213. W poréwnaniu do pierwszego roku dziatalno$ci izb liczba ta byta wieksza o 174 479, co wynika
gtéwnie z rozszerzenia przedmiotowego zakresu dziatalno$ci nadzorczej izb, zmian przepisdw regulujacych gospodarke
finansowa jst, jak rowniez zwigkszenia liczby nadzorowanych jednosteks.

Uchwaly i zarzadzenia organow jst i zwigzkéw komunalnych zbadane przez izby w latach 1993, 2024 i 2025
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Z ogdlnej liczby 188 584 zbadanych w 2025 r. uchwat i zarzadzen organdw jst oraz zwigzkéw komunalnych najwiecej
dotyczyto zmian budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jst. W8rdd zbadanych uchwat i zarzadzen najwyzszy wzrost dotyczyt uchwat w sprawie udzielania poreczen - o0 51,9%
w poréwnaniu do zbadanych w 2024 r. oraz w sprawie pokrycia czesci kosztdw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — o 29,7%.
Najwiekszy spadek liczby zbadanych uchwat dotyczyt gtéwnie uchwat w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontéw o warto$ci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ stanowiacy (0 24,5% w stosunku
do zbadanych w 2024 r.).

W wyniku badania nadzorczego 188 584 uchwat i zarzadzen organdw jst kolegia izb uznaty 184 678 za podjete bez
naruszenia prawa, co stanowito 97,9% ogdtu uchwat i zarzadzehn. W 3 906 (2,1% ogotu) uchwatach i zarzadzeniach
stwierdzono naruszenie prawa, z tego:

5 W zwigzku z dokonang z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna kraju.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

— w1115 uchwatach i zarzadzeniach (0,6% ogétu) — nieistotne naruszenie prawa,
— 1367 uchwat i zarzadzen (0,7%) uznano za niewazne, z czego 915 niewazne w czesci i 452 niewazne w catosci,
—  w stosunku do 1 338 uchwat i zarzadzen (0,7%) wszczete postepowania 0 uznanie ich za niewazne umorzono,

w zwigzku z usunigciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

—  w stosunku do 86 uchwat i zarzadzen stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o niewaznoscit.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jst oraz zwigzkéw komunalnych w latach 1993, 2024 i 2025
prezentuje tabela 2. Z danych w niej zawartych wynika, iz udziat uchwat i zarzadzenr podjetych z naruszeniem prawa
w 2025 r. jest nizszy w pordwnaniu do 2024 r. i wynidst 2,1% ogétu zbadanych uchwat i zarzadzen, natomiast w poréwnaniu
do 1993 r. zmalat 0 24,8 punktu procentowego.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw jst i zwigzkdw komunalnych w latach 1993, 2024 | 2025
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Z ogdlnej liczby zbadanych w 2025 r. uchwat i zarzadzer organdw jst i zwigzkédw komunalnych najwigkszg liczbe
- 118 072 (62,6% ogdtu) — stanowily uchwaty w sprawie budzetu i jego zmian oraz zarzadzenia zmieniajace budzet.
Szczegotowe dane o wynikach badania nadzorczego tych uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegdlne rodzaje jst
prezentujg tabele 3 i 4.
Wyniki badania nadzorczego wymienionych uchwat i zarzadzen wykazaty, ze:
1) naogoina liczbe 3 050 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu:
w 2 830 (92,8% ogo6tu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
— w86 (2,8%) wskazano nieistotne naruszenie prawa,
5(0,2%) uznano za niewazne, z tego 4 niewazne w czesci i 1 niewazne w catosci,
— w stosunku do 129 (4,2%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono w zwigzku
z usunigciem nieprawidfowo$ci przez wiadciwy organ jst;
2)  naogdlng liczbe 115 022 uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet:
— w113 494 (98,7% ogdtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,
— w601 (0,5%) wskazano nieistotne naruszenie prawa,
— 56 (0,0%) uznano za niewazne, z tego 41 niewazne w cze$ci, a 15 niewazne w catosci,
— w stosunku do 797 (0,7%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat i zarzadzen za niewazne umorzono,
W zwigzKku z usunieciem naruszenia prawa przez organy jst,
— W74 (0,1%) stwierdzono naruszenie prawa, z tego wszystkie dotyczyty zmian budzetéw roku 2024.

6 W tym: w przypadku 74 uchwat i zarzadzen dotyczacych 2024 r., ktdre zbadane zostaty w 2025 r., ze wzgledu na uptyw roku budzetowego,
wszczynanie postepowania nadzorczego o uznanie ich za niewazne w czesci lub w catosci stato sie bezprzedmiotowe - kolegia izb
ograniczyly sie do wskazania, ze uchwaly i zarzadzenia zostaly podjete z naruszeniem prawa, w dziewieciu przypadkach stwierdzono
naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaznosci; w stosunku do trzech uchwat postepowania nie wszczynano, z uwagi na usunigcie
naruszenia prawa przez organ jst.
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Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993, 2024 i 2025 wskazuje na obnizenie
udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa z 60,5% w 1993 r. do 5,7% w 2024 r. i 7,2% w 2025 r. Jednakze w stosunku
do roku 2024 (5,7%) zauwazalny jest lekki wzrost udziatu uchwat podjetych z naruszeniem prawa do 7,2%. Wzrost uchwat
podjetych z naruszeniem prawa o 1,5 punktu procentowego w 2025 r. dotyczyt gtéwnie uchwat, w stosunku do ktérych
wszczete postepowania 0 uznanie ich za niewazne umorzono, w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez organy
stanowigce jst.

P
(e}
N
Q.
NG
QD
e

Wyniki badania nadzorczego uchwat budzetowych jst i zwigzkdw komunalnych w latach 1993, 2024 i 2025
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet za lata 1993, 2024 i 2025 réwniez wskazujg
na obnizenie udzialu uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa z 19,1% w 1993 r. do 1,3% w 2024 r. i 2025 r. w stosunku
do ogélnej liczby zbadanych w tej kategorii.

W analizowanych latach, w ogélnej liczbie uchwat i zarzadzen podijetych z naruszeniem prawa, najwiekszy odsetek
stanowity uchwaly i zarzadzenia, w stosunku do ktorych wszczete postepowania umorzono w wyniku usuniecia naruszenia
prawa przez wtasciwy organ jst, a nastepnie podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet jst i zwigzkow komunalnych w latach 1993, 2024 i 2025
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz

uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet dotyczyty:

—  ustalenia rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nizszej niz
wymagana przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?,

— ustalenia rezerwy ogoinej ponizej minimalnego progu okreslonego art. 222 ust. 1 uofp,

—  nieokre$lenia badz nieprawidtowego okreslenia kwoty planowanego deficytu budzetowego oraz zrodet jego pokrycia,

—  nieokre$lenia badz nieprawidtowego okreslenia limitéw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych,

—  zaplanowania w budzecie $rodkéw w wysokoSciach wyzszych niz $rodki na rachunku budzetu wynikajace
z faktycznego wykonania roku poprzedniego,

—  niewyodrebnienia lub nieprawidtowego wyodrebnienia w cze$ci normatywnej uchwaty lub w zatgczniku dochoddw
i wydatkéw na zadania realizowane w drodze porozumier miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

—  przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
wynikajacych z przepiséw art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 uofp,

—  rozbiezno$ci pomigdzy trescig uchwaly budzetowej a jej zatacznikami lub pomiedzy zatgcznikami,

—  nieprawidtowego ustalania klasyfikacji budzetowe;.
W 2025 r. kolegia izb zbadaty 31 433 (16,7% og6tu) uchwaly i zarzadzenia organdw jst i zwigzkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Szczegdtowe dane o wynikach badania nadzorczego tych

uchwat i zarzadzen z podziatem na poszczegoine rodzaje jst przedstawia tabela 5, z ktérej wynika, ze:

— w30 892 (98,3% ogbtu) nie stwierdzono naruszenia prawa,

— w295 (0,9%) wskazano nieistotne naruszenie prawa,

— 90(0,3%) uznano za niewazne, z tego 60 niewazne w czesci, a 30 niewazne w catosci,

— w stosunku do 155 (0,5%) wszczete postepowania o uznanie tych uchwat za niewazne umorzono, w zwigzku
Z usunieciem naruszenia prawa przez wtasciwy organ jst,

—  wstosunku do jednej uchwaly nie wszczynano postepowania nadzorczego z uwagi na usunigcie naruszenia prawa
przez organ jst.
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Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w sprawie wpf i jej zmian jst i zwigzkéw komunalnych w latach 2011, 2024 i 2025
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Nieprawidtowo$ci i naruszenia prawa stwierdzane w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dotyczyty w szczegélnosci:
—  nierealistycznego prognozowania danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
—  nieprawidtowego ustalenia prognozowanej kwoty dtugu,

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 574).
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—  niewskazania badz wskazania w sposéb niewtasciwy przeznaczenia nadwyzki budzetowej lub zrédet sfinansowania
deficytu budzetu,

— niezachowania zgodnosci wieloletniej prognozy finansowej z budzetem w zakresie jego wyniku, kwot przychodéw lub
rozchodow,

—  zaniechania okre$lenia badz btednego okre$lenia w zataczniku dotyczacym przedsiewzie¢ jednostki odpowiedzialnej
za realizacje lub koordynujacej realizacje przedsiewziecia, okresu realizacji zadania, limitow wydatkéw na poszczegoine
przedsiewzigcia, limitu zobowigzan lub tacznych naktadéw finansowych na poszczegéine przedsiewziecia,

—  dofgczenia niewystarczajacych objasnien przyjetych warto$ci.

W 2025 r. kolegia izb zbadaly 2 973 uchwaty organéw stanowigcych jst oraz zwigzkéw komunalnych w sprawie
absolutorium, z tego 2 951 dotyczyto uchwat w sprawie udzielenia absolutorium a 22 nieudzielenia absolutorium.
Za zgodne z prawem kolegia izb uznaty 2 939 uchwat (98,9% ogdtu), z tego 2 935 uchwat o udzieleniu absolutorium oraz
cztery o nieudzieleniu absolutorium. W 2025 r., na ogdlng liczbe 22 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 81,8%
stanowity uchwaly z naruszeniem prawa, z ktdrych wszystkie 18 uznano za niewazne w cato$ci. Szczegdlowe dane
o wynikach badania uchwat w sprawie absolutorium prezentuje tabela 6.

W uchwatach w sprawie absolutorium stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

—  innych niz wykonanie budzetu podstaw nieudzielenia absolutorium,

—  braku debaty nad sprawozdaniami,

—  podjecia uchwaty w stosunku do imiennie wskazanej osoby wdjta,

— nieuzyskania wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow.

W 2025 r. z ogolnej liczby 2 809 jst, 201 zwigzkow jst i jednego zwigzku metropolitalnego 54 nie przekazato do
regionalnych izb obrachunkowych uchwat w sprawie absolutorium. Organy stanowigce 32 jst nie podjety przedmiotowych
uchwat, poniewaz w wyniku gtosowania nie zapadto rozstrzygniecie o udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. Pig¢ gmin
i jeden powiat, mimo podjecia uchwaty w sprawie absolutorium, nie przekazaty jej izbie, a dwie gminy powstaty z dniem
1 stycznia 2025 r. W przypadku jednej gminy nie odbyla sie sesja absolutoryjna.

W przypadku 12 zwigzkdw jst brak uchwat w sprawie absolutorium spowodowany byt rozpoczeciem dziatalno$ci (trzy)
lub likwidacjg zwigzku (osiem) w 2025 r., a jeden zwigzek nie przekazat uchwaly mimo jej podjecia.

Oprécz wyzej opisanych uchwat i zarzadzen, w 2025 r. kolegia izb zbadaty 36 106 uchwat i zarzadzen w zakresie
spraw finansowych (19,1% og6tu zbadanych). Szczegétowy wykaz dotyczacy ich rodzajow oraz wynikow badania
nadzorczego prezentuje tabela 7.

Z ogdinej liczby wyzej wymienionych uchwat i zarzadzen 34 523 (95,6%) podjeto bez naruszenia prawa, w 1 583 (4,4%)
stwierdzono naruszenie prawa, z tego w 122 nieistotne naruszenie prawa, w stosunku do 256 wszczete postepowania
umorzono, 1 194 uznano za niewazne (809 w czeSci, 385 w catosci), w stosunku do dwoch uchwat nie wszczynano
postepowania nadzorczego z uwagi na usuniecie naruszenia prawa przez organ jst, a w dziewieciu stwierdzono naruszenie
prawa bez orzekania o niewaznosci.

W uchwatach organdw stanowigcych podjetych z naruszeniem prawa nieprawidtowo$ci stwierdzane przez kolegia izb
w wigkszosci (53,7%) dotyczyty uchwat w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W$rdd nieprawidtowosci stwierdzano m.in.:

—  wprowadzenie mozliwosci udzielenia pomocy de minimis bez przediozenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw lub ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,

—  wykraczanie poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepiséw ustaw, w tym m.in. modyfikowanie
regulacji ustawowych,

— wprowadzenie w uchwatach nieprecyzyjnych zapisow naruszajacych zasady okre$lonoSci prawa, polegajacych
m.in. na nieokre$leniu lub nieprecyzyjnym okresleniu wysokosci udzielanej dotacji, terminu sktadania wnioskow
o dotacje oraz ich rozpatrzenia, nieprecyzyjnym uregulowaniu sposobu rozliczenia dotacji,

—  zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, w tym m.in. uzaleznienie uzyskania dotacji od
spetnienia okreslonych warunkéw,

—  nalozenie obowigzku ztozenia o$wiadczenia o Swiadomo$ci odpowiedzialnoSci karnej za podanie nieprawdziwych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym danych,

—  scedowanie na organ wykonawczy kompetencji do okreslenia zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji, w tym
m.in. ustalenia wzoréw dokumentéw zwigzanych z udzieleniem i rozliczeniem dotacji, ustalenia wzoru wniosku
0 udzielenie dotacji, ustalenia terminu sktadania wniosku,

—  niespemienie wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie terminu wej$cia w zycie uchwaty.
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W zakresie uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci polegaty na:

uchwaleniu stawek podatkéw wyzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne wynikajace z ustawy

o podatkach i opfatach lokalnyché,

—  niezgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa
projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis,

—  wykraczaniu poza kompetencje organu stanowigcego wynikajace z przepisdw ustaw, w tym wprowadzenie zwolnien
od podatku o charakterze innym niz zwolnienia przedmiotowe, nieprawidtowe okreslenie terminu ptatnosci dla
inkasentow, natozenie na inkasentéw dodatkowych obowigzkéw,

—  podjeciu uchwaty w sprawie inkasa podatkow i optat z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnyms9,

—  nieprawidtowym ustaleniu stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym uchwalenie stawek
w wysokosci przekraczajacej stawki maksymalne wynikajace z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach1?,
okre$lenie stawki optaty podwyzszonej w wysoko$ci nizszej niz dwukrotno$¢ stawki ustalonej przez rade gminy,
niewtasciwe okreslenie przedmiotu opodatkowania,

—  okre$leniu innych terminéw sktadania deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niz
wynikajace z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

—  wprowadzeniu obowigzku podawania w deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz w zatacznikach do niej danych innych niz niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

—  niespetnieniu wymagan stawianych aktom prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikaciji lub terminu wejscia
w zycie uchwaty.

W zakresie uchwat dotyczacych zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligaciji stwierdzane
nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie:
—  braku spojnosci uchwaty z zapisami uchwaly budzetowej (m.in. w zakresie limitu zobowigzan, wysokosci planowanego
deficytu) oraz danymi zawartymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
—  niezgodnosci w zakresie wskazania przeznaczenia zacigganego zobowigzania.

. 3. Ustalenie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalanie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy do wytacznej wiasciwosci kolegium izby. Izba ustala budzet jst w zakresie obowigzkowych
zadan wtasnych oraz zadan zleconych w przypadku:

—  niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
—  niezachowania przez jst zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 3 uofp budzet jst ustalany jest przez kolegium izby w terminie do korica lutego roku
budzetowego. Na podstawie przepisu art. 240a ust. 8 uofp kolegium izby ustala budzet jst w przypadku nieopracowania
przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w przepisach art. 242-244. Stosownie do
art. 240b ust. 1 uofp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, budzet jst ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania
relacji okre$lonych w art. 242-244.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, kolegium izby ustala budzet lub jego cze$¢ dotkniete niewaznoscia.

W 2025 r. kolegia izb ustality dwa budzety w zakresie obowigzkowych zadarn wtasnych oraz zadan zleconych. Jeden,
z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaty budzetowej do dnia 31 stycznia 2025 r., a w przypadku jednej
gminy z uwagi na prowadzenie obrad przez niewtasciwg osobe.

Ponadto w przypadku pigciu gmin, jednego powiatu oraz jednego zwigzku kolegia izb ustality budZety dotkniete
niewaznoscig w cze$ci.

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 707).
9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 662).
10 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 . (Dz. U. z 2025 . poz. 733).



Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

. 4. Skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych

W 2025 r. organy jednostek samorzadu terytorialnego — dziatajgc na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie
gminnym™, art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym'2 oraz art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa'3 - zaskarzyty do
wojewddzkich sadéw administracyjnych 30 uchwat kolegiow izb, natomiast regionalne izby obrachunkowe — dziatajac na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 82¢c
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa — wniosty skargi do wojewodzkich sadéw administracyjnych na sze$¢ uchwat
organdw jst.

Skargi jednostek samorzadu terytorialnego wniesione w 2025 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych na
uchwaty kolegiow izb podjete w odniesieniu do aktdw organdw tych jednostek dotyczyty:

—  budzetu i jego zmian — w pieciu przypadkach,,

—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — w szeSciu przypadkach,

—  podatkéw i optat lokalnych (w tym zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi) — w pieciu
przypadkach,

—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — w szesciu przypadkach,

—  absolutorium — w czterech przypadkach.

—  pozostatych — w czterech przypadkach (dotyczacych: wydatkéw niewygasajacych, prawa miejscowego, doptaty do
odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz okre$lenia zadan i przeznaczenia $rodkéw na realizacje zadan

z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudniania 0séb niepetnosprawnych).

Wojewodzkie sady administracyjne w roku 2025 wydaty 31 orzeczen w odniesieniu do skarg ztozonych przez organy
jst na uchwaly kolegiéw izb, w tym do sze$ciu zaskarzonych w latach poprzednich. W 11 wyrokach wojewodzkie sady
administracyjne oddality skargi wniesione przez jst, w tym jedng wniesiong przed 2025 r. utrzymujac tym samym w mocy
rozstrzygniecia wydane przez kolegia regionalnych izb obrachunkowych.

Oddalone przez wojewddzkie sady administracyjne skargi na rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw izb dotyczace
zarzadzen oraz uchwat w sprawie budzetéw i ich zmian oraz wieloletnich prognoz finansowych obejmowaty akty, na mocy
ktorych:

Rada gminy, pomimo sprzeciwu wdjta, dokonata zmian nieobjetych przedstawionym przez ten organ
projektem zmian budzetu.

Jak ustalito kolegium regionalnej izby obrachunkowej, wnioski rady gminy wykraczajace poza zakres objety projektem
wojta zostaly przeglosowane przez organ stanowigcy mimo braku takiej akceptaciji, a wrecz przy sprzeciwie ze strony
przedstawiciela organu wykonawczego. Podczas prowadzonego postepowania nadzorczego uzyskano bowiem
wyjasnienia, z ktérych bezsprzecznie wynikato, Zze zastepca woéjta juz na etapie posiedzenia komisji budzetowo-finansowej
przedstawit stanowisko organu wykonawczego i w imieniu wéjta gminy nie wyrazit zgody na wprowadzenie zmian
w projekcie. Réwniez na samej sesji rady brak zgody na zmiany w przedtozonym projekcie wyrazony zostat przez
dziatajacego w imieniu organu wykonawczego skarbnika gminy.

W ocenie kolegium rio dokonanie przez rade gminy zmian nieobjetych projektem zmian budzetu przedstawionym
przez wojta i pomimo jego sprzeciwu, skutkowato naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 60
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Prawidtowo$¢ tego pogladu, w ocenie organu nadzoru, znajduje potwierdzenie
w utrwalonej i jednolitej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, ktéra konsekwentnie aprobuje takg wyktadnie
obowigzujgcych przepiséw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17 listopada 2023 r. (sygn. akt | GSK 104/20)
jednoznacznie rozstrzygnat kwestie kompetencji organdw gminy w zakresie modyfikacji budzetu gminy potwierdzajac
wytgczne kompetencje organu wykonawczego gminy do inicjowania zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wskazujac, ze ,Ze wskazanych przepiséw (art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) wynika, ze to organ
wykonawczy posiada wytaczng kompetencje do zainicjowania zmian w budzecie. Nie moze zatem tego uczyni¢ organ
stanowigcy gminy (Rada Gminy). Rada Gminy nie moze tez dokona¢ przedmiotowej zmiany w zakresie zainicjowanej
zmiany budzetu przez organ wykonawczy, gdyz stanowitoby to obej$cie wskazanych regulacji art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz
art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. — stanowigcych o braku inicjatywy organu stanowigcego w przedmiocie zmiany budzetu. Powtorzyé

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 662).
12Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pdzn. zm.).
18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 720).
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w tym miejscu nalezy, ze z powotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze tylko organowi wykonawczemu przystuguje
prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy.”.

Skiadajac skarge rada gminy zarzucita organowi nadzoru m.in. naruszenie art. 233 ustawy o finansach publicznych
poprzez btedng wyktadnie polegajaca na tym, ze kolegium rio przyjeto, iz inicjatywa wojta w zakresie zmian budzetu gminy
wylgcza mozliwo$¢ merytorycznego ksztattowania tresci uchwaty w sprawie zmiany budzetu gminy przez rade gminy oraz
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez jego btedng wyktadnie polegajaca na utozsamieniu przez Organ
wytacznej inicjatywy wojta w zakresie uchwaty w sprawie zmiany budzetu gminy z rzekoma konieczno$cig uzyskania jego
zgody na kazdg zmiane w projekcie lub uchwale budzetowej oraz na ograniczeniu kompetenciji rady do merytorycznego
ksztattowania budzetu.

Odnoszac sie do argumentacji skarzacego kolegium rio zwrdcito uwage, ze przyznanie organowi stanowigcemu prawa
dokonywania zmian w projekcie budzetu, bez zwigzania treSciowego z brzmieniem projektu przedstawionego przez organ
wykonawczy, prowadzitoby do wniosku, ze wytaczna inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego ma charakter
jedynie formalny, z pominieciem merytorycznej zawarto$ci przedstawionego projektu budzetu. Wprowadzone przez rade
zmiany w realizacji zadan przewidzianych do wykonania nie sg w zaden sposéb zwigzane z przedtozonym przez organ
wykonawczy projektem i wynikajg wytacznie z wiasnej inicjatywy rady. Przeniesienie wydatkdw na inne zadanie w trakcie
roku budzetowego mogtoby wystapi¢ w sytuacji objecia takich zmian propozycjg wéjta, co nie oznacza, ze rada mogtaby
jedynie na takie zmiany wyrazi¢ zgode lub je odrzuci¢. Moze bowiem przeznaczy¢ $rodki na inne zadanie, co bedzie
realizacjg kompetenciji rady do uchwalania zmian budzetu poprzez nadanie zmianie ostatecznego ksztattu. Zasadniczg
réznicq w takim przypadku jest jednak okoliczno$¢, ze wydatki o przeznaczeniu ktérych rada zdecydowata, objete byly
projektem zmian przygotowanym przez wojta.

WSA oddalit skarge rady gminy (I SA/Lu 603/25).

Rada gminy, pomimo braku akceptacji ze strony woéjta dokonata zmiany w uchwale w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej, ktora nie byta objeta projektem zmiany uchwaty przygotowanym przez ten organ.

Jak ustalito kolegium regionalnej izby obrachunkowej, zmiany rady gminy wykraczajace poza zakres objety projektem
wojta zostaly przeglosowane przez organ stanowigcy mimo braku takiej akceptaciji, a wrecz przy sprzeciwie ze strony
przedstawiciela organu wykonawczego. Podczas prowadzonego postepowania nadzorczego kolegium rio uzyskato
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zastepca wojta juz na etapie posiedzenia komisji budzetowo-finansowej przedstawit
stanowisko organu wykonawczego i w imieniu wéjta gminy nie wyrazit zgody na wprowadzenie zmian w projekcie, rowniez
na samej sesji rady brak zgody na zmiany w przedtozonym projekcie wyrazony zostat przez dziatajgcego w imieniu organu
wykonawczego skarbnika gminy. Rada dokonujac tej zmiany zwiekszyta wydatki przewidziane na jedno z przedsigwziec,
za$ inicjatywa w tym zakresie byta pochodng dokonanych wczesniej zmian w budzecie gminy, ktéra to zmiana zostata
przeprowadzona réwniez z inicjatywy rady gminy.

W ocenie kolegium rio dokonanie przez rade gminy zmian nieobjetych projektem zmian wieloletniej prognozy
finansowej przedstawionym przez wdjta, pomimo sprzeciwu wdjta, skutkowato naruszeniem art. 230 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Kolegium rio wskazato, ze wytaczne prawo do inicjowania przygotowania projektu uchwaty
dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej oraz jej zmian przystuguje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego co
oznacza, ze organ stanowigcy, rozpatrujac przedtozony mu projekt zmian WPF, moze dziata¢ jedynie w granicach
okre$lonych zakresem przedstawionym przez organ wykonawczy i nie ma prawa samodzielnie wprowadza¢ dowolnych
modyfikacji w obszarach nieuwzglednionych w projekcie. Wyj$cie poza ten zakres stanowi istotne naruszenie prawa. Rada
gminy dziata wiec zgodnie z normami kompetencyjnymi wytacznie wtedy, gdy respektuje wytaczng kompetencje organu
wykonawczego w zakresie inicjatywy uchwatodawczej, w przeciwnym bowiem razie dochodzi do powaznego naruszenia
podziatu kompetencji miedzy organami w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej.

Skiadajac skarge rada gminy zarzucita organowi nadzoru m.in. naruszenie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych poprzez btedng wyktadnie polegajacq na tym, ze kolegium rio przyjeto, iz inicjatywa wéjta w zakresie zmian
wieloletniej prognozy finansowej gminy wytacza mozliwo$¢ merytorycznego ksztattowania tresci uchwaty w sprawie zmiany
WPF przez rade gminy oraz art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, poprzez ich btedng wyktadnie skutkujgca uznaniem, ze prawo rady gminy do ksztattowania tresci
wieloletniej prognozy finansowej, w tym dokonywania zmian w tre$ci WPF jest Scisle ograniczone treécig inicjatywy
uchwatodawczej wéjta, w konsekwencji czego radzie gminy nie przystuguje prawo do merytorycznego uksztattowania tresci
uchwaty w sprawie zmiany WPF.

WSA oddalit skarge rady gminy (I SA/Lu 604/25).
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Oddalone przez wojewodzkie sady administracyjne skargi jst dotyczyly takze rozstrzygnie¢ odnoszacych sie m.in. do
uchwat podejmowanych na podstawie nastepujacych ustaw:

Ustawa o samorzadzie gminnym:
- nieudzielenie absolutorium dla organu wykonawczego w sytuacji braku merytorycznych przestanek do negatywne;j
oceny wykonania budzetu

Kolegium izby stwierdzito, ze nie zachodza przestanki do uznania, iz rada miejska dokonata skonkretyzowanej
i dostatecznie udokumentowanej oceny catoksztattu stopnia wykonania budzetu albowiem skoncentrowata sie jedynie na
wybranych jego elementach, czy tez na zarzutach wnoszonych do realizacji wydatkéw (dotyczacych marginalnego
procentowego udziatu w globalnych warto$ciach), co zdaniem organu nadzoru jest niewystarczajace dla poparcia uchwaty
nieudzielajacej absolutorium. Niewatpliwie jako przestanki do uzasadnienia nieudzielenia absolutorium nie mozna byto
uzna¢ braku wspétpracy burmistrza gminy z radg miejska, czy tez wystepujacej trudnej sytuacji kadrowej w urzedzie.
W ocenie kolegium izby nie wykazano, aby budzet nie zostat zrealizowany w catosci, czy w znacznej czesci, wrecz
przeciwnie, zastrzezenia co do jego realizacji mialy charakter marginalny. Dlatego, zdaniem organu nadzoru, zabrakto
merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu.

W ocenie Sadu kolegium izby zasadnie uznato, ze kontrola absolutoryjna zostata przeprowadzona przez rade miejskg
nieprawidtowo, poniewaz brak byto merytorycznych przestanek do negatywnej oceny przez rade wykonania budzetu przez
burmistrza za rok 2024. Podczas dyskusji na sesji radni nie sformutowali zarzutéw co do zgodnosci z prawem i rzetelnosci
sporzadzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 r., rada miejska nie dokonata oceny catoksztattu wykonania
budzetu i nie wykazata, aby budzet zostat zrealizowany nieprawidiowo. W szczegdinosci rada nie odniosta sie do
najistotniejszych kwestii w procedurze absolutoryjnej, a dotyczacych: stanu planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych w stosunku do jego realizacji, przyczyn rozbiezno$ci pomiedzy stanem zatozonym, a rzeczywistym oraz
zawinienia organu wykonujacego budzet (V SA/Wa 2883/25, 1ll SA/Wr 415/25).

Ustawa o samorzadzie powiatowym:
- przeprowadzenie powtérnego glosowania w sprawie absolutorium dla zarzadu powiatu

Jak ustalito kolegium, na sesji rady powiatu przewodniczaca rady powiatu poddata pod gtosowanie jako pierwszy
projekt uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu z tytutu wykonania budzetu, ktéry to projekt nie
uzyskat ustawowo wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtoséw ustawowego sktadu rady. W tej sytuacji przewodniczaca
rady powiatu poddata pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi powiatu z tytutu
wykonania budzetu. W konsekwencji odrzucenia przez rade uchwaty o udzielenie absolutorium w wyniku drugiego
glosowania przeprowadzonego w sprawie absolutorium dla zarzadu powiatu, sporzadzono na piSmie uchwate w sprawie
nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu z tytutu wykonania budzetu powiatu za 2024 rok. W podstawie prawnej
uchwaty nie zostat powotany art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, w mys| ktérego odrzucenie w glosowaniu
uchwaty o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

W ocenie kolegium wobec faktu niepodjecia przez rade uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium zarzadowi
nalezato uznaé, Zze chociaz kwestia absolutorium dla zarzadu powiatu z tytutu wykonania budzetu nie zostata rozstrzygnieta,
to zostata zakonczona procedura absolutoryjna i nie znajduje prawnego uzasadnienia przeprowadzenie powtornego
gtosowania w sprawie absolutorium.

Sad rozpatrujac skarge na uchwate kolegium przychylit sie do stanowiska izby odno$nie zakoriczenia procedury
absolutoryjnej i braku podstaw do przeprowadzenia powtdrnego gtosowania. Jednoczesnie Sad podkreslit, ze ustawodawca
treScig art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym zdecydowat o rozstrzygnieciu ex lege kwestii absolutorium
w przypadku odrzucenia projektu uchwaty o udzieleniu absolutorium zarzadowi powiatu poprzez przyjecie, ze doszto do
nieudzielenia absolutorium oraz ze regulacja art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie przewiduje sytuacji, gdy
pierwotnie poddany jest pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium. Odrzucenie takiego projektu
nie wywotuje skutkéw odwrotnych z uwagi na brak na taka okolicznos¢ stosownej normy prawnej. Skoro nie istnieje
regulacja ustawowa, ktora niejako wymuszataby na organie stanowigcym podjecie jednej z dwéch mozliwych uchwat
w sprawie absolutorium nalezy uznaé, ze poddanie pod gtosowanie uchwaty w sprawie udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium kohczy procedure absolutoryjng (I SA/Ld 502/25).
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Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami'4:
- brak jednoznacznego okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach

W ocenie kolegium izby ustalenie jedynie maksymalnej granicy wysokosci dotacji poprzez okre$lenie, ze wysoko$¢
dotacji moze zosta¢ udzielona ,do 50% naktadow", ,do 75% naktadéw”, ,do 100% naktadéw” — nie stanowi jednoznacznego
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zgodnie z przywotanym
przepisem dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym sie w gminnej ewidenciji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Wskazanie jedynie gdrnej granicy wielkosci
dotacji powoduje, ze ubiegajacy sie o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy moze
oczekiwa¢. Brak ustalenia w uchwale jaka cze$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie sfinansowana z dotacji,
pozostawia dowolnos¢ organowi wykonawczemu w zakresie okreslenia wysoko$ci dofinansowania przy rozpatrywaniu
whnioskow poszczegdlnych podmiotow.

Zdaniem kolegium na podstawie przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami rada
miasta powinna jednoznacznie okresli¢é wysokos¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Sad rozpatrujgc skarge podzielit stanowisko organu nadzoru. Sad zwrdcit uwage, ze poprzestanie na wskazaniu
procentowej wartoéci naktadu planowanego jako gérnej granicy dotacji prowadzi do utworzenia wadliwej normy prawa
miejscowego pozostawiajacej swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji bez wskazania dolnej granicy $rodkéw, o ktore
moze ubiega¢ sie beneficjent.

Sad podkreslit, ze uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym sie w gminnej ewidenciji zabytkéw jest aktem
prawa miejscowego albowiem zawiera przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowane do podmiotéw
pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego muszg
by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych osob
uprawnionych oraz Ze dla tych przepisdw wymagane sg wysokie standardy jednoznacznosci i okre$lonosci (I SA/Gd
745/2515),

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych's:
- wprowadzenie ulgi w podatku od nieruchomosci

W ocenie organu nadzoru przyjete w uchwale zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczace powierzchni
uzytkowej nieruchomosci mieszkalnych do 100 m2 wigcznie narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Jak wskazato kolegium izby, rada gminy przedmiotowg uchwatg wprowadzita w istocie ulge w podatku, polegajacg
na pomniejszeniu podstawy opodatkowania, ktéra — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
— dla budynkdw lub ich czesci jest powierzchnia uzytkowa.

Rozpoznajac sprawe Sad zwrdcit uwage, ze w polskim systemie prawa pojecia zwolnienia i ulgi sg nazwami o réznym
zakresie znaczeniowym oraz ze ustawodawca nie uzywa tych poje¢ zamiennie. Przyjmuje sie, ze zwolnienie podatkowe to
wytaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu
danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienia przedmiotowe). Ulgi podatkowe nie dotyczg
natomiast bezpo$rednio podmiotu lub przedmiotu podatku, ale innych elementéw konstrukcji podatku, tj. podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty podatku. Przybieraja one posta¢ odliczen od podstawy opodatkowania,
obnizek stawek podatkowych lub odliczer od kwoty podatku. Zwolnienie z podatku to rezygnacja z opodatkowania
konkretnych przedmiotéw lub podmiotow i oznacza catkowitg rezygnacje z wptywdw, natomiast ulga dotyczy obnizenia
kwoty naleznego podatku lub podstawy opodatkowania, a zatem skutkuje redukcjg zobowigzania podatkowego.

W ocenie Sadu organ nadzoru prawidtowo wskazal, ze rada gminy poprzez wskazanie jako przedmiotu regulacji
powierzchni budynku wprowadzita ulge dotyczaca obnizenia podstawy opodatkowania lokali uzytkowych, ktdre nie s zajete
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podstawe

14 Dz. U. 22024 r. poz. 1292 z pézn.zm.
15 Od wyroku WSA jednostka zfozyta skarge kasacyjng do NSA.
6 Dz. U. z2025r. poz. 707.
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opodatkowania stanowi, dla budynkow lub ich czesci, powierzchnia uzytkowa. Odstepstwo od zasady ustalania podstawy
opodatkowania stanowi ulge podatkowa, do udzielenia ktdrej nie upowaznia rady gminy przepis art. 7 ust. 3 ustawy (I SA/Gd
127/25).

- skrocenie 14-dniowego okresu vacatio legis wymaganego w przypadku aktéw prawa miejscowego

Kolegium ustalito, ze uchwata rady miejskiej w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa [...] w dniu
18 grudnia 2024 r. OkreSlony termin wejScia w zycie uchwaty ustalony w brzmieniu: ,Uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa [...] i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.", zostat wyznaczony bez
zachowania 14-dniowego terminu vacatio legis, zgodnie z ktérym przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie z dniem 2 stycznia
2025 r. W ocenie kolegium rada miejska skrécita 14-dniowy okres vacatio legis wymagany w przypadku aktow prawa
miejscowego. Kolegium wyjasnito, ze data ogtoszenia przepisu jest datg poczatkowa, od ktérej dany przepis prawa moze
wejsC w zycie. Kolegium podniosto, ze z przytoczonych przepiséw wynika wprost, iz warunkiem wejécia w zycie aktu prawa
miejscowego, jest jego ogtoszenie poprzez publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy czym wymagane vacatio
legis dla takiego aktu to co najmniej 14 dni. Tylko w przewidzianych w ustawach okoliczno$ciach moze doj$¢ do skrocenia
14-dniowego vacatio legis lub nadania mu mocy wstecznej oraz ze w niniejszej sprawie takie okolicznosci nie wystapity.

Rozpoznajac sprawe Sad wskazat na art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, zgodnie z ktérym akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. W art. 4 ust. 2 ustawy wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi€ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejécia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Termin opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz zawarte w uchwale regulacje dotyczace
wejécia uchwaty w zycie wskazuja, ze rada miejska skrécita o jeden dzien 14-dniowy okres vacatio legis wymagany
w przypadku aktéw prawa miejscowego. Whrew stanowisku rady miejskiej nie wystapity w sprawie przewidziane w art. 4
ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych okoliczno$ci nadzwyczajne, ktére uzasadniatyby przyjecie krétszego niz
podstawowy terminu wejScia w zycie uchwaty. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Ze jedng z podstawowych dyrektyw
sktadajacych sie¢ na zasade demokratycznego panstwa prawnego jest tworzenie i wprowadzanie do porzadku prawnego
norm w sposéb niezaskakujgcy ich adresatow. Realizacji tego postulatu stuzy przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy ogoiny
i podstawowy 14-dniowy termin dla wejécia w zycie aktéw normatywnych. Odstepstwa od tej reguty polegajace na skroceniu
okresu pomiedzy publikacjg aktu normatywnego a jego wejsciem w zycie, w trybie art. 4 ust. 2 ustawy, mogq by¢
powodowane niebudzaca watpliwosci potrzebg ochrony innych wartosci konstytucyjnych (np. zycia i zdrowia ludzkiego).
Przepis prawa miejscowego przewidujacy wejscie w zycie aktu normatywnego, bez uzasadnionej przyczyny, wczeéniej niz
z uptywem 14 dni od ogtoszenia aktu w odpowiednim publikatorze istotnie narusza prawo (I SA/Po 172/25).

Ustawa Prawo ochrony srodowiska'”:
- ograniczenie kregu podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony

Srodowiska

W ocenie kolegium izby rada miejska naruszyta przepis art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 43 ustawy o finansach publicznych uzalezniajac mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje
od nieposiadania wobec gminy zalegto$ci z tytutu podatkéw, optat oraz innych danin publicznych, a takze zalegtosci
o charakterze cywilnoprawnym.

Zdaniem Sadu okreslone w art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska upowaznienie nie uprawnia do tego rodzaju
modyfikacji. Rada gminy moze stanowi¢ prawo miejscowe jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), ale jednocze$nie
nie moze modyfikowac tego, co juz uregulowano w przepisie ustawy. W ocenie Sadu rada gminy niezasadnie zatem
wykluczyta z mozliwosci uzyskania dotacji osoby fizyczne zalegajace z podatkami, optatami oraz innymi daninami
publicznymi, w tym z zalegto$ciami o charakterze cywilnoprawnym na rzecz gminy (Il SA/GI 1081/24).

7Dz. U.z2025r. poz. 647 z pdzn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Ustawa o finansach publicznych's:
- podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium dla organu wykonawczego bez opinii regionalnej izby
obrachunkowej

Kolegium izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, poniewaz komisarz
rzadowy, dziatajac jako rada miejska, nie zasiegnat opinii regionalnej izby obrachunkowej. Kolegium podkreslito, ze na
podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja
rewizyjna w procedurze absolutoryjnej powinna sformutowa¢ opinie na temat wykonania budzetu gminy przez organ
wykonawczy, a nastepnie w oparciu o te opinie sporzadzi¢ wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium,
przy czym wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez rio.

Komisarz rzadowy argumentowat, ze w sytuacji zarzadu komisarycznego procedury powinny by¢ zmodyfikowane,
a zawieszenie organdw gminy, w tym komisji rewizyjnej, uniemozliwia uzyskanie jej opini.

Rozpoznajac sprawe Sad stwierdzit, ze cho¢ pominigcie opinii komisji rewizyjnej jest dopuszczalne albowiem komisarz
rzadowy sporzadzatby opinie oraz wniosek dla samego siebie, o tyle brak jest argumentdw za pominieciem w procedurze
podejmowania tej uchwaty opinii regionalnej izby obrachunkowej. Zdaniem Sadu nie mozna poming¢ w procedurze
absolutoryjnej etapu, w ktérym wystepuje organ zewnetrzny (rio), niezalezny od gminy, kitérego dziatanie nie jest
zawieszone w zwigzku z powotaniem komisarza rzadowego, ktory opiniuje wniosek w sprawie absolutorium. Pominiecia
tego etapu nie usprawiedliwia brak komisji rewizyjnej oraz sporzadzonej przez nig, opinii przy zatozeniu, ze dziatajacy
jednoosobowo komisarz wykonuje cato$¢ kompetencji kolegialnej rady gminy. Nalezy réwniez przyja¢, ze w ramach
petnionej funkcji asymiluje uprawnienia i obowigzki przewidziane dla organéw wewnetrznych rady. W konsekwenciji to
komisarz powinien poinformowac rio o zamiarze podjecia uchwaty i uzyskac opinie rio (I SA/Ke 385/25).

Wojewddzkie sady administracyjne w 2025 r. uchylity (w cato$ci badz w czesci) dziewig¢ rozstrzygnigé nadzorczych
kolegiow izb zaskarzonych przez organy jst, wydane w sprawie:

- wprowadzenia w uchwale rady miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej regulacji odnoszacych
sie do prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej, do uregulowania ktérych przepis art. 234
ustawy o finansach publicznych nie stanowi podstawy prawnej
Zdaniem Sadu rada nie wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego normujac tryb prac przygotowawczych

do projektu uchwaty budzetowej, za$ przewodniczacy rady zasadnie wskazywat, ze taka regulacja sprzyja transparentnosci

legislacji w tym zakresie. Skoro z art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika upowaznienie organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej”, to w tym zakresie
mieszczg sie zarbwno prace przygotowawcze do sporzadzenia projektu, jak i procedury dotyczace juz przygotowanego

projektu, a takze jego zmiany (Ill SA/Kr 1537/24).

- stwierdzenia przez kolegium niewaznosci uchwaty rady miasta w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji
celowych w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie podijetej m.in. w oparciu o przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, podczas gdy przepis ten, ani Zaden inny przepis rangi ustawowej, nie zawierat
podstawy prawnej dla organu stanowigcego gminy do podejmowania uchwaty w tym zakresie
W celu realizacji programu, w ocenie kolegium, gmina winna zawrze¢ umowe z WFOSIGW oraz opracowaé

i opublikowa¢ dokumenty zwigzane z naborem wnioskéw dla beneficjentéw, dla ktérych to czynnoci nie byta wymagana

uchwata organu stanowigcego.

Zdaniem Sadu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska mégt, a nawet powinien stanowi¢ podstawe ustalania,

w uchwale o charakterze prawa miejscowego, zasad udzielania dotacji celowej. Fakt, ze $rodki przeznaczane na tego typu

dotacje pochodzily ze érodkéw przekazywanych gminie na podstawie umowy zawartej z WFOSIGW nie miat znaczenia

poniewaz Srodki te byty dochodami gminy, a takie dochody mogty by¢ przeznaczane na dotacje celowe. Brak takiej uchwaty
uniemozliwiatby gminie wystapienie do ostatecznych beneficjentéw o zwrot przekazanej dotacji w razie chociazby jej
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem. To bowiem prawo miejscowe statuowato przepisy okreslajace wzajemne
prawa i obowiazki (organdw posredniczacych w przekazywaniu dotacji, fj. gminy i ostatecznych beneficjentdw) w zwigzku
z finansowaniem programu ,Ciepte Mieszkanie” (Ill SA/Kr 1538/24).

8 Dz. U. 22025 . poz. 1483 z pozn. zm.
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- wkroczeniu burmistrza w kompetencje organu stanowigcego poprzez zmniejszenie planu wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia ujetego w wieloletniej prognozie finansowe;

W ocenie kolegium rio wynikajaca z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wylaczna kompetencja organu
stanowigcego do dokonania zmiany kwot wydatkdw na realizacje przedsiewzie¢ (z wyjatkiem dotyczacym przedsiewzigé
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich lub innych bezzwrotnych $rodkéw ze zrodet zagranicznych) obejmuije nie
tylko zmiane zakresu rzeczowego przedsiewziecia, ale rdwniez zmiane kazdego parametru przedsiewziecia okre$lonego
w art. 226 ust. 3 ustawy, a wiec réwniez limitu wydatkéw w poszczegdinych latach, niezaleznie od tego, czy dotyczy zmiany
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, czy w wieloletniej prognozie finansowej. Pojecie ,zmiany zakresu
wykonywania przedsiewziecia” uzyte w art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zdaniem organu nadzoru, nie moze
by¢ interpretowane zawezajaco, w celu ograniczenia kompetenciji organu stanowigcego na rzecz organu wykonawczego,
jako zmiana jedynie zakresu rzeczowego wykonywania przedsiewziecia. W konsekwencji to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie zarzad (wdjt, burmistrz lub prezydent miasta) jest umocowany do zmiany kwoty wydatkéw
na realizacje przedsiewzie¢, w tym do zmiany limitu wydatkéw w poszczegolnych latach na realizacje przedsiewziecia
w wieloletniej prognozie finansowej i do zmiany kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Sadu dokonujac zmniejszenia wydatkdéw na zadanie rada miejska nie naruszyta art. 231 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego jednoznacznie wynika, ze zmiana kwoty wydatkéw na realizacje przedsiewziecia,
ujetego w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego moze byé
dokonana poprzez zmiane zakresu wykonywania danego przedsiewziecia, tj. zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu
wykonywania przedsiewziecia lub poprzez wstrzymanie wykonywania przedsiewziecia, w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zmniejszenie wydatkéw na zadanie nie dotyczylo zadnego z ww.
zamknietego katalogu zmian wskazanych w art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymagajacego uchwaty rady
miejskiej, albowiem burmistrz dokonat przesuniecia planu wydatkéw w ramach tego samego dziatu i rozdziatu miedzy
zadaniami inwestycyjnymi, co miesci sie¢ w pojeciu ,wykonywania budzetu” i stuzy biezacemu dostosowywaniu poziomu
wydatkéw do warunkéw zmieniajacych sie w trakcie wykonywania budzetu uchwalonego przez organ stanowiacy (I SA/Ld
455/25).

- pozostawienie swobody organowi wykonawczemu w zakresie ustalania trybu rozliczenia dotacji poprzez umozliwienie
mu zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien
Zdaniem Sadu zapis uchwaty w brzmieniu: ,Burmistrz ma prawo do zadania dodatkowych informacji i wyjasnien do
ztozonego rozliczenia dotacji” jasno i czytelnie wskazuje, ze dodatkowe informacje mogq dotyczy¢ ,rozliczenia dotacji”,
a zatem niewatpliwie chodzi tu o zakres, ktory zostat przekazany do regulacji organowi jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (I SA/Bd 346/25).

- przyjecia, ze uchwata w sprawie doptat do odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

Sciekow jest aktem prawa miejscowego, a wiec podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym

Zdaniem Sadu, uchwata w sprawie doptat do odbiorcdw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow spetnia kryteria uznania jej za akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie tej gminy albowiem
ustalono w niej wysoko$¢ doptaty do ceny taryfowej dla odbiorcdw Sciekdw okreslonych generalnie, a nie w sposob
zindywidualizowany. Uchwata odnosi sie do generalnie i abstrakcyjnie okre$lonego kregu podmiotéw — mieszkaricow
gminy. Ustalone uchwatg doptaty, mimo ze przekazywane sg przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, ksztattuja
w istocie ceny brutto zbiorowego odprowadzania Sciekéw dla mieszkancdw gminy, tj. nieznanych ,z géry” jednostek.
Uchwata ta jest zatem aktem prawa miejscowego i podlegata ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (I SA/Bd
345/25).

- nadaniu uchwale w sprawie okre$lenia zadan i przeznaczenia $rodkéw na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych sposobu wejscia w zycie jak w przypadku aktu
prawa miejscowego w sytuacji, gdy uchwata nie okresla abstrakcyjnego kregu adresatow, nie zawiera norm
o charakterze abstrakcyjnym, nie przyznaje uprawnieri oraz nie ma charakteru powtarzalnego w danych okoliczno$ciach
W ocenie powiatu uchwala ma charakter normatywny jako akt prawa miejscowego, bowiem jej adresatami jest rowniez

okreslona spotecznosé lokalna, a tre$¢ uchwaty wptywa na sytuacje prawng obywatela — na jego interesy faktyczne i prawne.
Rozpatrujac sprawe Sad uchylit zaskarzong uchwate kolegium rio (Il SA/Rz 907/25).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

- zaplanowanie w budzecie powiatu wydatkéw na Swiadczenia ustug zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego
przyczyn oraz organizacje przewozu zwtok 0s6b zmartych w miejscach publicznych do zakladéw medycyny sadowe;

i prosektorium

Rozpoznajac sprawe Sad zwrdcit uwage na przepis art. 11 ust. 1 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
zgodnie z ktérym zgon i jego przyczyna sq ustalane przez: 1) lekarza leczacego chorego w ostatniej chorobie albo
2) kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli zgon nastapit w trakcie akcji medycznej. W razie niemoznosci
dopetnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu i jego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez
lekarza lub w razie jego braku przez inng osobe, powotang do tej czynnosci przez wtasciwego staroste, przy czym koszty
tych ogledzin i wystawionego $wiadectwa nie moga obcigzaé rodziny zmartego.

W ocenie Sadu zadanie wskazane w art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nalezy uzna¢ za
zadanie wskazane w katalogu zadan wiasnych powiatu okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym jako zadanie dotyczace ochrony zdrowia, porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli,
w konsekwencji czego wydatki na to zadanie nalezato uwzgledni¢ w budzecie powiatu (Ill SA/Po 521/25)1°.

- nieokre$lenie w sposob jednoznaczny i precyzyjny inkasenta optaty targowej oraz brak regulacji w zakresie

wynagrodzenia za inkaso

W przeciwienistwie do organu nadzoru, Sad nie dopatrzyt sie sprzecznosci uchwaty, w ktdrej jako inkasenta wskazano
zaktad gospodarki komunalno-mieszkaniowej z przepisem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sad
wskazat na przepis art. 9 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi, ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we
wiasciwym terminie organowi podatkowemu oraz art. 31 zd. 1 Ordynacji podatkowej, z ktdrego wynika, ze osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace pfatnikami lub inkasentami, sg obowigzane
wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot, a takze zgtosi¢ wiasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy
tych oséb. Zdaniem Sadu oznacza to, ze rada w sposdb prawidlowy wyznaczyta na inkasenta zakiad gospodarki
komunalno-mieszkaniowej wskazujac, w zgodzie z trescig art. 31 zd. 1 Ordynacji podatkowej, ze zadanie to bedzie
wykonywane przez pracownikéw tego zaktadu. Jednocze$nie, majac na uwadze, ze zaktad jest jednostkq budzetowq
gminy, ktérej status i zasady finasowania wynikajg wprost z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nie byto w ocenie Sadu potrzeby dookreslania kwestii wynagrodzenia za inkaso (I SA/Ke 49/25).

Wojewddzkie sady administracyjne rozpatrzyty w roku sprawozdawczym dziewie¢ skarg ztozonych przez izby, w tym
trzy zlozone przed 2025 rokiem, ktére m.in. dotyczyty:

- podjecia przez organ stanowigcy uchwaty z naruszeniem procedury dotyczacej zwotania i prowadzenia sesji

Rozpatrujac skarge Sad podzielit stanowisko organu nadzoru i stwierdzit, ze praktyka zwolywania i odbywania sesji
rad gmin w trybie zdalnym (czy taczonym-hybrydowym), poza stanem epidemii i zagrozenia epidemicznego, jest niezgodna
z prawem. O ile podstawg do zdalnego (czy hybrydowego) obradowania byty przepisy ustawy COVID-19, tym samym po
1 lipca 2023 r. organy stanowigce nie majg juz kompetencji do wprowadzenia mozliwosci przeprowadzania sesji
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegto$¢.

W ocenie Sadu, dla realizacji zasady jawnosci niewystarczajgce réwniez jest samo transmitowanie obrad rady gminy,
ich utrwalanie za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek, a takze udostepnianie nagran w Biuletynie Informacii
Publicznej i na stronie internetowej gminy. Przewidziana bowiem art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym jawno$¢
i transparentnos¢ dziatania rady gminy powinna przejawia¢ sie rowniez w umozliwieniu zainteresowanym osobom
osobistego udziatu w posiedzeniu rady gminy, przystuchiwaniu sie dyskusji, czy nawet (za zgoda przewodniczacego)
zabrania glosu. Ponadto wskazane instrumenty ograniczajg mozliwo$¢ udziatu czesci obywateli w procesie kontrolowania
dziatarn organéw gminy, jak np. przez osoby wykluczone cyfrowo, czy osoby starsze (V SA/Wa 1026/25), (V SA/Wa
1025/25), (V SA/Wa 1027/25).

19 Od wyroku WSA Il SA/Po 521/25 Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu ztozyta skarge kasacyjng do NSA.
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- wprowadzenia we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapisow
o zwolnieniach o charakterze podmiotowym (zwolnienie z optaty trzeciego i kazdego nastepnego dziecka
wychowywanego w rodzinie wielodzietnej w wieku do lat 18)

Rozpatrujac skarge Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, zgodnie z ktérym w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty
brak byto podstawy prawnej do wprowadzenia w uchwale zwolnienia podmiotowego dotyczacego trzeciego i kazdego
nastepnego dziecka wychowywanego w rodzinie wielodzietnej w wieku do lat 18. W my$| za$ art. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty, rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w catoéci lub w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie
przekracza kwoty uprawniajacej do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Przepis art. 6 ust. 4 ustawy upowazniat rade gminy do podjecia uchwaty w zakresie
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z zastosowaniem kryterium dochodowego oraz kryterium
wielodzietnosci. W konsekwencji, w ocenie Sadu, rada gminy w zaskarzonej uchwale nie zastosowata kryterium
dochodowego, za$ kryterium wielodzietnosci zostalo zastosowane w sposéb nieprzewidziany w ustawie (VIII SA/Wa
179/25), (VIIl SA/Wa 180/25).

- podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego w terminie uniemozliwiajgcym jej wejscie w zycie

z dochowaniem 14-dniowego terminu dla wejcia w zycie aktu prawa miejscowego

Rozpatrujac skarge izby Sad zauwazyt, ze przyjeta przez rade gminy uchwata w czesci dotyczacej jej wejscia w zycie
zostata zredagowana w sposob uniemozliwiajacy zachowanie terminu z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz ze nie wystapity w sprawie przewidziane w art. 4 ust. 2 ustawy
okolicznosci nadzwyczajne, ktére uzasadniatyby przyjecie krétszego niz podstawowy terminu wejscia w zycie uchwaty. Sad
zwrdcit uwage, ze jedng z podstawowych dyrektyw sktadajacych sie na zasade demokratycznego panstwa prawnego jest
tworzenie i wprowadzanie do porzadku prawnego norm w sposéb niezaskakujacy ich adresatéw. Realizacji tego postulatu
stuzy przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych ogolny i podstawowy 14 dniowy termin dla
wejécia w zycie aktow normatywnych. Odstepstwa od tej reguty polegajace na skroceniu okresu pomiedzy publikacjg aktu
normatywnego a jego wejsciem w zycie, w trybie art. 4 ust. 2 ustawy, mogg by¢ powodowane niebudzaca watpliwosci
potrzebg ochrony innych wartosci konstytucyjnych. Przepis prawa miejscowego przewidujacy wejscie w zycie aktu
normatywnego bez uzasadnionej przyczyny wcze$niej niz z uptywem 14 dni od ogtoszenia aktu w odpowiednim
publikatorze, istotnie narusza prawo. W ocenie Sadu nie uzasadnialy zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy okoliczno$ci
dotyczace niebilansowania sie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu odbioru odpadéw komunalnych po tym jak
wyloniony zostat przedsigbiorca majacy $wiadczy¢ na rzecz gminy ustugi odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci,
za$ gmina dziatajaca poprzez swoje organy wykonawcze i prawodawcze powinna byta uwzgledni¢ uwarunkowania prawne
dotyczace wejscia w zycie przepiséw miejscowych dotyczacych stawek optaty, przystepujac do dziatar organizatorskich
zwigzanych z zadaniem jakie spoczywa na niej zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(1 SA/GI 1024/24, 1 SAIGI 1025/24).

- wkroczenia przez rade miejska w kompetencje prezydenta poprzez wprowadzenie do budzetu zmian wykraczajgcych

poza projekt zlozony przez organ wykonawczy

W ocenie organu nadzoru rada miejska przekroczyta swoje kompetencje wprowadzajac zmiany wykraczajace poza
projekt prezydenta miasta. Izba argumentowata, Ze rada, przesuwajac srodki z modernizacii lokali mieszkalnych na dotacje
celowe dla kultury fizycznej, dokonata zmiany przedmiotu, co narusza wytacznos¢ inicjatywy budzetowej organu wykonawczego.

Sad uznat skarge za bezzasadna, wskazujac, ze skarbnik miasta, reprezentujacy organ wykonawczy, ztozyt
autopoprawke do projektu uchwaly co oznaczato zgode na proponowane zmiany. Ponadto Sad podkreslit, ze inicjatywa
uchwatodawcza organu wykonawczego nie ogranicza rady w ksztattowaniu tresci uchwat budzetowych, o ile nie prowadzi
to do zwigkszenia deficytu, co w tej sprawie nie miato miejsca. Sad podkreslit, ze organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego mogg wprowadza¢ zmiany w projektach uchwat budzetowych przedstawionych przez organy wykonawcze
o ile te zmiany zostaly zaakceptowane przez organ wykonawczy i nie naruszajg przepisow dotyczacych deficytu
budzetowego (I SA/Ld 36/25).

2 Od wyrokéw WSA: | SA/GI 1024/24 i | SA/GI 1025/24 Gmina zlozyta skargi kasacyjne do NSA. NSA wyrokami: Il FSK 446/25
i Il FSL 447/25 oddalit skargi kasacyjne Gminy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. wojewddzkie sady administracyjne wydaty trzy orzeczenia na skutek uchylenia przez NSA zaskarzonego
wyroku WSA i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Przedmiotem postepowania przed WSA byly:

- uchwata kolegium rio w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie ustalenia budzetu gminy, z uwagi
na zaplanowanie w uchwale budzetowej wydatku na zadanie dotyczace ,Ochrony przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”
Organ nadzoru uznat, ze gmina nie jest uprawniona do wykonywania zadan zwigzanych z odtawianiem i uSmiercaniem

lub odstrzatem redukcyjnym zwierzyny fownej albowiem postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi nie nalezy do zadan

wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji wskazany wydatek uznano za bezprawny, wprowadzony do
uchwaty budzetowej bez podstawy prawne;.

Rozpoznajac sprawe Sad zauwazyt, ze do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty,
przy czym normatywny katalog zadan wtasnych ma charakter otwarty. Zadania wtasne gminy nalezy postrzegaé jako
prawne zobowigzania do realizacji celu, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty zgodnie z zasadg
pomocniczo$ci, przy czym moga, to by¢ zadania obowigzkowe (gdy zostaty tak okreSlone w ustawie; art. 7 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) oraz nieobowigzkowe. Gmina nie musi zatem poszukiwa¢ szczegdlnego unormowania
ustawowego, aby podjac sie, np. doraznie, realizacji zadania lezacego w interesie spotecznosci lokalnej o publicznym
znaczeniu (np. z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, o ktorych jest mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.),
jezeli do wykonania danego zadania nie zostat prawnie wyznaczony inny organ wtadzy publicznej albo z ustawy wynika
zakaz podejmowania przez gmine dziatan w okreSlonym obszarze. W ocenie Sadu gmina musi mie¢ mozliwo$¢
podejmowania na rzecz swoich mieszkancow (wrecz wszystkich przebywajacych na jej terytorium) czynnosci
interwencyjnych o znaczeniu lokalnym w sytuacji, gdy nie mozna ponad wszelka watpliwo$¢ wskaza¢ organu/podmiotu,
w ktorego gestii lezy dane zadanie. Musi mie¢ réwniez w takiej sytuacji mozliwo$¢ sfinansowania takich czynnosci
z wiasnych érodkéw. W przeciwnym razie mieszkaricy gminy (osoby przebywajace na jej terytorium) mogliby zosta¢
pozbawieni biezacej pomocy lokalnej administracji publiczne;.

W ocenie Sadu nie zastugujg na akceptacje zapatrywania organu nadzoru wymagajacego w kazdej materii majacej
znaczenie dla spotecznosci lokalnej wyraznej podstawy prawnej do podijecia przez gmine dziatania, albowiem oznaczatoby
to w istocie ogromng dysfunkcjonalno$¢ samorzadu terytorialnego i brak sprawczo$ci w sprawach o lokalnym znaczeniu,
wymagajacych niezwtocznego dziatania i nieznoszacych zwioki. Stanowisko organu, w ocenie Sadu, pozostaje tez
w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP i ustawy o samorzadzie gminnym., w ktérych zawarto normy domniemania
wiasciwo$ci gminy w razie braku regulacji szczegotowej (V SA/Wa 2018/25, V SA/Wa 2270/25).

- uchwata kolegium rio w przedmiocie stwierdzenia cze$ciowej niewaznosci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, z uwagi na zaplanowanie w uchwale przedsiewzigcia dotyczacego ,Ochrony przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”

Organ nadzoru uznat, Ze gmina nie jest uprawniona do wykonywania zadan zwigzanych z odtawianiem i uSmiercaniem
lub odstrzatem redukcyjnym zwierzyny townej. Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi nie nalezy do zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazany wydatek uznano za bezprawny, wprowadzony do uchwaty budzetowej bez
podstawy prawne;.

W ocenie Sadu, w wykonywaniu zadan publicznych, ktére nie sg okreslane ustawowo, gmina ma prawnie zapewniong,
samodzielno$¢ i samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg dotyczaca wykonywanych zadan wtasnych na podstawie
budzetu gminy. Zadania wtasne gminy nalezy postrzega¢ jako prawne zobowigzania do realizacji celu, jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, przy czym mogq to byC zadania
obowigzkowe oraz nieobowigzkowe. Gmina nie musi zatem poszukiwaé szczegotowego unormowania ustawowego, aby
podja¢ sie np. doraznie, realizacji zadania lezacego w interesie spotecznosci lokalnej o publicznym znaczeniu, jezeli do
wykonania danego zadania nie zostat prawnie wyznaczony inny organ wtadzy publicznej albo z ustawy wynika zakaz
podejmowania przez gmine dziatan w okreslonym obszarze (V SA/Wa 2017/25).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. do rozpatrzenia przez wojewddzkie sady administracyjne pozostato
pie¢ skarg wniesionych przez jst.

W roku 2025 jst oraz izby ztozyty do Naczelnego Sadu Administracyjnego facznie 12 skarg kasacyjnych. NSA w roku
sprawozdawczym rozpatrzyt 23 skargi, w tym trzy wniesione w roku 2025 oraz 20 wniesionych w latach poprzednich.
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B Rozdziat lIl.
Dziatalno$¢ opiniodawcza

. 1. Zakres i procedura dziatalnosci opiniodawczej

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach. Zakres
spraw podlegajacych zaopiniowaniu okre$laja przepisy art. 13 pkt 1, 3, 51 8 oraz pkt 12 i 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zgodnie z ich brzmieniem dziatania opiniodawcze izb w 2025 r. dotyczyty:

— wydawania, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych

zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych?, a takze wykupu papieréw warto$ciowych,

—  wydawania opinii 0 przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst,

— wydawania opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtdw (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jst i objasnieniami,

—  wydawania opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organdw stanowigcych jst w sprawie absolutorium oraz opinii

w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium,

—  wydawania opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,
—  wydawania opinii 0 programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (art. 230 ust. 4) oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 11 3).

Umocowanie regionalnych izb obrachunkowych do wydawania opinii okresla rodzaj dokumentéw przedktadanych
przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) i odpowiednio przez zarzady
zwigzkéw. Wymogi formalnoprawne dokumentow, na podstawie ktdrych wydawana jest opinia, okre$lajg przepisy ustawy
o finansach publicznych, a w zakresie procedury absolutoryjnej takze przepisy ustaw ustrojowych2.

Wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w ustawach, stosownie do art. 19 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nalezy do wiasciwosci trzyosobowych sktadow orzekajacych powotywanych przez prezesa izby sposrad
cztonkow kolegium. Ponadto ustawa okre$la obowigzek wydania opinii w terminie 14 dni, ale tylko w odniesieniu do opinii
0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium.

Opinia jest forma wyrazenia stanowiska przez uprawniony organ (reprezentowany przez skiad orzekajacy), ktory
dokonuje zaréwno oceny formalnej zgodnoSci przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw z normami prawnymi,
okreslajacymi ich forme, zakres, szczegdtowo$¢ oraz wymogi spdjnosci, kompletnosci i rzetelno$ci danych planistycznych
oraz sprawozdawczych, jak i oceny legalno$ci dziatan podejmowanych przez organy jst w realizacji procesow finanséw
publicznych, w tym oceny ich wptywu na aktualny i przyszly stan finanséw jst. Wynikiem tych ocen jest wydanie przez sktad
orzekajacy opinii pozytywnej lub negatywnej, a w przypadku konieczno$ci zasygnalizowania nieprawidtowosci i uchybien
opinii pozytywnej z uwagami lub zastrzezeniami. Wydawanie opinii z uwzglednieniem kryterium legalnosci oraz znaczenie
opinii w procesie nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowa jst wynika m.in. z dyspozycji art. 230 ust. 3 uofp. Zgodnie
z tym przepisem opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Ustawa nie okre$la charakteru opinii — jednak sady administracyjne sg zgodne co do tego, Ze opinia nie jest aktem
nadzoru, a wyrazone w niej stanowisko nie ma charakteru wigzacego dla jej adresata. Nalezy jednak wskaza¢, co
podnoszone jest takze w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze wydawane przez izby opinie majq istotny wptyw na
zapewnienie zgodnosci z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst. Dotyczy to szczegélnie uchwaty budzetowe;,
ktdrej podjecie, zgodnie z art. 238 ust. 3 uofp, musi by¢ poprzedzone przedstawieniem organowi stanowigcemu jst opinii
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie tej uchwaty. W negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej organ

1Z dniem 1 stycznia 2019 r. do zadan izb dodano wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jst, opinii 0 mozliwosci sptaty innych
niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. Artykut 13 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostat zmieniony ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 z pdzn. zm.). Réwniez w my$| zmienionego art. 91 ust. 2 uofp uzyskania przez zarzad
jst opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania wymaga zaréwno zaciggniecie kredytu lub pozyczki, emisja
papieréw wartosciowych, jak réwniez zaciggniecie innego niz kredyt i pozyczka zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego.

2 Odpowiednio art. 18a ust. 3 i art. 28a ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 i art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 30 ust. 3 i art. 34 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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stanowigcy otrzymuje sygnalizacje o wystapieniu nieprawidtowosci, ktdrych nieusuniecie oznacza¢ bedzie wszczecie

postepowania nadzorczego w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng. Ponadto, w stanie prawnym

obowigzujacym od dnia 28 grudnia 2013 r., negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku z niezachowaniem
przez jst relacji okreslonej w art. 243 uofp moze stanowi¢ przestanke do uruchomienia procedury dotyczacej przyjecia przez
jst programu postepowania naprawczegos.

W przypadku wydania przez izbe negatywnej opini:

— o projekcie uchwaty budzetowej — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu jst te
opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed uchwaleniem budzetu (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych),

— o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu — jst zobowigzana jest do dokonania takich zmian uchwaty budzetowej
i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 uofp
(art. 230 ust. 5 uofp),

— 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst — organ wykonawczy obowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
jst te opinie wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty przed rozpatrzeniem absolutorium (art. 21 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych),

— 0 programie postepowania naprawczego — w przypadku braku pozytywnej opinii budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa (art. 240a ust. 8 uofp).

Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Odwotanie od opinii wydanej w sprawie projektu uchwaly budzetowej oraz w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
jst, kolegium izby rozpatruje w terminie 14 dni od daty jego wniesienia.

Ponadto, o wydaniu negatywnej opinii 0 przeditozonym przez zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wtasciwego wojewode i ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych, o czym stanowi art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W przypadku opinii wydawanych przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych, tj. opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej, na jst spoczywa obowigzek ich publikacji na
zasadach okreslonych w art. 246 ust. 2 uofp, w tym w zw. z art. 230 ust. 3 uofp.

. 2. Przedmiot i charakter wydanych opinii

W 2025 r. sktady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych wydaly tacznie 21 453 opinie w sprawach dotyczacych
przestrzegania przez st przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow
z uwzglednieniem zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan (z tego: 17 462 opinie dotyczace gmin,
605 — miast na prawach powiatu, 2 259 - powiatéw, 120 — wojewddztw, 1 000 — zwigzkéw jst oraz siedem — zwigzku
metropolitalnego). Przedmiot wydanych opinii wskazuje, ze 13 965 opinii (65,1% wydanych) dotyczyto spraw okreslonych
w art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a 7 488 opinii (34,9% wydanych) dotyczyto spraw okre$lonych
wart. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 3 uofp. Najliczniejsza grupe stanowig opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi
na obowigzek jej opiniowania zaréwno na etapie projektu uchwaty budzetowej przedstawionego przez zarzad jst, jak
i uchwaty budzetowej podjetej przez organ stanowiagcy jst (4 761 opinii, co stanowi 22,2% wszystkich wydanych opinii).
Dla poréwnania w 2024 r. wydano tacznie 21 992 opinie, z tego 14 331 opinii (65,2%) na podstawie przepisow ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych i 7 661 opinii (34,8%) na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych,
a w pierwszym roku dziatalnosci izby wydaty tacznie 4 030 opinii.

3 Art. 240a uofp wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
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Przedmiot opinii wydanych w latach 1993, 2024 i 2025
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych wskazuja, ze w 2025 r. wydano o 539 (2,5%)
opinii mniej niz w 2024 r.

W 2025 r. zmniejszyta sie faczna liczba opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej i uchwale budzetowej jst. Na podstawie art. 246 ust. 13 uofp, wydano tacznie 4 761 opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych i w uchwatach budzetowych jst, co przy 4 943
opiniach wydanych w 2024 r. oznacza spadek o 182 (3,7%). Na podstawie art. 246 ust. 1 uofp wydano o 29 opinii wiecej
niz w roku poprzednim (1,3%) o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych jst.
W wyniku badania projektéw uchwat budzetowych jst na rok 2026, sktady orzekajace izb wydaty 2 304 opinie 0 mozliwosci
sfinansowania przedstawionego w nich deficytu, podczas gdy w 2024 r., na podstawie badanych projektéow uchwat
budzetowych na rok 2025, wydano w tym przedmiocie 2 275 opinii. Z kolei liczba opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
okreslonego w uchwale budzetowe;j jst, wydanych na podstawie art. 246 ust. 3 uofp, zmniejszyta sie 0 211 (7,9%). Sktady
orzekajace izb wydaty 2 457 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych,
podczas gdy w 2024 r. wydano w tym przedmiocie 2 668 opinii.

Z poréwnania liczby opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwatach budzetowych jst
na rok 2025 i odpowiednio opinii o projektach tych uchwat wynika, Ze na etapie podejmowania uchwat budzetowych oraz
dokonywania ich zmian wystapito zwigkszenie budzetéw deficytowych o 153 w stosunku do zatozeh przedstawionych
w projektach tych uchwat (w poprzednich latach réwniez wystapito zwigkszenie budzetéw deficytowych i dotyczyto w 2024 .
- 393 przypadkéw, a w 2023 r. — 55 przypadkow).

Jednoczesnie w 2025 r. spadia liczba opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu i pozyczki oraz opinii 0 mozliwosci wykupu
papieréw warto$ciowych natomiast wzrosfa liczba opinii 0 mozliwosci spfaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. Opinii tych tacznie wydano w 2025 r. 1 907 (z tego 1 637 0 mozliwosci
splaty kredytu, pozyczki, 246 o mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych i 24 o mozliwosci sptaty innych zobowigzan
niz kredyty i pozyczki zaliczanych do tytutu diuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp), co przy 2 291 opiniach
wydanych w 2024 r. oznacza spadek 0 384 (16,8%). Opinii o mozliwosci sptaty kredytu i pozyczki w 2025 r. wydano o 214
mniej niz w 2024 r. (11,6%), a opinii o wykupie papieréw wartosciowych o 183 mniej niz w 2024 r. (42,7%). Zwiekszyta sie
liczba opinii 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan niz kredyty i pozyczki zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2025 r. sktady orzekajace wydaty 24 opinie w tym zakresie, podczas gdy w 2024 r. — 11 opinii.

W 2025 r. wystapit zatem spadek liczby opinii wydanych w przedmiocie mozliwosci sptaty zobowigzan zwrotnych przy
jednoczesnym spadku liczby jst realizujgcych budzety deficytowe, co w wynikach opiniowania znalazto wyraz w liczbie
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych jst na 2025 r. Oprocz przychoddw
zwrotnych, w uchwatach budzetowych na 2025 rok zaplanowano réwniez jako zrédta sfinansowania deficytu przychody
bezzwrotne, w tym wolne $rodki jako nadwyzka Srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budZzetu jst inne niz okre$lone
wpkt5i8 (art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp) oraz przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
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budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okre$lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (art. 217 ust. 2
pkt 8 uofp). Jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty w 2025 r. m.in. niewykorzystanymi w 2024 r. dodatkowymi
$rodkami z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz z tytutu uzupetnienia subwenciji
ogdlnej przekazanymi jst w grudniu 2024 r. (tzw. ,kropléwki’), srodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, a takze
$rodkami Funduszu Pomocy utworzonego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy.

W poprzednich latach szczegdlny przedmiot opiniowania stanowity dla izb programy postepowania naprawczego jst,
w ktdrych zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 uofp organy jst zobowigzane sg przedstawi¢ analize stanu ich finanséw ze
wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajacych do
usuniecia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 wraz z harmonogramem ich wprowadzania, a takze
przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia. W 2025 r.
zostato wydanych pie¢ opinii, w roku 2024 zostata wydana jedna opinia, w latach 2022-2023 do izb nie zostaty przedtozone
programy postepowania naprawczego i w konsekwenciji nie zostaty wydane opinie w tym przedmiocie (w 2021 r. wydano
dwie opinie, w 2020 r. — 10 opinii).

Wyniki dziatalnoSci opiniodawczej izb w latach 1993, 2024 i 2025

Liczba wydanych opinii Charakter opinii wydanych w 2025 r. Liczba
A dwotan
Wyszczegdlnienie pozytywne S
ysecze 1993 2024 2025  pozytywne pozylywne " -trzeze- negatywne ~ Wniesionych
Z uwagami PO w2025r.
niami
Ogotem, z tego w sprawie: 4030 21992 21453 18 582 2379 416 76 11
— projektow uchwat budzetowych jst 495 3025 3011 2225 692 83 1 1
— projektow uchwat o wieloletnich
prognozach firansowych - 3024 3010 2382 530 83 15 3
— mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie - 2275 2304 2038 197 58 1 1
uchwaly budzetowej
— mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale - 2668 2457 2322 98 35 2 -
budzetowej
— prawidiowosci planowanej kwoty i 2718 2797 9486 198 40 3 i
dtugu
— mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki
oraz innych zobowiazan zaliczanych 130 1862 1661 1502 119 38 2 1
do tego tytutu dtuznego
- mozhv’vqsm wykupu papierow 4 429 246 190 38 18 ) )
wartosciowych,
— sprawozdan z wykonania budzetu jst 1288 2988 3008 2506 446 52 4 4
— wnioskow lfomlsp reW|.zanych : 2087 3007 2997 57 9 14 i
0 absolutorium, z tego:
- 0 udzielenie absolutorium - 2968 2983 2924 54 5 - =
- 0 nieudzielenie absolutorium - 19 24 3 3 4 14 -
— uchwat o nieudzieleniu absolutorium - 15 17 B - - 14 1
— programu postepowania 1 5 1 4
naprawczego ) : ) )

Wsrod wydanych opinii, z uwagi na ich charakter i konsekwencje dla jst, wyrdzniajg sie opinie o uchwatach rad gmin
0 nieudzieleniu wéjtowi absolutorium. W sprawie uchwat rad o nieudzieleniu absolutorium za rok 2024 wydano 17 opini,
w tym 14 negatywnych (w 2024 r. — 15 opinii, w tym osiem negatywnych).

Liczba wydanych w 2025 r. opinii o projektach uchwat budzetowych (3 011), o projektach wieloletnich prognoz
finansowych (3 010), o sprawozdaniach z wykonania budzZetu za rok 2024 (3 008) i o wnioskach komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium za rok 2024 (3 007) pozostaje w bezposrednim zwigzku z liczbg nadzorowanych jednostek
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zobowigzanych do ich przedtozenia, i nie odbiega od liczby opinii wydanych w poprzednich latach. Niewielkie odchylenia
w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkéw jst.

W 2025 r. sktady orzekajace izb wydaty facznie 18 582 opinie pozytywne (86,6% wydanych), 2 379 opinii pozytywnych
z uwagami (11,1% wydanych), 416 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (1,9% wydanych) i 76 opinii negatywnych (0,4%
wydanych). Spo$rod 76 opinii negatywnych 56 dotyczyto gmin, pie¢ — miast na prawach powiatu, siedem — powiatéw,
siedem — zwigzkdw jst oraz jedna — wojewddztwa. Dla poréwnania — w 2024 r. wydano 18 780 opinii pozytywnych (85,4%
wydanych), 2 650 opinii pozytywnych z uwagami (12,0% wydanych), 479 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (2,2%
wydanych) i 83 opinie negatywne (0,4% wydanych), podczas gdy w pierwszym roku dziatalnosci izb opinie pozytywne
(3 067 opinii) stanowity zaledwie 76,1% wydanych.

Charakter opinii wydanych w latach 1993, 2024 i 2025
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W 2025 r. odnotowano wzrost udziatu opinii pozytywnych — do 86,6% wydanych (o 1,2 punktu procentowego). Spadt
udziat opinii pozytywnych z uwagami z 12,0% do 11,1% wydanych oraz pozytywnych z zastrzezeniami z 2,2% do 1,9%
wydanych. W 2025 r. nie zmienit sig udziat opinii negatywnych — 0,4%, przy czym ich liczba zmalata z 83 opinii w 2024 r.
do 76 w 2025 r. (spadek o siedem opinii, tj. 0 8,4%). Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej negatywnych opinii (26)
wydano o przedktadanych projektach uchwat, z ktorych 15 dotyczyto 3 010 opiniowanych projektéw uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych (0,5%), a 11 dotyczylo 3 011 opiniowanych projektéw uchwat budzetowych (0,4%).
Ponadto, na podstawie projektow uchwat budzetowych i projektéw wieloletnich prognoz finansowych, izby wydaty
11 negatywnych opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania przedstawionego w nich deficytu (0,5%). Wyniki opiniowania wskazuja,
ze w sprawach zwigzanych z opiniowaniem przediozonych przez jst projektow uchwat na rok 2026 wydano tacznie
37 negatywnych opinii, co stanowito 48,7% tacznej liczby negatywnych opinii wydanych w 2025 r. Dla poréwnania
—w 2024 r. na 6 049 opiniowanych projektéw uchwat wydano 34 negatywne opinie, co stanowito 41,0% wydanych opinii
negatywnych.

W negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jst sktady orzekajace izb
- przy uwzglednieniu przepisow art. 230 ust. 3 uofp — zarzucity organom jst nieuwzglednienie obowigzku przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budZzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania, w szczegdlnosci zachowania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 uofp4. Wyniki opiniowania
wskazuja, ze niedopetnienie przez jst obowigzku zachowania relacji z art. 243 uofp stanowito podstawe wydania wigkszosci

4 Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 uofp, po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1756), relacja ograniczajaca wysokos¢ sptaty zobowigzan jst, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 uofp, moze nie by¢ zachowana w latach 2024-2029, jezeli prognozowana taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
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negatywnych opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych, o projektach uchwat budzetowych oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 20265. Kolejnym powodem wydania opinii
negatywnych byto niespetnienie wymogu art. 242 ust. 1 uofp, ktdry obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow biezacych
na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,
788, a takze brak realistyczno$ci zaplanowanych kwot, w tym w szczegdlnosci dochodéw majatkowych, wydatkéw biezacych,
w tym wydatkéw na obstuge diugu i przychodow, w tym z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw.

Na podstawie przyjetych przez jst wieloletnich prognoz finansowych oraz uchwat budzetowych na rok 2025
(5 184 dokumenty) — stanowigcych w $wietle art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 uofp odrebny przedmiot opiniowania — sktady
orzekajace izb wydaly trzy negatywne opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu (w 2024 r. przy ocenie tych
dokumentéw wydano osiem negatywnych opinii). W negatywnych opiniach wskazywano na naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 6 uofp.

W zwigzku z 1 907 wnioskami organdéw wykonawczych jst w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu,
pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub wykupu
obligacji (o 384 wnioskow mniej niz w 2024 r.) sktady orzekajace izb wydaty dwie negatywne opinie (0 mozliwosci sptaty
pozyczki). Podstawa wydania opinii negatywnych o mozliwosci sptaty pozyczki byta negatywna ocena zamiaru dalszego
zadtuzania sig przez jst dokonana przez sktad orzekajacy, zarowno w $wietle danych historycznych, jak i sposobu projekc;i
kluczowych warto$ci wptywajacych na relacje, o ktdrej mowa w art. 242 oraz art. 243 uofp.

Dla poréwnania — w 2024 r. w zwigzku z 2 291 wnioskami organéw wykonawczych jst izby wydaty jedng negatywng
opinig 0 mozliwosci spfaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o kiérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp lub wykupu obligacii.

Po dokonaniu oceny przedtozonych do zaopiniowania w 2025 r. sprawozdan z wykonania budzetu jst (3 008) oraz
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (3 007), a takze przekazanych do nadzoru uchwat organdw
stanowigcych gmin w sprawie nieudzielenia organowi wykonawczemu absolutorium (17 uchwat) sktady orzekajace izb
negatywnie zaopiniowaty 32 dokumenty, z tego: cztery sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 r., 14 wnioskéw komisji
rewizyjnych w sprawie nieudzielenia absolutorium oraz 14 uchwat organéw stanowiacych gmin w sprawie nieudzielenia
absolutorium. Dla poréwnania — w 2024 r. w analogicznych sprawach wydano réwniez 32 negatywne opinie.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej izb w latach 1993, 2024 i 2025 wedtug przedmiotu opiniowania i kategorii jednostek
prezentuje tabela 9.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci:

— w opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2026 (3 011 opinii, w tym 692 pozytywne z uwagami,
83 pozytywne z zastrzezeniami i 11 negatywnych) sktady orzekajace izb kwestionowaty mozliwo$¢ uchwalenia
budzetu w projektowanych wielko$ciach, w tym z uwagi na:

—  niezachowanie w 2026 r. i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp lub zagrozenia jej niezachowania,

— niezachowanie reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktdrg planowane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych,
sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych, niewykorzystane Srodki pieniezne na rachunku biezacym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia Srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow, jak rowniez o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, a takze brak
realistycznosci danych uwzglednianych w tej regule,

—  wskazanie nierealnego zrodta pokrycia deficytu, w tym z tytutu wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 uofp w wysokosci wyzszej niz wynika z bilansu z wykonania budzetu jst za 2024 rok oraz uchwaty
budzetowej na 2025 rok,

5 Obowigzek zachowania relacji z art. 242-244, zgodnie z art. 240a ust. 4 i art. 224 ust. 1 uofp, nie dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie realizacji programu postepowania naprawczego oraz w okresie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa.

6 W latach 2026-2029 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp (art. 296a ust. 1 uofp
po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw). Ponadto w latach 2024-2029 jst moze w danym roku budzetowym przekroczyc relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 2 uofp,
pod warunkiem ze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdinych latach (art. 296a ust. 2 uofp po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 8 listopada 2024 .
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).
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zaplanowanie nierealnego wzrostu dochoddw (w tym z tytutu podatku od nieruchomosci i ze sprzedazy majatku
gminy) oraz spadku wydatkéw (w tym wydatkéw na wynagrodzenia) w poréwnaniu z kwotami planowanymi na
2025 rok,

brak wypetnienia wymogow okreslonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 uofp oraz postanowien uchwaty w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

nieuwzglednienie zasad konstrukcji budzetu okreslonych w art. 211-217 uofp, z ktérych wynika m.in. obowigzek
zaplanowania budzetu z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej, obowigzek prawidtowego okreslenia
planowanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow budzetu, w tym przypadajacych do
sptaty zgodnie z zawarta umowa, a takze realnego oszacowania kwoty planowanych dochodéw, w tym
dochodéw ze sprzedazy majatku, wydatkéw oraz przychoddw, w tym pochodzacych z wolnych Srodkéw,

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami formutowano uwagi dotyczace:

nieprawidtowego ustalenia wysokosci planowanego deficytu budzetu oraz zrédet jego sfinansowania oraz
niewskazania przeznaczenia nadwyzki,

wadliwego okres$lenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek, o ktérym mowa w art. 212
ust. 1 pkt 6 uofp,

zaniechania okre$lenia limitu zobowigzan, ktdrego sptata nastapi z wydatkow budzetu w sytuacji, gdy planuje
sie zaciggna¢ zobowigzanie dtuzne, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a uofp,

nieprawidtowego okreslenia upowaznien dla organdw wykonawczych,

braku utworzenia lub wadliwego okreslenia wysokosci obligatoryjnych rezerw, w tym ustalenia rezerwy ogéine;
w wysokosci nizszej niz okreslona przepisem art. 222 ust. 1 uofp, ustalenia rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci nizszej niz wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?,

braku zapewnienia w projekcie uchwaty budzetowej srodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia ujetego
w wieloletniej prognozie finansowej,

zaplanowania w ramach funduszu soteckiego wydatkéw, ktore nie mieszczg sie w katalogu zadan wtasnych
gminy i nie stuzg poprawie warunkdw zycia mieszkafncéw,

zaplanowania wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci nizszej niz 0,8% planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

zaplanowania wptat na rzecz izby rolniczej w wysokosci nizszej niz 2% uzyskanych wptywdw z podatku rolnego,
zaplanowania wydatkéw na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
na poziomie wyzszym niz planowane do uzyskania w roku budzetowym dochody z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przy braku uchwaty o pokryciu cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych gminy oraz braku Srodkéw z lat ubiegtych,

niedopetnienia obowigzku zamieszczenia w uchwale budzetowej oraz wyodrebnienia w planie dochoddéw
i wydatkow, zgodnie z dyspozycjg art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 uofp, dochodéw i wydatkéw na finansowanie
zadan wynikajacych z odrebnych ustaw, w szczegdlnosci zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach$),
ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®), profilaktyki
alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziatania alkoholizmowi'?), a takze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz $rodkéw Funduszu Pomocy
utworzonego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;

—  wopiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (3 010 opinii, w tym 530 pozytywnych
z uwagami, 83 pozytywne z zastrzezeniami i 15 negatywnych) — zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 3 uofp
- szczegbInej ocenie poddano uwzglednienie obowigzku przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, tj.:

nieuwzglednienie obowigzku zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach reguty okre$lonej w art. 243
ust. 1 uofp, w mysl ktérej organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje
niespetnienie w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym warunku dotyczacego

7 Dz. U.z 2026 r. poz. 574.
8 Dz. U.z2025r. poz. 733.
9 Dz.U.z2025r. poz. 647.
0Dz, U.z2023r. poz. 2151 z p6zn. zm.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

zachowania relacji tacznej kwoty zdefiniowanych w tym przepisie sptat do dochodéw biezacych (wskaznika
planowanych spfat) na poziomie nieprzekraczajacym dopuszczalnej granicy sptat, obliczonej na podstawie
wykonania budzetu w siedmiu latach poprzedzajacych rok budzetowy (m.in. poprzez niewliczenie do ditugu
zobowigzan z art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp),

ryzyko niespetnienia reguty okreslonej w art. 242 ust. 1 uofp, w mys| ktérej organ stanowigcy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych,
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkdw, jak réwniez o wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp,

niezachowanie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej oraz niedopetnienie obowiazku
objasnienia przyjetych w niej wartosci (zgodnie z art. 226 ust. 1i 2a uofp), w tym w zwigzku z nieprawidtowym
oszacowaniem mozliwosci wzrostu dochodéw biezacych (w tym z tytutu podatku od nieruchomosci)
i majatkowych oraz obnizenia wydatkéw biezacych (w szczegdlnosci wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone) w celu uzyskania wzrostu wartosci nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach oraz wielkoSci
dochodéw ze sprzedazy majatku (przeszacowanie wskaznika dopuszczalnych splat), a takze z uwagi na
nierzetelne przedstawienie kwoty dtugu i jego sptaty w poszczegolnych latach (jako zrodio pokrycia deficytu lub
zrddto sptaty zadtuzenia wykazano przychody z tytutu wolnych Srodkéw badz nadwyzki z lat ubiegtych, ktérych
jednostka nie posiada),

btedne zastosowanie wylaczen, ktdre to wylaczenia majg zasadniczy wptyw na spefnienie wskaznika z art. 243 uofp,
w tym wytaczen z art. 243 ust. 3b pkt 1 uofp, {j. z tytutu wcze$niejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby po
roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet Srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to
taczny koszt obstugi dlugu w catym okresie sptaty,

btedne wyliczenie kwoty dtugu, w tym diugu wynikajacego wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych,
brak zaplanowania lub niedoszacowanie wydatkéw na obstuge dtugu,

niewskazanie przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinansowania deficytu, a takze wskazanie w sposéb
nieprawidtowy,

naruszenie zasady rownowagi budzetowej (suma wydatkdw i rozchoddw przewyzsza sume dochoddw i przychodéw),
brak zgodno$ci miedzy projektem wpf a projektem uchwaly budzetowej w zakresie poszczegdlnych zrodet
przychoddw, w tym nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, a takze kwoty planowanych do zaciggniecia
zobowigzan zwrotnych, co ma przefozenie na kwote dtugu,

niezgodno$¢ kwoty wydatkdw na zadanie ujete w wykazie przedsiewziec z kwotg wydatkdw zaplanowang na to
zadanie w projekcie uchwaly budzetowej jst na rok 2026,

ponadto w uwagach i zastrzezeniach w wydanych opiniach wskazywano na:

ryzyko niespetnienia relacji z art. 243 uofp — w przypadku nieuzyskania zaktadanego wzrostu dochodéw biezacych
i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz planowanego obnizenia wydatkéw biezacych w kolejnych latach,
nieprawidtowe okre$lenie upowaznieri dla organdéw wykonawczych,

btedne ustalenie limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢, w szczegdinosci ustalenie limitu zobowigzan w kwocie
wyzszej niz suma limitdw wydatkdw zaplanowanych dla danego przedsiewzigcia,

rozbieznosci w zakresie okresu realizacji przedsiewziec, facznych naktadow finansowych, limitu wydatkéw lub
nazwy przedsiewziecia w poréwnaniu z ostatnig uchwatg w sprawie wpf z 2025 r.,

niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 uofp) — z wielkoSciami
podanymi w projekcie uchwaty budzetowe;j;

w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2026
(2 304 opinie, w tym 197 pozytywnych z uwagami, 58 pozytywnych z zastrzezeniami i 11 negatywnych) wskazywano
na te same nieprawidtowosci, ktére stanowity uzasadnienie do wydania negatywnych opinii o projekcie uchwaty
budzetowej i projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym:

niezachowanie lub zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa
w art. 243, a takze art. 242 ust. 1 uofp,

brak mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 przychodami
pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, a takze przychodami z niewykorzystanych Srodkow
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pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, w zwigzku
z przeznaczeniem tych srodkéw na sfinansowanie deficytu budzetu w 2025r.,

—  zagrozenie niezachowania relacji okre$lonych w art. 242-244 uofp w przypadku nieuzyskania planowanego
wzrostu dochodow i spadku wydatkow biezacych;

—  w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2025
(2 457 opinii, w tym 98 pozytywnych z uwagami, 35 pozytywnych z zastrzezeniami i dwie negatywne) zarzucono
organom jst:

—  przekroczenie lub zagrozenie przekroczenia indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktdrym mowa
w art. 243 uofp,

—  planowanie Zzrddet finansowania deficytu budzetu ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych, wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, a takze przychoddéw
z tytutu niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw (art. 217 ust. 2
pkt 8 uofp), przy braku posiadania takich $rodkéw lub ich zaangazowaniu w finansowanie deficytu roku
poprzedniego oraz nieobjasnienia przyjetych wartosci w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

—  brak wskazania wszystkich zrodet pokrycia deficytu,

—  ryzyko nadmiernego obcigzenia budzetow kolejnych lat sptatq zobowigzan wynikajacych z planowanego
sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytow i pozyczek, szczegdlnie w sytuacji
nieuzyskania w poprzednich latach planowanego podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowigzan dtuznych lub
nieprawidtowego okreslenia przypadajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek oraz brak objasnien przyjetych
warto$ci w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej,

ponadto wskazywano na konieczno$¢ podjecia dziatahn zmierzajacych do podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowigzan

i poprawy relacii, o ktorej mowa w art. 243 uofp;

—  w opiniach o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jst (2 727 opinii, w tym 198 pozytywnych z uwagami,
40 pozytywnych z zastrzezeniami i trzy negatywne) — wskazywano na:

— niezachowanie — wbrew wymogom art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp — obowigzku okre$lenia kwoty dtugu w wysokoSci
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, w tym z tytutéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 i 4
rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego na podstawie art. 72 ust. 2 uofp",

—  wysoki poziom zadtuzenia oraz wystapienie deficytu operacyjnego lub brak zrealizowania nadwyzek operacyjnych
w co najmniej zatozonych wysokosciach, co moze wptynaé negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp
w kolejnych latach,

—  ryzyko niezachowania w roku budzetowym 2025 i kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 uofp,

ponadto wskazywano na konieczno$¢ wyeliminowania nieprawidtowosci oraz dokonania zmian uchwat zgodnie

z dyspozycjg art. 230 ust. 5 uofp;

—  wopiniach o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, lub wykupu papieréw wartoSciowych — wydawanych na wniosek organu
wykonawczego jst (tacznie 1 907 opinii, w tym 157 opinii pozytywnych z uwagami, 56 pozytywnych z zastrzezeniami
i dwie negatywne) — sktady orzekajace izb podnosity zarzuty dotyczace:

—  niespeMienia lub ryzyka niespetnienia przez jst relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 uofp (okre$lajgcym
indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan), z uwagi na ograniczone mozliwosci podwyzszenia w roku
budzetowym i kolejnych latach zdolno$ci sptaty zobowigzan dtuznych (wskaznika dopuszczalnych sptat),
szczegblnie w sytuacji znaczacego wzrostu zadiuzenia jst przy braku uzyskania w latach poprzednich
planowanych kwot nadwyZzek operacyjnych (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) i dochodéw
ze sprzedazy majatku,

—  negatywnej oceny zamiaru dalszego zadluzania sie przez jst dokonanej przez skiad orzekajacy, zaréwno
w $wietle danych historycznych, jak i sposobu projekciji kluczowych warto$ci wptywajacych na relacje, o ktdrej
mowa w art. 242 oraz art. 243 uofp,

—  wskazania, ze w przypadku gminy, ktéra jest w trakcie sptaty pozyczki udzielonej z budzetu paristwa, warunkiem
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" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dituznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 58).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

pozytywnego zakonczenia procesu ubiegania sie przez gmine o pozyczke dtugoterminowg wspierajaca zielong
transformacje miast w Banku Gospodarstwa Krajowego jest uzyskanie pisemnej zgody na takie dziatanie ze
strony Skarbu Panstwa,

niedopetnienia wymogow okreslonych w przepisach, uchybien proceduralnych i formalnych, bledéw rachunkowych,

ponadto, w opiniach wskazywano na konieczno$¢ monitorowania dochodéw i wydatkow, w tym biezacych, w celu
spetnienia wskaznikow okreslonych w art. 242 i 243 uofp oraz zatozen okre$lanych przez jst w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacii;

w opiniach o przediozonych sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2024 wraz z informacjami o stanie
mienia jst i objadnieniami (3 008 opinii, w tym 446 pozytywnych z uwagami, 52 pozytywne z zastrzezeniami
i cztery negatywne) zarzucono organom jst wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej, w tym:

naruszenie zasad dokonywania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 uofp, art. 44
ust. 2 i ust. 3 pkt 3 uofp, w zwigzku z dokonaniem wydatkdw z przekroczeniem kwot okre$lonych w uchwale
budzetowej lub niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoinych rodzajow wydatkow (np. udzielenie dotacji
celowej na pomoc finansowg bez podjecia stosownej uchwaty organu stanowiacego jst o udzieleniu pomocy
finansowej) oraz niedokonaniem wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan, co wyrazito si¢ m.in. wystapieniem zobowigzarn wymagalnych i zaptatg odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan,

naruszenie zasad zaciggania i sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 i art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp,
w szczegolnosci przez zacigganie zobowigzan powyzej planu wydatkéw lub dokonywanie wydatkdéw powyzej
limitow okreslonych w uchwale budzetowej badz w zwigzku z nieuwzglednieniem w planie wydatkow ptatnosci
wynikajacych z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,

wysoki poziom zobowigzan i deficytu operacyjnego, rzutujacy na stabilnos¢ finansowa jst, a takze doprowadzenie
do realnego zagrozenia utraty zdolnosci realizacji zadan publicznych w 2024 r. i kolejnych latach budzetowych,
przeznaczenie na wydatki roku 2024 przekazanej zaliczkowo w grudniu roku budzetowego pierwszej raty
srodkow stanowiacych nalezne dochody jst z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych na
rok 2025 lub pierwszej raty naleznej subwenciji ogdlnej na rok 2025, a takze niezwréconych do korca 2024 r.
dotacji oraz $rodkow z rachunku depozytowego,

niezachowanie reguty, o ktérej mowa w art. 243 uofp, w tym zaréwno poprzez zwigkszenie obcigzen budzetéw
kolejnych lat sptatg zaciagnietych zobowigzan (podwyzszenie relacji tacznej kwoty sptat do dochodow), jak
i obnizenie zdolno$ci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (obnizenie granicy dopuszczalnych sptat) z powodu
nieuzyskania planowanych kwot nadwyzki operacyjnej, w szczegolnosci w przypadku wystapienia deficytu
operacyjnego (ujemnej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi),

niezachowanie wymogu wynikajacego z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw2, tj. przekroczenie przez faczng
kwote dtugu jst na koniec 2024 r. 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogdtem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego,

ponadto w wydanych opiniach wskazywano na:

niedopetnienie wymogdw przedtozenia i szczegdtowosci opracowania sprawozdania, o ktoérych mowa w art. 267
ust. 1 pkt 11 art. 269 uofp, w tym zaniechanie przedstawienia zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, braku informacji o stopniu
zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich,

niedopetnienie obowigzku okre$lonego art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym w sprawozdawaniu rocznym z wykonania budzetu gminy nalezy uja¢ dane o wysokosci
zrealizowanych w roku budzetowym dochodéw z tytutu pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami wraz
z objasnieniami (z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c powotywanego artykutu),

brak przedstawienia w sposéb przejrzysty i petny danych w zakresie planu i wykonania dochodéw i wydatkow
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu jst, wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

2Dz, U. poz. 1964.
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Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy,

niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych badz dochodéw z Funduszu
Pomocy,

brak omoéwienia w sprawozdaniu wydatkow finansowanych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

brak przedstawienia przyczyn odchylen w realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
wyjasnienia przyczyn niskiego wykonania zaplanowanych na 2024 r. dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci
oraz wydatkow majatkowych,

wykonanie wydatkow biezacych wyzszych niz dochody biezace (spetnienie reguty wydatkowej, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 uofp dzigki zrekompensowaniu deficytu operacyjnego nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych
i wolnymi $rodkami), co ma wplyw na zdolno$¢ spfaty zobowigzan i mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w kolejnych latach,
utrzymywanie sie wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych,

wzrost naleznosci wymagalnych przy braku skutecznych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania kwot
naleznych jst,

niezgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej oraz
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a takze ze sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych,

brak badz btedne zamieszczenie w informacji o stanie mienia jst danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1
pkt 3 uofp, w tym danych o dochodach jst uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych, o udziatach w spétkach prawa handlowego, a takze o zmianach w stanie mienia jst jakie zaistniaty
od dnia ztozenia poprzedniej informacji,

okoliczno$ci wskazujace na niezachowanie dyscypliny finanséw publicznych;

— wopiniach o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jst w sprawie absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za rok 2024 (3 007 opinii, w tym 57 pozytywnych z uwagami, dziewie¢ pozytywnych z zastrzezeniami
i 14 negatywnych — wérdd ktorych sktady orzekajace wydaty 24 opinie o wnioskach o nieudzielenie absolutorium,
w tym trzy pozytywne z uwagami, cztery pozytywne z zastrzezeniami i 14 negatywnych) — wskazywano komisjom
rewizyjnym organdw stanowigcych jst na:

niedopetienie obowigzku zaopiniowania wykonania budzetu, o ktérym mowa w art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 30 ust. 3 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, w zwigzku ze sformutowaniem wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu lub zarzadowi wojewddztwa, bez uprzedniego
dokonania kompleksowej oceny wykonania budzetu odnoszacej sie do catoci wykonania planu w rozumieniu
art. 211 ust. 1 uofp, np. na podstawie niskiego wykonania dochodéw majatkowych, niskiego udziatu Srodkéw
pozyskanych przez gmine z funduszy zewnetrznych w strukturze dochodéw budzetu gminy, wykonania
wydatkow na realizacje jednego zadania inwestycyjnego, na podstawie poréwnania wartosci wykonanych do
zaplanowanych w uchwale budzetowej — bez uwzglednienia zmian planu w trakcie roku i sformutowanie zarzutu
dostosowywania planu w ciggu roku do poziomu realizacji zadan, bez sformutowania zadnego zarzutu oraz bez
stwierdzenia Zadnych nieprawidtowosci, ktdre mogtyby stanowi¢ podstawe negatywnej oceny wykonania
budzetu przez burmistrza, na podstawie przypuszczen sformutowanych przez komisje rewizyjng (niepopartych
faktycznymi ustaleniami), a takze bez ustalenia, czy wing za ich wystgpienie mozna obcigzy¢ organ wykonujacy
budzet, czy tez na przeszkodzie stanely czynniki obiektywne, w szczegoinosci zdarzenia, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie planowania,

niezasadne sformutowanie zarzutu w zakresie podjecia przez burmistrza decyzji o przeznaczeniu $rodkéw na
zakup udziatow w spotce prawa handlowego, podczas gdy rada gminy podjeta uchwate w sprawie zasad
wnoszenia i zbywania udziatéw i akcji w spotkach handlowych przez gming, a zatem burmistrz dziatat
w granicach upowaznienia udzielonego przez rade,

niezachowanie wymogéw procedowania absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2 i 3 i art. 271 uofp
— wobec stawiania zarzutow niezwigzanych z wykonaniem budzetu, w tym sformutowanie wniosku o nieudzielenie
absolutorium na podstawie przestanek niezwigzanych z wykonaniem budzetu lub bez wykazania i uzasadnienia
tego zwigzku oraz bez sformutowania zarzutéw co do zgodnosci z prawem, czy tez braku rzetelnosci
sporzadzonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok, np. na podstawie ograniczonej komunikacji
organu wykonawczego z radg, braku propozycji rozwigzan systemowych, braku kompleksowej diagnozy sytuacii
jednostek organizacyjnych i propozycji dziatar naprawczych, braku inicjatywy w zakresie rozwigzywania
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probleméw powiatu oraz planowania jego rozwoju, a takze politycznego wykorzystywania funkcji przez
niektorych cztonkéw zarzadu powiatu,

brak przeprowadzenia przez komisje rewizyjng kontroli gospodarki finansowej jednostki w trakcie roku
budzetowego,

w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami wskazywano na niedopetnienie wymogéw procedowania
absolutorium, w tym okreslonych w art. 270 ust. 2i 3 i art. 271 uofp, a podkreslajac role wniosku w procesie
absolutorium i szeroki zakres uprawnief kontrolnych komisji rewizyjnej w dokonywaniu oceny wykonania
budzetu, wskazywano na konieczno$¢ sprecyzowania podnoszonych zarzutéw oraz udokumentowania ich
faktami odnoszacymi sie do wykonania budzetu, tak by przedstawiony przez komisje wniosek umozliwit organowi
stanowigcemu st uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i wydatkdw
w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci w tym zakresie oraz czy wing za
owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan;

w opiniach w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (17 opinii, w tym 14 negatywnych)
skiady orzekajace izb — po dokonaniu oceny spetnienia wymogdéw formalnoprawnych, jak tez materialnoprawnych
przestanek podjecia uchwaty — zarzucity organom stanowigcym gmin:

podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi (burmistrzowi, zarzadowi powiatu) bez
dokonania cato$ciowej oceny wykonania budzetu, tj. wykazania wystarczajacych merytorycznych przestanek
negatywnej oceny jego wykonania, stanowigcych w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym podstawe udzielenia absolutorium z tego tytutu, w tym
z powodu niepodjecia w trakcie debaty absolutoryjnej merytorycznej dyskusji nad oceng wykonania budzetu lub
dokonania jedynie wybiorczej oceny jego elementéw, w szczegolnosci wykonania dochodéw budzetowych,
stopnia realizacji zadan majatkowych (w tym braku realizacji zaplanowanych inwestycji) — bez uwzglednienia
uwarunkowan powstatych rozbieznosci, istotnosci niewykonania tych wydatkéw w odniesieniu do cato$ci
budzetu oraz wykazania, jakie dziatania lub zaniechania zostaty zawinione przez organ wykonawczy jst, a takze
braku zastrzezen radnych w zakresie wykonania planu dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow,
nieudzielenie absolutorium z innych przyczyn niz wykonanie budzetu na 2024 rok (np. w oparciu o kwestie
nierozwigzywania podstawowych probleméw mieszkancéw, depopulacji miasta, zaniedbania czystosci
w mieScie, braku toalety w rynku, awarii sieci wodociggowej, bezprawnych zwolnieri kierownikéw jednostek
organizacyjnych, utrate doswiadczonych i zaangazowanych pracownikéw urzedu), a takze brak wykazania na
sesji absolutoryjnej, jakimi przestankami kierowata si¢ rada nie udzielajgc absolutorium organowi wykonawczemu
za 2024 rok (rada nie wykazata, iz budzet roku 2024 zostat zrealizowany w sposdb nieprawidtowy, czyli niezgodny
z uchwatg budzetowa na 2024 r.),

podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium burmistrzowi z tytutu wykonania budzetu gminy za 2024 r.
bez uprzedniego wniosku komisji rewizyjnej i opinii organu nadzoru o takim wniosku, co spowodowato, ze
procedowanie nad uchwatg w sprawie nieudzielenia absolutorium odbywato sie z pominieciem waznych
przestanek ustawowych, a w zwigzku z tym tryb przyjmowania uchwaty przez rade obarczony zostat powaznymi
wadami formalno-prawnymi, rzutujgcymi na aspekt legalno$ci catego aktu,

podjecie uchwaty z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wobec podjecia decyzji
w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi bez rozstrzygniecia absolutorium w wyniku glosowania — projekt
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci gtoséw ustawowego sktadu
rady,

podjecie uchwaty w sprawie absolutorium bez przeprowadzenia dyskusji (debaty) odnoszacej sie do wykonania
budzetu w poprzednim roku budzetowym. W ocenie skfadu orzekajacego ograniczenie sie przez radnych do
zapoznania sie z wnioskiem komisji rewizyjnej nie wypetnito wymogu okre$lonego w art. 271 ust. 1 pkt 1-2 uofp,
ti. zapoznania si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdaniem finansowym;

w opinii o programach postepowania naprawczego jst, przyjetych przez organy stanowigce jst — (pie¢ opinii,
w tym cztery opinie pozytywne z uwagami) — opinie dotyczyty dwéch gmin (dwie opinie zostaty wydane o programach
i trzy o ich zmianach) — sklady orzekajace izb zwracaty uwage na nierealistyczne do pozyskania oszczednosci, na
przyjecie niewystarczajacych dziatan naprawczych czy dziatan naprawczych obarczonych duzym ryzykiem. Ponadto
sktady orzekajace zwracaly uwage na liczne wady formalne oraz niespéjnosci wystepujace w programach
postepowania naprawczego's.

13 Szerzej o programach postepowania naprawczego w Rozdziale V. czesci | Sprawozdania.
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Niezaleznie od rodzaju sprawy i charakteru wydanej opinii zamieszczano pouczenie o przystugujacym jej adresatom
prawie odwotania do kolegium izby w terminie 14 dni od doreczenia opinii.

. 3. Odwotania od opinii sktadéw orzekajacych do kolegium izby

Od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W przepisach ustawy
zakre$lono jedynie 14-dniowy termin dla wniesienia odwotania oraz rozpatrzenia przez kolegium izby odwotania od opinii
wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5. Ustawa nie okresla procedury postepowania w sprawie wniesienia
przez jst odwotania do kolegium izby od uchwat sktadéw orzekajacych, ani tez nie wskazuje organu wiasciwego do jego
whniesienia. Rozpatrywanie odwotan od opinii wydanych przez sktady orzekajace, w my$l art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy do wytacznej wlasciwosci kolegium izby.

W 2025 r. do kolegiéw izb wniesiono 11 odwotan od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii (w 2024 r. - 12),
w ktérych wnioskowano w szczegdlnosci o ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie przedstawionych argumentow
oraz o zmiang charakteru wydanej opinii lub wyeliminowanie kwestionowanych uwag i zastrzezen. Wniesione odwotania
od opinii sktadoéw orzekajacych dotyczyty:

—  opinii negatywnej o mozliwo$ci sptaty pozyczki przez jst,

—  opinii negatywnej o projekcie uchwaly budzetowej na 2026 r.,

—  trzech opinii (dwoch pozytywnych z uwaga i jednej negatywnej) o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej,

—  opinii negatywnej o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r.,

—  czterech opinii (dwoch pozytywnych z uwagami i dwoch negatywnych) o sprawozdaniach z wykonania budzetu jst za
rok 2024,

—  opinii pozytywnej 0 uchwale organu stanowigcego gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium.

W 2025 r. kolegia izb rozpatrzyly 10 odwotan organdéw jst od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii
(w2024 r. — 15) wniesionych w 2025 r. Do rozpatrzenia w 2026 r. pozostato odwotanie od opinii 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki
przez jst.

Kolegia izb — w wyniku rozpatrzenia odwotari od uchwat sktadéw orzekajacych w sprawie opinii — postanowity
o oddaleniu 10 odwotan, z tego od: opinii negatywnej o projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r., trzech opinii (dwéch
pozytywnych z uwagq i jednej negatywnej) o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, opinii
negatywnej o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r., czterech
opinii (dwéch pozytywnych z uwagami i dwoch negatywnych) o sprawozdaniach z wykonania budzetu jst za rok 2024 oraz
opinii pozytywnej o uchwale organu stanowigcego jst w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Kolegia izb oddality odwotania z uwagi na brak uznania zasadnosci zarzutdw podnoszonych przez odwotujgcych czy
tez brak uznania ich za majace wptyw na podwazenie legalno$ci uchwaty sktadu orzekajacego i prawidtowos¢ dokonanych
w niej ocen. W szczegélnosci w przypadku odwotait od opinii o projekcie uchwaly budzetowej, o projektach wieloletnich
prognoz finansowych oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, kolegia
podzielity ocene dokonang przez skitady orzekajace, uznajgc m.in. za stuszng ocene odno$nie braku realistycznosci
planowanych do uzyskania w 2026 r. dochodéw budzetowych (w tym z tytutu podatku od nieruchomosci i ze sprzedazy
majatku gminy) oraz wydatkéw (w tym wydatkéw na wynagrodzenia oraz na funkcjonowanie placéwek o$wiatowych)
w poréwnaniu z kwotami planowanymi na 2025 rok, wzrostu zadiuzenia jst (w tym przekraczajacego poziom 60%
planowanych dochoddw w poszczegblnych latach objetych wpf).

W przypadku odwotan od opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu jst kolegium podzielito catosciowag ocene
dokumentéw obrazujacych wykonanie budzetu, uznajgc m.in. za stuszne stanowisko sktadéw orzekajacych, ktdre
negatywnie ocenity sytuacje, w ktorej wykonany deficyt przekracza zaplanowany, a o zrédtach jego pokrycia decyduije organ
wykonawczy jst, wykorzystujac w 2024 r. m.in. Srodki stanowigce dochdd kolejnego roku budzetowego (udziatu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych) a takze $rodki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. W przypadku opinii pozytywnych z uwagami, kolegia izb podzielity stanowiska prezentowane przez
sktady orzekajace odnosnie niezgodnosci w uchwale budzetowej limitu wydatkéw na przedsiewziecie z limitem dla danego
roku przewidzianym w wpf (naruszenia art. 231 uofp) oraz oceny rosngcego zadiuzenia miasta spowodowanego
zacigganiem kolejnych tytutdw dtuznych i wskazania na potrzebe kontynuowania dziatah przez organy miasta,
zmierzajacych do sukcesywnego ograniczania wysokos$ci zadtuzenia.

W odniesieniu do odwotania od opinii pozytywnej o uchwale organu stanowigcego gminy w sprawie nieudzielenia
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

absolutorium kolegium podzielito stanowisko sktadu orzekajacego o braku podstaw do zakwestionowania negatywnej oceny
wykonania budzetu sformutowanej przez rade miasta oraz o uznaniu, ze uchwata podjeta zostata zgodnie z wymogami
formalno-prawnymi wynikajacymi z przepisow art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 18a ust. 3, art. 28a ust. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 271 ust. 1 uofp. Sklad orzekajacy uznat, ze uchwata spetita wymogi formalno-prawne konieczne do
podjecia uchwaty w przedmiocie absolutorium. We wniosku o nieudzielenie absolutorium komisja rewizyjna wskazata
zarowno stan faktyczny wykonania budzetu, jak réwniez elementy, ktére w jej ocenie uzasadniajgq nieudzielenie
absolutorium. Komisja ocenita wykonanie budzetu w zakresie legalno$ci, celowosci, gospodarnosci i rzetelno$ci. Burmistrz
i skarbnik w trakcie sesji absolutoryjnej odniesli sie do uwag zawartych w opinii komisji rewizyjnej, a podjecie uchwaty
w sprawie absolutorium zostato poprzedzone dyskusjg radnych, ktdrzy w wiekszosci podzielili motywy, przyczyny
i przestanki wyptywajace z wniosku komisji rewizyjne;.

Decyzja kolegium izby w sprawie rozpatrzenia odwotania od opinii wydanej przez skiad orzekajacy, zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, wyczerpuje $rodki odwotawcze.

Po uptywie terminu do wniesienia odwotania — zgodnie z dyspozycjq art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prezesi izb powiadomili wtasciwego wojewode i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
o czterech przypadkach wydania negatywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu jst za rok 2024 wraz
z przedstawieniem zarzutow sformutowanych w opiniach sktadow orzekajacych.
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B Rozdziat IV.
Dziatalno$¢ kontrolna

. 1. Kontrole przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe, realizujac obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, dokonujg kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzarn podatkowych i zaméwien
publicznych w:

—  jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach i wojewddztwach samorzadowych),

—  zwigzkach metropolitalnych, zwigzkach miedzygminnych, zwigzkach powiatow oraz zwigzkach powiatowo-gminnych,
—  stowarzyszeniach gmin, stowarzyszeniach gmin i powiatow oraz stowarzyszeniach powiatéw,

—  samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowos¢ prawng,

— innych podmiotach w przypadku wykorzystywania przez nie dotacji otrzymanych z budzetéw jst.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole kompleksowe, problemowe i dorazne. Prezesi izb majg
mozliwos¢ zarzadzié odrebng kontrole, ktorej przedmiotem jest sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych
po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole gospodarki finansowej
i zamdwien publicznych jst i ich jednostek organizacyjnych z zastosowaniem kryteriéw legalno$ci oraz zgodno$ci dokumentacii
ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jst w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez
te jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Obowigzujacy od 2011 r. ramowy zakres kontroli kompleksowych' prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe jest jednolity i obejmuje nastepujace zagadnienia:

1)  ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym wewnetrzne regulacje organizacyjnoprawne,
2)  ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym gospodarke pieniezng i kontrole kasy oraz inwentaryzacje,
3)  budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoinosci:

— dochody budzetowe, w tym subwencje i dotacje, dochody z tytutu podatkéw i optat, dochody z majatku,

—  wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych, w tym wydatki biezace i majatkowe

oraz rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji,

—  dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa,
5)  rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2025 r. regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity tacznie 889 kontroli, w tym 691 kontroli kompleksowych,
ktérych obowigzek przeprowadzania w kazdej jst, co najmniej raz na cztery lata, wynika z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych. W ramach tych kontroli dokonywane byto réwniez sprawdzenie sposobu
wykonania wnioskow pokontrolnych wydanych po przeprowadzonych poprzednio kontrolach.

Kontrola wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, przeprowadzona w formie kontroli
problemowych, byta realizowana 117 razy.

Kontroli doraznych, ktorych celem jest m.in. weryfikacja zasadnosci wniesionych do izb informacji o potencjalnych
naruszeniach prawa, w 2025 r. zrealizowano 75.

Sprawdzanie wykonania wnioskow pokontrolnych realizowano takze w formie odrebnych kontroli sprawdzajacych,
w 2025 r. wykonano sze$¢ takich kontroli.

Bardzo waznym powodem zrealizowania w 2025 r. mniejszej liczby dodatkowych kontroli byto odejscie z pracy
51 doswiadczonych inspektorow kontroli w wydziatach kontroli gospodarki finansowej. Na koniec 2025 r. w wydziatach
kontroli zatrudnionych byto 450 oséb (wraz z naczelnikami). Ponadto przyjeto 48 inspektoréw, ale przygotowanie ich do
samodzielnej pracy trwa okoto dwach do trzech lat.

Regionalne izby obrachunkowe w 2025 r. zweryfikowaly zasadno$¢ tacznie 494 doniesien oraz informacii
0 wystepowaniu nieprawidtowosci w jednostkach (w tym m.in. pisma otrzymane z policji, prokuratury, CBA, KAS, Krajowego
Biura Wyborczego, wojewoddw, postéw i senatorow, rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, wéjtdw/burmistrzéw,
starostow, radnych a takze od innych instytuciji, 0s6b prawnych i fizycznych, redakcje czasopism oraz pisma anonimowe).

"Uchwata Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

71

A
o
N
o
N,
Y
g
=<




=
S
N
5=
N
O
o

Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r., zgodnie z uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 5/2024 z dnia 27 listopada
2024 r., regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity kontrole koordynowang pn. ,Wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego na funkcjonowanie organdéw stanowiacych” oraz uchwatg Nr 6/2024 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 27 listopada 2024 r. ,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkdw publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego”. Skrécona informacja o wynikach kontroli koordynowanych znajduje sie w rozdziale IV
pkt 2 i 3. Petna informacja dotyczaca tych kontroli przedstawiona zostata w odrebnych opracowaniach.

Wzorem lat ubiegtych, najwiekszy udziat w strukturze kontroli wg ich rodzaju stanowity kontrole kompleksowe — 77,7%.
Udziat kontroli problemowych wynosit 13,2% i zwigzany byt m.in. z kontrolami koordynowanymi. Kontroli doraznych,
m.in. zwigzanych z koniecznoscig weryfikacji biezaco uzyskiwanych informacji na temat jst, ich jednostek organizacyjnych
oraz innych podmiotéw podlegajacych kontroli przeprowadzono 8,4%. Liczba weryfikacji wykonania wnioskow
pokontrolnych przeprowadzonych jako kontrole stanowita 0,7% ogdtu kontroli, jednakze - jak wspomniano juz wczednie;
- w wielu przypadkach normg, przy realizacji kontroli kompleksowych jest sprawdzanie stopnia realizacji wnioskéw po
poprzednich kontrolach.

Liczbe i rodzaje przeprowadzonych kontroli oraz objete nimi podmioty przedstawia ponizsze zestawienie.

Kontrole przeprowadzone w 2025 r. wedtug ich rodzajéw oraz podmiotéw objetych kontrolg,

z tego kontrole:

Ogotem
et Rl kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
lczba St(r\:‘vk}/:)’ 2 jczba St(r\:‘vk}/:)’ 2 liczba St(rxk}/t‘)r 2 czba St(r;’vk}/:‘)’ 2 jczba St{;’vk;"{ a
Ogodtem, z tego: 889 100,0 691 100,0 117 100,0 75 100,0 6 100,0
Wojewddztwa samorzadowe 20 2,2 14 2,0 5 43 1 1,3 - X
Powiaty ziemskie 121 13,6 111 16,1 6 5,1 4 53 - X
Miasta na prawach powiatu 15 1,7 8 1,2 6 51 1 1,3 - X
Gminy ogétem, z tego: 611 68,7 553 80,0 24 20,5 28 37,3 6 100,0
- miejskie 59 6,6 50 72 6 5,1 3 4,0 - X
— miejsko-wiejskie 169 19,0 147 21,3 7 6,0 10 13,3 5 83,3
— wiejskie 383 431 356 51,5 11 94 15 20,0 1 16,7
Zwigzki jst 9 1,0 5 0,7 4 34 - X - X
Stowarzyszenia jst - X - X - X - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne 113 12,8 - X 72 61,6 41 548 - X

Struktura kontroli przeprowadzonych w 2025 r.

Kompleksowe
77,7%

/

/
Sprawdzajace / L Problemowe
0,7% Dorazne 13,2%
8,4%
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W roku 2025 w jednostkach organizacyjnych jst przewazaty kontrole problemowe — 63,7%, natomiast dorazne stanowity
36,3% wszystkich kontroli.

Kontrole jednostek organizacyjnych jst, samorzadowych oséb prawnych i innych jednostek przeprowadzone w 2025 r. wedtug rodzajow
kontroli

z tego kontrole:

Ogodtem
Podmioty kontroli kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
liczba St(rvl;k‘f/:)r @ liczba St(rvl;k‘f/:)r @ liczba St{;k.,t/:; 4 liczba st(r\l:’k:/:x )r 4 liczba St(r:vk}/t‘ )r a
Jednostki organizacyjne jst i inne: 113 100,0 - X 72 100,0 41 100,0 - X
Jednostki budzetowe 93 82,3 - X 60 83,3 33 80,5 - X
Zaktady budzetowe 5 44 - X 3 42 2 4,9 - X
Samorzadowe osoby prawne?) 15 13,3 - X 9 12,5 6 15,6 - X

) W tym instytucje kultury, sp zoz.

Z analizy liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli w poszczeg6inych kategoriach jednostek w 2025 r.
oraz ich ogdlnej liczby wynika, iz jednostkami, w ktérych przecietnie wystepowato najwiecej popetnianych i wykrywanych
w czasie jednej kontroli naruszen prawa, byty gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie a nastepnie powiaty.

Zestawienie liczby nieprawidtowo$ci, przypadajacych na jedng kontrole, wg typu jednostki kontrolowanej oraz rodzaju kontroli w 2025 r.

Rodzaje kontroli

ogotem kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace
Podmioty kontroli Liczba nieprawidtowosci

ogotem T(a EAE) ogotem [liedi ogotem [fliedal ogotem [fliedal ogotem UE]EUIE)

ontrole kontrole kontrole kontrole kontrole
Ogotem, z tego: 9146 10,3 8571 12,4 349 3,0 206 2,7 20 33
Wojewddztwa samorzadowe 96 48 86 6,1 9 1,8 1 1,0 - X
Powiaty ziemskie 800 6,6 784 71 12 2,0 4 1,0 - X
Miasta na prawach powiatu 92 6,1 68 8,5 21 3,5 3 3,0 - X
Gminy ogétem, z tego: 7777 12,7 7615 13,8 59 2,5 83 3,0 20 &3
— miejskie 590 10,0 563 11,3 20 33 7 23 - X
— miejsko-wiejskie 2088 124 2036 139 17 24 18 1,8 17 34
— wiejskie 5099 13,3 5016 14,1 22 2,0 58 39 3 3,0
Zwiazki jst 39 43 18 36 21 53 - X - X
Jednostki organizacyjne jst i inne: 342 3,0 - X 227 3,2 115 2,8 - X
— jednostki budzetowe 239 2,6 - X 150 2,5 89 2,7 - X
— zaklady budzetowe 65 13,0 - X 48 16,0 17 8,5 - X
- samorzadowe osoby prawne" 38 25 - X 29 32 9 1,5 - X

) W tym instytucje kultury, sp zoz.
1.1. Rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci

W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w 2025 r. stwierdzono 9 146 przypadkéw nieprawidtowosci?,
ktérych taczna warto$¢ wyniosta 5 215,7 min zt.

Nieprawidtowo$ci w 2025 r., analogicznie jak w latach poprzednich, zostaty potaczone w kilka podstawowych grup
zagadnien: ustalenia ogélnoorganizacyjne, ksiegowo$¢ i sprawozdawczos$é, ogdlne zagadnienia dotyczace planowania
i wykonania budzetu, dochody budzetowe, wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, rozliczenie otrzymanych i udzielonych

2W klasyfikacji nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli przyjmuie sig za jedng nieprawidtowos$¢ danego rodzaju, bez wzgledu na
fakt, czy w danej kontroli ujawniony zostat jeden taki przypadek, czy wiecej tego rodzaju przypadkéw nieprawidtowosci.
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dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiekszy udziat w ogéine;j liczbie stwierdzonych nieprawidtowosci stanowity nieprawidtowosci w zakresie dziatan
zwigzanych z realizacjg budzetu — 31,2%, w tym dochoddéw i przychoddw (16,4%) oraz wydatkéw i rozchodow (11,2%), jak
réwniez w zagadnieniach dotyczacych ksiegowosci i sprawozdawczosci (28,1%), zamdwien publicznych (15,2%), ustalen
ogolnoorganizacyjnych (11,1%) oraz gospodarki mieniem (8,6%).

Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli regionalnych izb obrachunkowych w latach 2021-2025

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli w latach:

- 2021 2022 2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura liczba struktura
(W %) (w %) (w %) (W %) (W %)
Ogotem, z tego: 10152  100,0 10709  100,0 9848  100,0 10037  100,0 9146  100,0
Ustalenia ogolnoorganizacyjne 1072 10,6 1093 10,2 1112 11,3 1079 10,8 1018 111
Z Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é 2625 259 2843 26,5 2922 29,7 2830 282 2570 281
—h—
g Wykonanie budzetu, w tym: 3668 36,1 3837 358 3059 31,1 3135 31,2 2855 312
N ~CIB PR CATEZED 31 30 308 29 351 36 3% 35 324 36
§ planowania i wykonania budzetu ' ’ ' ’ ’
— dochody i przychody 2144 21,1 2360 22,0 1684 17,1 1736 173 1503 16,4
— wydatki i rozchody 1223 12,0 1169 10,9 1024 10,4 1043 10,4 1028 11,2
Zamdwienia publiczne 1298 12,8 1445 13,5 1345 13,7 1556 15,5 1386 15,2
Rozliq;enie otrzymanych i udzielonych 415 41 451 42 426 43 410 41 393 43
dotacji
Diug publiczny 124 1,2 125 1,2 17 1,2 101 1,0 80 0,9
Gospodarka mieniem 907 8,9 868 8,1 798 8,1 850 8,5 790 8,6
Renlime ol il i Y a7 04 6 07 7% 08 54 06
organizacyjnymi
Procentowy udziat rodzaju nieprawidtowosci w latach 2021-2025
35%
30%
25%
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15%
10%
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Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$ce
Ogolne zagadnienia dotyczace planowania
i wykonania budzetu
Dochody i przychody
Wydatki i rozchody
Zamdwienia publiczne
Rozliczenie otrzymanych i udzielonych
dotacji
Dtug publiczny
Gospodarka mieniem
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organizacyjnymi
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1.2. Szczegotowe ustalenia kontroli

Ustalenia ogdlnoorganizacyjne
Regionalne izby obrachunkowe, kontrolujac gospodarke finansowag i zamdwienia publiczne, dokonujg oceny

zagadnien dotyczacych organizacii jednostek, przy czym ograniczaja sie jedynie do tych, ktére majq bezposredni wptyw na

gospodarke finansowa,
W 2025 r. wystapito 1 018 przypadkow nieprawidtowosci dotyczacych zagadnien z zakresu organizacji jednostek,

w tym kontroli zarzadczej, do ktdrych zaliczaty sie m.in.:

—  nieprawidiowe opracowanie dokumentaciji opisujacej przyjeta w jednostce polityke (zasady) rachunkowosci — 207,

—  zaniechanie bgdz nieprawidtowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej — 118,

—  niepowotanie zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), nieprawidiowosci w zakresie zatrudnienia sekretarza
jst (np. nieogtoszenie naboru na wolne stanowisko) — 104,

—  brak lub nieprawidtowe udokumentowanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie zasad zarzadzania ryzykiem
i mechanizméw kontroli operacji finansowych i gospodarczych — 63,

—  nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (np. brak daty wptywu) — 63,

—  naruszenie ustalonych w jednostce zasad zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontroli operacji finansowych
i gospodarczych - 61,

— nieprawidiowe zorganizowanie wspoinej obstugi finansowo-ksiegowej — 60,

—  naruszenie przepisow w zakresie zatrudniania pracownikéw (np. pominiecie naboru, zatrudnienie pracownikéw mimo
niespetniania przez nich wymogéw kwalifikacyjnych, zawieranie uméw cywilnoprawnych o cechach umowy o prace) - 38,

—  nieprawidiowe powierzanie pracownikom urzedu jst kompetenciji i obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
(w tym zamdwien publicznych) oraz dokonywanie czynnosci w zakresie gospodarki finansowej bez powierzenia lub
z przekroczeniem granic powierzenia — 36,

—  nieprawidtowosci dotyczace tworzenia i rejestrowania instytucji kultury — 22.

W latach 2021-2025 (do dnia zakoriczenia kontroli) w Urzedzie Miasta Wojkowice (woj. $lgskie) zaniechano powotania
zastepcy burmistrza miasta. Stanowisko to nie zostato przewidziane w strukturze organizacyjnej urzedu, okreslonej
w obowigzujgcym (w okresie objetym kontrolg) requlaminie organizacyjnym urzedu miasta.

W Gminie Kurytéwka (woj. podkarpackie) nie obsadzono stanowiska zastepcy wojta gminy przewidzianego w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy w Kurytowce.

Wéjt Gminy Gostycyn (woj. kujawsko-pomorskie) powotat z dniem 1 czerwca 2024 r. dotychczasowego sekretarza gminy
na stanowisko zastepcy wojta, z ktorym rownocze$nie nawigzano stosunek pracy na stanowisku Kierownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spofecznej. Cato$¢ wynagrodzenia przystugujgca pracownikowi zatrudnionemu na ww. stanowiskach
wypfacana byta ze Srodkow zaplanowanych w GOPS.

Niezatrudnienie sekretarza gminy w Urzedzie Gminy Stare Pole (woj. pomorskie) w okresie od dnia 5 wrzesnia
2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 18 lipca 2025 r.

W okresie od 4 sierpnia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. w Urzedzie Gminy Szypliszki (woj. podlaskie) wystepowata
sytuacja zatrudnienia dwoch pracownikow na stanowisku zastepcy kierownika USC (tgcznie w wymiarze 1 i 1/4 etatu)
pomimo, Ze w okregach liczacych ponizej 50 000 mieszkaricow wojt zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego.
Mozliwos¢ zatrudnienia wigcej niz jednego zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego ustawodawca przewidziat
w okregach liczacych powyzej 50 000 mieszkaricdw, natomiast Gmina Szypliszki liczy okoto 4 000 mieszkaficow.

Kontrola przeprowadzona w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy (woj. opolskie) wykazata
niezatrudnienie gtownego ksiegowego w okresie 15 miesiecy przed kontrolg oraz dopuszczenie w okresie wczesniejszym
do petnienia obowigzkow gtownej ksiegowej przez osobe niespetniajacg warunkéw w zakresie niezbednych kwalifikacji.

Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszow (woj. $wietokrzyskie) na podstawie zarzadzeri oraz zawartej umowy o prace,

powierzyt petnienie obowigzkdw i odpowiedzialno$ci z tytutu wykonywania zadar skarbnika czterem pracownikom urzedu,
pomimo iz powotywanie i odwolywanie skarbnika nalezato do wytacznej kompetencji rady miejskiej.
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W Powiecie Poznariskim (woj. wielkopolskie) nie powierzono gtownemu ksiegowemu obowigzkdw i odpowiedzialno$ci
w petnym zakresie okre$lonym w ustawie o finansach publicznych.

W latach 2023-2024 w Gminie Gfowaczéw (woj. mazowieckie) nie prowadzono audytu wewnetrznego, pomimo ze
ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodéw i przychoddw oraz kwota wydatkdw i rozchoddw przekroczyta 40 000 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Dwikozach (woj. $wigtokrzyskie) wykazata, iz audyt wewnetrzny od
2021 r. prowadzony byt w jednostce przez ustugodawce, ktory ukonczyt studia podyplomowe w zakresie audytu
wewnetrznego, jednakze nie posiadat udokumentowanego przez kierownika jednostki potwierdzenia wykonywania
czynno$ci w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego
pod nadzorem audytora wewnetrznego.

Pracownik zatrudniony na stanowisku audytora wewnetrznego w Urzedzie Gminy Szczawin Koscielny (woj. mazowieckie)
nie spetniat wymagari kwalifikacyjnych dla tego stanowiska.

W Powiecie Przeworskim (woj. podkarpackie) audyt wewnetrzny w latach 2023—-2024 prowadzony byt przez audytora
ustugodawce, zamiast przez audytora zatrudnionego w jednostce, pomimo iz ujeta w uchwale budzetowej na te lata kwota
dochodéw i przychoddw oraz kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta 100 000 tys. zt.

W Urzedzie Gminy Lipnik (woj. $wigtokrzyskie) w planach audytu wewnetrznego sporzadzonych przez audytora
wewnetrznego na 2024 r. i na 2025 r. nie zawarto informacji na temat czasu planowanego na realizacje czynno$ci doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen, realizacje czynno$ci sprawdzajacych oraz kontynuowanie zadan audytowych z roku
poprzedniego. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2024 r. sporzadzonym przez audytora wewnetrznego
nie zawarto informacji 0 monitorowaniu realizacji zalecer oraz innych istotnych informacji zwigzanych z funkcjonowaniem
audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim.

W Urzedzie Gminy w Stawnie (woj. 16dzkie) oraz w jednostkach organizacyjnych audytor wewnetrzny zatrudniony byt
na podstawie umowy zlecenia z dnia 2 stycznia 2023 r. obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2025 r. Jednostka nie przedstawita
jednak planu audytu, jak réwniez nie udokumentowafa wykonania czynno$ci audytowych. Z wyjasnien sekretarza gminy
wynikato, Ze obecnie brak jest kontaktu z ustugodawcg. Pomimo wezwari nie przedtozyt on dokumentacji prowadzonego
audytu. W zwigzku z powyzszym, izba stwierdzita, Zze kierownik jednostki zobowigzany jest nie tylko do zatrudnienia
audytora, ale rowniez do zapewnienia faktycznego prowadzenia audytu.

W Gminie Krzemieniewo (woj. wielkopolskie) wéjt nie dokonat wyboru banku prowadzgcego obstuge bankowg
budzetu Gminy na zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych, tj. bez przeprowadzenia postepowania
zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych. Obsfuga bankowa byfa realizowana na podstawie umowy zawartej na
czas nieokre$lony.

W Miescie i Gminie Rychwat (woj. wielkopolskie) umowa na obstuge bankowg Gminy w 2024 r. objeto Miejsko-Gminng
Biblioteke Publiczng w Rychwale, bedacq samorzgdowg instytucjg kultury posiadajgcg 0sobowosé prawna.

W Gminie Obrzycko (woj. wielkopolskie) w Biuletynie Informacji Publicznej nie udostepniono informacji o rejestrze
instytucji kultury oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych.

W Gminie Obrzycko (woj. wielkopolskie) uchwafe regionalnej izby obrachunkowej w sprawie opinii 0 moZliwosci
sfinansowania deficytu budzetu na 2024 r. opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 16 maja 2024 r.
— 118 dni po terminie.

W latach 2021-2024 nie publikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Jaworze (woj. Slgskie)
sprawozdan budzetowych. Wszystkie sprawozdania budzetowe za lata 2021-2025 zostaty umieszczone na stronie BIP
Gminy Jaworze w trakcie trwania kontroli.

Podczas kontroli Miasta i Gminy Otmuchdw (woj. opolskie) stwierdzono, ze doszto do ustalenia jednej wspolnej polityki
(zasad) rachunkowo$ci dla wszystkich jednostek organizacyjnych gminy, ktorych wspéing obstuge finansowa, rachunkowo$cé
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i sprawozdawczo$¢ prowadzi Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie oraz dla jednostki obstugujacej, zamiast odrebnych zasad
rachunkowosci dla kazdej jednostki.

W Gminie Jabfor (woj. lubelskie) urzad gminy prowadzit obstuge finansowo-ksiegowa jednostki oswiatowej nieujetej w uchwale
rady gminy.

Urzad Gminy Nowe Piekuty (woj. podlaskie) prowadzi wspolng obstuge dwoch zespotéw szkolno-przedszkolnych oraz
dwoch klubdw dzieciecych — dziatajacych w formie jednostek budzetowych. Obowigzujaca uchwata Rady Gminy Nowe
Piekuty z 2015 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych nie wymienia jednak klubow
dzieciecych jako jednostek objetych wspding obstuga.

W Gminie Biafopole (woj. lubelskie) wskazano — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowodci jednostki
obstugiwanej — wojta i skarbnika gminy, jako osoby upowaznione do zatwierdzania do wypfaty list wynagrodzen pracownikw tej
jednostki.

Prowadzenie wspoinej obstugi jednostek o$wiatowych Gminy Debno (woj. matopolskie) przez Urzad Gminy Debno
na podstawie porozumieri w sprawie powierzenia prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej oraz kadrowo-ptacowej,
zawartych przez kierownikéw jednostek z wojtem gminy w latach 2015-2025 oraz zapiséw Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy, podczas gdy podstawg do prowadzenia ww. obstugi powinna by¢ stosowna uchwata rady gminy.

Prowadzenie przez Urzad Miasta i Gminy Szczucin (woj. mafopolskie) wspoinej obstugi kasowej Zespotu Szkolno-
-Przedszkolnego w Radwanie oraz Samorzadowego Ztobka w Szczucinie, mimo braku stosownej uchwaty rady miejskiej.

W Gminie Chrostkowo (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono, ze wydatki dotyczace jednostek obstugiwanych przez
Urzad Gminy, tj. Zespotu Szkét w Chrostkowie oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Chrostkowie byty
zatwierdzane do wypfaty przez wdjta gminy lub jego zastepce, co naruszato kompetencje zastrzezone dla kierownikow
jednostek obstugiwanych.

W Powiecie Torunskim (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono niezapewnienie kontroli zarzadczej nad realizacjq
zadan powierzonych Centrum Usfug Wspélnych Powiatu Toruriskiego w Browinie w zakresie prowadzenia wspéinej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej doméw spotecznych oraz Srodowiskowych doméw samopomocy, poprzez
dopuszczenie do pobierania przez jednostke obstugujgcg odptatno$ci za $wiadczong obstuge od jednostek obsfugiwanych.
Ustalono, ze Centrum, dziafajace w formie jednostki budzetowej i otrzymujgce $rodki na realizacje swoich zadan z budzetu
powiatu, obcigzato jednostki obstugiwane, §j. domy pomocy spotecznej oraz Srodowiskowe domy samopomocy, kosztami
wykonywania ustugi z tytutu obstugi finansowej, prawnej, informatycznej, a takze realizacji zaméwien publicznych i spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem pracy. Zapfata za ww. ustugi uiszczana byfa na rachunek Centrum, a nastgpnie
odprowadzana na rachunek budzetu powiatu toruriskiego (za 2024 r. byta to kwota 1 922,3 tys. z{).

W Powiecie Koszaliriskim (woj. zachodniopomorskie) w 2022 r. utworzono jednostke budzetowg pn. Centrum Ustug
Wspdlnych Powiatu Koszalifiskiego (CUW) powofang do wspdinej obstugi jednostek organizacyjnych powiatu. W uchwale
rady powiatu okreslono, Ze celem dziatania CUW jest $wiadczenie ustug w ramach wspdlnej obstugi w zakresie finansowo-
-ksiegowym, kadrowo-ptacowym, administracyjno-organizacyjnym, zamowieni publicznych, obstugi prawnej, informatycznej,
zadan z zakresu BHP. CUW co miesigc obcigZato jednostki obstugiwane kosztami wykonania ww. ustug, a pobrane z tego
tytutu dochody odprowadzono do budzetu powiatu. W konsekwencji CUW pobrafo nienalezne wynagrodzenie za
wykonywanie zadar dla realizacji ktérych zostato utworzone, tj. prowadzenie obstugi jednostek organizacyjnych powiatu.

W Gminie Szypliszki (woj. podlaskie) zgodnie z kartgq wzoréw podpisoéw upowaznionymi do dysponowania rachunkami
bankowymi obu obsfugiwanych przez urzad gminy szkot byli wojt, skarbnik gminy oraz jako petnomocnik — inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej urzedu gminy. Osobami rzeczywiscie wykonujgcymi dyspozycje Srodkami pienieznymi byty
skarbnik gminy i inspektor ds. ksiegowo$ci budzetowej, ktére réwniez dokonywaty samodzielnie m.in. operacji nielegalnego
zapozyczania $rodkéw z rachunkéw ZFSS szkét na przej$ciowe finansowanie budzetu gminy.

W Urzedzie Gminy w Rudzie Malenieckiej (woj. $wietokrzyskie) w zakresie prowadzenia wspdlnej obstugi przez urzad
ustalono, ze w kartach wzordw podpiséw jednostek obstugiwanych jako osoby upowaznione do dysponowania $rodkami
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znajdujgcymi sie na rachunkach bankowych tych jednostek wskazano wojta, zastepce wojta i sekretarza, zamiast
kierownikow jednostek obstugiwanych badz osoby przez nich upowaznione.

Stwierdzono niedopetnienie przez Burmistrza Czchowa (woj. matopolskie) jako kierownika jednostki obstugujgcej,
obowigzku okreslenia dla jednostek obstugiwanych zasad (polityki) rachunkowosci, obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz zasad inwentaryzacji.

W Szpitalu Zespolonym w Kaliszu (woj. wielkopolskie) dyrektor nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, co przejawiato sig brakiem skutecznego nadzoru nad dziatalnoSciq komorek
organizacyjnych, nieskutecznym egzekwowaniem przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie udzielania zamowiern,
nieprawidfowym przeptywem informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi a kierownictwem, brakiem powigzania
ponoszonych wydatkéw z udzielonymi zaméwieniami oraz niewfasciwym rozdzieleniem obowigzkoéw w zakresie kontroli
formalno-rachunkowej dokumentéw i ich zatwierdzania do wypfaty.

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé
W wyniku kontroli dotyczacych m.in. prawidtowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych, sporzadzania sprawozdan, gromadzenia i przechowywania dokumentaciji stwierdzono 2 570 przypadkéw

dziatan stanowigcych naruszenie powszechnie obowigzujacych przepisow oraz przepisow wewnetrznych na kwote

-3729,3min zt.
W szczegdlnosci nieprawidtowosci obejmowaly:

—  nieprawidtowg ewidencje operacji gospodarczych i finansowych (np. z naruszeniem zasad systematyki, niezgodnie
z tre$cig operacii, na kontach nieprzewidzianych w planie kont) — 307,

—  nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji — 203,

—  nieprawidiowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw — 202,

—  dokonywanie zapisow ksiegowych z naruszeniem ustawy o rachunkowosci — 198,

—  wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg - 177,

—  nierzetelne wykazanie w ksiegach rachunkowych warto$ci aktywéw i pasywow — 168,

—  wykazanie w sprawozdaniach z operacji finansowych danych niezgodnych z ewidencjg lub dokumentami — 152,

—  wykazanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych kwot skutkéw finansowych udzielonych ulg, zwolnien
i obnizek stawek podatkowych — 145,

—  sporzadzenie nierzetelnych sprawozdan finansowych — 145,

— nieprawidiowe prowadzenie ksigg rachunkowych (np. prowadzenie wspdlnych urzadzer ksiegowych dla organu
i jednostki; prowadzenie wspdlnych ksigg dla urzedu jst i jednostek obstugiwanych — 131,

—  niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych (np. niesporzadzenie w wymaganych terminach zestawien obrotéw
i sald kont ksiegi gtownej) — 120,

—  nieprawidiowg wycene aktywdw lub pasywow (np. nieuprawniona aktualizacja, nieprawidtowe umorzenia) — 62,

—  nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych — 58,

—  ksiegowanie dowodéw Zzrédtowych niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowos$ci (np. bez czytelnego opisu
operacji, bez dekretacji) — 50,

—  brak zgodno$ci sald kont analitycznych z syntetycznymi — 48,

—  zaniechanie lub nieprawidtowe rozliczenie inwentaryzacji — 46,

—  niesprawdzalne prowadzenie ksigg rachunkowych — 33,

—  niezamkniecie ksigg rachunkowych — 33,

—  nieterminowe przekazanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych oraz sprawozdan
finansowych — 29,

— nieprawidtowe prowadzenie gospodarki kasowej — 24,

—  niesporzadzenie, nieprzekazanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operaciji finansowych oraz sprawozdan
finansowych — 15,

—  poprawianie bteddw w dowodach lub zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci — 14,

—  nieprawidtowe lub niekompletne oznaczenie ksigg rachunkowych — 6.
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W Miescie i Gminie Lubierr Kujawski (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono prowadzenie w latach 2022-2024
wspolnych ksigg rachunkowych dla urzedu miejskiego i jednostek obstugiwanych przez ten urzad, t.: Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubieniu Kujawskim, Zespotu Placowek Oswiatowych w Lubieniu Kujawskim, Szkét Podstawowych w Kidbce,
w Kaliskach i Kanibrodzie, a takze Ztobka.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Pofaricu (woj. $wigtokrzyskie) do dnia 10 lutego 2025 r. nie dokonano ostatecznego
zamkniecia ksigg rachunkowych na dzier koriczacy rok obrotowy 2023 i otwarcia ksigg rachunkowych na poczatek roku
obrotowego 2024, pomimo iz rada miejska w dniu 26 czerwca 2024 r. dokonata zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Potaniec za 2023 r.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie)
stwierdzono dokonanie zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki za 2024 r. ze 111-dniowym opdZnieniem.

Struktura ksigg rachunkowych w Gminie Regnéw (woj. t6dzkie) zorganizowana zostata z naruszeniem wymagarn
okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci. Ksiegi rachunkowe urzedu prowadzono oddzielnie, w ramach tzw. rejestréw,
w podziale na rejestr dochodéw i rejestr wydatkdw, tworzac dla kazdego z tych rejestrow komplet odrebnych ksigag
rachunkowych obejmujacych dziennik, ksiege gtéwng i tworzone na podstawie tej ksiegi zestawienie obrotéw i sald. Przyjety
w ten sposéb podziat ksigg rachunkowych w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym uniemozliwit uzyskanie
wspolnej ewidencji ksiegowej dla dochoddw | wydatkow na poziomie ksiegi gtdwnej i zestawieri obrotéw i sald. Kazdy rejestr
posiadat swoj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma rejestrami.

W latach 2022-2025 zaniechano przeniesienia tresci ksiegi gtownej dla budzetu Powiatu Czestochowskiego
(woj. $laskie) i dla jednostki organizacyjnej (starostwa powiatowego) za lata 2021-2024 na informatyczny no$nik danych
w sposob umozliwiajacy odfworzenie i odczytanie tresci tych ksiag rachunkowych lub ich wydrukowania.

Burmistrz Miasta i Gminy Pofaniec (woj. $wigtokrzyskie) w zarzadzeniu w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowo$ci
i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy oraz jednostki budzetowej nieprawidfowo okreslit zasady ewidencji na koncie 030
,Diugoterminowe aktywa finansowe” nabytych udziatow, tj. pod datg zawarcia umowy lub zakupu udziatdw, zamiast pod datg
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. W konsekwencji powyzszego w latach 2023-2024 w Urzedzie Gminy ujeto na koncie
030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe” udziaty w tacznej kwocie 3 310 tys. zt w miesigcu przelewu $rodkéw, zamiast pod
datgq wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Udzialy objete przez Miasto i Gmine Mielno (woj. zachodniopomorskie) w spofce Ekoprzedsiebiorstwo Sp. z o.0.
w Mielnie w wyniku podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego, poprzez wniesienie wktadéw niepienieznych (aportéw)
o wartosci 5 507,4 tys. zti 8 710,9 tys. zt, zaksiegowano w ewidencji prowadzonej na koncie 030-01 pod datg sporzadzenia
aktow notarialnych, tj. 10 i 30 sierpnia 2022 r., zamiast po dokonaniu odpowiednich wpiséw w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, co nastapito odpowiednio 13 stycznia 2023 r. i 10 lipca 2024 r.

W Miescie i Gminie Szadek (woj. todzkie) ksiegi rachunkowe urzedu — jako jednostki budzetowej — w 2025 r. otwarto
bez zachowania zasady ciggtosci. Niezgodno$¢ bilansu otwarcia na dziefi 1 stycznia 2025 r. z bilansem zamknigcia kont
jednostki (urzedu) na dzieri 31 grudnia 2024 r. stwierdzono w zakresie kont ksiegowych: 225-3, 225-142, 080-26, 080-52,
080-98, 080-134, 201/551, 201/2200, 221-5, 221/10, 221-14, 800-2, 800-3, 800-4.

W 2024 r. w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski (woj. $wigtokrzyskie) zaniechano
ujecia na kontach 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przychoddw w facznej kwocie 85 175,5 tys. zt bedacych
dochodami budzetu Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski nieujetych w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych wptywajgcych bezposrednio na rachunek budzetu z tytutu: udziatbw w PIT i CIT, dochodéw zwigzanych
Z realizacjq zadan zleconych w czesci naleznej budzetowi gminy oraz dochodéw realizowanych na jej rzecz przez urzedy
skarbowe.

Gmina Budziszewice (woj. 16dzkie) zaniechata prowadzenia ewidencji na koncie 290 , Odpisy aktualizujgce naleznosci”,
chociaz faktycznie posiadafa naleznosci zagrozone niesciggalno$cia. Na poczet dfugu wielu zobowigzanych przez kilka lat nie
wptynefa zadna kwota, pomimo prowadzonych postepowari egzekucyjnych, co zasadniczo stanowifo podstawe do uznania ich
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w kwocie wymaganej zapfaty z uwzglednieniem zasady ostroznos$ci.

W Powiecie Stubickim (woj. lubuskie) stwierdzono nieprawidfowe prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu w zakresie
zobowigzan finansowych. Zobowigzania z tytutu umowy poZyczki zostaty ujete w 2024 r. na koncie 134 ,Kredyty bankowe”
zamiast na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”.

W Urzedzie Miejskim w Miliczu (woj. dolnoslgskie) stwierdzono nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej na
kontach analitycznych do konta 221 ,Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych”, tj. ewidencje prowadzono w sposdb
uniemozliwiajgcy ustalenie stanu faktycznego rozrachunkéw na dzier 31 grudnia 2024 r.

Zrealizowane w latach 2021-2023 wyniki wykonania budzetu Miasta i Gminy Barwice (woj. zachodniopomorskie),
tj. nadwyzke za 2021 r. w kwocie 5 616,2 tys. zt oraz deficyty: za 2022 r. w kwocie 2 781,5 tys. zt i za 2023 r. w kwocie
8 399,9 tys. zt, przeksiegowano z konta 961 ,Wynik wykonania budzetu” na konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”
odpowiednio pod datami: 31 grudnia 2022 r., 29 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r., zamiast pod datg zatwierdzenia przez
rade miejskq sprawozdania z wykonania budzetu, co nastgpito odpowiednio: 30 czerwca 2022 r., 27 czerwca 2023 r.
i 27 czerwca 2024 r.

W Gminie Banie (woj. zachodniopomorskie) w latach 2023-2024 ewidencje rozrachunkdw z tytutu diet radnych
prowadzono na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.

W Gminie Medyka (woj. podkarpackie) dokonywano zapisow ksiegowych na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”
w Sposob niezgodny z wyciggami bankowymi, ponadto operacje zwigzane z nalezno$ciami dtugoterminowymi z tytutu
sprzedazy nieruchomosci, ktorej ptatno$¢ roztozono na raty oraz roztozenia na raty zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego
ujmowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, natomiast
przekazane z budzetu gminy dotacje ujmowano na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” pod datq przekazania transz dotacji, zamiast pod datg uznania dotacji za wykorzystang
lub rozliczona.

W MieScie i Gminie Szamotuty (woj. wielkopolskie) na koncie 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ujmowano
nalezno$ci z tytutu opfat za zajecie pasa drogowego za lata przyszte (2025-2060) w tacznej kwocie 13 964,4 tys. zt, pomimo
Ze naleznodci te powstajg i podlegajg przypisowi w poszczegéinych latach budzetowych. W konsekwencji zawyZzono stan
naleznosci dfugoterminowych wykazanych w aktywach bilansu Urzedu Miasta i Gminy w poz. A.lll oraz w pozycji N2 ,Pozyczki”
sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024 .

W Miescie i Gminie Krotoszyn (woj. wielkopolskie) w Urzedzie Miejskim na koncie 245 ,Wplywy do wyjasnienia”
wykazywano nierozliczone od 2017 r. $rodki w kwocie 13,9 tys. zt. Pomimo upfywu czasu nie dokonano ich wyjasnienia ani
rozliczenia, a przeprowadzona na koniec 2024 r. weryfikacja salda konta nie ujawnifa nieprawidtowoSci.

W 2024 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Czestochowie (woj. $lgskie)
operacji gospodarczych dotyczacych dochoddw z tytutu kar umownych naliczonych w zwigzku z nieprawidfowg realizacjq
ustugi przewozowej w powiatowej komunikacji publicznego transportu zbiorowego dla powiatu czestochowskiego. Strony
umowity sie, ze naliczone kary umowne zostang potracone z faktur wykonawcy. W 2024 r. kary umowne potracone z faktur
od wszystkich przewoznikow wyniosty tacznie 103,1 tys. zt, z czego 92,6 tys. zt zostato zwrocone na rachunek Wojewody,
a pozostata kwota 10,5 tys. zt dotyczyta wkiadu wiasnego powiatu. Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu jednostkowych
Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. nie wykazano dochodu powiatu z tytutu naliczonej kary umownej
w wysokosci 10,5 tys. zt.

W latach 2021-2022 zaniechano biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bojszowy
(woj. $laskie) zmian w stanie $rodkow trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty’, w zwigzku z nabyciem
w latach 2021-2022 przez gmine prawa wfasno$ci 41 dziatek w drodze komunalizacji na mocy 17 decyzji Wojewody
Slgskiego. Dotyczyto to 41 dziatek nabytych na mocy 17 decyzji Wojewody Slaskiego, przyjetych na stan $rodkow trwatych
na koncie 011-00 ,Srodki trwate — Grunty” w latach nastepujacych po roku, w ktérym te decyzje staly sie ostateczne. Tym
samym w ksiegach rachunkowych urzedu nie ujeto: w 2021 r. — wartosci dziatek w facznej kwocie 1 212 tys. zt, w 2022 r.
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— wartosci dziatek w facznej kwocie 17,5 tys. zt. W konsekwencji nie wykazano ww. danych w bilansie jednostki Urzedu
Gminy Bojszowy sporzadzonym wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. i na dzier 31 grudnia 2022 r.

W Gminie Redzikowo (woj. pomorskie) ujeto w 2024 r. zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” na podstawie uméw w innym okresie sprawozdawczym niz ten, w ktorym zawarto
dang umowe.

W Starostwie Powiatu Wysokomazowieckiego (woj. podlaskie) ksiegi wykazywaty na koniec 2024 r. nierzetelny stan
Srodkdw pienieznych — zanizony o 80,7 tys. zt wzgledem bankowego potwierdzenia sald. Ponadto na konto 800 ,Fundusz
jednostki” przeksiegowane zostaty dochody w wysoko$ci zanizonej o kwote 4 401,2 tys. zt a wydatki o kwote 192,3 tys. zt.

W Urzedzie Gminy Nowe Piekuty (woj. podlaskie) prowadzono konto 011-1 ,Grunty’, na ktérym ujmowano razem
Z warto$cig gruntéw warto$¢ znajdujacej sie na nich zabudowy. W konsekwencji nie amortyzowano wartosci budynkow
i budowli ujetych na koncie 011-1.

W Gminie Radkow (woj. Swigtokrzyskie) pod datg 31 grudnia 2024 r. w ewidencji urzedu dokonano przeksiggowania
salda Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w kwocie 60 tys. zt na strone Ma konta 800 ,Fundusz jednostki
— zrealizowane wydatki”, pomimo braku realizacji wydatkéw w tym zakresie. Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku
rachunku bankowego dla obstugi pozyczki na wyprzedzajace finansowanie i pomimo, ze konto 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” wykazywato na dzieh 31 grudnia 2024 r. saldo Wn w kwocie 126,2 tys. zt, to kwota niewykorzystanych Srodkow
na wydatki zostata przeniesiona z konta 223 na konto 800-02. W konsekwencji na dzien 31 grudnia 2024 r. saldo Wn konta
130 wykazujgce stan Srodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym w faktycznej kwocie 186,1 tys. zt, nie miafo
odzwierciedlenia w saldzie Ma konta Urzedu 223.

W Gminie Radkéw (woj. $wietokrzyskie) pod datg 31 grudnia 2024 r. dokumentem PK dokonano ujecia na stronie Ma
konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” kwoty 898 tys. zt, ktéra dotyczyta nadwyzki podatku VAT naliczonego nad
naleznym za listopad i grudzier 2023 r.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy w Piekoszowie (woj. $wietokrzyskie) wykazafa, iz w latach
2021-2023 saldo Ma konta 290 ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” w kwocie 3 497,3 tys. nie byto na koniec kazdego roku
budzetowego analizowane pod wzgledem przyczyn utworzenia odpisu oraz dfuznikow, ktorych odpis dotyczy. W trakcie
trwania kontroli jednostka nie przedfozyta Zadnych dokumentéw, z ktérych wynikatoby jakich dfuznikéw odpis dotyczy oraz
nie wyjasnita prawidtowosci kwoty odpisu. W konsekwencji kwota 3 497,3 tys. zt, ujeta na koncie 290 ,,0dpisy aktualizujgce
naleznosci”, zostata uwzgledniona w sporzadzonych wg stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. oraz
31 grudnia 2023 r. bilansach urzedu w Aktywach w poz. B.11.4 ,Pozostate naleznosci’.

W Gminie Medyka (woj. podkarpackie) w sposob nieprawidtowy i nierzetelny przeprowadzono inwentaryzacje gruntéw
o0 warto$ci wykazanej w ksiegach rachunkowych jednostki na koniec 2022 r. w kwocie 2 568,5 tys. zt, dokonujgc jedynie
poréwnania ogolnej warto$ci gruntéw z danych ksiegowych z warto$cig gruntow w ewidencji mienia komunalnego, zamiast
weryfikacji ich wartosci z dokumentacjg ksiegowa.

W trakcie kontroli Gminy Kakolewnica (woj. lubelskie) stwierdzono nieujawnienie, podczas przeprowadzonej przez
jednostke inwentaryzaciji aktywow i pasywow wg stanu na 31 grudnia 2023 r., roznic pomiedzy stanem Srodkow pienieznych
na rachunkach bankowych a stanem wykazanym na kontach ksiegi gtownej m.in.: 133 ,Rachunek budzetu” (saldo konta
zanizono o 343,7 tys. zt), 135 ,Rachunek Srodkéw na niewygasajace wydatki” (saldo konta zawyzono o 247,5 tys. z).

W wyniku kontroli w Gminie Rog6zno (woj. kujawsko-pomorskie) ustalono, ze na dzieri 31 grudnia 2023 r. zgodnie
Z potwierdzeniem salda ofrzymanym z banku na rachunkach bankowych prowadzonych dla urzedu i budzetu gminy
zgromadzonych byto tacznie 5 100 tys. zt. Zgodnie z ewidencjg syntetyczng prowadzong dla kont budzetu i urzedu stan
sald po stronie Wn wyniést 96 950 tys. zt, a po stronie Ma 98 279 tys. zt. Wykazane salda nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego.

W Urzedzie Gminy Kijewo Krélewskie (woj. kujawsko-pomorskie) nie przeprowadzono i nie rozliczono inwentaryzacji
materiatéw i Srodkéw trwatych wg stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. Pomimo, ze wéjt gminy zarzgdzit przeprowadzenie,
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wg stanu na dziert 31 grudnia 2024 r., m.in. inwentaryzacji Srodkdw trwatych, materiatow i zapaséw w drodze spisu z natury
to do dnia kontroli ww. inwentaryzacja nie zostata zakoriczona.

W Zespole Szkét Ogélnoksztatcacych w Sejnach (woj. podlaskie) ostatni wpis w recznie prowadzonej ewidencji
analitycznej do konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” miat miejsce 27 lutego 2018 r. Na koniec 2024 r. saldo konta 013
wynikajgce z ewidencji analitycznej byto nizsze od salda konta syntetycznego 013 o 432,3 tys. zt. Mimo nierzetelnej
ewidencji sporzgdzono w 2024 r. rozliczenie spisu z natury ustalajac warto$¢ nizszg o 1434 tys. zt od salda konta
syntetycznego 013. Ponadto od grudnia 2010 r. w jednostce nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkéw trwatych ujetych
na koncie 011 ,Srodki trwafe” i skontrum zbioréw bibliotecznych, a materiaty o wartosci 29,9 tys. zt zinwentaryzowano na
koniec 2024 r. drogg weryfikacji.

W Urzedzie Gminy Brarisk (woj. podlaskie) pomimo ujecia w sprawozdaniu z przebiegu inwentaryzacji, ze nie
stwierdzono niedoboréw i nadwyzek, poréwnanie danych ewidencyjnych na dzier inwentaryzacji (30 listopada 2023 r.)
Z wynikami inwentaryzacji wskazuje rozbiezno$ci m.in. w nastepujacych pozycjach: $rodki trwate — réznica 418,5 tys. z,
pozostate srodki trwate — réznica 193,4 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w MieScie i Gminie Otmuchéw (woj. opolskie) wykazata niesporzadzenie sprawozdania
Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. dla Gospodarstwa Komunalnego w Otmuchowie, jak réwniez podpisanie
sprawozdan: Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., Rb-27S oraz Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy Otmuchéw, ktérych obstuga finansowa
oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ prowadzona byta przez Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie, zamiast przez
Burmistrza jako kierownika jednostki obstugujgcej, co skutkuje tym, iz nie mozna uznac, ze sprawozdania te zostaty
formalnie sporzadzone.

W Gminie Punsk (woj. podlaskie) w sprawozdaniach Rb-NDS za IV kwartat 2024 r. oraz za | kwartat 2025 r.
w poz. D14. ,niewykorzystane $rodki pienigzne (...)” nie wykazano Srodkéw dotyczacych projektu ,Poprawa efektywnosci
energetycznej na Litwie”, dofinansowanego z UE w kwotach odpowiednio 268,3 tys. zt i 245,5 tys. zt. Natomiast w gminie
Brarisk (woj. podlaskie) w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec IV kwartatu 2024 r. dane wykazane w poz. D14. byly zanizone
0 166,4 tys. zt.

W Gminie Szypliszki (woj. podlaskie) w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2024 r. wykazano w poz. D16. ,wolne
Srodki...” kwote 75,7 tys. zf, podczas gdy gmina nie posiadata Zzadnych wolnych $rodkdw oraz nie dysponowata cato$cig
nadwyzki niewykorzystanych $rodkéw z poz. D14. (brak kwoty 31,9 tys. zt ktéra zostata wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem w 2023 r.). Z kolei w sprawozdaniu Rb-NDS za | kwartat 2025 r. w poz. D14. wykazano kwote
988,8 tys. zt podczas gdy kwota ta powinna wynosi¢ 796,3 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. Gminy Baboszewo (woj. mazowieckie) w wierszu D231. lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy”
w kolumnie ,Wykonanie” wykazano kwote 2 458,8 tys. zt, pomimo ze w 2023 r. nie zakfadano lokat wykraczajgcych poza rok
budzetowy 2023.

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec 2024 r. Powiatu Gréjeckiego (woj. mazowieckie) wykazano niezgodng z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
kwote Srodkow z tytutu niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysoko$ci 129,9 tys. zt

W Gminie Bralin (woj. wielkopolskie) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. w kolumnie ,zalegtosci netto” wykazano kwote 289,7 tys. zt
dotyczacq zalegtoSci podatkowych podmiotéw bedacych w upadfosci.

Nie wykazano w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy Horodlfo (woj. lubelskie) za 2024 r. nalezno$ci
i zalegtoSci z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w czesci naleznej
budzetowi gminy (w rozdz. 85502 § 2360 w wysoko$ci odpowiednio 762 tys. zt i 719 tys. z#). Dane te zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S jednostki bezpo$rednio realizujgcej zadanie (GOPS), co $wiadczyto o nieprawidtowym dokonaniu
merytorycznej kontroli prawidfowosci otrzymanego od tej jednostki sprawozdania.
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W Miescie Wojkowice (woj. $laskie) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec 2021 r., w poz. ,Stan Srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano $rodki na rachunku budzetu w wysokoSci innej, niz kwota tych Srodkoéw wynikajaca z dowodow
bankowych. tgcznie saldo organu wg potwierdzenia sald na rachunkach wynosi 9 777,6 tys. zt. W ww. sprawozdaniu jako stan
Srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych wskazano kwote 3 350,6 tys. zt — réznica pomiedzy saldami stanu $rodkow
na rachunkach bankowych przestanymi przez banki, a saldem wykazanym w sprawozdaniu Rb-ST stanowifa kwote 6 427 tys. zt.

W Gminie Szypliszki (woj. podlaskie) w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z na koniec 2024 r. nie zostaty wykazane
zobowigzania wymagalne na kwote 119,3 tys. zt, pomimo ze termin ich ptatno$ci uptynat w 2024 r.

W Urzedzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego (woj. $wietokrzyskie) w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2024 r. w kolumnie 9 ,zalegtosci netto” w facznej kwocie zalegto$ci wykazano naleznosci,
ktérych termin zaptaty minaf, jednakze nie mogq by¢ egzekwowane, t. naleznosci w kwocie 4 379,61 tys. zt dotyczace
podmiotdw wzgledem ktérych ogtoszono upadto$c oraz objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym.

W Samorzadowym Zaktadzie Wodociagéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie (woj. $wigtokrzyskie) w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2024 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug na kwote 291 tys. zt, ktore powstaly na podstawie
faktur, w przypadku ktdrych uptynat 30 dniowy termin ptatnodci, a zawarte porozumienie przesuwajgce termin pfatnosci
Z wierzycielem nie byto wazne w $wietle obowigzujgcych przepisow.

W Gminie Wioszczowa (woj. Swigtokrzyskie) w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartafu 2024 r. w pozycji N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata
kwota 6 161,5 tys. zi, zamiast kwoty 1 049,8 tys. zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu: 133 ,Rachunek
budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu”, 240 ,Pozostate rozrachunki” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz kont urzedu:
130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 141 ,Srodki pienigzne w drodze” - réznica wynosi 5 111,7 tys. zt.

W trakcie kontroli Gminy Serokomla (woj. lubelskie) ustalono, Ze na koncie podatnika podatku od nieruchomosci ujete byty
przedawnione Zzaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci (w wysokosci 32,5 tys. zt), ktére nastepnie wykazane zostaty
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N za 2023 r. i 2024 r. jako nalezno$ci wymagalne.

Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszéw (woj. $wietokrzyskie) w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedfug tytutdw dtuznych oraz poreczeni i gwarancji Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., w wierszu E.4
,wymagalne zobowigzania” nie wykazat danych w kwocie 308 tys. zt dotyczacych posiadanych przez jednostke na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzar wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytdw majgcych charakter
gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (wadia i depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajgcg sie w celu
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw), ktére to dane wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostafe
zobowigzania” za ten sam okres sprawozdawczy.

W bilansie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Nowe Miasteczko (woj. lubuskie) sporzadzonym na dzieh 31 grudnia
2024 r. stwierdzono niewfasciwe przedstawienie struktury zobowigzan finansowych w podziale na zobowigzania
krétkoterminowe i dfugoterminowe. W pozycji .1.1. ,Krétkoterminowe zobowigzania (do 12 miesiecy)” nie wykazano kwoty
14554 tys. zt.

W bilansie za 2024 r. Urzedu Gminy Adaméw (woj. lubelskie) wykazano zawyzone pozostate naleznodci i zobowigzania
— 0 kwote 54,5 tys. 1.

Kontrola przeprowadzona w Mie$cie i Gminie Otmuchéw (woj. opolskie) wykazata, ze doszto do wykazania w bilansie
jednostkowym urzedu miasta i gminy za 2023 r. nieprawidfowych danych dotyczacych naleznosci krétkoterminowych
i zobowigzan krétkoterminowych, ktére zostaty zanizone odpowiednio o 376,5 tys. zt, jak rowniez wyniku finansowego,
poprzez wykazanie w pozycjach A.Il.1 ,Zysk netto” i A.ll.2 ,Strata netto”, kwot odpowiednio 69 279,9 tys. zt oraz
25 130,9 tys. zt, zamiast kwoty 44 149,0 tys. zt w pozycji A.Il.1.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy Dmosin (woj. t6dzkie) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r., w pozycji
Al1.1.1 ,Grunty stanowigce wlasno$¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, przekazane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom”, wykazano warto$¢ 0,00 zt, mimo ze Gmina Dmosin posiadata ww. grunty, o facznej warto$ci 99,8 tys. zt. Z kolei,
w pozycji All.2 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’, wykazano nieprawictowg kwote 8 744,6 tys. zt, podczas gdy saldo
konta 080 ,Srodki trwate w budowie”, wynosito 7 460,4 tys. zI. Réznica stanowita kwotg 1 284,2 tys. zi i byfo to saldo konta 140
,Srodki pienigzne w drodze”, ktére bylo nierealne i wystapito wskutek nieprawidfowej ewidencji operacji finansowych na tym
koncie. W celu zrownowazenia aktywdw i pasywow jednostki ujetych w bilansie zawyzono wartos¢ salda konta 080.

W bilansie Gminy Kutno (woj. t6dzkie) z wykonania budzetu na dzieri 31 grudnia 2024 r. nierzetelnie wykazano kwote
w pozycji ,Naleznosci i rozliczenia — Naleznosci od budzetow”. W pozycji tej wykazano m.in kwote 456,6 tys. zt jako wartos¢
przypadajgcego do zwrotu naliczonego VAT. Jednostka w trakcie roku zmniejszyta wydatki budzetu o kwote podatku
naliczonego, mimo braku wptywu Srodkow z urzedu skarbowego. Zwrot podatku, ktory gmina otrzymata w 2025 r., nie zostat
zaewidencjonowany jako dochdd budzetu, wyréwnujac niedob6r Srodkoéw wynikajacy z memoriatowego zmniejszenia
wydatkow w roku 2024. Gmina nie miata podstaw do pomniejszania wydatkdw o kwote przysztego zwrotu Srodkdw
wynikajgcq z rozliczenia omawianego podatku, a zwrot Srodkéw powinien by¢ ewidencjonowany jako dochdd budzetu roku,
w ktorym Srodki te faktycznie wptynely na rachunek jednostki, stosownie do zasady kasowo$ci rozliczen budzetu.

W Gminie Chojnice (woj. pomorskie) nie prowadzono w 2024 r. ewidencji analitycznej do konta 222 ,Rozliczenie
dochodow budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wedfug poszczegdinych jednostek budzetowych,
co uniemoZliwia ustalenie stanu rozliczeri dochoddw i wydatkdw z poszczegdbinymi jednostkami budzetowymi.

Wykonanie budzetu — ogélne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu
W tej kategorii, dotyczacej ogélnych zasad planowania i wykonywania budzetu, kontrole regionalnych izb

obrachunkowych wykazaty 324 przypadki nieprawidtowosci na taczng kwote 226,8 min zt.
Do najczesciej wystepujacych naruszen prawa nalezy zaliczy¢:

—  brak kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej w zakresie czynno$ci mogacych skutkowaé
powstaniem zobowigzan pienieznych (majatkowych) — 50,

—  dokonanie wydatkéw z przekroczeniem granic planowanych wydatkéw w uchwale budzetowej, planie finansowym
jednostki — 45,

—  niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzenie planéw finansowych, nieaktualizowanie tych planéw — 41,

—  nieprawidiowe klasyfikowanie w budzecie wydatkéw biezacych lub majatkowych — 28,

— nierealistyczne prognozowanie w wpf kwot dochodow, wydatkéw, przychoddw lub rozchodéw — 17,

— niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (np. ratg cze$ci oSwiatowej subwencji na rok nastepny, srodkami
z dotacji podlegajacych zwrotowi, $rodkami ZFSS, depozytowymi, $rodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19)
- 15,

—  nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania $rodkéw w ramach funduszu soteckiego — 14,

—  nieprzekazanie przez zarzad jst jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania ich planéw
finansowych oraz informacji 0 zmianach planu dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu
-12,

— nieodprowadzenie, nieterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w nieprawidtowej wysoko$ci dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jst ustawami - 9.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w uchwale budzetowej Gminy Wysokie (woj. lubelskie) na 2024 r. zaplanowano
wydatki na realizacje ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy w kwocie o 17,5 tys. zt
mniejszej niz zobowigzanie z tego tytutu wynikajgce z umowy zawartej z wykonawcg w dniu 4 grudnia 2023 r. oraz
nieuwzgledniajgcej zobowigzar z tytutu realizacji tych ustug w grudniu 2023 r., ktére wyniosty 36,1 tys. z1.

Wpftaty Miasta Wojkowice (woj. $laskie) na rzecz Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach z tytutu
organizacji transportu zbiorowego, wynikajgce z uchwat Zarzadu Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach,
zaplanowano w uchwatach budZzetowych miasta na: 2021 r., 2023 r., 2024 r., 2025 r. w zanizonych kwotach — fgcznie
02770,81ys. zt.
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Wéjt Gminy Ketrzyn (woj. warminsko-mazurskie) zaniechat przekazywania kierownikom jednostek podlegfych
informacji niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych na 2024 r., co skutkowato nieopracowaniem
projektéw tych plandw przez jednostki podlegfe.

W Gminie Brzozie (woj. kujawsko-pomorskie) nie egzekwowano od kierownikow podlegtych jednostek organizacyjnych
obowigzku przedfoZenia zatwierdzonych projektow planéw finansowych na 2023 r., 2024 r.i 2025 r.

Podczas kontroli Gminy Nowe Piekuty (woj. podlaskie) ustalono, ze rada gminy nie podejmowata uchwat w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za poszczegéine lata
(co najmniej od 2021 r.), przyjmujac bfednie, ze podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium wojtowi gminy jest
jednoznaczne z przyjeciem i zatwierdzeniem sprawozdania.

Wéjt Gminy Gostycyn (woj. kujawsko-pomorskie) zaciggnat zobowigzanie w kwocie 132 tys. zt bez kontrasygnaty
skarbnika gminy lub osoby przez nig upowaznionej, podpisujgc protokét uzgodnien z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
kupna dziatek na rzecz gminy za kwote 132 tys. zt, ptatngq w 3 ratach (ostatnia rata najp6zniej do dnia 30 stycznia 2026 r.).
Powyzszy protokét (bez kontrasygnaty skarbnika gminy ani osoby przez niego upowaznionej) stanowit podstawe do
zawarcia umowy sprzedazy (w formie aktu notarialnego) w dniu 10 wrzesnia 2024 r.

Waéjt Gminy Kijewo Krdlewskie (woj. kujawsko-pomorskie) zaciggnat bez upowaznienia zobowigzanie w kwocie
4.0001tys. zt, poprzez podpisanie umowy w dniu 28 pazdziemika 2024 r. na realizacje w latach 2024-2026 zadania inwestycyjnego
pn. ,Pierwszy etap budowy sieci kanalizacyjnej w Gminie Kijewo Krdlewskie”, ktére nie byto ujete w przedsigwzigciach
inwestycyjnych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Termin wykonania ww. umowy ustalono na 20 miesigcy od dnia jej
podpisania, tj. do dnia 28 czerwca 2026 r.

W dniu 12 lipca 2024 r. Gmina Osieczna (woj. pomorskie) zaciggnefa zobowigzanie wieloletnie, poprzez zawarcie
umowy na realizacje zadania ,Przebudowa i rozbudowa budynku Zespotu Szkét Publicznych w Szlachcie, gmina Osieczna”
o0 warto$ci brutto 2 379 tys. zt w terminie 8 miesiecy od dnia zawarcia umowy, przekraczajgc o kwote 2 331,4 tys. zt zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzari okre$lony w § 2 uchwaty Rady Gminy Osieczna Nr LI/256/2023 z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osieczna na lata 2024-2028 (ze zmianami).
Przedmiotowe zadanie nie zostato ujete w Wykazie przedsiewzigé stanowigcym zatgcznik Nr 2 do ww. uchwaty.

W kwietniu 2023 r. gmina wigjska Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie) zawarta z wykonawcg umowe na
realizacje, w ciggu 12 miesiecy, zadania pn. ,Budowa drogi dla roweréw na terenie Gminy Ustronie Morskie (droga
rowerowa Kukinia-Rusowo)” za wynagrodzeniem w kwocie 4 155,9 tys. zt brutto. Zobowigzanie wieloletnie zostato
zaciggniete, pomimo ze wydatkéw planowanych do poniesienia na ten cel w 2024 r. nie ujeto w WPF.

W Gminie Janowiec Wielkopolski (woj. kujawsko-pomorskie) ujawniono przekroczenie w latach 2023-2024 zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych na tgczng kwote 56 tys. zt.

Kontrola stwierdzita nieprawidtowe ustalenie na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r. w Gminie Zakrzewo (woj. kujawsko-
-pomorskie) wysokosci przychodow z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach, ktore zostaty zawyzone w 2023 r. i w 2024 r. o kwoty odpowiednio 15 tys. zti 1 203 tys. zt

Stwierdzono niedozwolony sposéb finansowania w latach 2023-2024 deficytu budzetu Miasta i Gminy Pofaniec
(woj. $wigtokrzyskie) kwotg 1 418,6 tys. zI, tj. niewykorzystang do dnia 31 grudnia 2023 r. nadwyzkg dochodow nad
wydatkami z tytutu opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 219,6 tys. zt, obcymi Srodkami pienieznymi (sumami
depozytowymi) w kwocie 650 tys. zt i Srodkami otrzymanymi z PFRON w kwocie 549 tys. zt.

W Gminie Wioszczowa (woj. $wietokrzyskie) w 2023 r. pokryto cze$¢ kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wifasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(119 tys. zf) pomimo, Ze burmistrz nie przedfozyt radzie miejskiej projektu uchwaty o pokryciu w 2023 r. czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw wlasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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W Gminie Szypliszki (woj. podlaskie) w 2024 r. dokonywano szeregu niezgodnych z prawem przejsciowych zapozyczen
na finansowanie budzetu z rachunkéw ZFSS urzedu i szkét w facznej wysokosci 1 018 tys. zt przy czym do korica roku nie
zwr6cono na rachunek ZFSS urzedu gminy kwoty 1,2 tys. zt Przypadki zapozyczania $rodkéw z rachunku ZFSS lub rachunku
depozytow celem finansowania wydatkow wystapity réwniez: w Gminie Purisk (woj. podlaskie) w 2024 r. na faczng kwote
413 tys. zt (w tym réwniez z rachunku projektéw), w Gminie RoZwienica (woj. podkarpackie) w latach 2022-2023 w tacznej
kwocie 2 543,1 tys. z} (z ZFSS urzedu gminy i jednostek o$wiatowych oraz z rachunku sum depozytowych), w Gminie Chynéw
(woj. mazowieckie) ogétem w kwocie 730 tys. zt (z obcych sum depozytowych), w Gminie Wojcieszkéw (woj. lubelskie), ktéra
kwote wysokosci 50,7 tys. zt z ZFSS przekazata na wydatki budzetowe jednostce o$wiatowej oraz w Gminie Dmosin
(woj. t6dzkie) w kwocie 30 tys. zt w 2023 1. 104 tys. ztw 2024 r. (z ZFSS).

W Gminie Sobkdw (woj. Swietokrzyskie) w 2024 r. na rachunek sum depozytowych wplyneto ogdtem 29,6 tys. zt tytutem
darowizny na wsparcie organizacji festynu w Sobkowie pn. ,Krew darem zycia” oraz organizacji Sylwestra 2024/2025, z ktérych
bezposrednio pokryto wydatki na zorganizowanie ww. imprez (m.in. na zakup ustug gastronomicznych, artykutéw spozywczych,
nagrod, wystep artystyczny, zabezpieczenie medyczne imprezy plenerowej) dokonujac zapfaty w styczniu 2025 ., podczas gdy
$rodki finansowe z tytutu darowizn powinny stanowi¢ dochéd gminy.

Kwoty zrealizowanych w listopadzie i grudniu 2023 r. wydatkow Gminy Smykdw (woj. $wigtokrzyskie) zostaty zmniejszone
o0 podatek VAT naliczony pomimo, iz faktyczny zwrot rozliczenia podatku VAT za ww. okres nastapit w dniu 28.02.2024 r.
Pomniejszenie zrealizowanych wydatkdw skutkowato wykazaniem w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu za 2023 r., kwoty wydatkdw wykonanych zanizonych facznie o kwote 637,2 tys. zt.

Gmina Ochotnica Dolna (woj. matopolskie), w dniu 8 lutego 2023 r., udzielita pozyczki wiasnej jednostce budzetoweyj,
ti. Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spofecznej w Ochotnicy Dolnej w kwocie 50 tys. zt, na zabezpieczenie kosztéw realizacji
programoéw: Opieka wytchnieniowa (20 tys. zt) oraz Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej (30 tys. z#), podczas gdy
jednostki budzetowe nie mogg by¢ beneficjentem pozyczki z budzetu gminy jako odrebny, samodzielny pozyczkobiorca.
Z wyjasnieri wynika, ze celem przekazania $rodkow byto zabezpieczenie ptynno$ci finansowej jednostki oraz nieprzerwanej
realizacji zadanh wynikajgcych z kontynuacji programéw, w okresie oczekiwania na przekazanie $rodkéw zewnetrznych.

W Samorzadowym Zaktadzie Wodociagéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie (woj. $wigtokrzyskie) zobowigzania
wynikajgce z otrzymanych w 2024 r. faktur za odprowadzanie Sciekéw na kwote 610 tys. zt requlowano nieterminowo,
z opoznieniem wynoszgcym od 11 do 185 dni. W konsekwencji zapfacono odsetki w kwocie 20 tys. zt. Termin pfatnosci
zobowigzah przesunigto na okres od siedmiu do dziewigciu miesiecy, poprzez zawarcie z wierzycielem porozumienia
w dniu 31 grudnia 2024 r., ktore w $wietle obowigzujgcych przepisow nie byto wazne.

Wykonanie budzetu — dochody i przychody
W grupie zagadnien dotyczacych realizacji dochodéw i przychodéw regionalne izby obrachunkowe wykazalty istotng

liczbe nieprawidtowosci — 1 503 przypadki na taczng kwote 35,5 min zt.
Do najczesciej popetnianych przez jednostki naruszen prawa naleza;

—  niedokonanie lub nienalezyte dokonanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do deklaracji podatkowych w zakresie
podatkdw lokalnych (rolny, lesny, od nieruchomosci — osoby prawne; od $rodkéw transportowych — osoby prawne
i osoby fizyczne) — 258,

—  zaniechanie prowadzenia lub nieterminowe prowadzenie czynnosci windykacyjnych w zakresie zobowigzan
podatkowych — 143,

—  ustalenie zobowigzan podatkowych dla 0s6b fizycznych w zakresie podatkdw lokalnych (rolny, le$ny, od nieruchomosci)
niezgodnie z przepisami, w tym prawa lokalnego (stawki) — 128,

—  nieegzekwowanie (zaniechanie wezwania do zltozenia) deklaracji lub informacji podatkowych od podatnikéw podatkéw
lokalnych (rolny, le$ny, od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych) — 108,

—  nieprawidiowa realizacja niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym — 95,

—  niezgodne z przepisami udzielanie ulg i zwolnier w zaptacie podatkéw lokalnych (rolny, le$ny, od nieruchomosci, od
$rodkdw transportowych) — 90,

— nieprawidiowa realizacja dochoddw o charakterze cywilnoprawnym — 90,

—  zaniechanie prowadzenia lub nieterminowe prowadzenie czynno$ci windykacyjnych w zakresie niepodatkowych
nalezno$ci budZetu o charakterze publicznoprawnym — 52,
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—  zaniechanie prowadzenia postepowania w celu okre$lenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego w podatkach
lokalnych (leny, rolny, od nieruchomoéci i od $rodkdw transportowych) — 45,

—  dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan podatkowych i publicznoprawnych — 43,

—  nieprawidtowe rozliczanie wptat podatnikoéw (np. na zalegtosci i odsetki, nadptaty) — 39,

—  zaniechanie podejmowania czynno$ci w celu wyegzekwowania naleznosci o charakterze cywilnoprawnym — 37,

—  niezgodne z przepisami inkaso podatkéw lokalnych (rolny, lesny, od nieruchomosci), np. nieprawidtowe rozliczenie
inkasentow, pobdr zalegtosci — 31,

—  niezgodne z przepisami udzielanie ulg w zapfacie nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym — 15,

—  dopuszczenie do przedawnienia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym — 15.

Kontrola realizacji dochodéw z tytutu podatkdw lokalnych w gminach Bielsk Podlaski i Orla (woj. podlaskie) wykazata
m.in. bfedne opodatkowanie nieruchomos$ci zajetych na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej. Ustalenia kontroli
skutkowaty przypisaniem nalezno$ci w podatku od nieruchomo$ci, potwierdzonym odpowiedziami o sposobie wykonania
zalecen, w wysoko$ci wynoszacej odpowiednio 240,1 tys. zti 217,8 tys. zt.

W Gminie Blizanéw (woj. wielkopolskie) nieprawidtowo opodatkowano nieruchomo$ci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co skutkowafo zanizeniem wymiaru podatku o kwote 49,6 tys. zt.

W latach 2020-2025 organ podatkowy Miasta Dartowo (woj. zachodniopomorskie) opodatkowat nieruchomosci
podatnika, stanowigce grunty o pow. 8 651 m2 podatkiem od nieruchomo$ci wedfug stawki przewidzianej dla gruntow
pozostatych, pomimo ze ze ztozonej przez podatnika informacji wynikato, ze byly one zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji nalezny w ww. okresie podatek zanizono o fgczng kwote 26,1 tys. zt.

W trakcie kontroli Gminy Lubrza (woj. opolskie) stwierdzono niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania
podatkiem od nieruchomoéci, na skutek nieobjecia opodatkowaniem gruntéw i budynkéw stanowigcych nieruchomosci
gminne przekazane innym podmiotom w posiadanie zalezne oraz budynku mieszkalnego, ktérego budowa zostafa
zakoniczona, co skutkowato w latach 2020-2025 zanizeniem dochodéw podatkowych gminy z tytutu podatku od
nieruchomo$ci o faczng kwote 110,3 tys. zt.

Podczas kontroli Miasta i Gminy Praszka (woj. opolskie) stwierdzono ustalenie podatnikom zobowigzah z tytutu
podatku od nieruchomo$ci w nieprawidfowych wysoko$ciach, na skutek niezweryfikowania stanu faktycznego w zakresie
posiadanych przez tych podatnikdw przedmiotéw opodatkowania, pomimo rozbieznodci pomiedzy danymi wynikajacymi
z informacji podatkowych ztozonych przez tych podatnikow a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntdw i budynkéw.
Skutkowato to zanizeniem dochodéw z tego tytutu za lata 2020-2025 tacznie co najmniej o kwote 113,2 tys. zt. Ponadto
stwierdzono nieprawidfowe zastosowanie w latach 2020-2023 zwolnienia podatkowego budowli nalezacych do podatnika,
na Skutek nieprawidtowo ustalonego zakresu przedmiotowego zwolnienia wprowadzonego uchwatg Rady Miejskiej w Praszce,
czego konsekwencjg byfo zanizenie naleznosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomo$ci w wymienionych latach
0 kwote faczng 20,2 tys. .

W Miescie i Gminie Koluszki (woj. todzkie) przeprowadzona kontrola ujawnifa nieprawidfowosci w opodatkowaniu pieciu
podatnikow podatku od nieruchomosci. Do czasu podpisania protokofu kontroli organ podatkowy wyjasnit stan faktyczny, natomiast
podatnicy ztozyli stosowne korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci. Wymiar podatku zostat zwigkszony o faczng kwote
1434 tys. .

W latach 2020-2025 w Gminie Gierattowice (woj. $lgskie) nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych przez podatnikéw
podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztoZzenia wyjasnien lub
zfozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomo$ci. Do podatnikow w trakcie kontroli skierowano pisemne wezwania
do ztozenia wyjadnieni i korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci. W zwigzku z tym, w trakcie kontroli czterech
podatnikéw ztoZyto korekty deklaracji podatkowych i wpfacito tacznie 72,2 tys. zt.

W Gminie Strawczyn (woj. $wietokrzyskie) nie dokonano weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej
na 2024 r. oraz lata poprzednie przez staroste kieleckiego, reprezentujgcego Skarb Panstwa, ktéry wykazat do
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opodatkowania 29 142 m? gruntoéw stanowigcych uzytki rolne. Przedmiotowe grunty nie zostaty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, dlatego nie podlegaty podatkowi od nieruchomo$cii z mocy ustawy nie podlegaty opodatkowaniu
podatkiem rolnym. Podatek od nieruchomo$ci za lata 2020-2024 zostat zawyzony o 50,1 tys. zt.

W Urzedzie Gminy w Wilczycach (woj. $wigtokrzyskie) nie dokonano weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztozonej na 2024 r. przez podatnika, ktory zanizyt w deklaracji powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnocig
gospodarczg oraz nie wykazat do opodatkowania budowli. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji na 2024 r.,
co spowodowato zwiekszenie podatku od nieruchomos$ci za 2024 r. o kwote 55,4 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Fatkowie (woj. $wigtokrzyskie) wykazata, iz organ podatkowy w latach
2020-2025 wydawat decyzje wymiarowe podatnikowi bedgacemu osobg prawng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg
w formie spétki prawa handlowego, zamiast wyegzekwowac skfadanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci. Kontrola
ujawnita réwniez, ze organ podatkowy w latach 2022-2024 nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez podatnika bedgcego osobg prawng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorych nie
wykazywat on do opodatkowania budowli. W konsekwencji we wskazanym okresie zanizono nalezny gminie podatek
0 kwote 52 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Nowinach (woj. $wigtokrzyskie) wykazata, iz latach 2019-2024 wojt
przyjmowat bez zastrzezen deklaracje na podatek od nieruchomos$ci od podatnika, bedgcego jednostkq organizacyjng
gminy, funkcjonujacq w formie samorzadowej instytucji kultury, w ktorych podatnik nienaleznie wykazat posiadane grunty,
budynki i budowle jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji powyzszego zawyzono
kwote podatku od nieruchomos$ci za wskazany okres facznie o kwote 1 659,9 tys. zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Pofaniec (woj. $wigtokrzyskie) przyjaf bez zastrzezeri ztozong przez podatnika deklaracje
na podatek od nieruchomo$ci na 2024 rok, pomimo iz nie wykazano w niej wynajmowanych od gminy (od 30 listopada
2007 r.) pomieszczen biurowych (o powierzchni uzytkowej 222,90 m2). W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia
korekt deklaracji za lata 2020-2025. Podatnik ztozyt korekty deklaracji i dokonat wptaty podatku wraz z odsetkami (ogbtem
w kwocie 41,9 tys. zf).

Kontrola w MieScie i Gminie Nowogréd Bobrzariski (woj. lubuskie) wykazafa, Zze wobec czterech podatnikow posiadajacych
zalegtosci podatkowe w latach 2017-2024 na fgczng kwote 55,1 tys. zt organ podatkowy nie podjaf skutecznych dziatan
zmierzajgcych do ich wyegzekwowania. Zaniechania te doprowadzity do przedawnienia zobowigza podatkowych w dwéch
przypadkach na fgczng kwote 6,9 tys. z1.

W Gminie Zarszyn (woj. podkarpackie) podejmowano ze zwiokg czynno$ci zmierzajgce do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych w stosunku do 0séb prawnych i fizycznych, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, podatku od
Srodkdw transportowych, zalegajacych z zapfatg naleznych gminie podatkdw oraz wia$cicieli nieruchomo$ci niepfacacych
w terminie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce powstaniem na dzieri 31 grudnia 2023 r.
zalegfosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych (w wys. 63,9 tys. z#) i 0s6b prawnych (w wys. 779,4 tys. i),
w podatku od Srodkdw transportowych od 0s6b fizycznych (w wys. 20,9 tys. zf) oraz w opfacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w wys. 202,9 tys. z{).

W gminach Punisk i Szypliszki (woj. podlaskie) wysoko$¢ opfaty za uzytkowanie wieczyste po aktualizacji ustalono
Z naruszeniem przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, co spowodowato zawyZenie naleznosci od uzytkownikow
wieczystych facznie odpowiednio o 10,9 tys. zt i 8 tys. zt. W zwigzku z ustaleniami kontroli kwoty tych nadpfat zostaty
rozliczone.

W Gminie Konarzyny (woj. pomorskie) od 2009 r. nie dokonano aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego dwoch nieruchomo$ci gruntowych.

W Miescie Deblin (woj. lubelskie) naliczano i pobierano (w latach 2009-2024) opfaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow w wysoko$ci nizszej od opfaty ustalonej po jej aktualizacji, co skutkowato zanizeniem dochodow
miasta w tym okresie 0 13,2 tys. zt.
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W Miescie Kofo (woj. wielkopolskie) w latach 2021-2024 nie dokonywano waloryzacji czynszu dzierzawnego za
nieruchomo$¢ gruntowq zgodnie z postanowieniami umowy, co doprowadzifo do zanizenia naleznosci z tytutu czynszu
0 faczng kwote 322,7 tys. zf. Analogicznie brak waloryzacji czynszu za najem i dzierzawe stwierdzono w Gminie Wohyr
(woj. lubelskie), co skutkowato zanizeniem dochodéw gminy o 10,4 tys. zt

W Starostwie Powiatowym w Sandomierzu (woj. $wietokrzyskie) stwierdzono, Ze zanizono naliczone i pobrane opfaty
z tytutu trwafego zarzgdu za lata 2021-2025 ogbtem na kwote 10,5 tys. zt.

W Gminie Grodziec (woj. wielkopolskie) nie podjeto skutecznych dziata windykacyjnych w zakresie nalezno$ci
Z tytutu najmu lokali uzytkowych, polegajacych na nieskierowaniu do egzekucji komorniczej dwdch prawomocnych nakazéw
zapfaty, w wyniku czego naleznosci w kwocie 15,1 tys. zt ulegty przedawnieniu.

W Powiecie Zawiercianskim (woj. $laskie) nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynno$ci egzekucyjne
majgce na celu wyegzekwowanie nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa za okres
od 2008 r. do 2025 r. na faczng kwote 813,8 tys. zt. W stosunku do kwoty 465,5 tys. zt diuznicy mogg podnie$é¢ zarzut
przedawnienia zalegto$ci.

W Samorzadowym Zaktadzie Wodociagéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie (woj. $wietokrzyskie) w latach
2017-2024 dopuszczono do przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych w kwocie 20 tys. zt, wskutek ograniczenia
dochodzenia wierzytelno$ci do wysytania wezwar do zapfaty.

W Gminie Lipusz (woj. pomorskie) ujawniono pobieranie w 2024 r. opfaty miejscowej przez dwdch inkasentow
w wysoko$ci niezgodnej (zawyzonej badz zanizonej) z ustalonymi przez rade gminy stawkami.

W MiesScie Hel (woj. pomorskie) w 2024 r. wydano pig¢ decyzji administracyjnych dotyczacych zezwolen na zajecie
pasa drogowego w odniesieniu do drdg niebedacych publicznymi drogami gminnymi (drég wewnetrznych).

Ustalenie opfaty za zajecie pasa drogowego za inng liczbe dni niz wskazana we wniosku stwierdzono w Gminie
Wojcieszkdw (woj. lubelskie). Nieprawidtowos$¢ skutkowata zanizeniem naleznej optaty o 1,2 tys. z1.

W Gminie Staboszéw (woj. matopolskie) nieprawidtowo naliczono i pobrano w 2023 r. optate za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych poza miejscem sprzedazy, w wyniku czego powstata nadpfata w wysoko$ci 2,8 tys. zt.

Urzad Miejski w Omecie (woj. warmirisko-mazurskie) nie dopetnit obowigzkow w zakresie prawictowego ustalenia wysokosci
opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, poprzez bfedne zakwalifikowanie przedsigbiorcy jako podmiotu
rozpoczynajgcego dziatalnosc, w konsekwencji organ naliczyt opfate nizszq niz nalezna budzetowi gminy.

W Gminie Przywidz (woj. pomorskie) stwierdzono wszczecie w 2024 r., we wszystkich przypadkach objetych kontrolg,
procedury majgcej na celu ustalenie jednorazowej opfaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — po uptywie od 280 do 355 dni od daty wplywu wypisu aktu
notarialnego.

Gmina Ketrzyn (woj. warminsko-mazurskie) zawarfa umowe na wykonanie dokumentacji projektowej na termomodernizacje
z terminem realizacji do listopada 2024 r. Kontrola przeprowadzona we wrzesniu 2025 r. ujawnita, Zze umowa nie zostafa
zZrealizowana (ani rozwigzana), a gmina zaniechafa naliczenia okre$lonych w umowie kar, ktére do dnia kontroli wynosity
129,1 tys. zt (po 302 dniach).

W szkotach prowadzonych m.in. przez gminy Kuznica, Brarisk i Sniadowo (woj. podlaskie) cze$é dochodéw z opfat
za Zywienie pobranych od ucznidw przeznaczono na inne cele niz zakup artykutow zywno$ciowych zuzytych do przygotowania
positkéw. W odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych poinformowano, ze w wyniku dziatar podjetych na
podstawie ustalen kontroli zostaty rozliczone z uczniami niewykorzystane na ,wsad do kotfa” optaty za zywienie w tacznej
wysoko$ci odpowiednio: 55 tys. zt, 50,4 tys. zti 30,8 tys. 1.
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W Gminie Wislica (woj. $wietokrzyskie) dochody pobrane z tytutu opfat za zywienie dzieci w szkole za okres styczen-
-grudzien 2024 r. oraz styczen-czerwiec 2025 r. opfacone przez rodzicow/opiekundw prawnych nie zostaty przekazane na
rachunek dochoddw budzetu miasta i gminy. Szacowana kwota pobranych i nieodprowadzonych dochodéw z ww. tytutu
wyniosta 78,7 tys. zt za okres wrzesien-grudzie 2024 r. oraz za okres styczeri-czerwiec 2025 r.

W jednostkach oswiatowych Gminy Igotomia-Wawrzericzyce (woj. mafopolskie), w ktérych funkcjonowat catering,
rodzice/opiekunowie dzieci ponosili 100% kosztow wyzywienia, a tym samym opfaty przez nich wnoszone za korzystanie
przez dzieci z gorgceqo positku nie byly przeznaczane jedynie na zakup artykutow zywnosciowych.

W latach 2022-2025 ustalano, naliczano i pobierano optaty za korzystanie z miejsc, obiektow i urzadzer na Cmentarzu
Komunalnym w Czeladzi (woj. $lgskie), inne niz zwigzane z pochéwkiem, pomimo braku podstaw do ich ustalenia wynikajacego
Z przepisow prawa. Opfaty pobierane byty przez Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, ktéry zgodnie ze statutem tej
jednostki organizacyjnej miasta Czeladz administrowaf cmentarzem komunalnym.

Stwierdzono niepodjecie przed Rade Gminy w teczycy (woj. fodzkie) uchwat ustalajacych wysokoS¢ stawki procentowej
opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci oraz spowodowanego budowg
urzgdzen infrastruktury technicznej.

W Gminie Jabfor (woj. lubelskie) nie prowadzono odrebnego rachunku bankowego dla dochoddw z tytutu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie realizacji dochodéw objeto
réwniez prawidlowo$¢ wykazywania w sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych przez jst danych dotyczacych
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien oraz skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa?.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2025 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zanizonych danych
w sprawozdaniach w 121 kontrolowanych jednostkach, a w zakresie zawyzonych danych w sprawozdaniach w 108
kontrolowanych jednostkach. Wymiar finansowy réznic przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Zestawienie warto$ci zanizenia i zawyzenia danych w sprawozdaniach budzetowych stwierdzone w 2025 r.

Warto$¢ danych zanizonych Warto$¢ danych zawyzonych
o w sprawozdaniach w sprawozdaniach
Wyszczegdlnienie sonal ol S——
) . zanizona kwota . . zawyzona kwota
liczba jst (wiys. 20 liczba jst (wiys. 2)
Ogotem, z tego: 121 40429 108 4530,3
— skutki obnizenia gémych stawek podatkow 61 1809,1 39 14859
— skutki udzielonych przez gmine ulg, umorzen i zwolnien 36 15371 3 24175
— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na 24 696,7 38 626.9

podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa

3 Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w brzmieniu obowigzujacym do 24 pazdziernika 2024 r., informacje
o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwenciji i rozliczen dotacji celowych prezes izby
przekazywat organom dokonujacym podziatu tych $rodkéw. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z p6zn. zm.) zostata zmieniona tre$¢ art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry od
25 pazdziernika 2024 r. naktada na prezesa izby obowigzek przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidiowo$ciach w zakresie:
1) danych przyjmowanych do ustalenia potrzeb finansowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — organom ustalajacym te potrzeby; 2) rozliczen dotacji celowych — organom dokonujgcym podziatu
tych srodkéw.
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Dane wykazywane w powyzszym zakresie w sprawozdaniach budzetowych, sktadanych przez jst do regionalnych izb
obrachunkowych i za ich po$rednictwem do Ministerstwa Finansow, stanowity* jeden z czynnikow wptywajacych na
wysoko$¢ czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej naleznej jednostce z budzetu paristwa. Wobec powyzszego skutkiem
ustalen kontroli sg decyzje Ministra Finansow w sprawie korekt wysoko$ci subwencii.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 r. Miasta i Gminy Miastko (woj. pomorskie) zanizono o kwote 410,5 tys. zt skutki
finansowe wynikajgce z obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2024 r. Gminy Chojnice (woj. pomorskie) zanizono o kwote 468,1 tys. zt skutki udzielonych
ulg i zwolnier w podatku od nieruchomo$ci.

W Miescie i Gminie Pofaniec (woj. Swigtokrzyskie) skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomo$ci od 0séb prawnych w sprawozdaniu Rb-PDP: za 2021 r. — zanizono o 58 tys. zt, za 2022 r. — zawyzono
0 122 tys. zt, za 2023 r. — zawyzono o0 137 tys. zt, a za 2024 r. — zawyzono o 190 tys. zf, w wyniku uwzglednienia przy ich
obliczaniu powierzchni gruntow i budynkéw podlegajacych zwolnieniom ustawowym oraz nieuwzglednienia danych z korekt
deklaracji za lata ubiegfe otrzymanych od podatnikow w danym roku.

W Gminie tyszkowice (woj. fodzkie) w odniesieniu do sprawozdania Rb-PDP sporzadzonego za 2024 r. stwierdzono,
Ze zanizono wykazang w nim kwote skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
0 151,9 tys. zt. Wykazane w sprawozdaniu wartosci w kolumnie ,skutki obnizenia gérnych stawek podatku” faktycznie
stanowily ustalong w programie ksiegowo-podatkowym ,Auta” warto$¢ podatku z tytutu Il raty za 2024 rok.

Kontrola prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2024 r. Gminy Rutki (woj. podlaskie)
wykazata zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci o kwote 98 tys. zt, a w podatku od $rodkéw
transportowych o kwote 65,6 tys. zt oraz skutkéw udzielonych na podstawie uchwaty rady gminy zwolnieri w podatku od
nieruchomo$ci o kwote 12,7 tys. zt.

W Miescie i Gminie Krotoszyn (woj. wielkopolskie) w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2024 r. wykazano zawyzone o kwote 92,9 tys. zt skutki
obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomo$ci od 0s6b fizycznych.

W wyniku kontroli Gminy i Miasta Nowe Miasteczko (woj. lubuskie) stwierdzono, Zze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2024 r.
zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w zakresie podatku od nieruchomosci o kwote 1,4 tys. zt oraz zanizono
te skutki w podatku od $rodkdw transportowych o kwote 109 tys. zt. Skutki udzielonych ulg i zwolnien zostaty zanizone w tym
sprawozdaniu w podatku od nieruchomo$ci od 0sob prawnych o kwote 12,3 tys. zt a od 0s6b fizycznych zawyzone o kwote
1tys. zt. Natomiast skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku
od Srodkow transportowych od 0sdb fizycznych zostaly zawyzone o kwote 4,2 tys. zt, za$§ w zakresie roztoZenia na raty,
odroczenia terminu pfatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru w podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych zawyzone o kwote 1,1 tys. zi.

W sprawozdaniu Rb-27S Gminy Liw (woj. mazowieckie) za 2024 r. i w sprawozdaniu Rb-PDP za ten rok wykazano
zawyzone 0 692,7 tys. zt skutki finansowe zwolnieri z podatku od nieruchomo$ci wprowadzonych przepisami uchwaty Rady
Gminy w Liwie.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2024 r. Gminy Wasosz (woj. podlaskie) wykazane zostaty zawyzone skutki zwolnier
w podatku od nieruchomosci, stosowanych na mocy uchwaty rady gminy, o kwote 258,8 tys. zt co byto pochodng
bezpodstawnego wykazania w zlozonej przez gmine deklaracji na podatek od nieruchomodci, jako zwolnionych uchwata,

4 Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita istotne zmiany w systemie finansowania jst. Ustawa ta
zastgpita dotychczasowe mechanizmy subwencjonowania potrzeb jst poprzez wprowadzenie, w miejsce tradycyjnych subwencii,
systemu opartego na okre$laniu potrzeb finansowych jst w pieciu kategoriach (wyréwnawcze, o$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne,
uzupetniajace). Zgodnie z trescig art. 80 ustawy, w celu obliczenia na rok 2025 kwoty potrzeb wyréwnawczych jednostek samorzadu
terytorialnego, przyjmuje sie, w zakresie podstawowych dochodéw podatkowych dochody wykazane za rok 2023 w sprawozdaniach
jst, ktdrych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
z uwzglednieniem korekt ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 31 maja 2024 r.
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przedmiotow opodatkowania generujacych wskazang kwote podatku, podczas gdy korzystaty one ze zwolnienia ustawowego.

W Gminie Brzuze (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 r. zanizonych
skutkow umorzern zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomos$ci od 0séb prawnych o kwote 59,5 tys. zt.

W latach 2024-2025 w Mie$cie i Gminie So$nicowice (woyj. $laskie) nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
deklaracje na podatek od nieruchomosci, ztozone przez podatnikéw zwolnionych z podatku od nieruchomodci na podstawie
uchwaty rady miejskiej oraz nie wezwano jedenastu podatnikéw do ztoZenia deklaracji badz korekty deklaracji za lata 2024-2025.
Brak prawidfowej weryfikacji deklaracji spowodowat obliczenie, w celu sporzgdzenia sprawozdar Rb-PDP i Rb-27S za 2024,
zawyzonych skutkéw udzielonych ulg i zwolnie co najmniej o kwote 1 282 tys. zt (fj. o kwote podatku od wartosci budowli),
zanizenie tych skutkow co najmniej 0 12,4 tys. zt (fj. o kwote podatku od nieruchomosci budynkowych) oraz o 62 tys. zt (. o kwote
podatku od nieruchomosci gruntowych).

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 r. Gminy Biafopole (woj. lubelskie) wykazane zostaty zawyzone skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym o kwote 236,4 tys. zt.

Wykonanie budzetu — wydatki i rozchody
Regionalne izby obrachunkowe stwierdzity 1 028 przypadkow, na faczng kwote 229,2 min zt, naruszen prawa

w zakresie wydatkowania Srodkow publicznych, sposrdd ktorych najczesciej wystepujace to:

—  dokonanie wydatkow z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania wydatkéw w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikow, koszty podrézy stuzbowych, diety radnych i sottyséw — 368,

—  nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw, ustug i rob6t budowlanych — 98,

—  przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan — 43,

—  dokonanie wydatkow z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania wydatkéw w zakresie wydatkéw na
pozostate zadania (np. sport, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska) — 43,

—  nieprawidiowo$ci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli - 43,

—  wypfacanie wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykonania lub niezgodnie z umowa — 31,

—  dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania wydatkow w zakresie wydatkéw na zadania
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i probleméw zwigzanych z narkomania - 26,

—  nieterminowe optacenie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, FGSP, PFRON, skiadek
zdrowotnych, zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych - 21,

—  dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania wydatkéw w zakresie wydatkoéw zwigzanych
z realizacjg inwestycji oraz wydatkdw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — 20.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Pofaricu (woj. $wigtokrzyskie) w latach 2015-2024 wypfacano pracownikom na ich
wniosek zaliczki na poczet wynagrodzenia. Pracownik odpowiedzialny w urzedzie za naliczenie wynagrodzenia nie byt
informowany o wyptaconych zaliczkach, w zwigzku z czym nie byty one potracane pracownikom z naleznego za dany
miesigc wynagrodzenia. W konsekwencji do dnia 31 grudnia 2024 r. nie dokonano rozliczenia oraz zwrotu pobranych
w ww. okresie zaliczek na wynagrodzenia w kwocie ogbtem 13,6 tys. zt. W trakcie trwania kontroli trzech pracownikow
dokonato zwrotu pobranych zaliczek w kwocie 4,5 tys. zf, natomiast w przypadku 15 bylych pracownikéw urzedu oraz
jednego pracownika pozostajgcego w stosunku pracy, zaniechano podjecia czynno$ci majgcych na celu zwrot wypfaconych
oraz nierozliczonych zaliczek na wynagrodzenia, a w konsekwencji dopuszczono do przedawnienia naleznosci z ww. tytutu
w kwocie 9,1 tys. z1.

Rada Gminy Dwikozy (woj. $wigtokrzyskie), w okresie od dnia 1 sierpnia 2021 r. do dnia korica kadencji wojta,
. 5 maja 2024 r. nie podjefa uchwaty dostosowujgcej wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego wijta do wysokoSci
minimalnej okre$lonej przepisami prawa. Wskutek powyzszego, w dniu 3 grudnia 2024 r. pomiedzy wéjtem, zastepcq wojta
oraz skarbnikiem zostafa zawarta ugoda, w wyniku ktérej Urzad Gminy Dwikozy zobowigzat sie wypfaci¢ na rzecz wéjta
kwote 247,3 tys. zt tytutem ,zalegfej, nie wyptaconej czesci wynagrodzenia za prace za okres od 1.08.2021r. do 6.05.2024 r.”.

Wynagrodzenia Starosty Krapkowickiego, Wicestarosty Krapkowickiego oraz skarbnika w Powiecie Krapkowickim
(woj. opolskie) nie zostaty dostosowane do obowigzujgcych przepisdw w zwigzku ze spadkiem liczby mieszkancéw tego
powiatu, skutkiem czego zawyzono wyptacone wynagrodzenie dla ww. 0sob facznie o kwote 35,2 tys. zt.
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W Gminie Wielgie (woj. kujawsko-pomorskie) nieprawidfowo ustalono i wyptacono wynagrodzenie dla zastepcy wojta
w okresie od maja do grudnia 2024 r., poprzez jego zawyzenie o 14 tys. zt. Podczas kontroli ustalono, iz wojt gminy przyznat,
zatrudnionemu w wymiarze 1/32 etatu zastepcy wojta, wynagrodzenie zasadnicze, ktére po przeliczeniu na jeden etat
w ww. okresie przekraczato warto$¢ stawki maksymalnej. Wskutek tego réwniez dodatek za wieloletnig prace (20%) zostat
ustalony w zawyzonej wysokosci.

Pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze 1/2 etatu w Urzedzie Gminy Jaworze (woj. $laskie) w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 12 grudnia 2023 r. ustalono i wypfacono wynagrodzenie wyzsze o 2,8 tys. zt brutto miesiecznie niz wynikato
z Regulaminu wynagradzania pracownikow.

Dyrektorowi Szpitala Powiatowego w Sandomierzu (woj. $wigtokrzyskie) ustalono w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia 1 marca 2025 r. wynagrodzenie miesigczne zawyzone facznie o kwote 63,2 tys. zt. Powyzsze wynikato z ustalenia
wynagrodzenia w wysokosci przekraczajgcej dopuszczalng maksymalng warto$¢ okre$long w ustawie o wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi oraz przepisami ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej odpowiednio na rok 2024 i 2025.

Ustalono, ze dodatki specjalne przyznawano pracownikom za zadania wchodzace w zakresy ich czynnosci stuzbowych
lub majacych charakter statych sktadnikow wynagrodzenia (poprzez coroczne przyznawanie ich na petne lata kalendarzowe,
bez wykazania konkretnego, okresowego zwigkszenia obowigzkow). Nieprawidtowo przyznano dodatki specjalne w Powiecie
Krapkowickim (woj. opolskie): wicestaroscie powiatu krapkowickiego, etatowemu czfonkowi zarzadu powiatu krapkowickiego
oraz skarbnikowi powiatu (w ostatnim przypadku réwniez w celu zrekompensowania obnizenia wynagrodzenia) w fgcznej
kwocie 517,7 tys. zt oraz w powiecie gtubczyckim (woj. opolskie): bylemu wicestaroscie gtubczyckiemu, wicestaro$cie
glubczyckiemu, skarbnikowi powiatu oraz o$miu pracownikom w fgcznej kwocie 434,5 tys. z.

Wicemarszatkom oraz pozostatym cztonkom Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego przyznano na okres sprawowania
funkcji (nieprzerwanie od dnia 6 maja 2024 r.), dodatki specjalne w sposob staty, reqularny i dtugookresowy. W uzasadnieniu
ich przyznania dla kazdej z ww. 0s6b wskazano te same zadania polegajace m.in. na: uczestnictwie we wskazanych
wydarzeniach o charakterze regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, stafej wspotpracy z mediami, monitorowaniu
przebiegu prac zwigzanych z realizacjg projektow w podlegfych komorkach organizacyjnych i podmiotach powigzanych
organizacyjnie i wlascicielsko czy udziale w obradach Miodziezowego Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz udziale
we wspotpracy z organizacjami otoczenia biznesu, organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i pozytku publicznego.
W konsekwencji dodatek specjalny stat sie stalym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym wykonywaniem tych
samych obowigzkdw. taczna kwota wyptaconych dodatkow specjalnych w okresie dla ww. 0sdb w okresie od 6 maja 2024 r.
do 31 pazdziernika 2025 r. wyniosta 313,4 tys. zt.

Pracownikowi Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej (woj. $wigtokrzyskie) zatrudnionemu na 1/8 etatu
wyptacono w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 lipca 2025 r. dodatek funkcyjny zawyzony facznie o kwote
20,5 tys. zt. Powyzsze wynikato z ustalenia pracownikowi dodatku funkcyjnego w wysokoSci przekraczajgcej dopuszczalng
maksymalng warto$¢ okreslong w regulaminie wynagradzania z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci wynagrodzenia.

W trakcie kontroli stwierdzono nieuzasadnione wyptacenie nagrody jubileuszowej pracownikowi Gminy Sosnowica
(woj. lubelskie) za 20 lat pracy (w kwocie 11,2 tys. z1). Z ustaler kontroli przeprowadzonej w innej jednostce samorzgdu
wynikato, Ze ten pracownik juz otrzymat nagrode za ten staz pracy, stad kolejne wypfacenie nagrody za ten sam okres
pracy nie miafo podstaw prawnych.

Z ustalen kontroli wynikato, ze pracownikowi Gminy Komaréwka Podlaska (woj. lubelskie) odchodzacemu na emeryture,
naliczono i wyptacono odprawe emerytalng w wysoko$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia, mimo ze z dokumentoéw wynikat
ponad 20-letni okres pracy, uprawniajgcy do odprawy w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia. Powyzsze skutkowafo
Zanizeniem naleznej odprawy o 12,6 tys. zt.

Kontrola ustalita, ze w 2024 r. w Gminie Krasnystaw (woj. lubelskie) sfinansowano cze$¢ wynagrodzenia pracownika
Zajmujgcego sie sprawami z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi w wysoko$ci 37,6 tys. zt ze $rodkdw pochodzacych
Z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
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W Miescie i Gminie Czchéw (woj. mafopoiskie) dopuszczono do niewykorzystania urlopu wypoczynkowego przez
bytego burmistrza w terminie do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku, co dotyczyto: odmiu dni z 2021 r. i 26 dni z 2022 r.
Powyzsze skutkowato obcigzeniem budzetu gminy wydatkami z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w kwotach:
7,4 tys. zt brutto (dot. 2021 r.) oraz 24,2 tys. zt brutto (dot. 2022 r.). Analogicznie wydatkami z tytutu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop za 2022 r. przez bytego marszatka, wicemarszatka oraz cztonka Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego
obcigzono budzet wojewddztwa w kwotach odpowiednio: 51,1 tys. zt brutto, 39,1 tys. zt brutto i 12,1 tys. zt brutto.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego nieprawidtowo obliczono i wyptacono w maju 2024 r. bytemu
marszatkowi wojewddztwa oraz bytemu wicemarszatkowi wojewodztwa ekwiwalent za niewykorzystany urlop oraz odprawe
pieniezng. Wysokos$¢ obu $wiadczen, zwigzanych z wygasnieciem stosunku pracy, zostata tym pracownikom obliczona
Z pominigciem w podstawie naliczenia dodatku specjalnego stanowigcego skfadnik wynagrodzenia podlegajacy
uwzglednieniu. tgczne zanizenie $wiadczen wyniosto: dla bytego marszatka — 18,7 tys. zt dla bytego wicemarszatka
- 337 tys. zt. Srodki zostaty wyptacone w wyniku kontroli.

W Gminie Kothaskowo (woj. zachodniopomorskie) wyptacono wéjtowi odprawe (w dniu 8 maja 2024 r.) w wysokoSci
19,7 tys. zt brutto, pomimo iz w wyniku wyboréw przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r. zostat ponownie wybrany na
nastepna kadencje.

Burmistrzowi Miasta t.askarzew (woj. mazowieckie), ktérego stosunek pracy ustat z dniem 7 maja 2024 r. w zwigzku
Z wyga$nieciem mandatu, bezpodstawnie wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. w kwocie 4,3 tys. zt.

W Miescie i Gminie Pobiedziska (woj. wielkopolskie) cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2024 r. wyptacono wynagrodzenia niezgodnie z obowigzujacq uchwatg. Wynagrodzenia ustalano jako
wielokrotno$¢ miesiecznego ryczaftfu, wypfacajgc jego petng wysoko$¢ za kazde posiedzenie Komisji. W konsekwencji
wynagrodzenia zawyzono o kwote 47 tys. zt.

Radnym Rady Miejskiej w Piekoszowie (woj. Swigtokrzyskie) wyptacono w okresie styczeh-wrzesieri 2025 r. diety
zanizone fgcznie o kwote 11,7 tys. zt. Powyzsze wynikato z naliczenia diet niezgodnie z zasadami okreslonymi przez rade
miejska.

W wyniku kontroli ustalono nieterminowe regulowanie zobowigzarn skutkujgce powstaniem na koniec roku zobowigzan
wymagalnych przez Gmine Rozwienica (woj. podkarpackie) w wysoko$ci 512,08 tys. zt (wymagalne na koniec 2023 r.) oraz
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Iwoniczu-Zdroju (woj. podkarpackie) w wysoko$ci 586,5 tys. zt (na dzieri 31.12.2023 )
1999 tys. zt (na dzien 31.12.2024 r.).

W latach 2022-2024 nieterminowo regulowano zobowigzania Miasta i Gminy Lubien Kujawski (woj. kujawsko-
-pomorskie) na faczng kwote 3 370 tys. zt. Poddane kontroli faktury wobec czterech kontrahentdw zwigzane z realizacjg
dostaw i ustug na faczng kwote 1 836 tys. zt oraz cze$¢ faktury w kwocie 1 535 tys. zt za budowe hali widowiskowo-
-sportowej przy ZPO w Lubieniu Kujawskim (w 2024 r.) zostaty optacone z opdznieniem wynoszacym do 137 dni.

Gmina Iwanowice (woj. matopolskie) nie dokonata opfat naleznych sktadek cztonkowskich z tytutu przynalezno$ci do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Jurajska Kraina za 2021 r. (18,1 tys. zf) oraz za 2022 r. (22,8 tys. ).

W zwigzku z organizacjg w dniach: 15 sierpnia 2024 r. i 15 sierpnia 2025 r. Profilaktycznego Festynu Rodzinnego dla
Gminy Smykdw (woj. $wigtokrzyskie) dokonano wydatkéw w kwocie og6tem 130,1 tys. zt, ktére nie byly Scisle zwigzane
z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz uzaleznier, a stanowity uboczny element oferty
rozrywkowej, rekreacyjnej i muzycznej, podczas ktdrej na mocy wydanych jednorazowych zezwolen przez wéjta gminy
prowadzona byfa sprzedaz napojow alkoholowych. Wydatki nie stanowity zatem realizacji zadania okreslonego w czesci lll
pkt 2 Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Smykéw na 2024 r. i 2025 r.

W Zakfadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staporkowie (woj. $wietokrzyskie) w 2024 r. nieterminowo
regulowano zobowigzania z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Funduszu Pracy za wszystkie
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miesigce 2024 r. w kwocie ogotem 1 574 tys. zt. Z tytutu nieterminowego uregulowania skfadek zapfacono odsetki w tacznej
kwocie 29 tys. zt.

W Powiecie Nyskim (woj. opolskie) doprowadzono do konieczno$ci zapfaty odsetek w wysoko$ci 393 tys. zt od
$rodkéw uznanych przez Wojewode Opolskiego za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, w wyniku zaniechania
wystapienia do wojewody o0 zmiane terminu oddania do uzytkowania zadania, na ktorego realizacje otrzymano
dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

Gmina Gorzkowice (woj. 16dzkie) nie dochowata terminu ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego za udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Ostatnig uchwate dotyczacq powyZzszego zagadnienia
podjeto w dniu 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Gorzkowice za udziat w dziafaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢wiczeniu, podczas gdy wysoko$¢ ww. ekwiwalentu pienieznego powinna by¢ ustalana przez rade gminy nie rzadziej
niz raz na 2 lata.

W Gminie Jaswily (woj. podlaskie) nie wypfacano w latach 2024-2025 ekwiwalentu za akcje i dziatania ratownicze
realizowane przez OSP na terenie gminy. Ustalony podczas kontroli nalezny a niewypfacony ekwiwalent wynidst
52,9 tys. zt. Ponadto strazakom zanizono wysoko$¢ ekwiwalentu za udziat w szkoleniach o 0,8 tys. zt. Z kolei w Gminie
Nowe Piekuty (woj. podlaskie) w latach 2022—-2024 ekwiwalent ustalano jako kwote proporcjonalng do liczby minut udziatu
w akcji lub dziataniu ratowniczym, podczas gdy za kazdg rozpoczeta godzine od zgtoszenia wyjazdu ekwiwalent nalezy
przyznac w petnej stawce godzinowej. Wskutek powyzszego ekwiwalent zanizono tgcznie o 10,5 tys. z1.

Podczas kontroli w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy (woj. opolskie) stwierdzono
bezpodstawne ponoszenie wydatkéw na zadania zwigzane z funkcjonowaniem lokalu uzytkowego, uzyczonego na
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej-leczniczej. Wskutek powyzszego w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 30 kwietnia
2025 r. Gmina Lubrza poniosta wydatki zwigzane z uzytkowaniem tego lokalu w tgcznej kwocie 48,7 tys. zt.

W Gminie Ketrzyn (woj. warmirisko-mazurskie) nierzetelnie dokumentowano operacje gospodarcze oraz nie przestrzegano
w tym zakresie procedur wewnetrznych, co skutkowato wypfaceniem wynagrodzenia w facznej kwocie 25 tys. zt bez potwierdzenia
wykonania zleconych czynnodci audytowych.

W czasie kontroli Powiatu Krapkowickiego (woj. opolskie) stwierdzono dokonanie wydatku na zakup napojow
alkoholowych (wédki) w ilo$ci 11 sztuk (o pojemnosci 0,7 | kazda) na faczng kwote 0,8 tys. zt brutto celem ich wreczenia
jako upominek dla treneréw wszystkich druzyn pitkarskich, thumacza i kierowcy obozu sportowego dla mtodziezy, ktory to
wydatek nie miescit sie w zakresie dziatalno$ci powiatu.

Kontrolujac prawidtowos¢ naliczenia wysoko$ci odpisu na ZFSS stwierdzono jego zanizenie w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddziwa Podlaskiego za lata 2024-2025 na faczngq kwote 84,4 tys. zf, z powodu zaniechania naliczania odpisu od
pracownikow przebywajacych na urlopach bezpfatnych. Z kolei w Szkole Podstawowej Nr 2 w Morkach (woj. podlaskie)
zawyzono odpis na 2024 r. 0 23,6 tys. zt z powodu btednego ustalenia liczby pracownikow.

Ustalono zanizenie jednorazowych dodatkdw uzupetniajacych dla nauczycieli, wobec ich nieprawidfowego naliczenia:
w Szkole Podstawowej w Bockach (woj. podlaskie) o kwote 59,6 tys. zt oraz w jednostkach prowadzacych obstuge szkof,
tj. w Urzedzie Gminy Szypliszki (woj. podlaskie) o kwote 20,7 tys. zt, a w Urzedzie Gminy Przytuty (woj. podlaskie) o kwote
19,4 tys. zt. Z kolei w Zespole Szkét w Grodzisku (woj. podlaskie) zawyzono jednorazowe dodatki uzupetniajace dla
nauczycieli facznie o 24,2 tys. zt.

Zamoéwienia publiczne

W 2025 r. w zakresie wydatkowania $rodkoéw publicznych w nastepstwie stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’ oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®
stwierdzono 1 386 przypadkow nieprawidtowosci na kwote 844,5 min zt. Stwierdzone nieprawidtowos$ci wystepowaty na

5Dz. U.z2019r. poz. 1843.
6Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
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etapie przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz ich udzielania. Najpowazniejsze i najliczniejsze

nieprawidtowos$ci obejmowaty:

—  nieprawidtowosci zwigzane z obowigzkiem zamieszczenia ogtoszen w BZP lub przekazania do publikacji w Dz. Urz. UE
- 301,

—  nieprawidtowo$ci zwigzane z wniesieniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 220,

—  nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia lub publikowania planu postepowari o udzielenie zaméwien — 97,

—  niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania — 94,

— niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych, sporzadzenie specyfikacji warunkéw zaméwienia (przypadki
inne niz dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriéw oceny ofert) — 88,

— nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach — 59,

—  nieprawidtowe ustalenie warto$ci zaméwienia publicznego lub konkursu — 53,

—  niezlozenie przez zobowigzane do tego osoby o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych
wyltaczenie z postepowania lub konkursu — 49,

— nieprawidtowosci dotyczace zawarcia umowy (np. forma umowy, termin zawarcia, czas obowigzywania, tre$¢ umowy
w stosunku do tresci oferty, zawarcie umowy przed orzeczeniem KIO) — 46,

— nieprawidtowosci zwigzane z oceng spetienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, niepodleganiem
wykluczeniu z postepowania, oceng oferty (m.in. w zakresie oferowanego przedmiotu zamowienia) i wyborem
najkorzystniejszej oferty — 41,

—  niezgodne z przepisami ustalenie kryteriow oceny ofert — 40,

—  nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zamowienia — 24,

— udzielenie zaméwienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej bez stosowania przepiséw o zamdwieniach
publicznych — 23,

—  niezgodne z przepisami ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
wymaganych $rodkoéw dowodowych do oceny ww. warunkéw — 20,

—  dokonanie zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, umowy na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi
lub umowy ramowej z naruszeniem przepisdw o zamowieniach publicznych — 15,

—  udzielenie zamdwienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych okreslajacych przestanki zastosowania trybow: negocjaciji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki — 9.

W Gminie Bralin (woj. wielkopolskie) zadanie w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych oraz prowadzenia
punktu selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych (PSZOK) wykonywano na podstawie umowy zawartej w dniu
14 pazdziernika 2010 r. ze sp. z 0.0., bez przeprowadzenia postepowania przewidzianego przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wydatki poniesione na ten cel w samym tylko 2024 r. wyniosty tacznie 1 585,5 tys. zt.

W Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym im. Ludwika Perzyny w Kaliszu (woj. wielkopolskie), w trakcie kontroli doraznej
stwierdzono, iz w 2024 r. dokonano wydatkdw bez stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych na faczng kwote
137838 tys. zt, w tym na zakup lekow kwote 11 901,7 tys. zt oraz zakup materiatow medycznych na kwote 1 882,2 tys. zt.

Miasto i Gmina Piwniczna-Zdréj (woj. matopolskie) powierzata, w latach 2023-2024 i w 2025 r. (do dnia kontroli), ustuge
odbioru i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy,
jednostce organizacyjnej gminy, ti. Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Piwnicznej-Zdroju,
dziatajgcemu w formie zaktadu budzetowego, a wiec podmiotowi, ktdry nie zostat wybrany w trybie okre$lonym w przepisach
ustawy Prawo zaméwieni publicznych. Tytutem realizacji ww. ustugi zrealizowano wydatki w nastepujgcych kwotach: w 2023 r.
—2278,51ys. zt, w 2024 r. — 2 404,9 tys. zt, w okresie styczen-lipiec 2025 r. — 1 406,5 tys. zt.

Gmina Serokomla (woj. lubelskie) zawarta w dniu 20 grudnia 2024 r. umowe kredytu dfugoterminowego (w kwocie
2 min zf) z pominigciem ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W Gminie Racfawice (woj. matopolskie) udzielono zamdwienia na wykonanie robdt remontowych na drogach
gminnych w 2024 r., wykonawcy wybranemu z pominieciem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, co byfo
skutkiem zaniechania oszacowania wartosci ww. ustug. W wyniku kontroli ustalono, ze ww. gmina przeprowadzita
postepowanie w trybie zapytania ofertowego na podstawie wewnetrznej procedury i zawarfa w dniu 13 marca 2024 r.
umowe na realizacje zadania pn. ,Biezgce utrzymanie drég gminnych w roku 2024 na terenie Gminy Racfawice”, za
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wynagrodzeniem ryczattowym ustalonym cyt. ,do kwoty 130 tys. zt netto”. Faktycznie w okresie od marca do maja 2024 r.
z tytutu realizacji ww. umowy zostata wyptacona wykonawcy kwota brutto 270,3 tys. zt.

Warto$¢ zamdwienia na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2024 r. w Gminie Nowodwor (woj. lubelskie) ustalono dla okresu 24 zamiast 36 miesigcy, co skutkowato jego
udzieleniem bez stosowania procedur wfasciwych dla zaméwier na usfugi o warto$ci rownej lub przekraczajgcej prog unijny.

W trakcie kontroli Miasta Czeladz (woj. $laskie) stwierdzono, Zze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
przeprowadzonym w 2024 r. w trybie podstawowym z moZliwo$cig prowadzenia negocjacji na ustugi pn. ,Zarzadzanie weztem
przesiadkowym przy ul. Kombatantow w Czeladzi” o wartosci umownej 239 tys. zt brutto, opisano przedmiot zaméwienia
w sposob nigjednoznaczny i niewyczerpujacy, poprzez pominiecie istotnych elementéw dla prawidtowej kalkulacji ceny
ofertowej oraz przysztego $wiadczenia ustug. Tym samym uniemoZzliwiono wykonawcom rzetelng wycene tego zaméwienia,
a co z tym sie wigze, w sposéb nieuprawniony zastosowano jedyne kryterium oceny ofert (cena oferty brutto — 100%).

Kontrola ustalita, ze w Gminie Lubien (woj. matopolskie) w 2023 r. zaniechano powofania komisji przetargowej, mimo
iz szacunkowa warto$¢ zamowienia na zagospodarowanie odpaddéw komunalnych (1 712,85 tys. zt netto, tj. 384,6 tys. euro)
przekraczata progi unijne dla zaméwien na dostawy i ustugi (215 000 euro) i powofanie komisji byto obowigzkowe.

Kontrola w Gminie Zbiczno (woj. kujawsko-pomorskie) wykazata, ze w postepowaniu pn. ,0dbidr i zagospodarowanie
statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zbiczno w 2024 r.” o warto$ci szacunkowej 1 943 tys. zt cztonkowie komisji
przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego nie ztozyli o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, ktdre bedg
skutkowaty konieczno$cig ich wytgczenia z postgpowania.

W Powiecie My$lenickim (woj. matopolskie) w postepowaniu dotyczacym udzielenia kredytu dfugoterminowego,
prowadzonym w 2023 r. naruszono zasade przeprowadzania postepowania w Sposdb przejrzysty, m.in. poprzez
przekazywanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUE) sprostowar ogtoszenia o zamdwieniu po uptywie lub w dniu
uplywu terminu skfadania ofert wynikajgcego z opublikowanego ogtoszenia oraz dokonanie zmiany terminu skfadania ofert
wylgcznie na stronie prowadzonego postepowania, a nie poprzez zmiane ogtoszenia o zaméwieniu i zmiane SWZ. Z kolei
w przypadku wprowadzenia zmiany w SWZ (zmniejszenie kwoty kredytu z 11 min zt do 8 min z1) zaniechano dokonania
zmiany ogtoszenia 0 zaméwieniu (opis przedmiotu zaméwienia) w tym zakresie.

Gmina Matdyty (woj. warmirisko-mazurskie) zawarta z tym samym wykonawcag trzy odrebne umowy na dow6z uczniow
(wrzesien, pazdziernik i listopad 2024 r.) na tgczng kwote 156,4 tys. zt, dzielac tym samym zaméwienie publiczne i pomijajac
procedure udzielenia zamowienia na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jak ustalono Miasto i Gmina Otmuchéw (woj. opolskie) udzielita w okresie 2023-2024 tacznie 31 zaméwieri na
remonty i przebudowy drég gminnych, w sytuacji, gdy pomiedzy tymi zamdwieniami zachodzita tozsamo$¢ przedmiotowa,
tozsamo$¢ czasowa i tozsamos$c podmiotowa. Pomimo, Ze zachodzity wszystkie trzy przestanki, aby uznac, ze mamy do
czynienia z jednym zamOwieniem, zamawiajgcy dokonat jego podziafu w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Na podkreSlenie zastuguje fakt, Ze na 31 zaméwieni objetych analizg, 29 zrealizowanych
zostato przez tego samego wykonawce. tgcznie wydatkowano tytutem realizacji ww. uméw kwote 2 864,5 tys. zt.

Podczas kontroli Wojewodztwa Opolskiego stwierdzono podzielenie zaméwieri publicznych na zakup ustug
przeprowadzenia w 2024 r. kampanii promocyjnych, odrebne oszacowanie ich wartosci (ktorej faczna wysoko$¢ wynosita
1027 tys. zt), wszczecie wobec kazdej czesci postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym bez negocjacji,
a w konsekwencji niezastosowanie do zaméwien o tozsamym charakterze wiasciwej procedury przewidzianej ustawa,
tj. procedury dla zaméwienia klasycznego o warto$ci rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

W Gminie Siennica Rbzana (woj. lubelskie) przyjeto jako jedno z kryteriow oceny ofert w postepowaniu na
modernizacje drég gminnych — dfugo$c okresu gwarancji, przewidujac maksymalng punktacje dla 60 miesiecy, ktdry to
okres jednocze$nie zostat okreslony jako minimalny w innym miejscu specyfikacji, co powodowato pozorno$¢ tego
kryterium.
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W wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Gmina Wy$mierzyce (woj. mazowieckie) zawarta
umowe na kwote 5 874,5 tys. zt z wykonawca, ktéry pomimo wezwania zamawiajgcego nie ztozyt informacji z Krajowego
Rejestru Karnego w zakresie urzedujgcego cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wymaganej zgodnie
z ogtoszeniem o zaméwieniu i specyfikacjg warunkéw zamdwienia na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Kontrola przeprowadzonego przez Powiat Sandomierski (woj. $wigtokrzyskie) zaméwienia publicznego pn. ,Remont
zabytkowego budynku siedziby Il Liceum Ogélnoksztatcacego im. Tadeusza KoSciuszki w Sandomierzu” (o wartosci
szacunkowej 829,7 tys. zf) wykazafa, ze dokonano uniewaznienia postepowania, pomimo ze postepowanie nie byfo
obarczone niemozliwg do usunigcia wadg uniemoZliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Uzasadnienie faktyczne i prawne nie wykazafo facznego zaistnienia trzech przestanek, tj.: wady
postepowania, nieusuwalno$ci wady postepowania oraz wady uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

W Gminie Rogbzno (woj. kujawsko-pomorskie) zawarto umowe w sprawie zaméwienia publicznego na ,Dostawe
energii elektrycznej w okresie od 01.06.2023 r. do 31.12.2023 r.” z naruszeniem przepisow 0 zaméwieniach publicznych
dotyczacych formy pisemnej umowy. Kontrolujgcy ustalili, iz umowa zawierata podpisy elektroniczne éwczesnego wojta
gminy oraz dwczesnego skarbnika, natomiast nie zostata opatrzona podpisem ze strony wykonawcy. W trakcie kontroli,
{j. po zrealizowaniu przedmiotu umowy, wykonawca podpisat przedmiotowg umowe.

W Gminie Kijewo Krdlewskie (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono, ze w zakresie realizacji umowy na zadanie
pn. ,Pierwszy etap budowy sieci kanalizacyjnej w Gminie Kijewo Krolewskie” doszto do nieuprawnionego dokonania zmian
tresci zawartej umowy w sprawie zamdwienia publicznego w zakresie przediuzenia terminu realizacji zadania. Ujawniono,
Ze zmiana umowy w zakresie terminu wykonania przedmiotu umowy zostata dokonana mimo braku przestanek przewidzianych
w jej zapisach.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 22 grudnia 2022 r. Miasto Stargard (woj. zachodniopomorskie) udzielifo
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, na $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania parkingiem przy ul. Barnima
w Stargardzie za wynagrodzeniem w kwocie 484,8 tys. zt brutto, dopuszczajgc w jej tresci zmiane wysoko$ci wynagrodzenia
w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamdwienia. Aneksem z dnia 30 listopada 2023 r.
dokonano, na wniosek wykonawcy, zwigkszenia wynagrodzenia o kwote 17,6 tys. zt brutto, uzasadniajac to niedoszacowaniem
planowanych kosztéw funkcjonowania i zarzadzania parkingiem, pomimo ze w umowie nie przewidziano mozliwosci zmiany
wynagrodzenia z takiej przyczyny.

W Gminie Radkéw (woj. $wigtokrzyskie) zwrotu wadium w kwocie 12 tys. zt na rzecz kontrahenta, z ktérym zawarto
umowe w sprawie zaméwienia publicznego dokonano w dniu 25 lutego 2025 r., zamiast do dnia 24 wrzesnia 2024 r.
Ponadto zwrotu zabezpieczeri nalezytego wykonania umowy wniesionych przez kontrahentéw w 2021 r. i 2023 r. w kwocie
ogotem 54 tys. zt dokonano w czasie trwania kontroli, pomimo iz terminy zwrotu uptynely w dniach: 21 stycznia 2022 r.,
6 stycznia 2025 r. i 30 stycznia 2025 r.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
Naruszenie przepisdw regulujgcych udzielanie i otrzymywanie dotacji przez jednostki oraz ich rozliczanie w 2024 r.

miato miejsce w 393 przypadkach na fgczng kwote 16,9 min zt. Do najczesciej wystepujacych uchybien mozna zaliczyé:

— naruszenie zasad lub trybu udzielania dotacji na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- 83,

— naruszenie zasad lub trybu udzielania dotacji — pozostate przypadki (np. sport, ochrona $rodowiska, opieka nad
zabytkami, szkolnictwo wyzsze, itd.) — 68,

— nieprawidtowe wykorzystanie lub rozliczenie otrzymanych przez jst dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone - 36,

—  nieprawidiowo$ci w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym jednostkom o$wiaty — 36,

— nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie — 36,

— nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie pozostatych, udzielonych dotacji — 22,

—  zaniechanie dochodzenia przez jst zwrotu dotacji w sytuacjach wskazanych w ustawie o finansach publicznych - 9.
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W Miescie Grudzigdz (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono udzielenie i przekazanie w 2024 r. i 2025 r. dotacji
celowych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych dwém klubom sportowym w facznej
wysokos$ci 621 tys. zt z naruszeniem zasad udzielania dotacji, poprzez dopuszczenie w zawartych umowach refundacji
wydatkow poniesionych przez dotowanych przed dniem zawarcia uméw.

W Gminie Sosno (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono udzielenie w 2024 r. dotacji celowej dla Gminnej Spotki
Wodnej w So$nie z naruszeniem zasad jej udzielania, poprzez przyznanie dotacji w kwocie wyzszej o 15 tys. zt niz
wynikajgca ze ztozonego wniosku oraz na zadania opiewajgce na kwote 27 tys. zt, ktére zgodnie z harmonogramem
realizacji zostaty wykonane przed zawarciem umowy.

W Gminie Zbiczno (woj. kujawsko-pomorskie) ujawniono udzielenie i przekazanie w 2023 r. dotacji w facznej kwocie
26 tys. zt, na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i rekreacji z naruszeniem zasad
udzielania dotacji. Kontrola wykazafa, ze w przypadku trzech stowarzyszen przyjeto oferty realizacji zadania publicznego
podpisane wyfacznie przez jedng osobe reprezentujgcg beneficjenta, tj. niezgodnie z zapisami statutow tychze organizacji,
w my$l ktérych wymagane byty podpisy dwéch oséb umocowanych do dziatania w imieniu stowarzyszen.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego kontrola wykazu dokumentow przedstawionych jako
sfinansowane dotacjg udzielong w kwocie 100 tys. zt klubowi sportowemu wykazata, ze w wykazie podano trzy faktury,
ktore byty ujete takze w rozliczeniu dotacji udzielonej temu klubowi w kwocie 35 tys. zt z budzetu Gminy Nowe Piekuty
(woj. podlaskie), co stwierdzono podczas kontroli rownolegle prowadzonej w tej gminie. Gmina byta w posiadaniu kserokopii
faktur dokumentujgcych rozliczenie dotacji. Jedna z trzech faktur wymienionych w wykazie przedfozonym do Urzedu
Marszatkowskiego, na kwote 7,8 tys. zt, zostata opisana w gminie jako w cato$ci optacona dotacjg otrzymang z budzetu
gminy, co wskazuje, iz nie mogta byc¢ w ogdle ujeta w sporzgdzonym dla urzedu marszatkowskiego rozliczeniu dotacji.

W latach 2021-2025 z budzetu Miasta i Gminy So$nicowice (woj. $laskie) udzielono dotacji celowej Gminnej Spéice
Wodnej ,Sosnicowice” w facznej kwocie 500 tys. zt, pomimo braku stosownej uchwaty Rady Miejskiej w So$nicowicach
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu dla spotek wodnych.

W Gminie Wilczyce (woj. $wietokrzyskie) w nieprawidfowej wysokosci ustalono i udzielono w 2024 r. dotacje
podmiotowg dla Publicznej Szkoty Podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie. Wysoko$¢ dotacji zostata ustalona
w wyniku uzgodnieri dokonanych pomiedzy wojtem oraz wfadzami stowarzyszenia prowadzgcego Szkofe. taczna kwota
naleznej dotacji dla szkoty w 2024 r. wynosita 1 953 tys. zt, natomiast przekazano 1 395,6 tys. zt. R6znica miedzy kwotg
przekazang a nalezng wynosi 557,4 tys. zt.

Instytucja kultury — Biblioteka Centrum Kultury w Piekoszowie (woj. $wigtokrzyskie) — ze $rodkéw otrzymanej dotacji
podmiotowej w 2023 r. poniosta wydatki niezwigzane z jej dziatalnoscia, bowiem udzielita wsparcia finansowego
w wysokosci 32 tys. zt dla stowarzyszen i k6t gospodyn wiejskich w postaci dotacji celowych.

Miasto Zakopane (woj. mafopolskie) do dnia kontroli (maj 2025 r.) zaniechafo rozliczenia dotacji udzielonych klubowi
pitkarskiemu w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie: w 2023 r. (szes$¢ dotacji na faczng kwote
74,81tys. zf) iw 2024 . (cztery dotacje na faczng kwote 53,8 tys. zf). Niepodejmowanie dziatan celem rozliczenia ww. dotacji
skutkowato rownoczeénie nieustaleniem i niedochodzeniem ewentualnych naleznosci (dotacji do zwrotu). Nieustalenie
prawidtowoSci wykorzystania dotacji nie pozwala tez na ocene czy salda Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz pfatno$ci z budzetu Srodkdw europejskich” na koniec 2023 r. i 2024 r. byty realne i prawidfowo wycenione, co
uniemoZzliwiato stwierdzenie prawidfowo$ci przedstawienia sytuacji finansowej w bilansach urzedu miasta.

W trakcie kontroli Gminy Wojcieszkéw (woj. lubelskie) ujawniono nieprawidfowosci w zakresie obliczania dotacji dla
publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie (w tym kwot przewidzianych na ucznidw w cze$ci
o$wiatowej subwencji ogoinej, wskaznika zwiekszajgcego oraz na uczniow niepetnosprawnych), czego konsekwencjg byto
udzielenie w 2024 r. dotacji w wysokosci zanizonej o 947 tys. zt.

W Miescie Stupca (woj. wielkopolskie) udzielono dwéch dotacii dla klubow sportowych w facznej kwocie 149 tys. zt na
realizacje zadar ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii bez zastosowania przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W Gminie Rychtal (woj. wielkopolskie) dotacje celowg w kwocie 500 tys. zt dla Powiatu Kepinskiego na realizacje
zadania pn. ,Rozbudowa istniejacego Oddziatu Leczniczo-Rehabilitacyjnego w Grebaninie o nowy budynek wraz z facznikiem
oraz przebudowa istniejgcego budynku” przekazano 273 dni po terminie wskazanym w umowie.

W Gminie tancut (woj. podkarpackie) nie ustalano i nie dochodzono zwrotu dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, przekazanej klubom sportowym na realizacje zadan z zakresu sportu. W 2021 r. kwota niezgodnego
Z umowg wykorzystania dotacji wynosita 42,8 tys. zt, natomiast w 2022 r. — 29,4 tys. zt.

Podczas kontroli Powiatu Zarskiego (woj. lubuskie) w zakresie przekazywania i rozliczania dotacji o$wiatowych
udzielanych dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty stwierdzono nieprawidfowe ustalenie wysoko$ci naleznej dotacji
dla policealnej szkoly w 2024 r. Organ dotujgcy zastosowat wobec ucznidw, ktdrzy uzyskali dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe lub dyplom zawodowy, nieaktualng miesieczna stawke dotacji w wysokoS$ci 5,9 tys. zt, zamiast
stawki obowigzujgcej w 2024 r. w wysokoSci 7,7 tys. zt. Powyzsze skutkowato zanizeniem kwoty przekazanej dotacji
w 2024 r. 0 kwote 69,2 tys. zt.

Gmina Nowosolna (woj. tddzkie) udzielita w 2024 r. na rzecz ochotniczej strazy pozarnej dotacje celowg w wysokosci
100 tys. zt na pokrycie kosztéw potrzebnych do realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa placu sofeckiego
w Moskwie”, nie stosujac otwartego konkursu ofert. Dotacja zostafa przyznana OSP na zadanie niezwigzane z ochrong
przeciwpozarowa.

Dtug publiczny
Regionalne izby obrachunkowe kontrolujg réwniez mozliwo$¢ zadtuzania sie przez jst oraz obstuge tego zadtuzenia,

co zostato uregulowane przepisami ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

dotyczacych zadtuzenia jst ujawniono 80 przypadkéw nieprawidtowosci na taczng kwote 97,2 min zt, w tym m.in.:

—  zaciggniecie zobowigzan dtuznych bez wymaganej opinii rio 0 mozliwosci splaty zobowigzania lub zaciggniecie
zobowigzan dtuznych z przekroczeniem limitow ustalonych w uchwale budzetowej — 15,

—  udzielenie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jst — 10,

—  nieprawidiowo$ci zwigzane z zacigganiem zobowigzan dtuznych (np. brak uchwaly organu stanowigcego,
niezrealizowanie celu emisji obligacii, itp.) - 9,

—  nieprawidtowe okreslenie kwoty diugu w wpf -7,

—  nierzetelne planowanie lub prognozowanie kwot sptat rozchodéw i wydatkéw niezbednych do obliczenia rocznego
wskaznika sptaty zobowigzan - 5.

Gmina Szprotawa (woj. lubuskie) zaciggneta w dniu 18 grudnia 2023 r. oraz w dniu 18 grudnia 2024 r. zobowigzania
Z tytutu pozyczek w tacznej kwocie 9 294,2 tys. zt bez uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii
regionalnej izby obrachunkowej 0 mozliwo$ci sptaty zobowigzan.

W dniu 24 lipca 2024 r. Wéjt Gminy Ztotoryja (woj. dolnoslgskie) oraz skarbnik gminy podpisali akt notarialny (umowa
sprzedazy) w sprawie nabycia przez gmine prawa uzZytkowania wieczystego gruntu oraz wiasno$¢ posadowionego na tym
gruncie, a stanowigcego odrebng nieruchomosé budynku szybu wraz z urzadzeniami wodociggowymi i kanalizacyjnymi
oraz urzadzeniami znajdujgcymi sie w budynku szybu, za cene 861,5 tys. zt brutto, ktora zostata roztozona na
120 miesigcznych rat (ostatnia pfatna 28 czerwca 2034 r.). W uchwatach Rady Gminy Ztotoryja w sprawie budzetu gminy
na 2024 r. oraz w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zfotoryja nie okre$lono limitu zobowigzan, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartoSciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pienigzne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow. Wéjt gminy nie wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci spfaty wyzej wymienionego zobowigzania,
pomimo ze warto$¢ zobowigzania zacigganego w dniu zawarcia aktu notarialnego przekraczata 2,24% planowanych
dochoddw biezgcych budzetu Gminy Ztotoryja na 2024 rok.

W Gminie Nowy Zmigréd (woj. podkarpackie) w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2032 wykazano

kwoty rozchoddw budzetu w pozycji 5.1 ,Sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierdw wartosciowych”
w latach 2026-2027 w wysoko$ci nizszej niz wynikajgca z harmonogramu spfat kredytow.

100



Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

W Gminie Grodziec (woj. wielkopolskie) wéjt zawart trzy umowy o kredyt bankowy, w ktorych upowaznit bank do
obcigzania rachunku biezgcego wskazanego w umowie kwotg wymagalnych zobowigzan wynikajgcych z umowy,
a w przypadku braku $rodkdw na tym rachunku do zaspokojenia roszczen z tytutu umowy z pierwszych wplywdw na ten
rachunek lub optat za prowadzenie rachunku niezaleznie od innych dyspozycji, za wyjatkiem tytutow wykonawczych.

W Gminie Gostycyn (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono zaciggniecie w 2024 r. przez wojta gminy zobowigzania
Z tytutu nabycia nieruchomo&ci na raty z przekroczeniem limitu kwot okre$lonych w uchwale budzetowej. Kontrola wykazata,
ze w dniu 10 wrze$nia 2024 r. Wéjt Gminy Gostycyn zawart umowe nabycia nieruchomosci, ktorej cena byfa pfatna
w ratach. Ustalona cena nabycia wynosifa 132 tys. zt, a pfatno$¢ zostata podzielona na trzy réwne raty po 44 tys. zt kazda:
pierwsza rata zostata zaptacona w dniu 6 grudnia 2024 r., druga rata w dniu 30 stycznia 2025 r., a ptatnosc trzeciej raty
strony ustality do dnia 30 stycznia 2026 r. W uchwale budzetowej na rok 2024 nie zaplanowano limitu zobowigzar na ten
cel. Limitu tego nie wprowadzono takze w wyniku zmian budzetu w roku 2024. Tym samym organ stanowigcy w uchwale
budzetowej i jej zmianach nie udzielit organowi wykonawczemu upowaznienia do zaciggania tego typu zobowigzan.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy w Piekoszowie (woj. $wigtokrzyskie) wykazafa, iz w dniu
4 pazdziernika 2023 r. burmistrz zawart w formie aktu notarialnego umowe nabycia nieruchomosci gruntowej za kwote
4 500 tys. zt, ptatng w latach 2023-2025 w rocznych ratach po 1 500 tys. zt kazda. Na dzieri zawarcia ww. umowy burmistrz
nie posiadat opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwo$ci spfaty innego zobowigzania zaliczanego do
tytutu diuznego przez gmine a ponadto zaciggniecia ww. zobowigzania zaliczanego do tytufu dtuznego dokonano bez
kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej.

W latach 2021-2024 Gmina Kfomnice (woj. $laskie) w umowach o kredyt w rachunku biezacym wyrazata zgode na
obcigzenie rachunku biezacego gminy przez bank w celu spfaty jej zobowigzan z tytutu umowy przed wszystkimi innymi
ptatno$ciami oraz bez konieczno$ci uzyskiwania odrebnych dyspozycji gminy.

W Miescie i Gminie Wioszczowa (woj. $wietokrzyskie) dane wykazane w WPF w kol. 10.6 ,Spfaty, o ktdrych mowa
w poz. 5.1 wynikajgce wylacznie z tytutu zobowigzarn juz zaciggnietych” zatacznika nr 1 do uchwaty rady miejskiej w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024—-2037 oraz w kolejnych zmianach WPF nie uwzgledniaty
sptaty rat kredytowych wynikajacych z harmonogramu spfat do umowy kredytowej zawartej w dniu 22 lipca 2024 r. na kwote
ogotem 11 588,5 tys. zt z terminem spftaty w latach 2025-2037.

Wajt Gminy Smykéw (woj. Swigtokrzyskie) w zawartej w dniu 15 lutego 2024 r. umowie o kredyt obrotowy w rachunku
biezgcym udzielit bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym budzetu, w celu spfaty odsetek od
zaciggnietego kredytu.

W Gminie Chocz (woj. wielkopolskie) w 2024 r. nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu szesciu pozyczek
udzielonych przez Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Raty pozyczek w tacznej
kwocie 77,4 tys. zt requlowano po uptywie terminow pfatnoSci, co skutkowafo koniecznoscig zaptaty odsetek.

Gospodarka mieniem
W trakcie kontroli zagadnien z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym stwierdzono 790 przypadkow

nieprawidtowosci, ktore naruszaly zasade gospodarowania nimi, okreslong w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami, tj. w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki na taczng kwote 29,2 min zt.

Najczesciej nieprawidtowosci wystepowaty w ponizszych obszarach:

—  nieprzestrzeganie przepisow okre$lajacych procedury zbycia nieruchomoéci — 234,

—  nieprzestrzeganie przepisdw okreslajacych procedury innego niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste dysponowania
mieniem komunalnym (najem, dzierzawa, trwaty zarzad, itp.) — 206,

— niesporzadzenie lub nieprawidiowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci — 104,

—  nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste (np. procedury
ustanowienia prawa, aktualizowanie opfat, stawki, itp.) — 50,

— niepodjecie uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym lub uchwaty
0 zasadach wynajmowania lokali mieszkalnych — 35,

—  nieprawidtowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego — 24,

101

A
o
N
o
N,
Y
g
=<




=
———
e
N
©
N
O
oz

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

—  nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci — 17,
—  zbywanie (sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym mimo braku
ustawowo okreslonych przestanek — 13.

W Gminie Hajnéwka (woj. podlaskie) dokonano sprzedazy nieruchomosci w IV przetargu (przeprowadzonym w dniu
29 maja 2024 ), w ktérym cena wywotawcza byfa 0 30% nizsza (0 30,5 tys. zf) od warto$ci okre$lonej przez rzeczoznawce
majatkowego, mimo Ze od zamkniecia lll przetargu do czasu przeprowadzenia IV przetargu minefo ponad sze$¢ miesiecy
(Il przetarg zakoriczony wynikiem negatywnym w dniu 16 listopada 2023 r.). Nieruchomo$c¢ zostata w efekcie zbyta za cene
nizszg o 28,5 tys. zt od jej warto$ci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

W 2024 r. Powiat Leborski (woj. pomorskie), dokonat sprzedazy, w drodze przetargu, pieciu nieruchomosci Skarbu
Paristwa, ktorych warto$¢ zostafa ustalona na podstawie niezaktualizowanych operatéw szacunkowych.

W Miescie i Gminie Sosnicowice (woj. $laskie) w 2023 r. przy zbyciu w trybie bezprzetargowym lokalu uzytkowego,
o pow. 107,80 m2, posadowionego na dziatkach gminnych, pofozonego w Sosnicowicach, nabywce nieruchomosci
bezpodstawnie obcigzono kosztami sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego operatu szacunkowego.

W Miescie i Gminie Kaczory (woj. wielkopolskie) dokonano w 2024 r. zbycia lokalu mieszkalnego w trybie
bezprzetargowym (za cene 26,7 tys. zf) na rzecz osoby nieposiadajacej prawa pierwszenstwa do jej nabycia. Nabywca
lokalu mieszkalnego nie posiadat prawa najmu lokalu mieszkalnego, ktory stat sie przedmiotem zbycia.

Gmina Nowa Brzeznica (woj. todzkie) na wniosek osoby fizycznej zbyta nieruchomos$¢ z pominigciem przetargu, na
podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktére przyznajg w okreslonych sytuacjach prawo pierwokupu
dzierzawcy. W kontrolowanym stanie faktycznym umowa dzierzawy zostafa jednak juz zakonczona, co skutkowafo
wygasnigciem prawa pierwokupu.

W Gminie Nozdrzec (woj. podkarpackie) stwierdzono nieprawidfowoSci przy sprzedazy gminnych nieruchomosci
gruntowych, polegajace na: niezamieszczaniu w tresci ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym informacji co do
zobowigzah, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$c i obcigzen nieruchomo$ci, niepodaniu w ogtoszeniu o Il przetargu na
sprzedaz nieruchomo$ci terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu, niezamieszczaniu w treSci protokotu
z przetargu informacji, co do zobowigzan, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$c i obcigzeri nieruchomosci oraz podawaniu
do publicznej wiadomosci informacji 0 wynikach przeprowadzonych przetargéw przed uplywem terminu na zaskarzenie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu.

We wszystkich objetych kontrolg przypadkach dotyczacych sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomodci pofozonych w Gminie Marcinowice (woj. dolno$lgskie) w wykazach nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy
podawano wartos$¢ nieruchomodci wynikajac z operatow szacunkowych, a nie ich cene.

Gmina Igotomia-Wawrzericzyce (woj. matopolskie) dokonata w 2024 r. zamiany nieruchomosci gminnych na
nieruchomo$ci stanowigce wtasno$¢ 0séb fizycznych (na potrzeby regulacji faktycznego przebiegu drogi gminnej) bez
stosownej zgody rady gminy w tym zakresie.

W Gminie Zbojna (woj. podlaskie) zawarto w 2022 r. umowe najmu lokalu do prowadzenia dziatalnosci ustugowo-
-handlowej na okres 10 lat, ktéra nie zostata poprzedzona sporzadzeniem wykazu nieruchomo$ci przeznaczonej do
wynajecia oraz przeprowadzeniem przetargu na wytonienie najemcy ani podjeciem przez rade gminy uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na bezprzetargowe zawarcie umowy najmu lokalu na ten okres.

Gmina Swidwin (woj. zachodniopomorskie) wynajeta osobie fizycznej budynki gospodarcze (o facznej pow. 25,50 m?),
ktore nie nalezaty do gminnego zasobu nieruchomo$ci, lecz stanowity wtasnos¢ Skarbu Paristwa. W konsekwencji, w latach
2001-2024, gmina pobrata nienalezne dochody z tytutu czynszu najmu.

Gmina Nowa Brzeznica (woj. tddzkie) zawarta z przedsiebiorcq aneks do umowy najmu lokalu uzytkowego, przy

udziale sofectwa. Celem najmu byto prowadzenie sklepu spozywczego lub spozywczo-przemystowego. Zgodnie z umowa,
najemca zobowigzat sie do zaptaty wynajmujgcemu czynszu w wysoko$ci 0,8 tys. zt miesigcznie brutto, przy czym zapftata
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miata nastepowac do rak softysa, z przeznaczeniem na potrzeby sotectwa. W konsekwencji, dochody z tytutu najmu nie
byty odprowadzane na rachunek bankowy gminy. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sottys
pobrat od najemcy Srodki w wysokoSci 28,8 tys. zt.

W Miescie Jedini-Letnisku (woj. mazowieckie) stwierdzono zawarcie kolejnych uméw dzierzawy, w zakresie tych
samych nieruchomo$ci z tymi samymi dzierzawcami, bez uzyskania zgody rady miejskiej.

W Miescie taskarzew (woj. mazowieckie) zawarto umowe dzierzawy na okres od 1 grudnia 2024 r. do 31 grudnia
2029 r., w trybie bezprzetargowym, bez uzyskania zgody rady miasta.

Kontrola w Gminie Wilkéw (woj. opolskie) wykazata niezachowanie szczegblnej starannodci przy wykonywaniu
zarzadu mieniem komunalnym, poprzez niezagospodarowanie nieruchomos$ci gruntowej zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w umowie zawartej z Agencjq Nieruchomosci Rolnych w sprawie nieodpfatnego przekazania gminie na
wtasno$¢ nieruchomo$ci wehodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W konsekwencji doprowadzito
to do konieczno$ci poniesienia przez gmine Wilkéw wydatkéw w facznej wysokoSci 56,4 tys. zt, tytutem zwrotu aktualnej
wartodci pienieznej nabytej nieodptatnie nieruchomosci wraz z kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, na rzecz
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Warszawie O$rodek Terenowy w Opolu.

Gmina lwanowice (woj. mafopolskie) nie dysponowata, w latach 2022-2024, planem wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci.

W Miescie i Gminie Krotoszyn (woj. wielkopolskie) w informacji o stanie mienia za 2024 r. wykazano warto$¢ srodkéw
trwatych Urzedu Miejskiego niezgodng z ewidencjg ksiegowa, zawyzong o kwote 2 651,4 tys. zt.

Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

W 2025 r. w zakresie rozliczer budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z ich jednostkami organizacyjnymi
stwierdzono nieprawidtowo$ci w 54 przypadkach na taczng kwote 7 min b, przy czym najwieksza ich liczba dotyczyta
nieegzekwowania od kierownikow 19 jednostek organizacyjnych obowigzku przedktadania sprawozdan lub informacii
0 przebiegu wykonania planu finansowego. Niezgodnego z przepisami planowania, przekazywania i rozliczania dotacii
podmiotowych i celowych dla instytucji kultury w szesciu przypadkach, pie¢ przypadkéw nieprawidtowo$ci dotyczacych
przekazywania zaktadowi budzetowemu $rodkéw wynikajacych z rozliczenia podatku VAT, niezgodnego z przepisami
planowania i przekazywania dotacji przedmiotowych z budzetu pieciu jst, a takze w jednym przypadku niedokonania wptaty
do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych zaktadu budzetowego i w jednym przypadku niezwrécenie w ustawowym
terminie $rodkdw finansowych pozostajacych na wyodrebnionym rachunku dochodéw jednostki budzetowe;.

W Miescie Zywiec (woj. $laskie) realizujgc zadanie w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego oraz
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, nieprawidfowo ustalono zasady rozliczeht ze spotkq komunalng
Zywieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w zakresie pobieranych przez spotke dochodéw oraz
dokonywanych przez gmine wydatkow zwigzanych z realizacja tego zadania. Spétka pobierata czynsze od najemcéw oraz
wszelkie opfaty dodatkowe wraz z odsetkami za zalegtosci i dochody te przekazywata na rachunek Urzedu Miasta Zywca,
po potraceniu kosztdw prowadzonych postepowan sgdowych i egzekucyjnych, optat za media, w tym rowniez za o$wietlenie
czedci wspolnych budynkdw, oswietlenie zewnetrzne placow i chodnikow. W zwigzku z powyzszym nie ustalono petnej
kwoty dochodow i wydatkow z tytutu realizacji tego zadania.

W Gminie Mielno (woj. zachodniopomorskie) zadania z zakresu administrowania oraz zarzadzania cmentarzami
komunalnymi nalezaty do zadan statutowych samorzadowego zakfadu budzetowego pn. ,Mieleriski O$rodek Sportu
i Rekreacji w Mielnie”. Pomimo tego, Ze na ich realizacje w roku 2022 przekazano z budzetu gminy dotacje przedmiotowq
w wysokoS$ci 150 tys. zt, nie wyegzekwowano od zaktadu obowigzku odprowadzenia na rachunek budzetu gminy pobranych
dochoddw z tytutu opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych, w tacznej kwocie 77,1 tys. zt.

W Gminie Brzozie (woj. kujawsko-pomorskie) stwierdzono przekazywanie z budzetu gminy w latach 2023-2025
(do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych) $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw
i ustug (nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym) na rachunek Samorzadowego Zaktadu Budzetowego ,Wodociagi
Gminne w Brzoziu”, tj. jednostki organizacyjnej Gminy Brzozie objetej centralizacjg podatku VAT, pomimo braku uchwaty
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

rady gminy, okre$lajacej zasady ustalania i przekazywania $rodkdw finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku VAT
zwigzanego z zakfadem budzetowym. Kontrola wykazafa, ze zwrotu podatku VAT z rachunku budzetu gminy na rachunek
bankowy zakfadu budzetowego w latach 2023-2025 dokonano fgcznie na kwote 185 tys. zt.

W Miescie Bielsk Podlaski (woj. podlaskie) samorzadowy zaktad budzetowy pn. ,Plywalnia Migjska” ofrzymat w 2024 .
Z budzetu miasta dotacje przedmiotowgq w kwocie 2 489,7 tys. zt, natomiast zgodnie z rozliczeniem dotacja nalezna za
2024 r., ustalona wzgledem zakresu zrealizowanych ustug, wyniosfa 2 432,3 tys. zt. Analiza danych zaprezentowanych przez
zaktad w sprawozdaniu Rb-30S za 2024 r. wykazata, Ze wykonanie kosztow wyniosto 4 087,3 tys. zi, natomiast koszty przy
uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych i innych zmniejszeri to 4 402,8 tys. zt. Zatem dotacja wynoszaca 2 432,3 tys. zt zostata
ostatecznie przekazana zaktadowi z naruszeniem ustawy o finansach publicznych, t. w wysoko$ci przekraczajgcej
50% kosztow dziatalnosci. W wyniku ustaleri kontroli nadwyzka dotacji w kwocie 230,9 tys. zt zostata zwrécona.

W Gminie Kuznica (woj. podlaskie), zaktad budzetowy Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w pieciu
miesigcach 2024 r. wykazat nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym na taczng kwote 10,7 tys. zt, natomiast w siedmiu
miesigcach — podatek VAT podlegajacy wpfacie, w facznej kwocie 60,8 tys. zt. Zatem ZGKiM powinien przekaza¢ na
rachunek budzetu gminy 50,1 tys. zt. Kontrola wykazafa jednak, ze zaktad nie rozliczat si¢ z gming z tytutu podatku VAT.
Budzet gminy ponosit zatem ekonomiczny cigzar tego podatku, co stanowifo finansowanie przez budzet gminy dziatalnosci
Zakfadu w sposob nieprzewidziany przepisami prawa.

W Gminie Przeworsk (woj. podkarpackie) nie egzekwowano od Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury obowigzku
sporzadzania informacji z wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze danego roku budzetowego z uwzglednieniem
stanu naleznosci i zobowigzan oraz sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego instytucji kultury w szczegdtowosci
nie mniejszej niz w planie finansowym.

W Gminie Ole$nica (woj. $wietokrzyskie) nie wyegzekwowano od kierownika Samodzielnego Gminnego O$rodka
Zdrowia w Oleénicy ztozenia raportu o Sytuacji ekonomiczno-finansowej celem przedfozenia go do oceny podmiotowi
tworzgcemu.

Niedostateczny nadzér nad formalng poprawnoscig przekazywanych Gminie Debno (woj. matopolskie) sprawozdan
podlegtej jednostki — Publicznego Ztobka w Sufczynie, wskutek przyjecia sprawozdar budzetowych ww. jednostki: Rb-27S
Z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r. oraz bilansu
jednostki za ten rok podpisanych przez Dyrektora Ztobka zamiast kierownika jednostki obstugujacej, tj. Wojta Gminy Debno.

1.3. Skutki finansowe kontroli

Wyniki dziatalnoSci kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych prezentowane sg w formie liczby i rodzaju
nieprawidtowosci oraz rezultatow finansowych wyrazanych warto$ciowo w podziale na nieprawidtowosci finansowe
obrazujace skale finansowa stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz korzysci finansowe wynikajace z realizacji lub
potwierdzenia przyjecia do realizacji przez jednostke kontrolowang wystosowanych wnioskéw pokontrolnych.

Nieprawidtowosci finansowe
W trakcie 889 przeprowadzonych w 2025 r. kontroli ujawniono 9 146 réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktdre
dotyczyly niewtasciwych dziatan jednostek, na taczng kwote 5 215 702 tys. zt. Ich struktura, ze wzgledu na rodzaj,
przedstawiata sie nastepujaco:
—  uszczuplenia $rodkow publicznych — 21 732 tys. zt,
—  kwoty uzyskane z naruszeniem prawa —11 702 tys. zt,
—  kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 655 267 tys. zt,
—  kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatar niezgodnych z prawem - 6 937 tys. zi,
—  kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie — 216 tys. z4,
—  kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidenciji finansowo-ksiegowej lub sprawozdawczosci — 3 646 811 tys. z,
—  inne nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym — 469 829 tys. zt,
—  nieprawidtowosci zwigzane z planowaniem i wykonaniem budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej — 403 208 tys. zt.
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Nieprawidtowo$ci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2025 r.

Zagadnienie Kwota nieprawidtowosci Strukotura
(W tys. zt) (w %)
Ogotem, z tego: 5215702,0 100,0
— ustalenia ogdlnoorganizacyjne - X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczose 37293028 715
- ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu i wpf 226 779,3 43
— dochody budzetowe 355455 0,7
— wydatki budzetowe 2291879 44
— zamowienia publiczne 844 540,5 16,2
- rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 16 893,4 0,3
— dhug publiczny 97 241,3 1,9
— gospodarka mieniem 29201,2 0,6
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi 7010,1 0,1

Nieprawidtowo$ci w ujeciu finansowym ustalone w wyniku kontroli w 2025 r. (w tys. zt)
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Najwiekszg czes¢ kwoty nieprawidtowosci finansowych, wynoszaca 71,5% ogdinej wartosci, stanowity niezgodnosci
w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej powodujace nierzetelne prezentowanie danych o sytuacii
majatkowej i finansowej jednostek na taczng kwote 3 729 302,8 tys. zit.
Analiza poszczegdinych przypadkéw nieprawidtowosSci wykazuije, iz najwieksze warto$ciowo kwoty nieprawidtowosci
dotyczyty:
—  zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow lub pasywow — 777 912 tys. L,
—  nieprawidiowej ewidencji operacji gospodarczych i finansowych (np. z naruszeniem zasad systematyki, niezgodnie
z tre$cig operacii, na kontach nieprzewidzianych w planie kont) — 607 905 tys. L,
—  sporzadzenia nierzetelnych sprawozdan finansowych — 592 960 tys. zt,
—  nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji — 591 204 tys. z,
— wykazania w sprawozdaniach z operacji finansowych danych niezgodnych z ewidencjg lub dokumentami
— 245 448 tys. 4,
— nierzetelnego wykazywania w ksiegach rachunkowych wartosci aktywow i pasywéw — 210 280 tys. zi,
—  zaniechanie lub nieprawidtowe rozliczenie inwentaryzacji — 169 300 tys. z,
—  wykazania w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg — 122 777 tys. zt.
Druga co do wielko$ci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z zaméwieniami publicznymi
— 844 540,5 tys. zt. Najwigksze wartoSciowo kwoty nieprawidtowosci dotyczyty:
—  nieprawidtowos$ci zwigzanych z obowigzkiem zamieszczenia ogtoszen w BZP lub przekazania do publikacji w Dz. Urz. UE
-350 108,5 tys. z,
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nieprawidtowos$ci dotyczacych sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach — 186 072,4 tys. zt,
nieprawidtowego, niezgodnego z przepisami o zamdwieniach publicznych, sporzadzenia specyfikacji warunkow
zamowienia (przypadki inne niz dotyczace warunkdw udziatu w postepowaniu i kryteridw oceny ofert) — 41 287,8 tys. z,
nieprawidtowo$ci zwigzanych z wniesieniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 39 381,0 tys. 4,
niezgodne z przepisami ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub
wymaganych srodkéw dowodowych do oceny ww. warunkow — 36 560,3 tys. zt,

nieprawidlowe ustalenie wartosci zamdwienia publicznego lub konkursu — 32 125,3 tys. z,

nieprawidlowosci zwigzane z oceng spetnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, niepodleganiem
wykluczeniu z postepowania, oceng oferty (m.in. w zakresie oferowanego przedmiotu zamdwienia) i wyborem
najkorzystniejszej oferty — 28 490,2 tys. zt,

niezgodne z przepisami ustalenie kryteriow oceny ofert — 28 205,5 tys. zt.

Trzecig co do wielkoSci skutkéw finansowych grupe stanowity nieprawidtowosci zwigzane z zagadnieniami

dotyczacymi wydatkow budzetowych — 229 187,9 tys. zt.

W tej kategorii najwigksze warto$ciowo nieprawidtowosci dotyczyty:

przekroczenie upowaznienia do zaciggania/zmiany zobowiazan lub zaciagnigcie/zmiana zobowiazan z naruszeniem
przepisdw dotyczacych zaciggania/zmiany zobowigzan — 111 669,8 tys. zt,

nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu dostaw, ustug i rob6t budowlanych — 42 704,8 tys. zi,

dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania wydatkow w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw, koszty podrdzy stuzbowych, diety radnych i sottyséw — 9 297, 5 tys. zt,

wyptacanie wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykonania lub niezgodnie z umowg
—7 3440 tys. zh,

dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania wydatkow w zakresie wydatkéw na
pozostate zadania JSFP (np.: sport, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska) — 6 259,9 tys. zt,

nieterminowe opfacenie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, FGSP, PFRON, skiadek
zdrowotnych, zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych — 3 246,9 tys. zt.

Korzysci finansowe

Realizacja dziatah kontrolnych w 2025 r. skutkowata nie tylko ujawnieniem nieprawidtowos$ci w dziatalnosci jednostek,

lecz rowniez przynosita korzysci finansowe zaréwno jst, jak rowniez ich mieszkaricom. Ogélna kwota uzyskanych korzysci
finansowych wyniosta 9 299,8 tys. zt.

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2025 r.

Korzysci finansowe w 2025 . Korzysci Korzysci Wskainikodynamiki
Zagadienie finansowe finansowe (w %)

Ogotem Struktura w2023r. w2024r. 2025r.do  2025r.do

(wtys. ! (W %) (wtys. z) (wiys. ) 2023r. 2024 r.

Ogotem, z tego: 9299,8 100,0 26 543,9 94829 35,0 98,1
— ustalenia ogdlnoorganizacyjne - X - - X X
— ksiegowos¢ i sprawozdawczosé 95,1 1,0 21231 36,4 45 261,3
l"\?&t‘:ﬂ;ﬁ?jgﬂ'('fZ";?udfv%"fzqce Rl 61,6 07 19,7 298 312,7 206,7
— dochody budzetowe 73245 78,7 20 693,1 7404,6 354 98,9
— wydatki budzetowe 1002,3 10,8 710,1 1.055,1 1411 95,0
— zamowienia publiczne 349,6 3,7 2 265,5 37114 154 941
— rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 43,9 0,5 705,7 2545 6,2 17,2
— diug publiczny - X - - X X
— gospodarka mieniem 191,9 2,1 26,6 299,1 7214 64,2
- rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego 2309 25 i 320 x 7216

z jednostkami organizacyjnymi
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Korzysci finansowe uzyskane w wyniku ustalen kontrolnych w 2025 r. (w tys. zt)
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Z uwagi na rodzaj uzyskanych korzy$ci mozna je podzieli¢ na:

—  pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkow publicznych lub innych skfadnikow aktywow — 7 219,4 tys. L,

— oszczednosci lub uzyskane pozytki finansowe dla obywatela badz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
-2033,5tys. #,

—  oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych/audytowych — 46,4 tys. zt.

1.4. Dziatania pokontrolne

Regionalne izby obrachunkowe, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych, przekazywaty kontrolowanym jednostkom
wystapienia pokontrolne. Wskazywaty w nich zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
whnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. W 2025 r. izby wydaty ogétem — 13 342 wnioski
pokontrolne.

Na podstawie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych jednostki kontrolowane moga sktada¢ do kolegium
regionalnej izby obrachunkowej zastrzeZenia do wnioskow pokontrolnych. W 2025 r. jednostki kontrolowane ztozyly zastrzeZenia
ogdtem do 160 wnioskéw pokontrolnych, z czego w calosci zastrzezenia uwzgledniono w 17 przypadkach, a oddalono
zastrzezenia w 143 przypadkach.

Liczba wnioskéw pokontrolnych oraz zastrzezenia do wnioskdw i sposdb ich rozpatrzenia w 2025 .

Liczba wydanych Liczba wnioskéw Zastrzezenia
Wyszczegdlnienie whioskow E%kr;grt]rsm:;;:z ddal ledni uwzglednione
pokontrolnych ogdtem sastzezenia OCCa0he RWZJCCHONE W czesCi
Ogotem, z tego: 13 242 160 143 17
- wojewodztwa samorzadowe 122 7 6 1
— powiaty 1158 32 27 5
— gminy 11478 120 110 10
— inne jednostki 484 1 - 1

Niektore stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajq dziatan innych
powotanych do tego organdw.

W 2025 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaty tacznie 510 zawiadomien, wnioskéw i sygnalizacji do innych
organéw.
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Zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje Liczba

— do ministrow i kierownikow urzedow centralnych 13
- do wojewodow 24
— do organdw Scigania - prokuratury i policji 21
— do kierownikow innych jednostek 2
ogoétem 415

- do komisji orzekajacych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wg 0s6b 582
wg czynéw 1323

- do innych organéw* 35

*UOKIK, PIP, Administracja Skarbowa, NIK.

Do ministréw i kierownikow urzedéw centralnych skierowano 13 zawiadomien, w tym gtéwnie do Ministra Finanséw
w zakresie nieprawidtowo wykazanych danych w sprawozdaniach Rb-PDP dotyczacych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatkach.

W 24 przypadkach poinformowano wiasciwych wojewodéw o wystepowaniu nieprawidtowos$ci. Powiadomienia
kierowane do wojewody dotyczyty nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu panstwa.

Do kierownikéw innych jednostek przekazano 2 zawiadomienia.

Do organéw $cigania przekazano ogdtem 21 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Do rzecznikédw dyscypliny finansow publicznych skierowano tacznie 415 zawiadomien o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmujacych 1 323 réznego rodzaju czyny, za popetnienie
ktérych odpowiedzialnos¢ ponosito 582 osoby.
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Zawiadomienia o naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych wg czyndw 2025 rok

Zawiadomienia o naruszeniach dyscypliny
finanséw publicznych wg czynéw w 2025 r. Rodzaj czynu

Lp. Naruszenie Liczba czynéw

Nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansdw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, niezgodne
z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub rozlozenie sptaty na raty albo
dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.

1 art. 5 50

Niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodéw przez jednostke

2| e i Eae L budzetowa, nadwyzki $rodkéw obrotowych przez samorzadowy zaktad budzetowy.

8 art. 7 7 Przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce.

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji,
4 art. 8 64 niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym przez udzielajacego dotacje,

9 LY E nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
6 art. 11 124 uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez darczyrice lub organ dotujacy;
nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji; niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w nalezne;
wysokosci; przyznanie lub przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przyznawania lub

7 art. 13 1 przekazywania; niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji; niepodjecie czynnosci
zmierzajacych do odzyskania dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu lub innego podmiotu, z ktérego
zostala przekazana, albo niedokonanie w terminie czynno$ci poprzedzajacych dochodzenie zwrotu
dotacji.

Nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych:

1) skiadek na ubezpieczenia spoteczne,

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadek na Fundusz Pracy,

skiadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,

wpfat na Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

sktadek na Fundusz Solidarnosciowy — albo ich opfacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia.

8 art. 14 17

D OB WN
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Zawiadomienia o naruszeniach dyscypliny
finanséw publicznych wg czynéw w 2025 r. Rodzaj czynu

Lp. Naruszenie Liczba czynéw

Zaciagniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budZetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub

9 art. 15 209 . Ny o ) o .
Z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych.
Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
10 art 16 4 zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skiadek na ubezpieczenie
: spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub opfat albo oprocentowanie tych
naleznosci.
11 art. 17 332 Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zaméwien publicznych.
12 art. 18 pkt 1 363 Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie

inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
13 art. 18 pkt 2 186 $rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego

& i i E zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.
Niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub
15 art. 18b 24 finansowej z planem finansowym lub kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej
operacji.
16 art. 18¢ 15 Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
: obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej.
Ogotem 1427

. 2. Informacja o wynikach kontroli koordynowanej ,,Wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego na funkcjonowanie organéw stanowigcych”

2.1. Gléwne zatozenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2025 r., zgodnie
z uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 5/2024 z dnia 27 listopada 2024 r.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci ustalania i wyptacania diet radnym organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2023-2024 oraz zebranie danych dotyczacych wydatkéw ponoszonych przez wiasciwe
urzedy/starostwa powiatowe zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2021-2024.

Zebrano réwniez informacje w zakresie regulacji zasad dotyczacych diet radnych zawartych we wtasciwych
uchwatach, tj. rozréznienia wysokosci naleznej diety od petnionej przez radnego funkcji w organie stanowigcym oraz krétkiej
charakterystyki sposobu w jaki okreslono wysoko$¢ diet przystugujacych poszczegdlnym radnym. Ponadto pobrano dane
dotyczace problematyki uznawania przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie diet radnych za akt prawa
miejscowego, tj. zweryfikowano czy w latach 2023-2024 w dalszym ciggu wystepowaly rozbieznosci w praktyce
promulgacyjnej przywotanych uchwat we wtasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym (jako warunek ich wejscia w zycie).

Kontrolg przedmiotowego zagadnienia objetych zostato, w kazdej jednostce, co najmniej pieciu radnych, w tym
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy wiasciwej rady/sejmiku. Bazowym okresem przyjetym do kontroli bylo szes$é
miesigcy w latach 2023-2024, odpowiednio trzy wybrane miesigce w 2023 r. i trzy wybrane miesigce w 2024 r.

Zagadnienia zwigzane z kontrolg koordynowang zbadano w 129 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym:

— 59 gminach wiejskich,

— 20 gminach miejsko-wiejskich,

— 5 gminach miejskich,

— 4 miastach na prawach powiatu,

— 29 powiatach ziemskich,

— 12 wojewodztwach samorzadowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

2.2. Wydatki poniesione przez kontrolowane jednostki na wyptaty diet w latach 2023-2024

Wykonane wydatki na wyptaty diet radnych kontrolowanych jednostek, w pordwnaniu do wykonanych wydatkow
ogétem w latach 2023-2024 przedstawiaty sie nastepujaco.

Wykonane wydatki w 2023 r. na wyptaty diet radnych oraz ogétem wg typow jednostek

Liczba jednostek objetych Wykonane wydatki ogotem Wykonane wydatki na wyptaty

Typ jednostki samorzadu terytorialnego kontrol, w (?n[/)i?) r. diet radn()‘/;r;}\)/v 2023 .
Gminy (w tym miasta na prawach powiatu) 88 9 264 364 726,34 21038 222,86
Powiaty 29 4604 083 763,38 14 396 161,37
Wojewddztwa 12 20424 181 213,86 16 202 293,14
Razem 129 34292 629 703,58 51636 677,37

Wykonane wydatki w 2024 r. na wypfaty diet radnych oraz ogétem wg typéw jednostek

Liczba jednostek objetych Wykonane wydatki ogétem Wykonane wydatki na wyptaty

Typ jednostki samorzadu terytorialnego kontrola w2024 r. diet radnych w 2024 r.
(w zt) (wzh)
Gminy (w tym miasta na prawach powiatu) 88 10592 919 026,91 21997 026,14
Powiaty 29 5314 996 732,51 14 241 557,36
Wojewodztwa 12 21636 359 500,46 15819 571,06
Razem 129 37 544 275 259,88 52 058 154,56

Wykonane wydatki na wypfaty diet radnych kontrolowanych jednostek wzrosty rok do roku o kwote taczng 421 477,19 zt.

Powyzsze wynika ze wzrostu wykonanych wydatkéw na wyptaty diet w gminach oraz miastach na prawach powiatéw,
gdzie wzrost ten rok do roku wyniést kwote tacznie 958 803,28 zt, a jednocze$nie ze spadku tych wydatkow rok do roku
w powiatach oraz wojewodztwach samorzadowych o kwoty tacznie odpowiednio: 154 604,01 zti 382 722,08 zt.

2.3. Ustalenia dotyczace uchwat regulujacych zasady ustalania i wyptaty diet

W ramach kontroli koordynowanej zebrano informacje w zakresie problematyki uznawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaty w sprawie diet radnych za akt prawa miejscowego, tj. zweryfikowano czy w latach 2023-2024
w dalszym ciggu wystepowaty rozbieznosci w praktyce promulgacyjnej przywotanych uchwat we wtasciwym wojew6dzkim
dzienniku urzedowym (jako warunek ich wej$cia w zycie). A ponadto pobrano dane dotyczace sposobu regulacji zasad, na
jakich radnym przystuguja diety, zawartych we wiasciwych uchwatach, tj. rozréznienia wysokos$ci naleznej diety od petnione;
przez radnego funkcji w organie stanowigcym oraz krétkiej charakterystyki sposobu w jaki okreslono wysoko$¢ diet
przystugujacych poszczegdlnym radnym.

Dane w powyzszym zakresie zebrano od wszystkich kontrolowanych jednostek z ograniczeniem wytacznie do uchwat,
ktdre zostaty uchwalone i weszty w zycie w latach 2023-2024.

We wskazanym okresie 52 organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (z tego: 39 gmin oraz miast na
prawach powiatu, o$miu powiatdw ziemskich oraz pigciu wojewodztw samorzadowych) uchwality tacznie 70 uchwat (z tego:
53 uchwaty dotyczace gmin oraz miast na prawach powiatu, 11 uchwat dotyczacych powiatow ziemskich oraz sze$¢ uchwat
dotyczacych wojewddztw samorzadowych) w sprawie ustalenia lub zmiany zasad na jakich radnym przystugujg diety.

Z danych pozyskanych z kontrolowanych jednostek wynika, ze wszystkie przywotane wyzej uchwaty zostaty
przekazane do organu nadzoru. W jednym tylko przypadku ustalono przekazanie przedmiotowej uchwaty do niewtasciwego
organu nadzoru.

Z wyzej wskazanych uchwat 65 zostato opublikowanych we witasciwym wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
W przyjetej probie, wtadciwy organ nadzoru, podjaf rozstrzygniecia nadzorcze w stosunku do przywotanych uchwat siedem
razy.

W zbadanym okresie liczba podjetych uchwat, ktdre nie zostaty opublikowane wyniosta pie¢ (co stanowito zaledwie
7,14% przyjetej proby), stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko zgodnie z ktdrym uchwata w sprawie diet nie jest aktem prawa
miejscowego jest w zasadzie marginalne, tym samym charakter uchwat w sprawie zasad na jakich radnym przystugujg
diety zostat w skali kraju utrwalony, tj. w jednostkach samorzadu terytorialnego, co do ktérych zebrano informacje,
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powszechnie uznaje sie wskazane uchwaty za akt prawa miejscowego, ktore aby wejs¢ w zycie, wymagajg promulgacji we
wiaciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ponadto z danych pozyskanych w wyniku kontroli koordynowanej wynika, ze we wszystkich uchwatach jakie zostaty
uchwalone oraz weszly w zycie w latach 2023-2024, wiasciwy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslajac wysokos¢ diet dla radnych, wzigt pod uwage funkcje petnione przez poszczegdinych radnych.

Z zebranych danych wynika réwniez, iz najbardziej dominujacym sposobem w jaki okre$lano wysokos¢ diet
przystugujacych poszczegblnym radnym byt ryczatt z mozliwoscig potracen w wypadkach wskazanych w danej uchwale
— takie regulacje zawierato az 59 uchwat. W przypadku 10 uchwat ustalono inny sposéb. Z materiatow kontroli wynika,
iz bylo to okreslenie diety w statej wysokosci kazdorazowo za udziat w sesji lub pracach komisji; ewentualnie wysokos$é
diety okreslano jako iloczyn maksymalnej kwoty diety oraz wskazanej warto$ci procentowe;.

Natomiast w jednym przypadku, uchwata okre$lata wysoko$¢ diet dla radnych jako ryczatt bez jednoczesnego
uregulowania przypadkéw jego pomniejszania np. za nieuczestniczenie radnego w pracach wiasciwej rady. Wobec
wskazanej uchwaty wtasciwy organ nadzoru nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych.

2.4. Szczegotowe ustalenia kontroli

W ramach kontroli koordynowanej sprawdzono zagadnienia dotyczace:

— ustalenia kompletno$ci zasad na jakich radnym organdw stanowigcych przystugujg diety, oraz sposobu weryfikacji
obecnoéci na potrzeby naliczania wskazanego Swiadczenia,

—  prawidtowosci naliczania oraz wyptaty diety dla poszczegdinych radnych z uwzglednieniem co najmniej przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego oraz minimum trzech pozostatych radnych w kazdej jednostce,

—  ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych w sprawie naliczenia i wyptaty diet,

—  prawidlowo$ci wyptaty wynagrodzenia za prace radnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych danej

jednostki za czas petnienia funkcji radnego,

polecen stuzbowych przewodniczacego organu stanowigcego.

Przedmiotowg kontrole koordynowang przeprowadzono za lata 2023-2024 w tacznie 129 jednostkach samorzadu

terytorialnego, obejmujac kontrolg co najmniej trzy miesigce w roku 2023 i co najmniej trzy miesigce w 2024 roku (tacznie

kontroli poddano operacje gospodarcze dotyczace co najmniej 774 miesiecy).

Kontrolg przedmiotowego zagadnienia objetych zostato co najmniej pigciu radnych w kazdej jednostce, w tym
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy wkasciwego organu stanowigcego. Lacznie kontrolg objeto, zakresie prawidtowosci
naliczania i wyptaty diet, co najmniej 645 radnych.

WyZej wskazany okres kontroli oraz liczba radnych stanowig minimum przyjete do kontroli, gdyz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci o charakterze systemowym badany okres oraz liczba radnych ulegaty rozszerzeniu.

2.4.1. Ustalenia dotyczace uchwat w sprawie diet radnych

Dziatania kontrolne prowadzone w zakresie prawidtowo$ci naliczania i wyptaty diet radnym w latach 2023-2024,
ujawnity, ze w zbadanych jednostkach wystepujg niepetne regulacje dotyczace zasad na jakich radnym witadciwych
organow stanowiacych przystugujq diety, {;.:

—  w12jednostkach na 129 zbadanych stwierdzono, iz wlasciwe uchwaty nie zawieraty terminu wyptaty diety dla radnego
(wskazana sytuacja wystapita w: Gminie Gaworzyce, Gminie Przemkdw, Powiecie Polkowickim, Gminie Bitgoraj,
Gminie Wysokie, Gminie Racigz, Gminie Namystéw, Powiecie Przeworskim, Gminie Szczuczyn, Wojewddztwie
Warmirsko-Mazurskim, Gminie Rychtal oraz Gminie Swidwin),

—  zkolei w 18 jednostkach na 129 zbadanych ustalono, iz w ww. zasadach nie okreslono sposobu weryfikacji obecnosci
poszczegolnych radnych na potrzeby naliczania i wyptaty diety (wskazana sytuacja wystapita w: Gminie Sobodtka,
Gminie Golub-Dobrzyn, Gminie Chrostkowo, Gminie Bitgoraj, Gminie Racigz, Gminie Olszanka, Gminie Lubrza,
Gminie Battow, Gminie Bralin, Gminie Swidwin, Powiecie Ryckim, Powiecie Betchatowskim, Powiecie Piotrkowskim,
Powiecie Przeworskim, Powiecie Sandomierskim, Wojewddztwie Pomorskim, Wojewddztwie Slaskim oraz Wojewddztwie
Swietokrzyskim).
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2.4.2. Ustalenia dotyczace prawidtowosci naliczenia i wyptaty diet

Stosownie do art. 25 ust. 4 usg, art. 21 ust. 4 usp i art. 24 ust. 3 i 6 usw radnym witadciwych organdw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, na zasadach ustalonych przez te organy, przystuguje dieta. Dziatania kontrolne oraz
stwierdzone nieprawidtowos$ci ujawnity, iz podstawowym problemem dotyczacym prawidtowego naliczania diet dla radnych
jest niejednolitos¢ regulaciji stanowigcych zasady ich naliczania, a w szczegdlno$ci mnogo$¢ opcji dotyczacych potracania
diety za nieobecno$ci oraz wyliczenia wysokosci tego potracenia, sposobu obliczenia diety bazowej dla radnego w ciggu
miesigca, niejednolitych praktyk co do ustalania liczby mieszkaricow na potrzeby ustalenia maksymalnej diety w ciggu
miesigca, metody ewentualnej waloryzacji wysokosci naleznych diet, braku jednoznacznych regulacji co do wyptaty diet za
miesigce, w ktorych nie odbywaty sie zadne prace organu stanowigcego (brak Sesji oraz posiedzern Komisji) oraz za
niepetne miesigce (np. poczatek/koniec kadencii).

Ze wzgledu na przywofany brak jednolitych regulacji, co do zasad na jakich naliczane i wyptacane sg diety, to
stwierdzone nieprawidtowo$ci pogrupowano wg podobiefstwa przyczyn ich wystapienia:

— w trzech jednostkach nieprawidtowo ustalono nieobecnos$ci radnych na potrzeby naliczenia diety za poszczegélne
miesigce w konsekwencji doszto do zawyzenia wysokosci diety na fgczng kwote 889,00 zt oraz do zanizenia
wysokosci diety na taczng kwote 1 467,32 zt (nieprawidtowosci wystapity w: Gminie Gaworzyce, Gminie Szczurowa
oraz Wojewddztwie Lubelskim). W pozostatych przypadkach, o ile wlasciwa uchwata przewidywata obowigzek
weryfikacji obecnosci, jednostki w prawidtowy sposob dokonywaty tych ustalen;

— w 10 jednostkach dokonywano nieprawidiowego potracenia za nieobecno$ci radnych przy naliczaniu diet za
poszczegdlne miesigce w konsekwenciji doszto do zawyzenia wysoko$ci diety na faczng kwote 6 024,52 zt oraz do
zanizenia wysokosci diety na taczng kwote 613,29 zt (nieprawidtowosci wystapity w: Gminie Brzuze, Gminie
Serokomla, Gminie Koriskowola, Gminie Brzesko, Gminie Halindw, Gminie Rozwienica, Gminie Szczuczyn, Gminie
Siemiatycze, Powiecie Przeworskim oraz Powiecie Lomzyriskim). W pozostatych przypadkach jednostki w prawidtowy
sposob dokonywaty potracen diet zgodnie z regulacjami wynikajacymi z wiasciwych uchwat;

— w jednej jednostce doszto do nieprawidtowego naliczania i wyptat diet radnym poprzez przyjecie do wyliczen
maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy w ciggu miesigca w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow,
zamiast kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe,
w konsekwencji doszto do zawyZenia wysoko$ci diety na taczng kwote 69 094,93 zt (nieprawidtowo$C wystapita
w Gminie Komancza);

—  w pieciu jednostkach doszto do wyptaty diet radnym za miesigce, w ktérych nie odbywaty sie posiedzenia sesji ani
komisji, co bylo niezgodne z wiasciwymi uchwatami w sprawie zasad na jakich radnym przystugujg diety,
w konsekwencji doszto do zawyZzenia wysokosSci diety na taczng kwote 412 765,23 zt (nieprawidtowosSci wystapity
w: Gminie Dwikozy, Gminie Wioszczowa, Gminie Wodzistaw, Miescie Tychy oraz Powiecie Zawierciafskim);

—  w dwoch jednostkach doszto do nieprawidtowego waloryzowania wysokosci diet jakie przystugujg poszczeg6inym
radnym (w obu jednostkach w uchwatach dotyczacych diet uregulowano, ze ,kwoty diet radnych podlegajg waloryzacji
wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszonym przez prezesa GUS”),
w konsekwencji doszto do zanizenia wysoko$ci diet na taczng kwote 19 328,36 zt (nieprawidtowoSci wystapity
w: Gminie Brzesko oraz Gminie Szczurowa);

—  w trzech jednostkach doszto do wyptaty diet w wysoko$ciach przekraczajacych maksymalng wysoko$¢ diety jakg
radny moze pobra¢ w ciagu miesigca, w konsekwencji doszto do zawyzenia wysokosci diety na taczng kwote
86 807,70 zt (nieprawidtowos$ci wystapity w: Gminie Debno, Gminie Szczurowa oraz Powiecie Krapkowickim);

—  w siedmiu jednostkach stwierdzono nieprawidiowe naliczanie i wyptate diet radnym za okresy, za ktore zgodnie
z wtaciwymi uchwatami radnym dieta nie przystugiwata albo przystugiwata w petnej wysokosci albo proporcjonalnie
do okresu sprawowania mandatu, w konsekwencji doszto do zawyzenia wysokosci diety na taczng kwote 27 676,48 zt
oraz zanizenia wysokosci diet na faczna kwote 23 523,37 zt (nieprawidtowosci wystapity w: Gminie Niebylec, Gminie
Ranizéw, Gminie Kuznica, Gminie Siemiatycze, Gminie Zebowice, Powiecie Strzeleckim oraz Wojewddztwie Matopolskim);

—  wszeSciu jednostkach stwierdzono wyptate diet po terminie okreslonym wiasciwg uchwatg dotyczacq zasad na jakich
radnym przystugujq diety (nieprawidtowosci wystapity w: Gminie Niebylec, Gminie Ranizéw, Gminie Kuznica, Gminie
Siemiatycze, Gminie Zebowice, Powiecie Strzeleckmi oraz Wojewodztwie Matopolskim). W pozostatym zakresie diety
wyptacano terminowo.

Nadto we wszystkich przypadkach ustalono, iz diety przekazywano wiasciwemu radnemu, 1j. nie stwierdzono wyptaty
diety na niewtasciwy rachunek bankowy albo wyptaty diety w kasie osobie do tego nieuprawnione;.
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Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

Z dokumentaciji kontrolnej wynika ponadto, ze w niektorych uchwatach uzalezniajacych wyplate diety od udziatu
w sesjach i komisjach wystepuje brak regulacji odno$nie miesiecy, w ktorych wtasciwy organ stanowigcy nie obradowat.

Nieprawidtowosci o najwyzszym skutku finansowym wystepowaly z powodu naliczenia i wyptaty diet za miesiace,
w ktorych nie odbywaty sie zadne prace organu stanowigcego (brak sesji oraz posiedzen komisji) oraz za niepetne miesiace,
tj. nieproporcjonalnie do okresu sprawowanego mandatu.

Najczesciej wystepujaca nieprawidlowoscig powodujaca skutek finansowy bylo niedokonywanie potracenia przy
naliczaniu diet za nieobecno$ci radnych za poszczegoine okresy.

2.4.3. Ustalenia dotyczace ksiegowosci

Badaniem w ramach kontroli koordynowanej objeto prawidtowo$¢ ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych w sprawie naliczenia i wyptaty diet radnym w latach 2023-2024. Dziatania kontrolne ujawnity nastepujace
nieprawidtowosci:

— w szesciu jednostkach stwierdzono ksiegowanie operacji gospodarczy dotyczacych naliczenia i wyptaty diet
z pominieciem kont zespolu 2. W pozostatym zakresie operacje gospodarcze dotyczace diet ksiegowano
z uwzglednieniem kont zespotu 2 (nieprawidtowosci wystapity w: Gminie Brzuze, Gminie Byton, Gminie Zbiczno,
Gminie Leczyca, Gminie Matkinia Gérna oraz Gminie Swidwin);

—  w omiu jednostkach stwierdzono ksiegowanie operacji gospodarczych dotyczacych naliczenia i wyplaty diet na
nieprawidtowym koncie, tj. w siedmiu przypadkach na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, a w jednym
przypadku na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki”,
co pozostawato w sprzeczno$ci z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w obowiazujacych w jednostkach
zasadach (politykach) rachunkowosci (nieprawidtowos$ci wystapity w: Gminie Czernica, Gminie Sulejow, Gminie Lubrza,
Gminie Debno, Gminie Rychtal, Powiecie Przeworskim, Powiecie Glogowskim oraz Wojewodztwie Wielkopolskim).
W pozostatym zakresie ww. operacje gospodarcze ksiegowano na wiasciwych kontach zgodnie z klasyfikacjg zdarzen
okreslong we wiasciwej polityce rachunkowosci;

— w jednej jednostce doszto do nieprawidtowego zastosowania klasyfikacji budzetowej, tj. operacje ujeto w dziale
750 Administracja publiczna, rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$¢, paragrafie 3030 Rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych, zamiast w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75022 Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu), paragrafie 3030 Rdzne wydatki na rzecz o0s6b fizycznych (nieprawidtowo$¢ wystapita w Gminie Zbiczno);

—  rdwniez w jednej jednostce doszto do ujecia zdarzen gospodarczych dotyczacych wyptaty diet radnym w innym
okresie sprawozdawczym niz okres, ktorego zdarzenie dotyczyto (nieprawidtowo$¢ wystapita w Gminie Stupca).
Ustalenia w zakresie prawidtowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzeh gospodarczych w sprawie

naliczenia i wyplaty diet radnym w latach 2023-2024 wskazuja, iz kontrolowane jednostki prawidtowo dokonywaty

wskazanych czynnosci. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia nie miaty charakteru systemowego i wynikaty gtéwnie

z nieprawidtowego stosowania przepiséw prawa.

2.4.4. Ustalenia dotyczace radnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

Zgodnie z art. 25 ust. 3 usg, art. 22 ust. 1 usp i art. 27 ust. 1 usw pracodawca obowigzany jest zwolnié¢ radnego od
pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw stanowigcych wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia,

Badaniu w ramach kontroli koordynowanej poddano zagadnienia dotyczace zasadnosci pobierania przez radnych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego wynagrodzenia za prace w godzinach,
w ktorych wskazany pracownik (radny) wykonywat mandat.

Wskazane zagadnienie zbadano w 73 jednostkach samorzadu terytorialnego podczas prowadzenia kontroli
koordynowane;.

Nieprawidtowo$ci polegajace na wyptacie wynagrodzenia pracownikom bedacym radnymi za czas nieprzepracowany
w zwigzku ze sprawowaniem w czasie pracy mandatu radnego wystapita w sze$ciu jednostkach organizacyjnych, w ktérych
zatrudnieni byli badani radni. Laczna wysoko$¢ nieprawidtowosci w tym zakresie, tj. zawyzonego wynagrodzenia wyniosta
kwote 8 310,60 zt brutto.

W pozostatym zbadanym zakresie nie stwierdzono pobierania wynagrodzenia za czas nieprzepracowany z powodu
sprawowania mandatu radnego.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

2.4.5. Ustalenia dotyczace polecen stuzbowych Przewodniczacego organu stanowiacego

W ramach kontroli koordynowanej zebrano réwniez informacje co do sposobu realizacji materii uregulowanej
w art. 21a usg, art. 19a usp i art. 21a usw, tj. wykazaniu czy kierownik jednostki w jakikolwiek sposéb uregulowat stosunki
pomiedzy przewodniczacym rady/sejmiku a wtasciwymi pracownikami, ktérzy wykonujg zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady/sejmiku, komisji i radnych, np. wskazujac powyzsze w zakresie
obowigzkow pracownika.

Zgodnie z art. 21a usg i tozsamych przepiséw art. 19a usp oraz art. 21a usw przewodniczacy wtasciwego organu
stanowigcego w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu/
starostwa wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady/sejmiku,
komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy wykonuije uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw,
0 ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

WskazaC jednak nalezy, ze ze wskazanych wyzej przepiséw nie wynika obowigzek wyznaczenia przez
wojta/staroste/marszatka jako kierownika urzedu/starostwa pracownikéw wykonujacych zadania zwiazane z funkcjonowaniem
rady/sejmiku, komisji i radnych.

Wskazane zagadnienie zweryfikowano we wszystkich 129 skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z materiatow zgromadzonych po przeprowadzonej kontroli wynika, ze w 84 zbadanych jednostkach wyznaczono
w sposab formalny pracownika danego urzedu/starostwa do wykonywania polecen stuzbowych wiasciwego przewodniczacego.
Dane kontrolne wskazujg, iz dominujacym sposobem wskazanego wyznaczenia byto okre$lenie wtasciwym pracownikom
ds. rady/sejmiku omawianego obowigzku w zakresie czynno$ci pracowniczych.

W pozostatych zbadanych przypadkach, tj. w 45 jednostkach do takiego formalnego wyznaczenia nie doszlo, tj. nie
uregulowano stosunkéw pomiedzy przewodniczacym rady/sejmiku a wiasciwymi pracownikami, ktérzy wykonuja zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady/sejmiku, komisji i radnych, co wskazuje,
Ze w znacznej czesci jednostek omawiane przepisy nie sq realizowane w zaden sformalizowany sposob.

2.5. Postepowanie pokontrolne

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie naliczania i wypfaty diet dla radnych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego byly przedmiotem 38 wystapien pokontrolnych wskazujacych na zrédta
i przyczyny nieprawidtowo$ci, ich rozmiary oraz osoby odpowiedzialne. W przywotanych wystapieniach wskazano fgcznie
47 nieprawidtowosci oraz zawarto 35 wnioskdw zmierzajacych do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci celem
niedopuszczania do ich ponownego wystapienia w przysztosci.

Z prawa do ztozenia do kolegium wiasciwej izby zastrzezenia do wniosku pokontrolnego skorzystaly dwie ze
skontrolowanych jednostek. Kazdorazowo dotyczyto to wniosku zalecajacego zapewnienie naliczania i wyptaty diet zgodnie
z zasadami zawartymi we wtasciwych uchwatach. Ztozone zastrzezenia zostaty w kazdym przypadku oddalone.

Na skutek ustalen kontroli do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wiasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace ztozono pig¢ zawiadomien o ujawnieniu okoliczno$ci wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto skierowane zostaty trzy zawiadomienia do wtasciwych miejscowo organéw nadzoru (wojewodéw) w zakresie
regulacji zawartych we wtasciwych uchwatach w sprawie zasad na jakich radnym przystugujq diety.

2.6. Podsumowanie ustalen kontroli

Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez poszczegélne regionalne izby obrachunkowe pozwolity na stwierdzenie,
ze realizacja zadania dotyczacego naliczenia i wyptaty diet radnym organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, w wiekszosci wykonywana jest prawidlowo. Kontrolowane jednostki co do zasady przestrzegaty
obowigzujgcych przepiséw prawa, regulujgcych poszczegoine zagadnienia zwigzane z ustaleniem i wyptatg diet oraz ich
ksiegowaniem. Stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia nie mialy w poszczegoinych kontrolowanych jednostkach
charakteru powszechnego i najcze$ciej spowodowane byly btedng interpretacjq obowigzujacych przepiséw prawa badz ich
nieprzestrzeganiem, gdzie nie bez znaczenia pozostawata niejednolito$¢ przedmiotowych regulacii.

Nieprawidtowo$ci te skutkowaty wyptaceniem wskazanych wyzej $wiadczen w wysokosci zawyzonej o kwote tacznie
603 257,86 zt oraz zanizonej o kwote tacznie 44 932,34 zt.
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Z analizy ustalen zawartych w protokotach kontroli oraz stwierdzonych nieprawidtowos$ci wynika, ze doprecyzowania

lub zmiany przepiséw wymagajg ponizej poruszone zagadnienia:

1.

Potwierdzenie w przepisach ustrojowych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego charakteru prawnego diety
radnego jako ryczattu za petnienie istotnej funkcji spotecznej z mandatu lokalnej spotecznosci.

W doktrynie oraz orzecznictwie coraz czesciej podkresla sie, iz radny, petniac swojg funkcje, pracuje na rzecz
spoteczno$ci lokalnej, a nie na rzecz osobistego zysku. Dlatego tez, wszelkie diety powinny by¢ adekwatne do
rzeczywistych wydatkdw poniesionych przez radnych. Dieta radnego, funkcjonuje wigc jako S$wiadczenie
rekompensujace, a nie jako $wiadczenie wynikajace z zatrudnienia. Powyzsze zgodne jest ze stanowiskiem
zaprezentowanym w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt Il OSK
406/14, w ktdrym stwierdzono, iz gtownym celem diety jest pokrycie kosztéw i pokrycie strat poniesionych w wyniku
wykonywania okreslonej roli. Jako $wiadczenie wyréwnawcze (kompensacyjne) dieta nie moze byé obecnie
ksztattowana w aktach prawa miejscowego jako forma wynagrodzenia ekwiwalentnego za $wiadczenie pracy lub
wykonywanie czynno$ci wchodzacych w zakres wykonywania mandatu radnego. W ocenie sadu, $wiadczenie
w postaci diety ma jedynie wyréwnywaé jego beneficjentowi uszczerbek finansowy zwigzany z petnieniem funkcji
radnego i niewykonywaniem w tym samym czasie pracy (czynnosci) w ramach stosunku pracy (innego stosunku
zatrudnienia) lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny
nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego.

Jednakze z zebranych w toku kontroli danych wynika, iz dominujacym sposobem w jaki okreslano wysoko$¢ diet
przystugujacych poszczeg6lnym radnym byt ryczatt z mozliwoscig potracern w wypadkach wskazanych w danej
uchwale. Kontrola koordynowana wykazata, ze w wielu przypadkach radni otrzymuija diety pomimo braku realnej utraty
dochodu, tj. gdy czas nieobecnosci w pracy zwigzany z udziatem w pracach organéw jednostki samorzadu
terytorialnego zostat nastgpnie odrobiony u pracodawcy. Czestokro¢ roéwniez same posiedzenia organow
stanowigcych organizowane byly w godzinach popotudniowych, tak aby nie kolidowaly z pracg zawodowg
zasiadajacych w tym organie radnych. W praktyce oznaczato to, ze udziat w posiedzeniach nie powodowat
faktycznego uszczerbku finansowego wymagajacego rekompensaty, co z kolei budzi watpliwosci co do zasadnosci
wyptaty diet takim osobom. W szeregu obowigzujacych aktualnie uchwat istniejg zapisy wprost przyznajace radnym
diete réwniez w miesigcach w ktérych nie odbyly sie sesje organdw stanowigcych.

Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, iz mandat radnego moga sprawowaé osoby pozostajace bez zatrudnienia,
emeryci lub rencisci, ktore z uwagi na swojg sytuacje zawodowg nie utracq wynagrodzenia w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkdw radnego. W przypadku tych os6b udziat w pracach organdw stanowigcych co do zasady
nie bedzie wigzat sie z utratg wynagrodzenia za prace ani z konieczno$cig rezygnacji z aktywnosci zawodowe;
w konkretnym wymiarze czasu. Oznacza to, Ze funkcja kompensacyjna diety, rozumiana jako wyréwnanie utraconego
dochodu, w praktyce nie bedzie wystepowaé albo bedzie miata znacznie ograniczony charakter. Podobne uwagi
mozna odnie$¢ do radnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy z kolei moga po prostu wykonaé swoje
zawodowe obowigzki w innych godzinach.

Tym samym mozna dostrzec, ze analiza praktyki ustalania zasad na jakich radnym przystugujq diety wskazuje,
ze Swiadczenie to funkcjonuije jako swoiste quasi-wynagrodzenie za wykonywanie mandatu radnego, a nie wytgcznie
rekompensata za ponoszone koszty czy utracone korzySci. Diety w praktyce sg bowiem w znacznym stopniu
oderwane od rzeczywistego wystepowania uszczerbku majatkowego po stronie radnego i sg de facto statym
$wiadczeniem zwigzanym z samym petnieniem funkcji publicznej.

Podkresli¢ nalezy zreszta, ze koncepcja Scistego zwiagzku diety z udziatem w sesji organu stanowigcego pomija
catkowicie inne dziatania, ktére powinny stanowi¢ wazny element aktywnosci radnego jak chocby spotkania
z mieszkancami, przygotowywanie sie¢ do posiedzen rady czy komisji, sporzadzanie interpelacji czy wreszcie
samoksztatcenie.

Zbadane przypadki obrazujg réwniez brak regulacji w uchwatach w zakresie metod weryfikacji dziatalnosci
radnych poza udziatem w obradach organu stanowigcego. Jak opisano w wynikach kontroli, wystepuja przypadki
wyptaty diet za okresy, w ktérych organ nie funkcjonowat, a gdzie jednostki nie weryfikowaty w zaden sposéb
dziatalnosci radnych na potrzeby ewentualnego naliczenia diet.

Warto zauwazy¢, Zze obowigzujace przepisy uzalezniajg maksymalng wysoko$C diet radnych od liczby
mieszkancdw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Konstrukcja ta sama w sobie wskazuje, ze ustawodawca
wigze wysokos¢ Swiadczenia przede wszystkim ze skalg funkcjonowania wspoinoty samorzadowej oraz zakresem
obowigzkéw wynikajacych z wykonywania mandatu, a nie wprost z rzeczywista wysokoscig indywidualnie poniesione;
szkody czy utraconego wynagrodzenia przez konkretnego radnego. Trudno bowiem przyjaé, aby radny w wigkszej
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jednostce samorzadowej automatycznie ponosit proporcjonalnie wyzszy uszczerbek majatkowy niz radny w jednostce
0 mniejszej liczbie mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym, postulowana zmiana charakteru przystugujacego radnym $wiadczenia z diety na
ryczatt z tytutu sprawowania mandatu przez wtasciwego radnego porzadkuje wyzej podniesione kwestie poprzez
dostosowanie formy $wiadczenia do praktyki wykonywania mandatu i ogranicza watpliwo$ci zwigzane z oceng, czy
w konkretnym przypadku wystapita rzeczywista utrata dochodu wymagajaca kompensaty. Ograniczytaby ona réwniez
prawne ryzyko uniewaznienia uchwat przez organy nadzoru czy sady (na wniosek prokuratur).

Forma ryczattowa sprzyja réwniez przejrzystosci i jednolitosci zasad ustalania $wiadczen dla wszystkich
radnych, niezaleznie od ich sytuacji zawodowej, a jednoczesnie pozwala zachowa¢ mozliwos¢ obnizenia ryczattu
w przypadku nieusprawiedliwionej lub diugotrwatej nieobecno$ci radnego w pracach wlasciwych organéw stanowigcych.
Powyzsze nie ograniczytoby rowniez niezalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego do samostanowienia, gdyz
jednostki te dalej zachowywatyby prawo do okreslania zasad i wysoko$ci omawianego $wiadczenia biorac od uwage
funkcje sprawowane przez poszczegdlnych radnych oraz limity wskazane we wiasciwych przepisach.

Na koniec warto doda¢, ze najwigcej sposrod stwierdzonych nieprawidtowosci wystepowato na etapie naliczania
diet za wtasciwe okresy, a spowodowane byto to gtéwnie niejednolitoscig regulaciji stanowigcych zasady ich naliczania,
a w szczegdlnosci mnogoscia opcji dotyczacych potracania diety za nieobecnosci oraz wyliczenia wysokosci tego
potracenia, sposobu obliczenia diety bazowej dla radnego w ciggu miesigca, metody ewentualnej waloryzacii
wysokosci naleznych diet, braku jednoznacznych regulacji co do wyptaty diet za miesigce w ktdrych nie odbywaty sie
zadne prace organu stanowigcego (brak Sesji oraz posiedzen Komisji) oraz za niepeine miesigce (np. poczatek/
koniec kadencji). Nadanie omawianemu $wiadczeniu charakteru ryczattu mogtoby wyeliminowa¢ ww. problemy.

Dookreslenie, na podstawie jakich danych, wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego powinny ustalaé liczbe
mieszkancow, od jakich uzalezniona jest maksymalna wysoko$¢ diety przystugujaca radnemu w ciggu miesigca.

Przepisy w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy oraz powiatu nie okre$laja,
kogo nalezy uznawacé za ,mieszkanca”, jednak jak wynika z orzecznictwa, nie nalezy ogranicza¢ pojecia ,mieszkanca”
wytgcznie do pojecia osoby zameldowanej na pobyt staty. State zameldowanie nie zawsze pokrywa sig z faktycznym
miejscem statego pobytu, gdy np. korzysta sie z prawa do posiadania wiecej niz jednego mieszkania lub gdy chodzi
o0 bezdomnych lub wymeldowanych. Orzecznictwo eksponuije istote statego miejsca zamieszkania i niedopuszczalno$é
pozbawiania praw 0séb, ktore stale zamieszkujg na terenie gminy bez dokonania czynno$ci statego zameldowania.

Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 marca 2004 r. (GSK 34/04), w przypadku braku
wskazania odpowiedniego sposobu ustalenia liczby ludno$ci winno sie kierowa¢ danymi o liczbie mieszkarcow, jakie
Sg opracowane w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’. Zgodnie z art. 14 ust. 1
i 2 ustawy o statystyce publicznej, wyniki obliczef, opracowan i analiz dokonanych na podstawie zebranych
w badaniach statystycznych statystyki publicznej danych statystycznych, zwane dalej ,wynikowymi informacjami
statystycznymi”, s powszechnie dostepne. Statystyka publiczna zapewnia réwnoprawny, réwnorzedny i rbwnoczesny
dostep do wynikowych informacii statystycznych, a w szczegdlno$ci do podstawowych wielkosci i wskaznikdw. Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego prowadzi system teleinformatyczny, na ktéry sktadajq sie elektroniczna platforma
gromadzenia danych statystycznych oraz elektroniczna platforma udostepniania wynikowych informacii statystycznych
i innych zasobdw informacyjnych (art. 28a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej).

Pomimo powyzszego prowadzone kontrole ujawniaja, iz jednostki samorzadu terytorialnego ustalajg liczbe
mieszkanicow korzystajac z danych np. z rejestru PESEL, czy z liczby mieszkafcow pochodzacych z rejestru
wyborcdw. Wynika to z faktu braku jednoznacznego okre$lenia z jakich danych winna wynikaé liczba mieszkarcow
bedaca podstawa do okreslenia maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesigca. Co wiece;
zdarzajq sie przypadki, w ktdrych wskazana maksymalna wysokos¢ diety stanowi podstawe do faktycznego naliczenia
naleznej radnemu diety, co z uwagi na brak jednoznacznego wskazania zrodia ustalenia liczby mieszkaricow,
prowadzi do nieprawidtowych naliczen naleznych diet. Ponadto bezposrednie wskazanie zrédta ustalenia liczby
mieszkancdw winno wyeliminowac niejednolit praktyke stosowang przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym postuluje sie wskazanie we wtasciwych przepisach rangi ustawowej, na podstawie
jakich rejestrow wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego powinny ustala¢ liczbe mieszkancéw, od jakich
uzalezniona jest maksymalna wysoko$¢ diety naleznej radnemu gminy oraz powiatu w ciggu miesigca. W tym zakresie
najbardziej rzetelnymi i jednoczesnie publicznie dostepnymi danym sg informacje opracowywane na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j.

"Dz. U.z2024 r. poz. 1799 z pézn. zm.

116



Czesc¢ 1. Dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych w 2025 roku

. 3. Informacja o wynikach kontroli koordynowanej ,,Finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej ze Srodkéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego”

3.1. Gtowne zatozenia kontroli

W 2025 r., zgodnie z uchwatg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 6/2024 z dnia 27 listopada
2024 r. w sprawie tematu koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.,
regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity kontrole koordynowang pn. ,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze
$rodkéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego”.

Przedmiotem kontroli koordynowanej byto finansowanie przez jst $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw
publicznych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych8. Ustawa ta przewiduije:

—  finansowanie samorzadowych programéw polityki zdrowotnej
Ustawa daje jst mozliwo$¢ opracowywania, wdrazania, realizowania i finansowania, na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, programéw polityki zdrowotnej.

— finansowanie $wiadczen gwarantowanych

Art. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych daje mozliwosé

finansowania przez jst $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie gwarantowanym przez ustawe dla mieszkancéw danej

wspdlnoty samorzadowej w celu zaspokajania potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.
—  dofinansowanie programéw zdrowotnych i programoéw polityki zdrowotnej realizowanych przez inne podmioty

Na podstawie art. 48c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, jst moga,

dofinansowa¢ programy zdrowotne i programy polityki zdrowotnej inne niz realizowane przez te jednostke, polegajace

na profilaktyce chordb.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowos$ci dokonywania wydatkéw przez jst na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym
sprawdzenie czy programy polityki zdrowotnej realizowane przez kontrolowane jednostki zostaty przygotowane zgodnie
zZ przepisami.

3.2. Skrocona analiza stanu prawnego

Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg rowny dostep do Swiadczer opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkdw publicznych. Co do warunkéw i zakresu
udzielania tych $wiadczen Konstytucja odsyta do ustaw. Ponadto Konstytucja RP naktada na wtadze publiczne obowigzek
zwalczania choréb epidemicznych.

Obowigzek realizacji zadan dotyczacych ochrony zdrowia zostat natozony na jst wszystkich szczebli.

W art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym posréd zadar wtasnych gminy wskazano ochrone zdrowia,
a w pkt 16 — sprawy polityki prorodzinnej, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki medycznej.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy
w szczegdlnosci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkarcow gminy,
2) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzig¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania mieszkafncéw

z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,

3)  podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricow gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym powiaty realizujg zadania o charakterze
ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do zadan wiasnych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez
powiat nalezy w szczegdlnosci:

1)  opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricow powiatu — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,

8Dz. U. 22025 r. poz. 1461 z pézn. zm.
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2) inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspdlnoty samorzadowej w zakresie promocji zdrowia

i edukaciji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu,

3)  pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia,
4)  podejmowanie innych dziatar wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

Przepis art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa naklada na samorzad wojewoddztwa obowigzek
wykonywania zadan o charakterze wojewddzkim okreslonych ustawami, w szczegélnosci w zakresie promocii i ochrony
zdrowia.

Do zadan wiasnych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez
samorzad wojewddztwa nalezy w szczegdlno$ci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw wojewodztwa — po konsultacji z wkasciwymi terytorialnie gminami

i powiatami,

2)  opracowywanie i wdrazanie programéw innych niz okre$lone w pkt 1 stuzacych realizacji zadan w zakresie ochrony
zdrowia,

3) inspirowanie i promowanie rozwigzan w zakresie wzrostu efektywnosci, w tym restrukturyzacji w ochronie zdrowia,

4)  podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych mieszkanicow wojewddztwa.

Zasady:

a) finansowania $wiadczen gwarantowanych dla mieszkancow danej wspdlnoty samorzadowej w celu zaspokajania
potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (art. 9a ustawy),

b)  opracowywania, wdrazania, realizowania i finansowania programéw polityki zdrowotnej (art. 48 ust. 1 ustawy),

c) dofinansowania programéw zdrowotnych i programoéw polityki zdrowotnej innych niz realizowane przez t¢ jednostke,
polegajacych na profilaktyce chordb (art. 48¢ ustawy)

— okresla ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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3.2.1. Analiza stanu prawnego finansowania samorzadowych programéw polityki zdrowotnej

1. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych jst moga opracowywac,
wdrazaé, realizowac i finansowa¢ programy polityki zdrowotnej. Zasady realizacji programoéw polityki zdrowotnej przez
jst regulujg w szczegolno$ci art. 5 pkt 29a, art. 48, art. 48a, art. 48aa, art. 48ab, art. 48b, art. 48d ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

2. Programy polityki zdrowotnej dotyczg w szczeg6lnosci:

1) waznych zjawisk epidemiologicznych,

2) innych niz okreslone w pkt 1 istotnych probleméw zdrowotnych dotyczacych catej lub okreslonej grupy
$wiadczeniobiorcow przy istniejacych mozliwosciach eliminowania badz ograniczania tych probleméw,

3)  wdrozenia nowych procedur medycznych lub przedsiewzie¢ profilaktycznych skierowanych do zdefiniowane;
populacji docelowej o okreslonej chorobie lub o okre$lonym problemie zdrowotnym.

3. Projekt programu polityki zdrowotnej opracowuje sie na podstawie mapy potrzeb zdrowotnych oraz dostepnych
danych epidemiologicznych.

4. Projekt programu opracowuje si¢ wedtug wzoru wynikajacego z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu kofncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotne;j i raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotne;.

5. Opracowany projekt programu przekazuje sie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktérej Prezes
wydaje opinie 0 programie. Rozpoczecie wdrozenia, realizacji i finansowania programu polityki zdrowotnej moze
nastapi¢ wytacznie po:

1) uzyskaniu pozytywnej albo warunkowo pozytywnej opinii,
2) po przestaniu do Agencji o$wiadczenia o zgodnoSci projektu programu polityki zdrowotnej z rekomendacjg,
Prezesa Agenciji.
6.  Organem jst przyjmujacym program polityki zdrowotnej jest:
1) w gminie — rada gminy,
2)  w powiecie — rada powiatu,
3)  wwojewddztwie — zarzad wojewodztwa.

7. Przyjecie programu przez organ jst powinno nastapi¢ po otrzymaniu pozytywnej opinii Prezesa Agenciji o projekcie

programu, chyba Ze taka opinia nie jest wymagana.
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Stosownie do art. 12a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania w zwigzku z realizacjg,
programu polityki zdrowotnej ktdrego projekt nie zostat przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Agenciji, pomimo
istnienia takiego obowigzku lub ktérego projekt zostat negatywnie zaopiniowany przez Prezesa Agencii.

Wyboru realizatora programu polityki zdrowotnej jst dokonuje w drodze konkursu ofert. Jednostka samorzadu
terytorialnego zamieszcza ogtoszenie w swojej siedzibie i na swojej stronie internetowej co najmniej na 15 dni przed
uptywem wyznaczonego terminu skfadania ofert.

Na wniosek jst NFZ moze przekaza¢ na podstawie umowy $rodki na dofinansowanie programéw polityki zdrowotne;
realizowanych przez jst w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych okreSlonych w wykazach $wiadczen
gwarantowanych.

Po zakonczeniu realizacji programu polityki zdrowotnej jst sporzadzajg raport koricowy z realizacji programu.

Raport koricowy sporzadza si¢ wedtug wzoru wynikajacego z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotne;j i raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotne;.
Raport koricowy sporzadza sie w terminie trzech miesiecy od dnia zakofczenia realizacji programu polityki zdrowotnej
i niezwlocznie przekazuje do Agencji oraz udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu realizujgcego
program.

3.2.2. Analiza stanu prawnego finansowania $wiadczen gwarantowanych

Zasady finansowaniu $wiadczen gwarantowanych przez jst reguluje w szczegoinosci art. 9a w zwigzku z art. 95a

ust. 1iart. 95c ust. 1, art. 9b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Podejmujac decyzje o finansowaniu $wiadczen gwarantowanych jst musi uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) mape potrzeb zdrowotnych,

2)  wojewodzki plan transformacii,

3) dostepno$¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewodztwa.

Przedmiotem finansowania przez jst moga byc¢ tylko $wiadczenia gwarantowane, czyli Swiadczenia opieki zdrowotnej

finansowane w catosci lub wspétfinansowane ze Srodkdw publicznych na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Pelny zakres $wiadczen gwarantowanych jest okreslony przez art. 15 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.

Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane w ten sposéb moga by¢ wykonywane tylko dla mieszkaricéw danej jst,

a nie dla wszystkich pacjentéw. Przy czym o uprawnieniu do takiego Swiadczenia decyduje miejsce zamieszkania,

a nie miejsce zameldowania pacjenta, cho¢ moze to przysparza¢ probleméw administracyjnych.

Swiadczenia gwarantowane sa finansowane na podstawie umowy zawartej pomiedzy jst a $wiadczeniodawca.

Jednostka samorzadu terytorialnego zawiera w pierwszej kolejnosci (bez przeprowadzania konkursu ofert) umowe

(bez stosowania Prawa zaméwien publicznych) z podmiotem leczniczym:

1) dla ktdrego jest podmiotem tworzacym lub jedynym albo wigkszosciowym wspoinikiem albo akcjonariuszem
w spofce kapitatowej,

2)  ktéry udziela $wiadczen gwarantowanych w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi umowy.

Jezeli nie jest mozliwe zawarcie umowy w powyzszy sposéb, jst zawiera umowe ze $wiadczeniodawcg wytonionym

w drodze konkursu ofert.

Wymagane jest ogtoszenie o przeprowadzeniu konkursu ofert w siedzibie jst i na stronie internetowej co najmniej na

15 dni przed uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert.

W przypadku gdy $wiadczeniodawca jest strong umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartej z NFZ,

umowa moze obejmowa¢ wytacznie $wiadczenia gwarantowane udzielane ponad kwote zobowigzania NFZ wobec

$wiadczeniodawcy w danym zakresie.

O zawarciu powyzszej umowy jst jest obowigzana poinformowaé Prezesa NFZ. Swiadczeniodawca jest obowigzany

przesyta¢ do wiadomos$ci NFZ w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, za miesigc poprzedni, kopie dokumentow

rozliczeniowych przedstawianych jst. Kontrola powyZzszych obowigzkéw jest bardzo istotna poniewaz w przypadku

niezgtoszenia zawarcia umowy na finansowanie $wiadczen gwarantowanych przez jst moze doj$¢ do podwojnego

finansowania tych samych $wiadczen.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

3.2.3. Analiza stanu prawnego dofinansowania programoéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej
innych podmiotow

1. Na podstawie art. 48c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych jst moze
udziela¢ dotacji celowej wybranemu w trybie konkursu ofert realizatorowi programu zdrowotnego lub programu polityki
zdrowotnej:

1) realizowanych przez inne podmioty:

a) NFZ-w przypadku programu zdrowotnego,

b)  ministréw oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku programu polityki zdrowotnej;
2)  polegajacych na profilaktyce choréb.

2. Dotacji udziela sie na podstawie zawartej miedzy jst a realizatorem programu umowy, ktora okresla w szczegoino$ci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sq przekazywane $rodki
dotaciji,

2)  termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3)  termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotaciji celowej, z tym
ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w ustawie o finansach publicznych.

3. Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw realizacji
zadania.

4. Podmiot otrzymujacy dotacije jest zobowigzany do rozliczenia sie z dotacii.

3.3. Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto 81 jednostek samorzadu terytorialnego wybranych sposréd jednostek kazdego szczebla i kazdego
typu, cho¢ nieréwnomiernie w skali kraju. Stanowito to 2,9% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Sposrod 16 samorzadow wojewodzkich skontrolowano 11 (68,7%).
Skontrolowano osiem powiatéw (na terenie siedmiu wojewodztw) sposrdd 314 istniejacych (2,5%).
Na 2 477 gmin istniejacych w 2024 r. skontrolowano 62 gminy (w jednym przypadku byta to jednostka organizacyjna
gminy) (2,5%), w tym:
— 16 gmin wiejskich, w tym jednostka organizacyjna gminy,
— 24 gmin miejsko-wiejskich,
— 22 gmin miejskich, z czego dziewig¢ miast na prawach powiatu.
Reprezentacja gmin wiejskich (1,1% wszystkich gmin tego typu) posrod jednostek kontrolowanych byta nizsza niz gmin
miejsko-wiejskich (3,4% wszystkich gmin tego typu) i istotnie nizsza niz gmin miejskich (7,3% wszystkich gmin tego typu).
Kontrolg objeto wydatki jst na $wiadczenia na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych w wysokosci 33 746 280,58 zt, z tego:
— 12552 481,80 zt wydatkowanych przez 11 samorzadéw wojewddzkich,
— 4920 982,94 zt wydatkowane przez 8 powiatow,
— 7627 394,40 zt wydatkowane przez 9 miast na prawach powiatow,
— 2191 275,01 zt wydatkowanych przez 12 innych miast,
— 3566 003,02 zt wydatkowanych przez 24 gmin miejsko-wiejskich,
— 2888 143,41 zt wydatkowanych przez 16 gmin wiejskich, w tym jedng jednostke organizacyjna.
Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzity kontrole koordynowang w formie:
— 28 kontroli doraznych jednostek (34,5%),
— 53 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej danej jst (65,5%).
W przypadku kontroli doraznych przebieg kontroli dokumentowano protokotem kontroli, stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W sytuacii, gdy zagadnienia objete kontrolg koordynowang stanowity cze$¢
kompleksowej kontroli, przebieg tej czesci kontroli dokumentowano w protokole kontroli kompleksowe;.

3.3.1. Ustalenia kontroli w zakresie finansowania samorzadowych programéw polityki zdrowotnej
Rozwigzania prawne umoZzliwiajgce finansowanie samorzadowych programéw polityki zdrowotnej (do zmiany w dniu

1 stycznia 2015 r. okre$lane jako programy zdrowotne) obowigzujg najdiuzej sposrod omawianych instrumentéw
finasowania przez jst, co przektada si¢ na ich wzglednie najwieksze wykorzystanie przez jednostki.
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Kontrola wykazata, ze nie jest to instrument powszechnie stosowany w samorzadzie terytorialnym.

Kontrola objeto wydatki 54 jst na realizacje programoéw polityki zdrowotnej w wysokosci 25 585 008,72 zt, z tego:

11 402 486,85 zt wydatkowanych przez osiem samorzaddw wojewddzkich,

1899 438,94 zt wydatkowanych przez pie¢ powiatow,

5596 596,40 zt wydatkowanych przez dziewie¢ miast na prawach powiatéw,

1773 429,01 zt wydatkowanych przez 10 innych miast,

2 961 201,95 zt wydatkowane przez 14 gmin miejsko-wiejskich,

1951 855,57 zt wydatkowanych przez osiem gmin wiejskich, w tym jedng jednostke organizacyjna.

Programy polityki zdrowotnej objete kontrolg dotyczyly szerokiego spektrum probleméw zdrowotnych. Zagadnienia,

ktére pojawity sie w programach to m.in..
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wykrywanie osteoporozy,

wspieranie leczenia nieptodno$ci mieszkancow, w tym metodg zaptodnienia pozaustrojowego in vitro,
profilaktyka zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV),

szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie, w tym 0sob starszych,

profilaktyka zakazen meningokokowych,

profilaktyka zakazen pneumokokowych,

profilaktyka chordb naczyniowych-mézgowych,

profilaktyka choréb uktadu krazenia,

wykrywanie wad wzroku u dzieci,

wykrywanie wad stuchu u dzieci,

rehabilitacja, w szczegdlnosci oséb starszych,

problemy psychiczne,

opieka nad osobami starszymi,

wykrywanie nowotworow.

W zwigzku z planowaniem, organizacjg i finansowaniem programéw polityki zdrowotnej przez jst stwierdzono
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99 naruszen, w tym:

11 naruszen w wojewddztwach,

pie¢ naruszen w powiatach,

20 naruszen w miastach na prawach powiatéw,

19 naruszen w innych gminach miejskich,

29 naruszen w gminach miejsko-wiejskich,

15 naruszen w gminach wiejskich, w tym jednej jednostce organizacyjnej gminy.

Skutki finansowe naruszen zwigzanych z planowaniem, organizacjq i finansowaniem programéw polityki zdrowotne;j

zostaty okreslone na kwote 10 150 474,45 z, z tego:

4 325 218,96 zt przypadato na dziatalno$¢ trzech samorzadéw wojewddzkich,

1081 222,00 zt przypadato na dziatalno$¢ jednego powiatu,

1688 724,60 zt przypadato na dziatalno$¢ czterech miast na prawach powiatow,

1282 796,46 zt przypadato na dziatalno$¢ siedem innych miast,

1323 946,75 zt przypadato na dziatalno$¢ 10 gmin miejsko-wiejskich,

448 565,68 zt przypadato na dziatalno$¢ pie¢ gmin wiejskich, w tym jednej jednostki organizacyjne;.

Ujawnione naruszenia dotyczace opracowywania, wdrazania, realizowania i finansowania programéw polityki zdrowotnej

przez jst stwierdzone przez regionalne izby obrachunkowe podczas kontroli zostaty podzielone na:

1)

Ol BN

)
)
)
)

naruszenia dotyczace przyjecia programu polityki zdrowotnej,

naruszenia dotyczace realizacji programu polityki zdrowotnej,

naruszenia dotyczace finansowania realizatora programu polityki zdrowotnej,

naruszenia dotyczace niewtasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkdw na realizacje programu polityki zdrowotnej,
naruszenia dotyczace raportu z realizacji programu polityki zdrowotnej dla Prezesa Agencii.

Naruszenia dotyczace przyjecia programu polityki zdrowotnej

1)

2)

zorganizowanie, wdrozenie, zrealizowanie i sfinansowanie programu polityki zdrowotnej bez uchwaty rady miejskiej
w tym zakresie — Miasto Leszno (woj. wielkopolskie), Gmina Wodzistaw (woj. $wietokrzyskie),

dokonanie zmiany programu polityki zdrowotnej bez uchwaty rady miejskiej w tym zakresie — Miasto Kielce
(woj. Swietokrzyskie),
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przyjecie program polityki zdrowotnej przed uzyskaniem opinii Prezesa Agencji — Wojewodztwo Opolskie,
zorganizowanie, wdrozenie, zrealizowanie i sfinansowanie w 2020 r. i 2023 r. programu polityki zdrowotnej bez
ztozenia Prezesowi Agenciji oswiadczenia o zgodnosci projektu programu polityki zdrowotnej z rekomendacjg wydang
przez Prezesa — Miasto Wtoctawek (woj. kujawsko-pomorskie),

nieuwzglednienie w programie polityki zdrowotnej zmian wskazanych w opinii Prezesa Agencji przed rozpoczeciem realizaci
programu — Miasto Zambréw (woj. podlaskie), Wojewddztwo Opolskie, Gmina Sulmierzyce (woj. fodzkie),
niesporzadzenie programu polityki zdrowotnej na wzorze z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej i raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotne;
— Gmina Zbaszynek (woj. lubuskie),

niezaktualizowanie programu polityki zdrowotnej wedtug wzoru programu wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koficowego z realizacji programu
polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koricowego z realizacii
programu polityki zdrowotnej — Miasto Zambréw (woj. podlaskie), Miasto Kielce (woj. Swietokrzyskie).

Naruszenia dotyczace powierzenia realizacji programu polityki zdrowotnej

1)

wybor realizatorow programéw polityki zdrowotnej bez przeprowadzenia konkursu ofert — Miasto Opole
(woj. opolskie), Gmina Wodzistaw (woj. $wietokrzyskie), Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy (woj. pomorskie),
opublikowanie ogtoszenia o konkursie na realizatora programu polityki zdrowotnej w terminie krétszym niz 15 dni przed
terminem skfadania ofert — Miasto Biatystok (woj. podlaskie), Miasto Legionowo (woj. mazowieckie), Gmina Pilchowice
(woj. Slaskie),

nieopublikowanie ogtoszenia o konkursie na realizatora programu polityki zdrowotnej w swojej siedzibie — Miasto
Tczew (woj. pomorskie),

nierzetelne przeprowadzenie konkursu ofert na realizatora programu polityki zdrowotnej — Gmina Borne Sulinowo
(woj. zachodniopomorskie), Gmina Pilchowice (woj. $laskie),

zawarcie z realizatorem programu polityki zdrowotnej umowy niezgodnej z warunkami konkursu ofert — Miasto Leszno
(woj. wielkopolskie).

Naruszenia dotyczace finansowania realizatora programu polityki zdrowotnej

122

zawarcie umowy o realizacje programu polityki zdrowotnej bez kontrasygnaty skarbnika — Miasto Tczew (woj. pomorskie),
bezpodstawne udzielenie dotacji celowej na realizacje programu polityki zdrowotnej zamiast zakupu ustug
medycznych — Powiat Poznanski (woj. wielkopolskie), Miasto Dartowo (woj. zachodniopomorskie), Gmina Wodzistaw
(woj. Swietokrzyskie), Miasto Opole (woj. opolskie), Wojewddztwo Opolskie,

sfinansowanie realizacji programu polityki zdrowotnej dotacjg udzielong na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej
— Powiat Poznanski (woj. wielkopolskie),

nieterminowe regulowanie zobowigzania w zwigzku z realizacjg programu polityki zdrowotnej — Gmina O$no Lubuskie
(woj. lubuskie), Miasto Leszno (woj. wielkopolskie), Gmina Sulmierzyce (woj. t6dzkie),

przekroczenie planu wydatkow przy zawieraniu umowy na realizacje programu polityki zdrowotnej — Gmina O$no
Lubuskie (woj. lubuskie),

nierzetelne weryfikowanie rozliczenia z tytutu realizacji umowy przez realizatora programu polityki zdrowotnej — Miasto
Zambrow (woj. podlaskie), Wojewodztwo Wielkopolskie, Miasto Krosno (woj. podkarpackie), Miasto Leszno
(woj. wielkopolskie), Gmina Potaniec (woj. Swigtokrzyskie),

nierzetelne weryfikowanie wykonania innych obowigzkéw umownych przez realizatora programu polityki zdrowotnej
- Wojewodztwo Wielkopolskie, Wojewddztwo Podlaskie, Miasto Biatystok (woj. podlaskie), Miasto Leszno
(woj. wielkopolskie), Gmina Potaniec (woj. Swigtokrzyskie),

nieprawidtowe ujmowanie zaangazowania wydatkow na realizacje programu polityki zdrowotnej na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” lub na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat” — Miasto Koto (woj. wielkopolskie), Gmina Potaniec (woj. Swigtokrzyskie),

nieujecie wieloletniego programu polityki zdrowotnej w wykazie przedsiewzie¢ zatgczanym do wieloletniej prognozy
finansowej gminy — Miasto Zary, Gmina Zary (woj. lubuskie), Gmina Zbaszynek (woj. lubuskie), Gmina Radomys| Wielki
(woj. podkarpackie), Gmina Wodzistaw (woj. Swietokrzyskie), Gmina Tuszow Narodowy (woj. podkarpackie), Gmina
Osno Lubuskie (woj. lubuskie).
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Naruszenia dotyczace niewtasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkow na realizacje programu polityki zdrowotnej
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki na programy polityki zdrowotnej winny by¢ klasyfikowane w dziale

851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej, w § 4280 Zakup ustug zdrowotnych. W toku kontroli

ujawniono przypadki klasyfikowania ich w innych dziatach, rozdziatach i paragrafach, np.:

1) wdziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalnosé, w § 4300 Zakup ustug pozostatych — Gmina
Borne Sulinowo (woj. zachodniopomorskie),

2) w dziale 851 Ochrona zdrowia, ale w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢, w § 4300 Zakup ustug pozostatych
- Miasto Gtogéw (woj. dolnoslaskie), Gmina Migkinia (woj. dolno$laskie),

3) w dziale 851 Ochrona zdrowia, ale w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢ — Wojewodztwo Warminisko-
-mazurskie, Miasto Dartowo (woj. zachodniopomorskie) i Gmina Go$cino (woj. zachodniopomorskie), Gmina Tuchola
(woj. kujawsko-pomorskie), Miasto Krosno (woj. podkarpackie),

4)  wdziale 851 Ochrona zdrowia, ale w rozdziale 85121 Lecznictwo ambulatoryjne — Gmina Potaniec (woj. Swigtokrzyskie),
Gmina Wodzistaw (woj. Swietokrzyskie),

5)  wdziale 851 Ochrona zdrowia, ale w rozdziale 85121 Lecznictwo ambulatoryjne i w § 4300 Zakup ustug pozostatych
— Gmina Barwice (woj. zachodniopomorskie),

6) w§4300 Zakup ustug pozostatych — Miasto Nowa Sél (woj. lubuskie), Gmina Radomys$l Wielki (woj. podkarpackie), Gmina
Tuszdw Narodowy (woj. podkarpackie), Gmina O$no Lubuskie (woj. lubuskie),

7) w § 2780 Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizacii
zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej — Miasto Dartowo (woj. zachodniopomorskie),

8) w paragrafach dotacyjnych: 2360, 2810, 2830 — Powiat Poznanski (woj. wielkopolskie).
Ponadto w rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej zamiast w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢

klasyfikowano:

1) wydatki na promocje z zakresu zdrowia publicznego w 2023 r. — Miasto Nowa Sél (woj. lubuskie),

2) inne wydatki niedotyczace realizacji programu polityki zdrowotnej — Powiat O$wiecimski (woj. matopolskie) i Powiat
Myslenicki (woj. matopolskie).

Naruszenia dotyczace raportu z realizacji programu polityki zdrowotnej dla Prezesa Agencji

1) brak sporzadzenia raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej — Wojewddztwo Wielkopolskie, Miasto
Bitgoraj (woj. lubelskie),

2) nieterminowe sporzadzenie raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej — Wojewodztwo Slaskie,
Miasto Zary, Gmina Zary (woj. lubuskie), Gmina O$no Lubuskie (woj. lubuskie), Miasto Zambréw (woj. podiaskie),
Gmina Marki (woj. mazowieckie), Miasto Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie),

3)  sporzadzenie za organizatora raportu koricowego przez realizatorow programu polityki zdrowotnej — Miasto Zambrow
(woj. podlaskie),

4)  niesporzadzenie raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej zakoriczonego przedterminowo — Gmina
Wodzistaw (woj. $wietokrzyskie),

5) nierzetelnie sporzadzenie raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej — Miasto Legionowo
(woj. mazowieckie),

6) niezlozenie Prezesowi Agencji raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej — Gmina Zbaszynek
(woj. lubuskie), Miasto Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie), Gmina Tuszéw Narodowy (woj. podkarpackie),

7)  zaniechanie niezwtocznego przekazania Prezesowi Agenciji raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej,
ktéry zostat sporzadzony w terminie — Miasto Krosno (woj. podkarpackie),

8) niezamieszczenie raportu koncowego na stronie BIP — Miasto Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie), Gmina Tuszow
Narodowy (woj. podkarpackie), Gmina Pilchowice (woj. $laskie), Miasto Zambréw (woj. podlaskie), Gmina Potaniec
(woj. Swietokrzyskie),

9) niezamieszczenie raportu koficowego niezwiocznie po jego sporzadzeniu na stronie BIP — Wojew6dztwo Matopolskie,
Wojewddztwo Warminisko-mazurskie, Powiat O$wiecimski (woj. matopolskie), Gmina Marki (woj. mazowieckie),
Gmina Nieporet (woj. mazowieckie), Gmina Sulmierzyce (woj. tddzkie), Miasto Kielce (woj. $wietokrzyskie), Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kobylnicy (woj. pomorskie).
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3.3.2. Ustalenia kontroli w zakresie finansowania $wiadczen gwarantowanych

Mozliwo$¢ finansowania przez jst Swiadczen gwarantowanych pojawita sie¢ w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych w dniu 15 lipca 2016 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz niektérych innych ustaw?.

Kontrola wykazata, ze nie jest to instrument powszechnie stosowany w samorzadzie terytorialnym.

Kontrolg objeto wydatki 16 jst na realizacje gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych w wysokosci 6 891 828,20 zt,
z tego:

— 198 600,00 zt wydatkowanych przez jeden samorzad wojewddzki,

— 3021 544,00 zt wydatkowane przez trzy powiaty,

— 1993 340,00 zt wydatkowanych przez dwa miasta na prawach powiatéw,

— 384 353,00 zt wydatkowane przez trzy inne miasta,

—  415027,20 zt wydatkowanych przez dwie gminy miejsko-wiejskie,

— 878 964,00 zt wydatkowane przez pie¢ gmin wiejskich, w tym jedng jednostke organizacyjna.

W zwigzku z zawieraniem i realizacjg przez jst uméw o $wiadczenia gwarantowane stwierdzono 17 naruszen, w tym:
—  jedno naruszenie w powiecie,

—  trzy naruszenia w miastach na prawach powiatow,
—  pie¢ naruszen w innych gminach miejskich,

—  cztery naruszenia w gminach miejsko-wiejskich,

—  cztery naruszenia w gminach wiejskich.

Skutki finansowe naruszen zwigzanych z zakupem dodatkowych gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych zostaty

okreslone na kwote 1 624 878,20 zt, z tego:

— 87 948,00 zt przypadato na dziatalno$¢ jednego powiatu,

— 740 868,00 zt przypadato na dziatalno$¢ dwdch miast na prawach powiatow,
— 366 035,00 zt przypadato na dziatalno$¢ dwdch innych miast,

—  415027,20 zt przypadato na dziatalno$¢ dwdch gmin miejsko-wiejskich,

— 15000 zt przypadato na dziatalno$¢ jednej gminy wiejskiej.

W toku kontroli stwierdzono przypadki nastepujacych naruszen:

1) zawarto umowy z podmiotami, ktore nie zostaty wybrane w wyniku konkursu na $wiadczeniodawce — Gmina Krasnik

(woj. lubelskie), Gmina Debno (woj. zachodniopomorskie) oraz Miasto Radzyn Podlaski (woj. lubelskie);

2)  wkilku przypadkach umowy zawarte ze Swiadczeniodawcami nie zawieraty wszystkich elementéw, o ktérych mowa

w art. 9b ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych) — Gmina Krasnik

(woj. lubelskie), Miasto Radzyn Podlaski (woj. lubelskie) oraz Gmina Debno (woj. zachodniopomorskie);

3) nieterminowo ptacono wynagrodzenie $wiadczeniodawcy — Miasto Biatystok (woj. podlaskie);
4) nie poinformowano Prezesa NFZ o zawarciu umowy - Miasto Bialystok (woj. podlaskie), Gmina Debno

(woj. zachodniopomorskie), Miasto Glogéw (woj. Slaskie), Gmina Krasnik (woj. lubelskie), Miasto Radzyn Podlaski

(woj. lubelskie), Gmina Rawicz (woj. wielkopolskie), Gmina Sulmierzyce (woj. tddzkie), Miasto Wioctawek (woj. kujawsko-

-pomorskie), Miasto Zary (woj. lubuskie);

5)  dokonano wydatkow na zakup dodatkowych $wiadczen gwarantowanych bez stosowania przepisdw ustawy o finansowaniu
$wiadczen zdrowotnych ze Srodkéw publicznych — Powiat Strzelecki (woj. opolskie).

3.3.3. Ustalenia kontroli w zakresie dofinansowania programéw zdrowotnych i programéw polityki
zdrowotnej innych podmiotow

Mozliwo$¢ dofinansowania przez jst programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej innych niz realizowane
przez dang jednostke, polegajacych na profilaktyce chordb, pojawita sie w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych w dniu 1 stycznia 2017 r., na mocy art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 .
0 zdrowiu publicznym10.

Kontrolg, objeto wydatki 17 jst na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej i programéw zdrowotnych innych
podmiotéw w wysokosci 1 269 443,66 ztotych, z tego:

9Dz. U. poz. 960.
0Dz, U. poz. 1916.
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— 951 394,95 zt wydatkowanych przez jeden samorzad wojewddzki,

— 37 458,00 zt wydatkowanych przez dwa miasta na prawach powiatéw,

—  33493,00 zt wydatkowane przez trzy inne miasta,

— 189 773,87 zt wydatkowanych przez osiem gmin miejsko-wiejskich,

— 57 323,84 zt wydatkowane przez trzy gminy wiejskie.

Przy zawieraniu i wykonywaniu uméw dotyczacych dofinansowania przez jst programéw zdrowotnych i programéw
polityki zdrowotnej innych niz realizowane przez dang jednostke stwierdzono dwa naruszenia (po jednym w miescie na
prawach powiatu i innej gminie miejskiej).

Skutki finansowe naruszen zwigzanych z zakupem dodatkowych gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych zostaty
okreslone na kwote 58 500,00 zt, z tego:

—  28500,00 zt przypadato na dziatalno$¢ jednego miasta na prawach powiatéw,

— 30000,00 zt przypadato na dziatalno$¢ jednego innego miasta.

Kontrola w zakresie dofinansowania programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej innych podmiotow
wykazata, ze:

1)  nieterminowo przekazywano w latach 2023-2024 dotacje celowg podmiotom realizujgcym program profilaktyki zakazen
pneumokokowych dla osdb dorostych z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego organizowany przez Wojewddztwo Kujawsko-
-Pomorskie w tacznej wysokosci 28 500,00 zt — Miasto Wioctawek (woj. kujawsko-pomorskie),

2) nieterminowo przekazano realizatorowi programu dotacje na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programéw
polityki zdrowotnej organizowanego przez Wojewddztwo Wielkopolskie w kwocie 30 000,00 zt — Miasto Ziotow
(woj. wielkopolskie).

3.4. Postepowanie pokontrolne

Ustalone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci zostaty ujete, stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w 81 wystapieniach pokontrolnych.

Wystapienia pokontrolne zostaty przekazane przez regionalne izby obrachunkowe kierownikom kontrolowanych
jednostek w terminie 60 dni od dnia podpisania protokotu.

W wystapieniach sformutowano 105 wnioskow pokontrolnych dotyczacych tematyki kontroli koordynowanej, w tym:
— 11 wnioskdw skierowano do wojewodztw,

—  osiem wnioskdw skierowano do powiatow,
— 44 wnioski skierowano do gmin miejskich,
— 42 wnioski skierowano do pozostatych gmin.

Whioski miaty na celu wyeliminowanie tych nieprawidtowosci i doprowadzenie do zgodnego z prawem funkcjonowania
kontrolowanych jednostek w badanym zakresie.

W toku czynnosci kontrolnych wystapity réwniez przypadki nieprawidtowo$ci i uchybien o incydentalnym charakterze
lub ktdre zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli, w zwigzku z udzielonym przez przeprowadzajacych kontrole inspektorow
instruktazem, ktdre nie byty przedmiotem wydanych wnioskéw pokontrolnych.

W kierowanych do jednostek wystapieniach pokontrolnych najliczniejsze byty wnioski dotyczace finansowania
programéw polityki zdrowotnej.

Whioski te zostaty pogrupowane na:
) wnioski dotyczace przyjecia programu polityki zdrowotnej,
) wnioski dotyczace realizacji programu polityki zdrowotnej,
) wnioski dotyczace finansowania realizatora programu polityki zdrowotne;j,
)
)

N —

B ow

whnioski dotyczace niewtasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkéw na realizacje programu polityki zdrowotnej,
whnioski dotyczace raportu z realizacji programu polityki zdrowotnej dla Prezesa Agencii.

(&)

Whioski dotyczace przyjecia programu polityki zdrowotnej

Przedmiotem wnioskow pokontrolnych byto w szczegoinosci:

1)  zapewnienie, aby organizowanie, wdrazanie, realizowanie i finansowanie programu polityki zdrowotnej poprzedzone
byto podjeciem uchwaty przez rade gminy w sprawie przyjecia programu polityki zdrowotnej,

2)  dokonywanie zmian w realizacji programu polityki zdrowotnej (w tym termin realizacji) na podstawie uchwaty rady
gminy,
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podejmowanie uchwaty o przyjeciu programu polityki zdrowotnej po uzyskaniu wymaganej opinii Prezesa Agenciji
odno$nie projektéw tychze programéw,

przestrzeganie obowigzku przesytania do Agenciji oswiadczenia o zgodnosci projektu programu polityki zdrowotnej
z rekomendacja,

uwzglednienie w tresci programu polityki zdrowotnej — w przypadku zamiaru jego dalszej kontynuacji — uwag Agenci,
poniewaz pozytywna opinia Agencji zostata wydana pod warunkiem uwzglednienia tych uwag,

wprowadzanie w catosci wszystkich zmian w przyjetym projekcie programu polityki zdrowotnej wskazanych w warunkowo
pozytywnej opinii Prezesa Agencji przed rozpoczeciem wdrozenia, realizacji i finansowania programu polityki zdrowotne;j,
sporzadzanie programu polityki zdrowotnej wedtug wzoru okre$lonego przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
W sprawie w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koricowego z realizacji programu polityki
zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koricowego z realizacji
programu polityki.

Whioski dotyczace realizacji programu polityki zdrowotnej
W zakresie realizacji programdw polityki zdrowotnej wskazano na koniecznos¢:

1)

wyboru realizatora programu polityki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, stosownie do art. 48b ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych,

publikowania ogtoszenia o konkursie na wybor realizatora programu polityki zdrowotnej na co najmniej 15 dni przed
wyznaczonym terminem sktadania ofert, jak tego wymaga art. 48b ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

zamieszczania w siedzibie jednostki ogtoszen o przeprowadzaniu konkurséw ofert na wybér realizatora programow
polityki zdrowotnej, zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

opracowywania dokumentacji konkursowej dotyczacej zlecania realizacji programu polityki zdrowotnej w sposob
umozliwiajacy wybdr najkorzystniejszej oferty, a w szczegélnosci sporzadzenia wzoru oferty uwzgledniajacego
wycene zabiegdw,

weryfikowanie zloZzonych ofert na realizacje programéw polityki zdrowotnej, stosownie do postanowier zawartych
w ogtoszeniu o konkursie ofert, majac na uwadze art. 48b ust. 1, 2 i 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej zapewniajacej zgodno$¢ zawieranych uméw z warunkami konkursow
dotyczacych tych umdw, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 68 ustawy o finansach publicznych.

Whioski dotyczace finansowania realizatora programu
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Zapewnienie kontrasygnowania uméw powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych przez skarbnika (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osobe przez niego upowazniong.

Zaprzestanie udzielania dotacji celowych realizatorom programoéw polityki zdrowotnej organizowanych na podstawie
art. 48 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych.

W umowach o realizacie programu polityki zdrowotnej zawieranych na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zaprzestanie odwotywania sie do
przepisdw ustawy o dziatalnosci leczniczej dotyczacych udzielania dotacji podmiotowi wykonujacemu dziatalnosé
lecznicza.

Przestrzegania ustalonych w zaktadowym planie kont zasad ewidencjonowania rozrachunkédw z wykonawcami uméw
zawartych w celu realizacji programu polityki zdrowotne;.

Prawidlowe stosowanie w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci klasyfikacji wydatkéw okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Przekazywanie realizatorom programéw wybranym w trybie art. 48b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych $rodkéw w formie wynagrodzenia za wykonane $wiadczenia zdrowotne, a nie
w formie dotacji celowe;j.

Zapewnienie stosowania prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw z tytutu programéw polityki
zdrowotnej realizowanych, ktore nie majg charakteru dotacji, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
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8)  Dokonywanie wydatkéw w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

9)  Dokonywanie wydatkéw w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10) Wskazywano réwniez na koniecznos¢ dotozenia wiekszej starannosci w zakresie sprawdzania prawidtowosci danych
zawartych w fakturach za realizacje programu polityki zdrowotnej, w tym ich zgodnosci z zataczong do nich
dokumentacjg, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci niezwlocznego wystepowania o dokonanie korekty
faktur lub dokumentacji stanowigcej podstawe ich wystawienia.

11) Egzekwowanie od realizatorow programu polityki zdrowotnej wskazywania w fakturach terminu ptatnosci zgodnego
Z postanowieniami umowy.

12) Szczegbtowe monitorowanie realizacji programéw przy rozliczaniu uméw dotyczacych realizacji programéw polityki
zdrowotnej oraz egzekwowanie kar umownych za niespetnienie warunkéw zawartych w umowach, stosownie do
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

13) Wyplacanie wynagrodzenia zleceniobiorcy zgodnie z zawartg umowg na realizacje programu polityki zdrowotnej,
tj. po uprzedniej weryfikacji przez zleceniodawce ztozonej faktury oraz sprawozdania potwierdzajacego zrealizowanie
poszczegolnych dziatan okreslonych w umowie.

14) Egzekwowanie od podmiotu realizujgcego program opieki zdrowotnej okre$lonego umowg obowigzku sktadania
sprawozdan z realizacji programu lub wskazywanie w umowie okolicznosci wylaczajacych ten obowiazek.

15) Przy wykonywaniu uméw na realizacje programéw polityki zdrowotnej:

1) egzekwowanie postanowien uméw, a w szczegélnosci:
a) terminowosci sktadania sprawozdar czastkowych, faktur czastkowych sprawozdan merytorycznych
z realizacji programéw polityki zdrowotnej,
b) szczegdtowego monitorowania realizacji programow;
2)  korzystanie z przewidzianych uprawnien kontrolnych.

16) Egzekwowanie od realizatoréw programéw zdrowotnych przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z zawartych
uméw, w tym przy weryfikacji sprawozdan miesigcznych oraz rocznych z realizacji programéw polityki zdrowotne;.

17) Zawieranie pisemnych anekséw do uméw w sytuacji dokonywania przesunieé kosztdw pomiedzy poszczegoinymi
pozycjami ustalonymi w umowach na realizacje programéw zdrowotnych.

18) Ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki zaangazowania wydatkéw budzetowych na podstawie zawartych
uméw, tj. pod faktyczng datg powstania zaangazowania Srodkéw, w tym ujmowanie wartosci umowy, ktérej wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym — na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, natomiast kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat - na
koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze § 8 ust. 4 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zatacznik Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!.

19) Wykazywanie w wykazie przedsiewzieC do wieloletniej prognozy finansowej umowy w sprawie wieloletnich
programow polityki zdrowotnej wykraczajacej poza rok budzetowy, zgodnie z art. 226 ust. 3 w zwiazku z ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

20) Zacigganie wieloletnich zobowigzan finansowych zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez rade gminy, stosownie
do wymogdw okreslonych w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Whioski dotyczace niewtasciwej klasyfikacji budzetowej wydatkow na realizacje programu polityki zdrowotnej

1) Wydatki na realizacje programéw polityki zdrowotnej klasyfikowaé w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85149
Programy polityki zdrowotnej, w paragrafie dotyczacym ustug zdrowotnych, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

2) W rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej ujmowaé jedynie wydatki, ktére dotyczq programéw polityki
zdrowotnej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

" Dz. U. poz. 133 z pdzn. zm.
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Whioski dotyczace raportu z realizacji programu polityki zdrowotnej dla Prezesa Agenciji

1) Zgodnie z art. 48a ust. 13 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych sporzadzié
raport koficowy z realizacji programu wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koicowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej,
majac na uwadze, ze, stosownie do art. 48a ust. 15 ustawy, raport sporzadza sie w terminie trzech miesiecy od dnia
zakonczenia realizacji programu polityki zdrowotnej i niezwtocznie przekazuje do Agencji oraz udostepnia w Biuletynie
Informaciji Publicznej podmiotu.

2) Egzekwowal nalezyty realizacje obowigzkow sprawozdawczych przez podmioty realizujgce program polityki
zdrowotnej, zardwno w zakresie terminowosci jak i zawartoSci merytorycznej sporzadzanej dokumentacji.

3) Sporzadzac raport koricowy z realizacji programu polityki zdrowotnej, majac na uwadze, ze nie czyni zado$¢
dyspozycji tego przepisu przekazanie Agencji raportéw sporzadzanych przez poszczegdlnych realizatoréw programu
na podstawie umow.

4) W raporcie koricowym z realizacji programu polityki zdrowotnej zamieszcza¢ prawidtowe dane o kosztach jego
realizacji, majac na uwadze art. 48a ust. 14 pkt 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdw publicznych oraz wzér raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej, stanowigcy zatgcznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej
oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koncowego z realizacji programu polityki
zdrowotnej.

Whioski dotyczace finansowania Swiadczen gwarantowanych

1) Swiadczeniodawce dodatkowych $wiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej wytaniaé w drodze konkursu ofert,
stosownie do art. 9b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2) W zawartej ze $wiadczeniodawcg umowie zawiera¢ postanowienia wymagane art. 9b ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3) O zawarciu umowy informowa¢ Prezesa NFZ, zgodnie z art. 9b ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

4)  Zobowigza¢ odpowiedzialnych pracownikow do dotozenia nalezytej staranno$ci przy weryfikacji prawidtowosci
i opisywaniu faktur otrzymywanych od $wiadczeniodawcy w tym w zakresie terminu ptatnosci, majac na wzgledzie
zapewnienie optacania faktur za realizacje Swiadczeh gwarantowanych w terminach wynikajacych z zawartych uméw.

5) W przypadku finansowania dodatkowych $wiadczen gwarantowanych stosowaé normy wynikajace z art. 9a i art. 9b
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Whioski dotyczace dofinansowania programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej innych podmiotéw

1)  Przekazywa¢ dotacje celowe udzielane w ramach programéw polityki zdrowotnej w terminach okreslonych w umowach
zawartych na podstawie art. 48c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
w zwigzku z art. 250 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2) Przestrzega¢ zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w szczegdlnosci
wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowanej jednostce przystuguje prawo
zgtoszenia do kolegium rio zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem prezesa rio. Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Z prawa do ztoZenia zastrzezenia do wniosku pokontrolnego skorzystaty dwie z kontrolowanych jednostek:

—  Miasto Leszno, ktérego Prezydent ztozyt zastrzezenia do Kolegium RIO w Poznaniu,
—  Wojewddztwo Opolskie, ktérego Zarzad ztozyt zastrzezenia do Kolegium RIO w Opolu.

Jednostki wnoszace zastrzezenie stanowity 2,5% wszystkich skontrolowanych jst.

Uchwatg Nr 22.1265.2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 listopada 2025 r.
zastrzezenia ztozone przez Prezydenta Miasta Leszna zostaty oddalone.

Uchwatg Nr 24/26/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
zastrzezenie ztozone przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zostato oddalone.
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Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystapienia zawiadomic rio o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.
Kierownicy wszystkich kontrolowanych jednostek poinformowali rio o podijetych dziataniach.

W wyniku dokonanych w trakcie kontroli ustalen ujawniono okolicznosci wskazujace na mozliwo$¢ popetnienia czynéw
skutkujacych odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i skierowano do wtasciwych miejscowo
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych stosowne zawiadomienia.

Przedmiotem zawiadomien byta mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z:

1)  przedtuzeniem terminu wykonania programu polityki zdrowotnej poza wskazany w uchwale rady miasta okres.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ zostata uznana przez RIO w Kielcach za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 12a pkt 1 oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych;

2)  dokonaniem z naruszeniem prawa wydatkéw po zmianie uméw o realizacje programu polityki zdrowotnej w zakresie
sposobu i terminu realizacji. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ zostata uznana przez RIO w Kielcach za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;

3) przekazaniem w 2024 r. dotacji celowych z budzetu dla podmiotéw realizujgcych program profilaktyki zakazen
pneumokokowych dla os6b dorostych z naruszeniem zasad ich przekazywania, tj. po terminie okreslonym w umowach.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata uznana przez RIO w Bydgoszczy za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

RIO w Katowicach zawiadomita Slaski Urzad Wojewddzki o funkcjonowaniu w obiegu prawnym uchwat rady gminy
w sprawie przyjecia programu polityki zdrowotnej, przyjmowanych od lat w niezmienionej formie, pomimo zmiany w tym
zakresie przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych.

3.5. Podsumowanie ustalen kontroli

W trakcie przeprowadzonych przez izby kontroli sprawdzono wydatki na kwote 33 746 280,58 z1, z tego:

— 25585 008,72 zt wydane na realizacje programéw polityki zdrowotnej,

— 6891 828,20 zt wydane na realizacje dodatkowych gwarantowanych $wiadczerh zdrowotnych,

— 1269 443,66 zt wydane na dofinansowanie programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej realizowanych
przez inne podmioty.

Kontrole koordynowana przeprowadzono w 81 jednostkach: 11 wojewddztwach, oSmiu powiatach, dziewieciu miastach
na prawach powiatéw, 13 gminach miejskich, 24 gminach miejsko-wiejskich i 16 gminach wigjskich.

W 54 jednostkach skontrolowano realizacje programéw polityki zdrowotnej. Podczas kontroli stwierdzono 99 naruszen.

W 16 jednostkach skontrolowano finansowanie dodatkowych gwarantowanych Swiadczen zdrowotnych. Podczas
kontroli stwierdzono 17 uchybien.

W 17 jednostkach skontrolowano dofinansowanie programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej
organizowanych przez inne podmioty. Podczas kontroli stwierdzono dwie nieprawidtowo$ci.

W trakcie przeprowadzonych przez izby kontroli dotyczacych finansowania $wiadczen zdrowotnych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych stwierdzono, Ze nie dochodzi do licznych
i istotnych naruszen przepiséw regulujacych zasady finansowania. Jednostki, co do zasady prawidtowo finansujg te
$wiadczenia.

Najliczniejsze oraz stosunkowo zrdznicowane sg naruszenia dotyczace realizacji przez jst wlasnych programéw
polityki zdrowotnej. Duza liczba uchybien wynika z faktu, ze jest to instrument najczesciej wykorzystywany przez jst.
Niemniej spora cze$¢ uchybient wynikta z zaniedban jednostek, w szczegdlno$ci uchybien dotyczacych procedury.

Jednym ze zrodet trudnosci byty zmiany przepiséw dotyczacych organizowania, finansowania i wdrazania programow
polityki zdrowotnej, w szczeg6lnosci co do kontynuowanych programéw, ktdre zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Prezesa Agenciji przed zmianami przepisow.

Nalezy zwrdci¢ uwage na specyficzny sposdb finansowania programu polityki zdrowotnej przez jednostke, ktéra go
organizuje oraz przez inng jst, ktéra go dofinansowuje. Organizator finansuje realizatora programu poprzez zaptate
wynagrodzenia za zakup ustug. Zaptata wynagrodzenia nastepuje po zakonczeniu realizacji ustug i jego wysokos$¢ wynika
z rozmiaru wykonanych ustug. Tymczasem inna jst, ktéra dofinansowuje realizatora tego samego programu polityki
zdrowotnej czyni to poprzez udzielenie mu dotacji celowej. Wyptata dotacji nastepuje co do zasady przed rozpoczeciem
realizacji programu, w wysokos$ci odpowiadajgcej planowanemu zakresowi. Dopiero po zakorczeniu realizacji programu
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

realizator rozlicza dotacje i zwraca jednostce niewykorzystane $rodki.

Z analizy stwierdzonych nieprawidtowo$ci wynika, ze doprecyzowania lub zmiany wymagaja przepisy dotyczace
sporzadzania raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej przekazywanego do Agencii.

Art. 48a ust. 15 w zwigzku z ust. 13 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
naktada na organizatora obowigzek sporzadzenia w terminie trzech miesiecy od dnia zakoriczenia realizacji programu
polityki zdrowotnej raportu koncowego z realizacji programu wedtug wzoru okreslonego przez Ministra Zdrowia
i niezwtocznego przekazania go do Agencji oraz udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej organizatora.

Kontrolowane jednostki podnosity, ze mozliwe jest réznorakie rozumienie terminu zakonczenia realizacji programu.
Mozliwe jest przyjecie, ze bedzie to:

—  dzien zakonczenia przez realizatora czynno$ci,

—  dzien uptywu terminu na realizacje programu przewidzianego w umowie z realizatorem,
—  dzien ostatecznego rozliczenia programu,

—  dzien zakonczenia programu okreslony przez wiasciwy organ ustalajacy program.

W odniesieniu do pozostatych mechanizméw finansowania $wiadczen zdrowotnych przez jst zwraca uwage
stosunkowo niewielkie ich wykorzystanie przez jednostki, mimo relatywnie prostej procedury wdrazania.

. 4. Kontrola sprawozdan budzetowych, wnioskow gmin o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod wzgledem
rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jst oraz wnioski o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogéine;j.

Rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw jst, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych rachunkéw dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie — Prawo o$wiatowe regulowaty
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;'2
(za 2024 r.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs
(za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od dnia 1 stycznia 2025 r.). Forme i zasady sporzadzania sprawozdan
w zakresie zobowigzan i naleznosci jst okre$laja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'4.

Zadaniem izb jest kontrola sprawozdar przekazanych przez jst i przestanie do Ministerstwa Finansow tych sprawozdan
w formie elektronicznej, a w przypadku sprawozdan w zakresie operacji finansowych sporzadzenie sprawozdan zbiorczych
Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i przestanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2025 r. izby skontrolowaly facznie 112 401 sprawozdan z wykonania budzetéw jst, z tego 81 502 sprawozdania
budzetowe i 30 899 sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W wyniku weryfikacji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, na wniosek izb i Ministerstwa Finansow, jak rowniez z wtasnej inicjatywy, jst sporzadzity 18 448 korekt
sprawozdarn, co stanowito 16,4% ogoinej liczby zbadanych sprawozdan (w 2024 r. - 16,6%). W 2025 r. jst przekazaly
0 464 sprawozdania (0 0,4%) mniej niz w 2024 r., przy czym liczba korekt zmniejszyta sie 0 294 (0 1,6%).

Wyniki kontroli sprawozdan budzetowych w latach 2024 i 2025 przedstawia ponizsze zestawienie.

Sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych jst skontrolowane w latach 2024 i 2025

2024 2025
; wtym % X w tym %
Seclll skorygowane (2:1) el skorygowane (5:4)
1 2 3 4 5 6
112 865 18742 16,6 112 401 18 448 16,4

Stwierdzone przez izby w wyniku kontroli sprawozdan nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim:
—  wykazania planu lub wykonania dotacji i subwencji niezgodnie z informacjq dysponenta,
—  niezgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw budzetowych pobieranych przez

2Dz, U. 22024 r. poz. 454 z pdzn. zm.
3 Dz. U. poz. 133 z pézn. zm.
4 Dz. U.z2023 . poz. 652.
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urzedy skarbowe na rzecz jst, a takze udziatu jst w optacie od napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
oiloci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml w kolumnach ,Naleznoéci”, ,Dochody wykonane” i ,zalegto$ci netto”
z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Ministerstwa Finansow,

—  niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatéw jst w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz prawnych (w kolumnach ,Nalezno$ci” i ,Dochody wykonane”) z danymi wykazanymi w informacjach
zamieszczonych w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Finansow,

—  braku zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych jst z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27Z2,

—  braku bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-278S, tj. niespetieniu nastepujacej reguty: naleznosci
- potracenia - dochody wykonane = nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem - nadplaty,

—  wykazania skutkéw ulg i zwolnieni dla dochoddw podatkowych innych niz wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jst'5 (w sprawozdaniach Rb-27S za 2024 rok) oraz w art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jst'® (w sprawozdaniach Rb-27S za okresy sprawozdawcze
rozpoczynajace sie od dnia 1 stycznia 2025 r.), np. z tytutu optaty od posiadania psow, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

—  btednego wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnier oraz decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,

—  niewykazania lub btednego wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw niewygasajacych oraz wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

—  wykazania zaangazowania wydatkdw lub zobowigzan w nieprawidtowej wysokoéci, w tym ze znakiem ,minus’,

—  nieprawidiowego wykazania wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28NWS, w tym niezgodnie z uchwatg organu
stanowigcego jst w sprawie wydatkow, ktdre nie wygasajq z uptywem roku lub niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
z roku poprzedniego,

—  zastosowania nieprawidiowej klasyfikacji budzetowe;j,

—  niewykazania przychodow lub rozchodow z tytutu kredytdw, pozyczek i obligacji lub nieprawidtowego ich wykazania,
w tym obligacji, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona w wierszach dotyczacych papierow warto$ciowych,

—  wykazania btednych kwot nadwyzki i wolnych $rodkow po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS lub wykazania
ich w nieprawidtowej pozycji sprawozdania,

—  wykazania kwoty niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp w sprawozdaniu
Rb-NDS w pozycji innej niz D14 lub w bfednej wysokosci,

—  niewykazanie lub nieprawidtowe wykazanie stanu zobowigzan zaciagnietych na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
(poz. D17),

—  nieprawidtowego wykazania przychod6w lub rozchoddw z tytutu lokat,

—  blednego wykazania lub niewykazania w cze$ci E sprawozdania Rb-NDS kwoty deficytu oraz zrédet jego sfinansowania,

—  braku wykazania danych uzupetniajacych o przychodach i rozchodach z tytutu kredytdw i pozyczek na realizacje
programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, a takze
0 zobowigzaniach zwiazku wspéttworzonego przez jst,

—  braku uzasadnienia korekty sprawozdania Rb-PDP,

—  bfednego ujecia stanu $rodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST, a takze stanu $rodkéw na rachunku
wydatkow niewygasajacych,

— wykazania w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodoéw dotacji na inwestycje i wydatkdw inwestycyjnych nimi
sfinansowanych po stronie kosztow, wykazania dotacji przedmiotowej w kwocie brutto, bfednego ujmowania danych
dotyczacych odpiséw amortyzacyjnych a takze zrodet finansowania wydatkow inwestycyjnych, niewykazania
zobowigzan wymagalnych,

—  braku bilansowania przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego,

— wykazania w sprawozdaniu Rb-30S stanu $rodkéw obrotowych lub w sprawozdaniu Rb-34S stanu $rodkow
pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego niezgodnie ze stanem Srodkdw obrotowych/pienieznych na koniec
okresu sprawozdawczego roku poprzedniego,

— wykazania nieprawidtowej kwoty dlugu w sprawozdaniu Rb-Z, w tym braku wykazania zobowigzan
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5Dz, U. z22024 r. poz. 356 z pozn. zm.
16 Dz. U. poz. 1572 z p6zn. zm.
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krétkoterminowych, zobowigzan wynikajacych z uméw leasingu finansowego, umoéw sprzedazy, ktérych cena jest

ptatna w ratach, uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,

robét budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

—  nieprawidtowego ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w uktadzie podmiotowym (wg grup dituznikéw), jak tez
przedmiotowym (wg tytutdw dtuznych), w tym niezaliczenia do kategorii kredytéw i pozyczek” papierow
wartosciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

—  nieprawidtowego wykazania danych uzupetniajacych w zakresie zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego — kredyty
i pozyczki (cze$¢ C3),

— niewykazania lub btednego wykazania danych w zakresie udzielonych poreczen oraz gwarancji, a takze danych
w zakresie zobowigzan,

— niewykazania lub btednego wykazania numeréw REGON w czesci F sprawozdania Rb-Z ,Lista jednostek
sporzadzajacych sprawozdania”,

—  niewlasciwego przedstawienia kwot zobowigzan w czesci B sprawozdania Rb-UZ w zakresie pierwotnego oraz
pozostatego terminu zapadalnosci,

—  niewykazania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

— niewykazania wartosci sptat dokonanych w okresie sprawozdawczym za diuznikow z tytutu udzielonych poreczen
(wydatki) oraz kwot odzyskanych wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym od diuznikéw z tytutu poreczen
(dochody), a takze naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w przypadku sptat dokonanych w okresie
sprawozdawczym za diuznikdéw z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji,

—  nieprawidtowego ujecia nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-N w ukfadzie podmiotowym lub przedmiotowym,

—  braku spojnosci miedzy sprawozdaniami, w tym m.in. w zakresie dochoddw, wydatkow, zobowigzarn wymagalnych,
nalezno$ci wymagalnych i pozostatych naleznosci, zadtuzenia,

—  bteddw klasyfikacyjnych, rachunkowych i formalnych.

W 2025 r. regionalne izby obrachunkowe skontrolowaty pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowo$¢
ztozonych sze$ciu wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych i przekazaty je do Ministerstwa Finanséw. Sposéb ustalania i tryb
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogoinej, wzdr wniosku oraz termin jego skladania okre$lajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych'”. Wykaz gmin, ktére w danym roku podatkowym nie uzyskaly dochodéw na skutek zwolnienia
przedsiebiorcow z podatku od nieruchomo$ci i ktérym przystuguje cze$é rekompensujaca subwencji ogélnej, okresla
corocznie minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z wykazem czes$¢ rekompensujaca
subwencji ogoinej za 2024 r. przystugiwata pieciu gminom, z tego trzem z wojewddztwa dolno$lgskiego i dwém
z wojewodztwa Slaskiego'8. Oprocz jednostek uprawnionych wniosek zlozyta jedna gmina z obszaru wojew6dztwa $lgskiego.

W 2025 r. izby, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sporzadzaly zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych bedacych samorzadowymi osobami prawnymi (kwartalne
Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ).

Jednostkami zobowigzanymi do sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen i gwarancji oraz sprawozdan o stanie naleznosci sg m.in. SP ZOZ, samorzadowe instytucje kultury posiadajace
osobowo$¢ prawng oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankdw i spétek prawa handlowego. Sprawozdania tych jednostek
przekazywane sg do jst, jako organéw zatozycielskich lub nadzorujgcych, ktére na ich podstawie sporzadzaja sprawozdania
zbiorcze i przekazujg je do regionalnych izb obrachunkowych. Na podstawie otrzymanych z jst sprawozdar zbiorczych izby
sporzadzajg sprawozdania zbiorcze (wg rodzaju jednostki) i przekazujq je do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2025 r. izby otrzymaty i skontrolowaty 28 486 sprawozdan w zakresie operacji finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych bedacych samorzgdowymi osobami prawnymi (w tym 1 369 korekt).

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone przez izby, w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej tych sprawozdan,
dotyczyty przede wszystkim:

—  btednego klasyfikowania naleznosci/zobowigzan do poszczegdinych grup lub wg poszczegoinych tytutow,

7Dz. U. Nr 85, poz. 599 z pdzn. zm.
'8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢
rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2024 (Dz. U. poz. 1486).
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—  niewykazania lub nieprawidtowego wykazania kwot zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowo$¢
prawna,
—  braku spdjnosci danych pomiedzy sprawozdaniami.

W 2025 r. izby otrzymaly i przekazaty do Ministerstwa Finanséw 5 485 sprawozdan SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (w tym 510 korekt), sporzadzanych przez jst na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych'® oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku le$nego?.

Na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?!, izby
posredniczyty w przekazywaniu sporzadzanych przez jst plikow sprawozdarn o zalegto$ciach przedsiebiorcow we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych. Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy izby przyjmuja
- od objetych nadzorem jst — sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego i przekazuja je drogq elektroniczng do
Ministerstwa Finanséw. W 2025 r. izby przekazaty 2 594 sprawozdania (w tym 55 korekt).

Ponadto w 2025 r. izby realizowaty, na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela??,
obowigzek gromadzenia sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w 2024 r. na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych przez jst. W ramach tego zadania izby zebraty i zweryfikowaty
pod wzgledem formalnym (poprawno$¢ formularzy, kwot bazowych, kodu GUS jednostki) 2 903 sprawozdania przekazane do
izb przez jst (w tym 95 korekt).

Izby w 2025 r. otrzymaly takze do wiadomosci w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@ 60 855 sprawozdan
dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (wraz z korektami), z tego 47 605 sprawozdan Rb-50
i 13 250 sprawozdan Rb-27ZZ.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2? izby przekazaty do Ministerstwa Finanséw w 2025 r. w formie elektroniczne;
3 112 skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzadu terytorialnego (wraz z korektami).

W 2025 r. zarzady jst przekazaty rowniez w postaci dokumentu elektronicznego 16 342 sprawozdania finansowe
sporzadzone za rok 2024 (wraz z korektami), w tym 3 437 bilanséw z wykonania budzetu jst.

tacznie w 2025 r. do regionalnych izb obrachunkowych wpiyneto 232 178 sprawozdan.

. 5. Informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych przyjmowanych
do ustalenia potrzeb finansowych jst oraz rozliczen dotacji celowych udzielonych jst
z budzetu panstwa

Na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prezes izby przekazuje informacje
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w zakresie:

1) danych przyjmowanych do ustalenia potrzeb finansowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — organom ustalajacym te potrzeby,

2) rozliczenh dotacji celowych — organom dokonujacym podziatu tych $rodkéw.

Obowigzujgca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita system oparty na okreslaniu potrzeb
finansowych jst w pieciu kategoriach (wyréwnawcze, o$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne, uzupetniajace). Potrzeby wyréwnawcze
ustala si¢ dla jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej indywidualny wskaznik zamozno$ci jest réwny albo nizszy od
procentowej wartosci wskaznika zamoznosci, ustalonego odpowiednio dla danej kategorii jst. Z kolei indywidualny wskaznik
zamoznosci jst oblicza sie dzielac sume podstawowych dochodéw podatkowych danej jst przez przeliczeniowg liczbe jej
mieszkancow. Do obliczenia wskaznikow zamozno$ci, przyjmuje sie dane o podstawowych dochodach podatkowych, wykazane
za rok bazowy w sprawozdaniach jst z uwzglednieniem korekt ztozonych w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

9Dz. U. 22025 . poz. 707 z pdzn. zm.
2Dz, U. poz. 2455.

21 Dz. U. 22026 . poz. 500.

2Dz, U. 22026 r. poz. 515.

23Dz. U. 22020 r. poz. 342 z pdzn. zm.
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Do podstawowych dochodow podatkowych zaliczane sg dochody, ktére dana gmina mogta uzyskac z podatku rolnego,
stosujgc do obliczenia $rednig cene skupu zyta, oraz z podatku leSnego — $rednig cene sprzedazy drewna, ogtoszone przez
Prezesa GUS, a przy pozostatych podatkach i optatach lokalnych, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek
obowigzujace w danym roku. Do dochoddw, ktore gmina mogta uzyskac, zaliczaty sie rowniez skutki finansowe wynikajace
z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych. Wielko$¢ kwot dochoddw podatkowych i skutkéw ich obnizenia wykazanych w rocznych sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2024 r. z uwzglednieniem korekt ztozonych do konca czerwca 2025 r.
stanowita podstawe do ustalenia wysoko$ci kwoty potrzeb wyréwnawczych jst na rok 2026. Nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdan przez gminy, w wymienionym okresie, powodowato zawyzenie lub zanizenie ustalonej kwoty dla danej
jednostki ze skutkami dla pozostatych jednostek.

Informacije o stwierdzonych w 2025 r. nieprawidtowosciach byly wysytane przez izby do Ministerstwa Finanséw. Dotyczyty
one nieprawidlowo sporzadzonych w latach 2020-2024 sprawozdan Rb-PDP w 132 gminach (w 2024 r. — 129) i zawieraty dane
ze 159 korekt tych sprawozdan (w 2024 r. - 160).

Na podstawie przeprowadzonych w 2025 r. przez izby kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczen
dotacji celowych udzielonych jst z budzetu panstwa, w tym w zakresie:;

1) zwrotu z budzetu panstwa podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do
produkcji rolnej poprzez nieprawidiowe ustalenie wysoko$ci rocznego limitu podatku akcyzowego;

2) nieterminowego dokonania zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych dysponentowi $rodkéw budzetu panstwa
m.in.:

—  nieprawidtowo$ci pojawiajace sie przy zwrocie przez jst niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na realizacje

wiasnych zadan biezacych gminy,

—  nieprawidtowo$ci pojawiajace sie przy zwrocie przez jst niewykorzystanej dotacji przeznaczonej na realizacje

zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j;
3) zawyzenia kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wskazanych we wniosku do wojewody o ich
czeSciowy zwrot.
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B Rozdziat V.
Programy postepowania naprawczego uchwalane przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w trybie art. 240a ustawy o finansach
publicznych

Instytucja programéw postepowania naprawczego zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o finansach publicznych
na mocy zapisow ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych ustaw!. Dodany
woéwczas art. 240a uofp stanowi, ze w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jst,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jst kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedtozenia tego programu w celu zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanowigcy jst uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych
lat budzetowych, z uwzglednieniem wymagan formalnych i ograniczen zwigzanych z realizacjg programu postepowania
naprawczego wskazanych w tym przepisie. Konsekwencjg nieuchwalenia programu postepowania naprawczego lub
negatywnego zaopiniowania go przez regionalng izbe obrachunkowa jest ustalenie budzetu jednostki przez izbe, przy czym
budzet taki moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244. Istotna zmiana dotyczaca programéw
postepowania naprawczego zostata wprowadzona z dniem 1 stycznia 2019 r. przez art. 1 pkt 9 lit. d ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie uofp oraz niektorych innych ustaw2. Dodano wéwczas ust. 11 do art. 240a uofp, zgodnie
z ktérym w przypadku nieopracowania przez jst programu postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu w jst mozna zawiesi¢ jej organy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny,
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawach ustrojowych, z wytaczeniem wezwania organéw jednostki do niezwtocznego
przediozenia programu poprawy sytuacji. W tym przypadku program postepowania naprawczego jest niezwtocznie
opracowywany i przedstawiany do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzadowego.

Ze wzgledu na wyzej wskazany ustawowy termin do przedfozenia przez jst stosownych uchwat organéw oraz rézne
terminy uruchomienia procedury okre$lonej w art. 240a uofp, uzaleznione od momentu zaistnienia przestanek
warunkujacych konieczno$¢ opracowania programu naprawczego przez jst, dziatania izb w tym zakresie czesto wykraczajg
poza rok budzetowy i sg kontynuowane w nastepnym roku.

Zgodnie z art. 240a ust. 3 uofp, program postepowania naprawczego powinien zawieraC w szczegdlno$ci: analize
stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadar publicznych;
plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych do usuniecia zagrozenia,
zachowania relacji okreSlonej w art. 242-244 oraz przewidywane efekty finansowe poszczegéinych przedsiewzie¢
naprawczych wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

W 2025 r. dwie jst: Miasto i Gmina Sanok oraz Miasto i Gmina Bodzentyn, po uprzednim wezwaniu przez izby
opracowaty, uchwality i przedtozyty programy postepowania naprawczego. Gmina Sanok przedtozyta izbie program
w wyznaczonym terminie. Ponadto, dwukrotnie w ciggu roku jednostka dokonywata zmian programu postepowania
naprawczego, ktore rowniez zostaty przedtozone do izby i przez nig zbadane. Gmina Bodzentyn w wyznaczonym terminie
nie uchwalita i nie przedtozyta do regionalnej izby obrachunkowej programu postepowania naprawczego. W zwigzku z tym,
w wyniku dziatan izby oraz wojewody, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatajac w oparciu o art. 240a
ust. 11 uofp, zawiesit organy gminy i ustanowit zarzad komisaryczny. Program postgpowania naprawczego Gminy
Bodzentyn zostat uchwalony przez komisarza rzadowego i przedtozony do wtasciwej izby, przy czym przed zaopiniowaniem
zostat zmieniony dwukrotnie. Ponadto w ciagu roku program postepowania naprawczego Gminy Bodzentyn zostat jeszcze
raz zmieniony i przedtozony do izby celem zbadania.

Regionalne izby obrachunkowe w 2025 r. wydaty pie¢ opinii w tym przedmiocie:

—  do Gminy Sanok trzy opinie pozytywne z uwagami (jedna do programu, dwie do zmiany programu),
—  do Gminy Bodzentyn dwie opinie, z czego pozytywna z uwagami do programu i pozytywna do zmiany programu.

Skiady orzekajace izb, opiniujac przediozone programy postepowan naprawczych, zwracaty uwage na nierealistyczne
do pozyskania oszczedno$ci, na przyjecie niewystarczajacych dziatan naprawczych czy dziatarn naprawczych obarczonych
duzym ryzykiem. Ponadto sklady orzekajace zwracaty uwage na liczne wady formalne oraz niespojnosci wystepujace
w programach postepowania naprawczego.

"Dz. U. poz. 1646 z p6zn. zm.
2Dz. U. poz. 2500 z pézn. zm.
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Programy postepowania naprawczego opracowane w 2025 r.

Miasto i Gmina Sanok

Program postepowania naprawczego zostat opracowany na lata 2025-2027, przy czym dziatania naprawcze zatozono
przede wszystkim na rok 2025. Gléwng przyczyna powodujaca zagrozenie realizacji zadan publicznych na jakie wskazata
gmina, to zadluzenie, ktdrego obstuga oraz splata przekroczyta mozliwosci finansowe gminy. Wysoko$¢ posiadanego
zadtuzenia to pochodna realizowanych na przestrzeni lat inwestycji oraz znaczacy wzrost wydatkow biezacych. Na przestrzeni
czterech lat nastapit wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o 35,44%, na wydatki na transport i taczno$¢ o 162,67%, na o$wiate
i wychowanie o 47,06%. Znaczacq zmiang w wydatkach byt wzrost wydatkéw na obstuge diugu, ktére w 2024 r. wzrosty
022,92% w stosunku do roku 2023. W gminie powstaly wysokie zobowigzania wymagaine.

Przedsiewzigcia mogace mie¢ wptyw i powodujace poprawe sytuacji, skutkujaca spetnieniem ustawowych relacji
okreslonych art. 242-244 uofp, mozna podzieli¢ na dziatania zwigkszajace dochody, dziatania minimalizujgce wydatki oraz
restrukturyzacje zadtuzenia.

Dziatania polepszajace strone dochodowg budzetu podczas realizacji postepowania naprawczego na jakie wskazata
jst, to: podniesienie cen biletéw komunikacji miejskiej, podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci oraz stawek
czynszu za lokale uzytkowe. Wérdd przedsiewzie¢ naprawczych obnizajacych wydatki, gmina wskazata: zmniejszenie
zatrudnienia i ograniczenie kosztéw administracyjnych w urzedzie, rezygnacje z wydatkéw na promocje jednostki,
wstrzymanie dotacji dla innych jst, zmniejszenie zatrudnienia w placéwkach oswiatowych i opiekuriczo-wychowawczych,
rezygnacje z przyznawania stypendiow oraz nagrdd i wyrdznien za wyniki sportowe, za wyniki w nauce i szczegdlne
osiagniecia w nauce i kulturze. Gmina zaplanowata réwniez uchylenie uchwaty dotyczacej jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka. W celu poprawy sytuacji finansowej, wéréd przedsiewzie¢ naprawczych, Gmina Sanok wskazata na
konieczno$¢ ubiegania sie 0 pozyczke z budzetu panstwa, ktéra w czesci miata stuzy¢ restrukturyzacji zadtuzenia. Na
podstawie art. 240b ust. 1 uofp izba ustalita budzet Miasta i Gminy Sanok.

W trakcie roku gmina dokonata zmiany programu postgpowania naprawczego (w zwigzku ze ztozeniem wniosku
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa), w ktérej dokonata weryfikacji zatozonych dziatan naprawczych oraz ich efektow
ekonomicznych. Ponadto zostaty ujednolicone dane wynikajace z programu postepowania naprawczego, budzetu i wieloletnie;
prognozy finansowej. Druga aktualizacja programu postepowania naprawczego zawierata przede wszystkim nowe dziatania
naprawcze, wérdd ktérych wskazano: wzrost dochodow z tytutu $wiadczenia ustug przez MOSIR, obnizenie diet radnym,
sprzedaz nieruchomosci | zmniejszenie prowizji za zarzadzanie strefg ptatnego parkowania.

Miasto i Gmina Bodzentyn

Komisarz rzadowy dla Miasta i Gminy Bodzentyn opracowat program postepowania naprawczego na lata 2025-2027.
Na zagroZenie realizacji zadahn wptyneto przede wszystkim wysokie zadtuZzenie oraz powstate w wyniku tego wydatki na
obstuge diugu. Gmina jest poreczycielem, do roku 2038, pozyczki na ponad 20 min zt, co istotnie obniza jej zdolno$¢ kredytowa,
Do braku ptynnoci finansowej przyczynity sie wysokie wydatki biezace, gtéwnie na oSwiate, stagnacja dochodéw biezacych
i niedostosowanie harmonogramu sptaty istniejacych zobowigzan do mozliwosci finansowych gminy. Nie bez znaczenia sg
takze zobowigzania wymagalne na bardzo wysokim poziomie.

Program postepowania naprawczego zawiera dziatania naprawcze przynoszace dochody: wprowadzenie opfaty
klimatycznej, zwigkszenie dochodéw z podatku od $rodkéw transportowych, wprowadzenie optaty parkingowej i sprzedaz
nieruchomo$ci. Wsrdéd przedsiewzie¢ naprawczych minimalizujgcych wydatki budzetu, zaplanowano: ograniczenie
zatrudnienia w urzedzie i jednostkach podlegtych, zmniejszenie ryczattu za wykorzystanie pojazdoéw prywatnych do celéw
stuzbowych i zmniejszenie dotacji dla klubéw sportowych i stowarzyszen. Program postepowania naprawczego przewiduje
restrukturyzacje zadtuzenia i jako gtéwne narzedzie umozliwiajace odzyskanie stabilnosci finansowej gminy wskazuje
pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa.

Rada Miejska w Bodzentynie dokonata zmiany programu postepowania naprawczego, ze wzgledu na konieczno$é
aktualizacji wartosci i wskaznikdéw przyjetych w programie postepowania naprawczego, w szczegolnosci wysokosci
whnioskowanej kwoty pozyczki oraz uwzglednienia zmian w zakresie zatozonych przychodéw i wydatkéw stanowigcych
podstawe programu.

W 2025 r. jedna jst realizowata program postepowania naprawczego uchwalony w latach wczes$niejszych: Miasto
i Gmina Lagdw (program postepowania naprawczego uchwalony w 2024 r. na lata 2024-2026).
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B Rozdziat V.
Raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Poprzez wprowadzenie zmian do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych' przyznano izbom zadanie w zakresie
sporzadzania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z postanowieniami art. 10a
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izba przedstawia raport w razie potrzeby wskazania organom jednostki
samorzadu terytorialnego powtarzajacych sie nieprawidtowosci badz zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Podstawa opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sg ustalenia izby
wynikajace z oceny dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Praktykowane jest, iz raporty najczesciej zawierajg,
0g6ing charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, ocene sytuacji majatkowej, wyniki dziatalnoci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej izby oraz podsumowania i wnioski.

Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce raporty przekazywane byty réwniez do Prezesa Rady Ministréw, wojewodow, Ministra Finanséw,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do sporzadzonego raportu organy jednostki samorzadu terytorialnego mogag,
whnie$¢ zastrzezenia do kolegium izby w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Kolegium izby, rozpatrujac zastrzezenia,
moze je oddali¢ badz uwzgledni¢ i zmieni¢ raport. Raport podlega ogtoszeniu w systemie teleinformatycznym. Obowigzek
ten izby realizuja, umieszczajac raporty na swoich stronach internetowych (BIP).

Przepisy stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Od wejscia w zycie przepisu art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby sporzadzity 84 raporty (dla
59 gmin, 18 powiatéw, czterech miast na prawach powiatu, jednego wojewddztwa samorzadowego i dwéch zwigzkdw
samorzadowych). Liczbe raportéw w poszczegoinych latach ilustruje tabela.

Jednostka
tacznie

Rok Miasto na w roku

Gmina prawach powiatu Powiat Wojewddztwo Zwigzek
2004 8 1 - - 1 10
2005 2 - - - - 2
2006 1 - 1 - - 2
2007
2008 - - 2 - 1
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021-2023
2024 3 1 - - - 4
2025 1 - - - - 1

tacznie w latach
2004-2025

N W B W O N O o1 W o N —
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" Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawy o ksztattowaniu wynagrodzenia
w panstwowe;j strefie budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1454).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. jednie Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach sporzadzita raport o stanie gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory dotyczyt gminy.

Do sporzadzonego raportu jednostka nie wniosta zastrzezen.

W 2025 r. raport o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zostat sporzadzony z inicjatywy
regionalnej izby obrachunkowej w zwiazku z trudng sytuacjg finansowg jednostki.

Miasto i Gmina Bodzentyn?

Raport o stanie gospodarki finansowej zostat opracowany w celu wskazania organom gminy zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan oraz powtarzajacych sie nieprawidtowosci. Raport obejmuje ocene gospodarki finansowej jednostki
w latach 2022-2024.

Gmina Bodzentyn, z powodu zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej z zachowaniem relacji wynikajacej z art. 243 uofp zostata w 2024 r. wezwana przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do opracowania programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego nie zostat przez gmine uchwalony co skutkowato zawieszeniem organdw gminy
i ustanowieniem zarzadu komisarycznego. Program postepowania naprawczego zostat uchwalony przez komisarza
rzadowego, a jego gtéwnym zatozeniem bylo uzyskanie w 2025 r. pozyczki z budzetu pafistwa z przeznaczeniem na
planowany deficyt budzetu, sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia.

Na dzien sporzadzenia raportu gmina znajdowata sie w trudnej sytuacji finansowej o czym $wiadczyto niedokonanie
sptaty kredytu w rachunku biezacym zaciagnietego na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w 2024 r.; finansowanie
w latach 2022-2024 wydatkéw budzetu oraz deficytu z niedozwolonych przepisami zrodet, czego konsekwencjg byto m.in.
niedokonanie zwrotu $rodkéw na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa i, w zwigzku z tym, powstanie
zobowigzan wymagalnych z tego tytutu, nieprzekazanie $rodkdw finansowych dla podlegtych jednostek o$wiatowych celem
wyptaty wynagrodzen pracownikom oraz uregulowania sktadek ZUS, co doprowadzito do nieterminowej wyptaty wynagrodzen
przez te jednostki, wystapienia zobowigzan wymagalnych, a takze konieczno$ci odroczenia terminu ptatnosci sktadek do ZUS
oraz optaty prolongacyjne;j.

Na trudng sytuacje finansowa wskazywat rowniez systematyczny wzrost zadtuzenia gminy w latach 2022-2024. t aczna
kwota dtugu gminy na koniec 2024 r. wyniosta 93,9% wykonanych w tym roku budzetowym dochoddw ogdtem, pomniejszonych
o0 kwoty wykonanych dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, a wiec nie przekroczyta dopuszczalnego
limitu okre$lonego w art. 296¢ ust. 2 uofp. Niemnigj jednak Gmina Bodzentyn nie dokonata w 2024 r. ptatno$ci z tytutu sktadek
wobec ZUS w kwocie 1 337 509,39 z, ktdre to zobowigzania nie powiekszyly dlugu gminy w zwigzku z podpisaniem ugody
odraczajacej te ptatnosci. Gmina posiadata réwniez niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytutu poreczenia udzielonego
Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych Bodzentyn sp. z 0.0., ktére na koniec 2024 r. wyniosty 20 909 840,93 zt. Istniato zatem
realne zagrozenie, ze moga one w przysztosci obciazy¢ budzet gminy.

Trudna sytuacja finansowa gminy wynikata z nierealistycznych zatozen budzetu, ktore przejawiaty sie w planowaniu
poszczegolnych pozycji dochodow budzetowych w wysoko$ciach przewyzszajacych realne mozliwosci ich pozyskania,
a wydatkéw w wysoko$ciach niezapewniajacych terminowego regulowania wczesniej zaciggnietych zobowigzan, braku
nalezytego monitorowania sytuacji finansowej gminy oraz proceséw zwigzanych z wykonaniem budzetu, a takze braku
skutecznego nadzoru nad Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn sp. z 0.0. w zakresie oceny jego kondycji
ekonomiczno-finansowej, udzielanie z budzetu Gminy Bodzentyn pozyczek krétkoterminowych dla spétki, a nastepnie ich
umarzanie czy wydanie decyzji umarzajacej spotce podatek od nieruchomosci w 2022 r. w kwocie 1 187 410,44 zt
skutkujacej uszczupleniem dochodéw Gminy Bodzentyn. W raporcie zawarto réwniez informacje, ze gmina nie ma mozliwosci
wykonywania ustawowych zadan, nie bedzie w stanie sptaci¢ zobowiazan dtuznych oraz zrealizowa¢ budzetu roku 2025 jesli
nie zostanie jej udzielona pozyczka z budzetu parstwa.

W opracowanym raporcie Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach wskazata na konieczno$¢ przestrzegania
podstawowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegdlnosci poprzez:

- podjecie dziatah majacych na celu uzyskanie pozyczki z budzetu parstwa,
-  stale monitorowanie poziomu dtugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego

w art. 243 uofp,

2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach. Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Bodzentyn
https://bip.kielce.rio.gov.pl/kategorie/240-raporty-o-stanie-gospodarki-finansowej-jst/artykuly/652-raportu-o-stanie-gospodarki-finansowej-
miasta-i-gminy-bodzentyn?lang=PL [dostep: 1 czerwca 2026 r.].
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-  realne planowanie dochodéw, w szczegdlnosci z podatkdw i opfat lokalnych oraz podjecie i przeprowadzenie dziatan
na rzecz optymalizacji dochodéw z powyzszych zrodet,

- planowanie wydatkéw na poziomie umozliwiajacym terminowe regulowanie zobowigzan, aby zabezpieczaty Srodki na
ptatnoSci wynikajace z zaciggnietych uméw i zobowigzan, w tym publicznoprawnych, z tytutu wynagrodzen, sktadek
i pochodnych, rozpoczetych inwestycji oraz stanowity nieprzekraczalny limit stosownie do zapiséw art. 52 ust. 1 uofp,

- optymalizowanie wydatkéw budzetowych, poprzez podejmowanie dziatan oszczedno$ciowych,

- rezygnacje z realizacji wszystkich zadan nieobligatoryjnych i niepodejmowanie nowych inwestycji,

- realizowanie postanowien umowy wykonawczej zawartej ze spotka w zakresie wyptaty rocznej rekompensaty,

—  zaprzestanie angazowania w wykonanie budzetu srodkéw niedozwolonych w Swietle art. 217 ust. 2 uofp,

- uchwalanie budzetéw nadwyzkowych lub zréwnowazonych na kolejne lata budzetowe celem sptaty wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz pozyczki z budzetu panstwa przy jednoczesnym zachowaniu realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej,

- zachowanie dyscypliny finanséw publicznych oraz dziatanie organéw Gminy Bodzentyn zgodne z prawem i podjetg
uchwatg w sprawie Programu Postepowania Naprawczego na lata 2025-2027,

- wdrozenie skutecznych mechanizmoéw kontrolnych, ktére zapewnig prawidiowa i oszczedng gospodarke finansowa,
w tym dochodzenie zalegtosci budzetowych oraz terminowe regulowanie zobowigzan,

- zapewnienie skutecznego nadzoru nad Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Bodzentyn sp. z 0.0. umozZliwiajacego
szybkie reagowanie w sytuacjach pogorszenia wynikow dziatalno$ci spotki.

Miasto i Gmina Bodzentyn otrzymata pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 55 527 252,51 z}, z ostatecznym terminem

sptaty pozyczki do 31 grudnia 2050 r.
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B Rozdziat VII.
Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien regionalnej izby obrachunkowe;j
przez skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu) o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych na mocy art. 13 pkt 9 naktada na izby obowigzek rozpatrzenia
powiadomien skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
Rozpatrywanie powiadomien nalezy do wiasciwo$ci komisji powotanej spo$rod czionkdw kolegium przez prezesa izby, ktory
wyznacza réwniez jej przewodniczacego. Zadaniem komisji jest ocena zasadno$ci wydania pisemnego polecenia udzielenia
przez skarbnika kontrasygnaty w odniesieniu do czynno$ci prawnej, ktdrej kontrasygnata dotyczy.

Podstawowy zakres czynno$ci prawnych wymagajacych kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej
reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz samorzadowe ustawy ustrojowe’.

Skarbnik jst, ktéry odméwit kontrasygnaty, jest zobowigzany dokonaé jej na pisemne polecenie zwierzchnika
z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby wykroczenie lub przestepstwo. O dokonaniu kontrasygnaty
na pisemne polecenie skarbnik powiadamia organ stanowigcy jst oraz regionalng izb¢ obrachunkowa,

W 2025 r. do izb nie wplynety powiadomienia o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

Wyniki kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych przez izby w 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich,
wskazujg na nieprzedktadanie skarbnikom uméw do kontrasygnaty i tym samym realizacje uméw nieposiadajacych
kontrasygnaty skarbnika.
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m Liczba powiadomien rio przez skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jst) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika

Liczba stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach

" Art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662); art. 48 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z p6zn. zm.); art. 57 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720).
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B Rozdziat VIII.
Rozpatrywanie skarg przez regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci
rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych, zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?. Skargi na organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w pozostatym zakresie oraz skargi na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2025 r. do regionalnych izb obrachunkowych wptyneto tacznie 567 skarg dotyczacych zadan lub dziatalno$ci
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (w 2024 r. — 372 skargi). Wniesione skargi zawieraly zarzuty w zakresie
naruszenia przez organy jst praworzadnosci lub interesow skarzacych, nienalezytego wykonywanie zadan przez organy
gmin, powiatéw i wojewodztw samorzadowych albo przez pracownikéw zatrudnionych w tych jednostkach.

Sposrad ogdlnej liczby wniesionych skarg, 203 skargi odnosity sie do zadan lub dziatalno$ci organdw stanowigcych
jst. Dziatajac w ramach swojej wtaciwosci, regionalne izby obrachunkowe rozpatrzyty i zatatwity 168 skarg w sprawach
finansowych, dotyczacych podjetych przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego uchwat objetych
nadzorem sprawowanym przez izby, a takze jedng skarge odnoszacq sie do braku podjecia uchwaly przez organ
stanowiacy gminy. W 28 przypadkach, w ktorych regionalne izby obrachunkowe nie byly wiasciwe do rozpatrzenia
otrzymanych skarg, przekazaly je do wlasciwych organdw, zawiadamiajac o tym skarzacych, albo wskazaty podmiotom
wnoszacym skargi organy wiasciwe do ich rozpatrzenia, a sze$¢ skarg niezawierajacych imienia i nazwiska (nazwy) oraz
adresu wnoszacego pozostawiono bez rozpoznaniaZ.

Zarzuty podnoszone w rozpatrzonych przez regionalne izby obrachunkowe skargach dotyczyty:

1) naruszenia trybu podejmowania uchwat (49), w tym w zakresie:

—  uchybienia obowigzkowi zapewnienia jawno$ci dziatania rady gminy i zapewnienia transmisji z obrad rady gminy,

—  nieprzedstawienia radnym opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej,

—  nieprawidtowego trybu zwotania sesji rady gminy,

—  braku skutecznego powiadomienia rannych o terminie sesj,

—  terminu przekazania projektu uchwaty radnym,

—  podjecia uchwaty niewtasciwg wigkszoscig gtosow,

—  zaniechania wyfgczenia sie radnych z udzialu w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacq interesu prawnego tych

radnych,

—  niezachowania termindw obowigzujacych w toku prac nad projektem budzetu,

—  braku zaopiniowania przed sesja projektu uchwaty budzetowej przez komisje state rady gminy,

—  rozbiezno$ci pomigdzy projektami uchwat poddanymi konsultacjom spotecznym a podjetymi uchwatami,

—  podjecia uchwaly z naruszeniem postanowien statutu gminy,

—  braku poddania pod gtosowanie wniosku wprowadzajacego zmiany do projektu uchwaty budzetowej,

— uchybien w zakresie procedowania zmian do uchwaty budzetowej przez komisje organu stanowigcego,

—  przeprowadzenia sesji rady gminy w trybie zdalnym,

—  niedochowania terminu dostarczenia radnym materiatéw na sesjg;

2)  uchwat w sprawie:
a) budzetuijego zmian (34), w tym w zakresie:

—  naruszenia wytacznej inicjatywy organu wykonawczego do dokonywania zmian uchwaty budzetowej,

—  zwiekszenia kwoty planowanego deficytu budzetu pomimo trudnej sytuacji finansowej jednostki,

—  nieuwzglednienia w uchwale budzetowej wydatkdéw na sptate zobowigzan wymagalnych w prawidtowej
wysokosci,

—  braku zabezpieczenia w uchwale budzetowej srodkéw na dotacje udzielane przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

—  niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkéw niezbednej do realizacji zwartych przez gmine
uméw wieloletnich,

"Dz. U.z2025r. poz. 1691.
2Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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—  wprowadzenia przez rade gminy poprawek do projektu uchwaty budzetowej bez zgody organu
wykonawczego,

— nieutworzenia w uchwale budzetowej rezerwy celowej,

—  dokonania bez zgody organu wykonawczego gminy zmiany w planie wydatkéw majatkowych,

—  braku realistycznosci budzetu,

—  wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej zmniejszajacych plan wydatkow bez wiasciwego
uzasadnienia,

—  niezgodnosci dokonanych zmiany w budzecie gminy z regulaminem budzetu obywatelskiego,

—  braku uwzglednienia w uchwale budzetowej zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego,

—  dokonania zmiany powodujacej przeznaczenie $rodkow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na cele inne niz przeciwdziatanie alkoholizmowi;

zaciggania zobowigzan (piec), w tym w zakresie:

— nieprawidtowego przeznaczenia $rodkow z pozyskiwanych z emisji obligacii,

—  wyrazenia zgodny na zaciggniecie zobowigzania wykraczajacego poza rok budzetowy,

—  bezpodstawnego zaciggnigcia przez miasto zobowigzania finansowego wynikajacego z pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach Krajowego Planu Odbudowy,

—  niewlasciwego okreslenia celu zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej;

okreslania zasad udzielania i wysokosci dotacji (19), w tym w zakresie:

—  braku spéjnosci niektorych postanowien uchwaty z zatgcznikiem do tej uchwaly,

—  obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem kontroli wprowadzonych uchwatg w sprawie trybu udzielania
rozliczania dotacji dla szkét i placowek,

—  wprowadzenia mozliwosci udzielenia dotacji na wydatki ponoszone przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacj,

—  udzielania dotacji z budzetu gminy na dofinasowanie inwestycji polegajacych na budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekow,

—  okre$lenia przez organ stanowigcy jst elementéw umowy o udzielenie dotacj,

—  przyznania dotacji celowej na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow;

—  ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dotacje na podstawie ustawy o sporcie;

podatkdéw i optat lokalnych (33), w tym w zakresie:

—  wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogacej nieproporcjonalnie
obcigza¢ mieszkarcdw kosztami systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bez realnego powigzania
z iloscig generowanych odpadéw,

—  nieuprawnionego podwyzszenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  wprowadzenia réznych metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadam i komunalnymi,

—  zawyzenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  zroznicowania stawek opfaty za gospodarowanie odpadami prowadzace do nierdwnego traktowania
mieszkancow,

—  wybrania niewtasciwej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduije sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

—  btednych sformowan we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  nieprawidtowosci dotyczacych okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci,

—  zanizania stawek podatku od nieruchomosci,

—  ustalenia stawek podatku od $rodkdw transportowych w nieprawidtowej wysokosci;

absolutorium (osiem), w tym w zakresie:

—  nieuzasadnionego nieudzielenia absolutorium wojtowi gminy,

—  nieprawidtowo$ci w pracach komisji rewizyjnej dotyczacych absolutorium,

—  sporzadzenia uchwaly o udzieleniu absolutorium, pomimo ze wynik glosowania wskazywat na jego
nieudzielenie,

—  udzielenia absolutorium wéjtowi gminy pomimo braku przediozenia radnym sprawozdania z wykonania
budzetu gminy;
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f)  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (15), w tym w zakresie:

— braku danych dotyczacych prognozowanego ksztattowania sie dtugu i przewidywanego poziomu
zobowigzan w kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,

— nierealistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowe;j,

— wprowadzenia do wieloletniej prognozy finansowej nowego przedsiewzigcia bez zgody organu
wykonawczego gminy,

—  zamieszczenia w wieloletniej prognozie finansowej nieprawidiowych danych,

—  braku ujecia w wieloletniej prognozie finansowej gminy przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych;

g) uchwatw innych sprawach (pie¢), w tym w zakresie:

—  udzielenia pomocy finansowej dla powiatu na zadanie obejmujace rozbudowe drogi powiatowe;j,

—  przekazania $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego
dla Komendy Powiatowe;j Policji,

—  pokrycia czesci kosztdw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych bez okre$lenia
kwoty doptaty do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W roku 2025, w relacji do roku poprzedniego, o 47,4% wzrosta taczna liczba skarg podlegajacych rozpatrzeniu przez
regionalne izby obrachunkowe, odnoszacych sie do uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
objetych nadzorem izb. W najwiekszym stopniu zdecydowat o tym wzrost liczby skarg zawierajacych zarzuty w zakresie
trybu podejmowania uchwat — z 23 w roku 2024 do 49 w roku 2025, a takze skarg dotyczacych uchwat w sprawie okre$lania
zasad udzielania i wysoko$ci dotacji (z 10 do 19) i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (z 10
do 15). Skargi odnoszace si¢ do trybu podejmowania uchwat stanowity 29,2% rozpatrzonych przez regionalne izby
obrachunkowe skarg. Natomiast co pigta skarga dotyczyta uchwat budzetowych i ich zmian (20,2%), a takze uchwat
w sprawach podatkow i optat lokalnych (19,6%).

Skargi dotyczace uchwat objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych w latach 2024 i 2025

2024 2025 Dynamika
Skargi w sprawie Liczba skarg Sl Liczba skarg Slbila 2024 : 100%
(W %) (W %) (42)
1 2 3 4 5 6
Ogotem, z tego: 114 100,0 168 100,0 147,4
— trybu podejmowania uchwat 23 20,1 49 29,2 213,0
- budzetu i jego zmian 31 27,2 34 20,2 109,7
- zaciggania zobowigzan 1 0,9 5 3,0 500,0
— okre$lania zasad udzielania i wysokosci dotacji 10 8,8 19 11,3 190,0
— podatkéw i optat lokalnych 30 26,3 33 19,6 110,0
— absolutorium 4 35 8 48 200,0
— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 10 8,8 15 8,9 150,0
—inne 5 44 5 3,0 100,0

Najwiecej skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych wniosty osoby fizyczne, w tym petniace funkcje radnych,
a w dalszej kolejnosci organy wykonawcze jst i osoby prawne.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych w wyniku czynnosci nadzorczych podejmowanych w stosunku do uchwat
organoéw stanowigcych jst, na ktére wplynety skargi, w 22 przypadkach orzekly o niewaznosci uchwat, a w czterech
stwierdzity nieistotne naruszenie prawa. Podmioty, ktdre wnosza skargi, byly informowane o wyniku postepowania
nadzorczego w ramach czynno$ci zwigzanych z zatatwianiem skarg.

W 2025 r. do regionalnych izb obrachunkowych wplynety takze 364 skargi dotyczace zadar lub dziatalno$ci organdéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. W jednym przypadku, odnoszacym sie do zarzadzenia wéjta gminy
w sprawie dokonania zmian w budzZecie gminy, sprawa zostala rozpatrzona i zatatwiona przez regionalng izbe
obrachunkowg, z uwagi na wtasciwo$¢ nadzorczg izby. Pozostate skargi, zgodnie z wymogiem okreslonym przez art. 231
Kodeksu postepowania administracyjnego, zostaty przekazane do wtasciwych organow, wzglednie skarzacym wskazano
organy wiasciwe do ich rozpatrzenia, poza przypadkami skarg anonimowych, niezawierajgcych danych podmiotéw
wnoszacych skargi.

Regionalne izby obrachunkowe uwzgledniajq informacje zawarte we wnoszonych skargach, jak i w innych
wplywajacych do izb sygnalizacjach i interwencjach, w trakcie przeprowadzanych przez izby czynnoéci kontrolnych.
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B Rozdziat IX.
Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek prowadzenia
dziatalnodci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z nim ten rodzaj dziatalnoSci realizowany jest w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg izb.

Formami prowadzonej dziatalno$ci sg szkolenia, konferencje i seminaria, wydawane przez izby informatory,
wspdipraca przy opracowywaniu publikacji przez inne instytucje, pisemne interpretacie i wyjasnienia, informacje
przekazywane jst drogg elektroniczng, publikacje na stronach internetowych oraz udzielanie instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisow w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzadowymi.

I 1. Dziatalno$¢ szkoleniowa

W 2025 r. izby zorganizowaty 83 szkolenia, w ktdrych udziat wzieto 7 477 osdb. Dzieki wysitkowi wiozonemu w latach
poprzednich w przygotowanie techniczne do prowadzenia szkoleri w formie online regionalne izby obrachunkowe byty
w stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowa w dwdch formach: online oraz stacjonarnie. Za posrednictwem
dostepnych platform w formie online izby zorganizowaty 33 szkolenia (36 w roku 2024), za$ w formie stacjonarnych
wykladow i warsztatow 50 szkolen (61 w roku 2024). Uczestnikom zapewniano materialy szkoleniowe obejmujace
kompendium wiedzy z zakresu przedmiotu szkolenia.

Uczestnikami szkolen byli m.in. skarbnicy gmin, powiatow i wojewddztw, gtowni ksiegowi zwigzkéw gminnych, powiatowo-
-gminnych i powiatowych, pracownicy referatéw finansowo-ksiegowych oraz centréw ustug wspélnych, przedstawiciele organéw
wykonawczych, przewodniczacy organdw stanowigcych, radni, softysi, sekretarze, radcy prawni, pracownicy zajmujacy sie
wymiarem podatkéw i przygotowywaniem uchwat podatkowych, pracownicy zajmujacy sie w jst obstugq korespondencii
elektronicznej, informatycy, gtowni ksiegowi oraz pracownicy jednostek organizacyjnych jst. W szkoleniach uczestniczyli réwniez
pracownicy izb.

Szkolenia radnych i pracownikéw jst w latach 1993, 2024 i 2025

’ z tego szkolenia przeprowadzone:
Ogotem

samodzielnie z innymi podmiotami
Lata stacjonarnie online stacjonarnie online
liczba liczba
szkolen  uczestnikow ~ liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szkolen  uczestnikdw  szkolen = uczestnikéw  szkolen  uczestnikdw  szkolen  uczestnikow
1993 174 9715 142 8015 . . 32 1700
2024 97 8603 54 4 656 36 3471 7 476
2025 83 7477 4 3706 33 3095 9 676

Tematyka przeprowadzonych szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z gospodarkq finansowg samorzadu

terytorialnego, w tym m.in.:

—  projekt uchwaty budzetowej na 2026 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej na rok 2026 i lata nastepne,

—  wybrane elementy dotyczace uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmian, w tym w zakresie
upowaznien, limitow do zaciggania zobowigzan diuznych, funduszu soteckiego, a takze realizacji budzetu i wpf
w kontekscie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

—  kredyty i pozyczki oraz obligacje w praktyce nadzorczej i opiniodawczej rio,

—  klasyfikacja budzetowa, zasady klasyfikowania dochodow, wydatkéw, przychodéw, rozchoddéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych,

—  dotacje udzielone z budzetdw jst,

— rozliczanie dotacji najczesciej udzielanych z budzetow jst,

—  pomoc publiczna udzielana przez jst — zmiany i nowosci w 2025 .,

—  podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny w 2025 r. — nowe wyzwania dla gminnych organéw podatkowych,

— ulgi w podatkach i optatach lokalnych — czyli wszystko o umorzeniach, odroczeniach i roztozeniu na raty,

—  wszystko 0 egzekucji z nieruchomos$ci wnioskowanej przez gminy,

—  podatnik zmarly — jego podatek, zalegtosci i nadptaty,
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—  wymiar optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  wykonanie budzetu i procedura absolutoryjna — rola i zadania komisji rewizyjnej,

—  dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych — ewidencja ksiegowa
i sprawozdawczos¢,

—  zamknigcie ksigg rachunkowych i sprawozdania finansowe jst za 2024 rok,

—  najczesciej wystepujace nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach o zobowigzaniach i nalezno$ciach — szczegdine zasady
sporzadzania sprawozdarn za IV kwartat,

—  akty prawa miejscowego stanowione przez jst,

—  aktualne problemy zwigzane z tworzeniem funduszu soteckiego oraz wydatkowaniem jego $rodkéw,

—  wybrane czyny z zakresu odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

—  inwentaryzacja z perspektywy skarbnika, przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji w roku 2025 w jednostkach
sektora finansow publicznych,

—  wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur.
Prowadzacymi szkolenia byli m.in. pracownicy izb, pracownicy UOKIK, pracownicy urzedéw wojewodzkich oraz

urzeddw gmin, pracownicy urzedow skarbowych, eksperci z zakresu réznych dziedzin gospodarki finansowej jst, pracownicy

naukowi wyzszych uczelni, radcy prawni.

I 2. Dziatalnos¢ informacyjna

2.1. Udzielanie informacji w trybie przepisoéw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej przez izby polegato na udzielaniu pisemnych odpowiedzi i ustnych wyjasnien
na zapytania kierowane przez jst, a takze na wydawaniu biuletyndw i udzielaniu instrukcji. Zgodnie z przepisem art. 13
pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby zobowigzane sg do udzielania wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Tak ogéiny zapis ustawowy spowodowat, Ze izby udzielaty
wyjasnien w zakresie wykraczajacym poza ustawe o finansach publicznych, zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
gospodarka finansowa jst dotycza bowiem takze szeregu innych regulacji ustawowych i majg bezpo$redni wptyw na poziom
dochodéw, wydatkéw i zobowigzan prezentowanych w budzetach jst.

W 2025 r. izby udzielity 801 pisemnych odpowiedzi i wyjadnier dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych z tego 130 (16,2%) dotyczyto Rzadowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych, w tym:
charakteru $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz mozliwosci odliczania
przez jst podatku VAT naliczonego od wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji objetej dofinansowaniem z RFPL
(art. 126, art. 168, art. 169 uofp, art. 65 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw).

Pozostate odpowiedzi i wyjadnienia dotyczyty m.in.:

—  podatkéw i optat lokalnych, w tym: moZliwo$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wiat na wézki sklepowe
(art. 1a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych), mozliwosci zawarcia umowy cywilnoprawnej z sottysem na
doreczanie decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzan podatkowych (art. 144 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 24d
ustawy o samorzadzie gminnym), prowadzenia postepowania dotyczacego podatku od nieruchomosci w zwigzku
z wylgczeniem organu podatkowego (art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 82b § 1 2, art. 132,
art. 299 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa), mozliwo$ci ustalenia optaty adiacenckiej po raz drugi (art. 98 a ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami), dopuszczalno$ci pokrycia ze $rodkéw z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi kosztdw nabycia dziatki na potrzeby budowy PSZOK (art. 6r ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach), przedawnien zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym
(art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa);

—  sprawozdawczosci jst, w tym: sposobu ujmowania naleznosci krétko i dtugoterminowych w sprawozdaniu Rb-27S
(§ 3 ust. 1 pkt 2 zatacznika Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej),
sposobu wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S $rodkéw w drodze (§ 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika Nr 38 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej), wtasciwego prezentowania danych dotyczacych
wierzyciela w zakresie udzielonego poreczenia dla szpitala w sytuacji, gdy umowa poreczenia zostata zawarta
zbankiem (art. 41 ust. 5 uofp, rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych), wykazywania w sprawozdaniu Rb-N
nalezno$ci roztozonych na raty z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozporzadzenie Ministra
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Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych), podpisywania sprawozdan finansowych w przypadku pozostawania przez jednostki o$wiatowe
we wspdlnej obstudze jednostki obstugujacej (art. 6a, 6¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 53 ust. 1, 2
i 5 uofp, § 33 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej);

klasyfikacji budzetowej, w tym: sposobu klasyfikowania dochodéw na zadania wspdffinasowane ze $rodkdw
europejskich otrzymanych od lidera projektu nienalezacego do sektora finanséw publicznych (art. 127 ust. 2 uofp,
rozporzadzenie Ministra Finansdéw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dowoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych), sposobu klasyfikowania wydatkéw, dotyczacych biezacego
utrzymania cieku naturalnego, stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa (rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, art. 238 ust. 1, art. 252 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne); prawidtowego klasyfikowania $rodkéw
z Programu Kolej+ (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dowoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych);

zasad gospodarowania mieniem komunalnym, w tym: mozliwosci sprzedazy wegla, nabytego przez gming na
podstawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych, ktéry nie zostat przez gmine
sprzedany w okresie obowigzywania powotanej ustawy (art. 3 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych, art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym), wskazania organu wiasciwego do podjecia decyziji
o przekazaniu mienia samorzadowemu zaktadowi budzetowemu (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 14-16 uofp), mozliwosci sfinansowania z budzetu gminy remontu boiska ogoélnodostepnego, znajdujacego sie na
nieruchomosci, ktérej gmina nie jest wiascicielem, a ktorg dysponowataby w oparciu 0 umowe uzyczenia zawartg na czas
nieokreslony (art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 27 ustawy o sporcie);

zaciagania zobowiazan, w tym: koniecznosci ujmowania uméw leasingu operacyjnego oraz uméw leasingu o takim
samym charakterze zawieranych przez zaktady budzetowe w: wieloletniej prognozie finansowej, limicie zobowigzan
w uchwale budzetowej, sprawozdaniu Rb-Z oraz wystepowania o opinie w zakresie mozliwosci sptaty zobowigzania
wynikajacego z umowy leasingu (art. 709! ustawy Kodeks cywilny, art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci, komunikat
Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia
aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowo$ci Nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”), obowigzku ponownego
wystapienia do rio o opinie w sprawie mozliwosci sptaty dtugu w sytuacji zmiany pierwotnie zawartej umowy kredytu
(art. 91 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp);

zaméwieni publicznych, w tym: zmiany umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadami komunalnymi bez konieczno$ci
przeprowadzania nowego postepowania przetargowego (art. 455 ustawy Prawo zamowien publicznych), obowigzku
ustalania regulaminu udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto
(od 1 stycznia 2026 r. prég stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych w Polsce wzrdst ze 130 000 zt do
170 000 zt netto) przez szkoly (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych), moZliwosci udzielenia
zamowienia z wolne;j reki zakupu biletéw miesigcznych przez gmine realizujaca zadanie w zakresie transportu dzieci
do szkét i przedszkoli u wykonawcy realizujgcego juz zadanie gminy w zakresie transportu publicznego na regularnej
trasie komunikacji publicznej, na ktérej ustugi $wiadczy wylgcznie ten jeden przewoznik (art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Prawo zamowien publicznych);

pracownikéw samorzadowych, w tym: wyptaty pracownikom $wiadczen w formie doptat do ustug zdrowotnych i doptat
do karnetéw sportowych (art. 36, art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), mozliwosci
zrzeczenia si¢ diety z tytutu petnienia funkcji radnego w sytuacji przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia (art. 25
ust. 4 i ust 8 ustawy o samorzadzie gminnym), wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wéjtowi, ktérego kadencja
uptyneta w maju 2024 (art. 2 ust. 3 pkt 4 lit. b ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej), wliczania do podstawy wymiaru zasitku chorobowego i macierzyriskiego kwot dodatku motywacyjnego
(art. 36 ust. 1, art. 47 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
uchwata Nr 62 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzer pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027");

placowek oswiatowych, w tym: mozliwo$¢ zakupu kabiny akustycznej ze $rodkéw dotacji oswiatowej (art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym), dopuszczalnosci pokrywania ze $rodkéw pochodzacych z dotacji oSwiatowe] kosztow
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Swiadczenia ustug przez inspektora ochrony danych osobowych (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe), finansowanie z budzetu gminy dodatkowej lekcii religii (art. 12
ust. 1 o systemie o$wiaty, art. 109 ustawy Prawo o$wiatowe);

—  funduszu soteckiego, w tym: dopuszczalnosci przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z funduszu soteckiego na
sfinansowanie kilku godzin zaje¢ jazdy konnej oraz hipoterapii dla dzieci z terenu sotectwa (art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soteckim, art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), mozliwosci sfinansowania wykonania wodociggu
ze $rodkow pochodzacych z funduszu soteckiego (art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, art. 216 ust. 2 pkt. 1 uofp),
przeznaczenia $rodkow z funduszu soteckiego na zakup czujnikéw czadu/gazu i przekazania ich indywidualnym osobom
(art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym), wydatkowania $rodkow
zfunduszu soteckiego na zakup zaprawiarki do zboza (art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim), mozliwosci finansowania
ze $rodkow funduszu soteckiego zadania dotyczacego pogtebienia zrodetka na dziatce bedacej we wiadaniu wspélnoty
wsi (art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, art. 44 ust. 2i 3, art. 216 ust. 2 pkt 1 uofp, art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym);

—  zasad i form finansowania zadan jst, w tym: ponoszenia przez powiat wydatkéw obejmujacych $wiadczenie ustug
tzw. lekarza ,koronera” (art. 11 ust. 1i2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny), mozliwosci wsparcia kota towieckiego
w zakresie dofinansowania dokarmiania zwierzyny (art. 1 i art. 13 ustawy Prawo fowieckie, art. 54 pkt 5 ustawy
o lasach, art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 403 ust. 4 w zwigzku z ust. 2
ustawy Prawo ochrony $rodowiska), mozliwosci przeznaczenia rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na wydatki
i zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacjq zadan wynikajacych z programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, art. 154 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej).
Réwnie wazng formg dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien w bezpo$rednich kontaktach

z pracownikami samorzadowymi w zakresie spraw wynikajacych z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz

w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych uchwat i opiniowanych dokumentow, a takze wyjasnien dotyczacych

funkcjonowania systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@ oraz sprawozdawczosci

jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@. Ponadto za pomocg kont pocztowych w domenie jst.net.pl przekazywano
komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach systemu BeSTi@ oraz informacje o zmianach

w obowigzujacych przepisach prawa.

W ramach prowadzonej dziatalnosci wydawniczej izby wydawaty przede wszystkim opracowania tematyczne
dotyczace réznych dziedzin gospodarki finansowej jst oraz dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej izb, w tym analizy finansowe.
Coraz wiecej z nich jest publikowanych wytacznie na stronach izb oraz Biuletynu Informacji Publicznej. Regionalne izby
obrachunkowe wspdlnie opracowaty Sprawozdanie z dziafalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 r.

Publikacje pracownikéw zamieszczane byly przede wszystkim na tamach miesigcznika regionalnych izb obrachunkowych
,Finanse Komunalne”. Artykuty pracownikéw izb ukazywaty sie rdwniez w czasopismach: ,Studia Prawnoustrojowe”, ,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny”. Ponadto jeden z czionkéw kolegium opracowat komentarz pt. ,Nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z komentarzem wprowadzajacym”. Pracownicy izb wygtaszali referaty na wielu konferencjach
i seminariach.

W 2025 r. na stronach internetowych izb oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, jak réwniez na stronie Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych www.rio.gov.pl prezentowano m.in. rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw regionalnych
izb obrachunkowych, sprawozdania z dziatalnosci izb, interpretacje Ministerstwa Finansow, analizy tematyczne, wyjasnienia
izb dotyczace stosowania przepiséw, zmiany w obowigzujacych przepisach prawa, komunikaty o aktualnie organizowanych
szkoleniach oraz o aktualizacjach programéw sprawozdawczych.

2.2. Udostepnianie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.1. W mysl przepisu art. 61 Konstytucji kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
0 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe w 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich, realizowaty obowigzki wynikajace

"Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
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z przepisdw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? polegajace na udostepnianiu dokumentéw:
—  w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),

—  nawniosek 0s6b fizycznych i innych podmiotow,

—  wsiedzibach izb i zespotow zamiejscowych poprzez wytozenie lub wywieszenie.

Zamieszczanie dokumentow w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej

W serwisie BIP w 2025 r. izby udostepniaty zaréwno informacje (dokumenty) wytworzone przez izby, jak i wytworzone
przez podmioty zewnetrzne.

Na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej udostepniano dokumenty na zasadach okre$lonych
ustawg o dostepie do informacji publicznej. Prezentowano dane dotyczace adreséw i godzin pracy. Udostepniano
informacje dotyczace organizacii izb, przedmiotu dziatalno$ci, kompetencji organéw i oséb sprawujgcych w nich funkcje
oraz majatku, ktérym dysponuja (teksty lub wykazy ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych podstawy prawne dziatania izb;
mapki o zasiegu terytorialnym; regulaminy organizacyjne; schematy organizacyjne; krétkie informacje zawierajace opis
realizowanych zadan w ramach dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej; informacije
0 osobach petnigcych kluczowe funkcje, w tym o prezesach izb oraz ich zastepcach, cztonkach kolegiow izb, rzecznikach
dyscypliny finanséw publicznych i ich kompetencjach).

Informacje publikowano w formie tekstowej badz tabelarycznej. Zamieszczano takze dokumenty dotyczace realizacji
zadan okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, jak np. plany pracy, w tym plany kontroli; informacje
0 planowanych szkoleniach; sprawozdania z wykonania planu pracy oraz z wykonania plandw finansowych.

W serwisie BIP zamieszczano rowniez informacje o sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw, w tym udzielania
wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych wraz ze wzorem wniosku o udzielenie wyja$nienia,
a takze deklaracje dostepnosci?, oraz informacje nt. koordynatora do spraw dostepnosci4, a poczawszy od 2024 r., zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw®, informacje o0 zasadach przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych oraz zewnetrznych i podejmowania dziatar nastepczych. Ponadto izby zamieszczaly informacje o prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i archiwach, a takze o zmianach w sposobie przekazywania dokumentéw do nadzoru i opiniowania.
Publikowane byty takze komunikaty dotyczace m.in. sposobu i termindw przedktadania sprawozdan, naboru kandydatéw na wolne
stanowiska, terminéw prowadzonych przez izbe szkolen.

Realizujac obowigzek udzielania informacji dotyczacych danych publicznych, izby udostepnialy takze dokumenty
zwigzane z realizacjg ich ustawowych zadan.

W ramach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w BIP publikowane byly uchwaty kolegiéw izb, programy posiedzen
kolegiow izb wraz z wynikami oceny legalnosci uchwat i zarzadzer przedktadanych przez organy jst. Zamieszczano takze
opinie wydawane przez sktady orzekajace na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w tym opinie
o projekcie uchwaty budzetowej, o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, o prawidtowosci planowane;
kwoty dlugu jst oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu. Wyniki zwigzane z realizacjq dziatalnosci opiniodawczej
przedstawiano w formie opisowej i tabelarycznej. Publikowano réwniez, przekazane przez izby organom stanowigcym
i wykonawczym wiasciwej jst, raporty o stanie gospodarki finansowej sporzadzane na podstawie przepisu art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, podejmowane przez kolegia izb uchwaly, na podstawie art. 240a ust. 1 uofp,
wzywajgce do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu w celu
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig kontrolng w BIP udostepniano wystapienia pokontrolne, wykazy kontroli
kompleksowych planowanych do realizacji w danym roku, wykazy zawierajace podsumowania przeprowadzanych kontroli,
wnoszone przez organy jst zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych wraz z uchwatami kolegiéw izb w sprawie rozpatrzenia
tych zastrzezen.

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniowg w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg izby udostepniaty stanowiska (w tym dotyczace stosowania przepiséw o finansach publicznych) i interpretacje
wiasne oraz informacje o0 zmianach przepisow dotyczacych gospodarki finansowej jst, opracowania przedstawiajace
kwartalne wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pisma i stanowiska oraz informacje uzyskane
z innych instytucji.

2Dz. U. z2022r. poz. 902.

3 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440).

4 Na podstawie art. 14. ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
22024 r. poz. 1411 z p6zn. zm.).

5Dz. U. poz. 928.
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Niektore z dokumentow i informacji zamieszczane byly przez izby na odrebnych serwisach wiasnych, z odestaniem
(link) do Biuletynu Informacji Publicznej. Na stronach internetowych izby zamieszczaty m.in. informacije o terminach posiedzen
kolegiéw izb, planowanych szkoleniach oraz aktualizacjach oprogramowania do sporzadzania sprawozdan.

Na stronie internetowej KR RIO www.rio.gov.pl zamieszczone zostaty m.in.: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 roku, wstepne wyniki
opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe projektéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 r.,
projektéw wieloletnich prognoz finansowych oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowe;j.

Udostepnianie informacji na wniosek osob fizycznych i innych podmiotow

Regionalne izby obrachunkowe w 2025 r. udostepniaty w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej informacje
publiczne na wniosek osob fizycznych i prawnych. Na stronach podmiotowych BIP wszystkich izb zamieszczano informacje
dotyczaca sposobu dostepu do informaciji publicznych nieudostepnionych w BIP.

W 2025 r. wplyneto do izb 508 wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej (fj. o 31,6% wiecej niz w roku
poprzednim), z ktérych 60,8% stanowity wnioski od 0séb fizycznych (309), a pozostata czes¢ — 39,2% (199) zostata ztozona
przez inne podmioty, m.in. fundacje, stowarzyszenia, firmy prywatne, banki, przedstawicieli jst, biura poselskie, kancelarie
prawne, portale internetowe, redakcje czasopism, wydawnictwa oraz redakcje radiowe i telewizyjne.

Wyniki analizy wnioskéw, ktére wptynely w okresie sprawozdawczym, wskazujg, ze najwieksze zainteresowanie
budzity:
—  wystgpienia pokontrolne, dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami, w tym w zakresie zaméwien

publicznych,

—  dane dotyczace wykonania budzetéw jst,

—  dane z wieloletnich prognoz finansowych,

—  sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych,

—  bilanse z wykonania budzetu, bilanse taczne oraz rachunki zyskow i strat jst,

—  udzielane wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, podatkach i optatach
lokalnych, ochotniczych strazach pozarnych,

— wyniki dziatalnoSci nadzorczej, w tym rozstrzygniecia nadzorcze wraz z uzasadnieniami oraz protokoly posiedzen
kolegium,

—  opinie sktadow orzekajacych,

—  stanowiska i interpretacje przekazywane do izb przez organy administracji centrainej,

— informacje dotyczace wyksztatcenia, wynagrodzer oraz kadencji czionkéw kolegium,

— informacje w zakresie stosowanych przez izbe systeméw informatycznych, systeméw informacji prawnej oraz
korzystania z systeméw opartych na sztucznej inteligencjj,

— informacje nt. liczby samochodéw stuzbowych,

— informacje o realizacji uméw zawartych przez izby po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego,

—  informacje dotyczace postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec pracownikéw zatrudnionych w izbie.

W przewazajacej liczbie przypadkéw informacje badz dokumenty przekazywane byly we wskazanej przez
whnioskodawce formie. W niektorych przypadkach wnioskodawcy byli odsytani do informacji juz zamieszczonych na
stronach BIP. W kilku przypadkach udzielono odpowiedzi o braku wnioskowanych informacji.

W jednym przypadku podjeto decyzje o umorzeniu postepowania ze wzgledu na brak uzupetnienia wniosku w terminie,
a w jednym przypadku o odmowie udostepnienia informacji ze wzgledu ochrone informacji niejawnych oraz ochrong innych
tajemnic ustawowo chronionych.

Wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogélnie dostepnych

Podobnie jak w latach poprzednich, regionalne izby obrachunkowe w 2025 r. udostepniaty informacje publiczne takze
poprzez wytozenie lub wywieszenie ich w siedzibach izb oraz zespotéw zamiejscowych. W powyzszy sposéb udostepniano
zardwno dokumenty zamieszczane na stronach podmiotowych BIP, jak i dokumenty tam niezamieszczane, w tym
m.in. informacje o wynikach konkursu na cztonka kolegium, ogtoszenia o naborze pracownikdw oraz dotyczace zamdwien
publicznych.
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B Rozdziat X.
Dziatalno$¢ Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

. 1. Wspétpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych powstata na mocy przepisu art. 25a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (wprowadzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw o regionalnych izbach
obrachunkowych, o samorzadzie terytorialnym oraz o finansowaniu gmin'). Rozpoczeta dziatalno$¢ w styczniu 1998 r. Do
zadan KR RIO nalezy:

- reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa,

- przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej wnioskdw dotyczacych zmian w przepisach
prawnych regulujacych komunalng gospodarke finansowa,

- przedktadanie wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej wnioskéw do projektu budzetu panstwa w czesci
obejmujacej izby,

- upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb,

- uzgadnianie planow i programdw szkolen pracownikow izb,

- koordynowanie plandw i programéw kontroli,

- przedktadanie Sejmowi i Senatowi, corocznie w terminie do 30 czerwca, sprawozdan z dziatalno$ci izb i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- wspdipraca z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych w obszarze finanséw samorzadu terytorialnego.
Ponadto na mocy art. 25aa ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia

2022 r.2, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu zapewnienia jednolitosci udzielanych przez izby wyjasnien

w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych moze wydawac¢, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym

do spraw finanséw publicznych, wytyczne, uwzgledniajac w szczegdinosci orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego oraz

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W skfad Krajowej Rady wchodzg Prezesi regionalnych izb obrachunkowych oraz po jednym reprezentancie wybranym
przez Kolegium kazdej izby.

Krajowa Rada realizuje swoje zadania na posiedzeniach plenarnych poprzez dziatalno$¢ okreslonych w regulaminie
komisji oraz poprzez dziatania Przewodniczacego Krajowej Rady i jego Zastepcow.

W Krajowej Radzie funkcjonuije pie¢ statych Komisji:

- Legislacji i Orzecznictwa,

- Koordynacji Kontroli,

- Analiz Budzetowych,

-  do Spraw Budzetdw Regionalnych Izb Obrachunkowych,

- Szkolen, Informacji i Promoc;ji.

Pracami KR RIO kieruje Przewodniczacy, ktory wybierany jest spo$réd czionkdw Rady na dwuletnig kadencje. Wedtug
tych samych zasad wybierani s Zastepcy Przewodniczacego. W dniu 27 marca 2025 r. na dwuletnig kadencje 2025-2027
wybrany zostat Damian Grzelka — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach (krrio@kielce.rio.gov.pl). Zastepcami
Przewodniczacego wybrani zostali: Ewa Czolpinska — Zastepca Prezesa RIO w Biatymstoku (bialystok@rio.gov.pl)
i Grzegorz Czarnocki — Prezes RIO w Opolu (opole@rio.gov.pl).

Sekretariat KR RIO od 1 kwietnia 2023 r. dziata przy Przewodniczacym Krajowej Rady w Kielcach, ul. Targowa 18,
krrio@kielce.rio.gov.pl.

W 2025 r. odbyly sie cztery posiedzenia KR RIO, w tym jedno posiedzenie w formie zdalnej i trzy w formie stacjonarne;.
WSsrdd zagadnien poruszanych podczas obrad znalazly sie m.in.:

—  zajecie stanowiska w kwestii propozycji uregulowania zasad finansowania kosztéw pomocy zwierzetom dziko zyjacym
(wolnym), ktdre ulegty wypadkom — wymagajacym czasowej opieki,

—  wypracowanie stanowiska w zakresie interpretacji art. 44 i art. 216 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

—  zagadnienia dotyczacego zasad ustalania przez kierownikéw niektérych urzedéw rozktadu czasu pracy,

"Dz. U. Nr 113, poz. 734 z p6zn. zm.
2 Art. 4 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927 z pdzn. zm.).
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zajecie stanowiska w zakresie dopuszczalno$ci sfinansowania z rezerwy celowej na zarzadzenie kryzysowe
tegorocznych zadan zwigzanych z ochrong ludnoéci i obrong cywilna,

problematyka poruszona w petycji dotyczaca gtéwnego ksiegowego w jednostce obstugujacej oraz jego zadan wobec
jednostki obstugiwanej,

analiza propozycji zmiany przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wypracowanie stanowiska w zakresie wyktadni art. 191 ust. 7 w zw. z ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

wspotpraca z Ministerstwem Finanséw w zakresie uchwat podatkowych gmin,

informatyzacja izb — w tym potrzeby i zagrozenia.

Tematyke obrad plenarnych KR RIO uzupetnialy zagadnienia o wewnetrznym charakterze zwigzane przede

wszystkim z biezaca dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych, a w szczegdlnosci planowanie $rodkéw finansowych na
2026 rok niezbednych do zapewnienia ich biezacego funkcjonowania, ustalanie tematéw kontroli koordynowanych w 2026 r.
oraz 2027 r., obowiazki informacyjne i sprawozdawcze izb. Wymieniono doswiadczenia w zakresie udzielania przez izby
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych realizowata na biezaco zadania ustawowe, przyjeta Sprawozdanie

Z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
przediozyta Sejmowi i Senatowi RP w obowigzujacym terminie.

1.

W 2025 r. Krajowa Rada wspétpracowata gtéwnie z:

Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji m.in. w zakresie:

—  budzetéw oraz sprawozdawczosci z dziatalno$ci izb,

—  skutkdw wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w 2025 i 2026 roku,

— oceny potrzeby nowelizacji tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,

—  opiniowania projektu ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ministerstwem Finansow m.in. w zakresie:

—  opiniowania projektéw ustaw, w tym: o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,

—  opiniowania projektow rozporzadzen, w tym: w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie szczegblowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaktady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych, w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych; w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci zaktaddw ubezpieczern i zaktadow reasekuraciji,

—  opiniowania projektu dokumentu pn. ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu Terytorialnego.
Metodologia opracowania — Aktualizacja 2025”,

— uzgodnien roboczych dotyczacych klasyfikacji budzetowej — Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow
i srodkow oraz paragraféw wydatkdw i Srodkéw”,

— uzgodnien dotyczacych mapowania kont ksiegowych dla nowo projektowanego stownika znacznikéw,
dedykowanego samorzadowym zaktadom budzetowym,

—  wyjasnienia watpliwosci dotyczacych konstrukcji uchwat rad gmin w zakresie okre$lania wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,

—  sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Ministerstwem Edukacji i Nauki m.in. w zakresie:

— analizy $rednich wynagrodzen nauczycieli poprzez przekazywanie danych wygenerowanych na podstawie
sprawozdarn jednostek samorzadu terytorialnego,

—  opiniowania projektow rozporzadzen, w tym: zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkow
niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadar dydaktycznych, wychowawczych i opiekufczych oraz
programOw nauczania; w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 .

Ministerstvem Klimatu i Srodowiska w zakresie zaopiniowania propozycji zmiany przepisow w zakresie

doprecyzowania zasad prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego do gromadzenia $rodkéw z optat

zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Komisjg Ustawodawczg Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie opiniowania ustawy o zmianie ustawy — Prawo
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o$wiatowe, projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,

ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

6. Dziatem Analiz i Opracowan Tematycznych Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w przedmiocie udostepnienia danych na
temat jednostek samorzadu terytorialnego w ramach opracowania analizy w zakresie stanu finanséw JST.
Przewodniczacy oraz przedstawiciele Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych brali udziat w posiedzeniach

Komisji Sejmowych i Senackich, w tym Komisjach Wspdlnych: Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji Finanséw Publicznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Panstwowej, Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy oraz przedstawiciele KR RIO brali réwniez udziat w: Il Ogdlnopolskim Zjezdzie Skarbnikow, Forum
Samorzadowych Centréw Ustug Wspdlnych, XXI Kongresie Gmin Wiejskich, Europejskim Kongresie Samorzadéw,
Krajowym Kongresie Forow Skarbnikéw, Forum Bankowo-Samorzadowym, w Dolno$laskiej Radzie na rzecz Energii i Klimatu,
w panelu ekspertow organizowanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli ,Uszczelnianie systemu podatku dochodowego od oséb
prawnych”, w pracach zespotu roboczego ds. przeprowadzenia analizy mozliwosci czeSciowej centralizacji dziatania audytu
wewnetrznego, w posiedzeniu Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KWRIS,
w konferencji zorganizowanej przez Urzad Miasta t.odzi oraz Komisje Skarbnikéw Miast Unii Metropolii Polskich pn. ,Audyt
sprawozdan finansowych miast UMP - terazniejszo$¢ i przyszto$¢ JZP”", w konferencii jubileuszowej z okazji XXX-lecia
Urzedu Zaméwien Publicznych, sympozjum po$wieconym kontroli procesu zakupowego, w konferencji inauguracyjnej projekt
z udziatem Urzedu Zaméwien Publicznych: ,Data-driven Public Procurement Reform in Poland”, w XVII Miedzynarodowym
Forum Finansowo-Bankowym, pt. Integracja w finansach — spoteczenstwo, gospodarka, panstwo.

Wspdtpraca izb obrachunkowych z organami panstwa i innymi instytucjami polegata réwniez na opracowywaniu
analiz, zestawien liczbowych oraz udostepnieniu zgromadzonej dokumentaciji i danych réwniez dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych objeta patronatem:

—  Forum Samorzadowych Centrow Ustug Wspdlinych,

— VIl Krajowy Kongres Forum Skarbnikéw,

—  IXKrajowy Kongres Sekretarzy,

—  IX'Forum Rachunkowosci Budzetowe;j,

—  Dwunastg edycje konkursu Mistrz Finanséw Publicznych,

—  XVII Forum Finanséw Publicznych,

— XX Forum Przetargéw Publicznych.

Krajowa Rada RIO udzielata na biezaco informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne;
zainteresowanym podmiotom.

W sktad Krajowej Rady w 2025 r. wchodzili: Dariusz Renczyniski i Ewa Czofpinska (RIO w Biatymstoku), Daniel
Jurewicz i Halina Strzelecka (RIO w Bydgoszczy), Luiza Budner-lwanicka (RIO w Gdansku), Daniel Kotodziej i Mirostaw
Cer (RIO w Katowicach), Damian Grzelka i Wojciech Czerw (RIO w Kielcach), Jolanta Nowakowska i Patrycja Krupa-
-Rézanska (RIO w Krakowie), Piotr Prystupa i Dariusz Kotodziej (RIO w Lublinie), Ryszard Pawet Krawczyk i Pawet
Dobrzynski (RIO w todzi), Bogdan Gaber i Janusz Facon (RIO w Olsztynie), Grzegorz Czarnocki i Aleksandra
Bieniaszewska (RIO w Opolu), Grazyna Wréblewska i Zofia Ligocka (RIO w Poznaniu), Mirostaw Paczocha i Piotr Swiatek
(RIO w Rzeszowie), Bogustaw Staszewski i Marek Fras (RIO w Szczecinie), Wojciech Tarnowski i Maciej Maurycy Dabrowski
(RIO w Warszawie), Lucyna Hanus i Joanna Radzieja (RIO we Wroctawiu), Ryszard Zajaczkowski (RIO w Zielonej Gérze).

. 2. Rozwd;j infrastruktury informatycznej

W 2025 r. regionalne izby obrachunkowe kontynuowaly kilka rozpoczetych w latach minionych projektéw w zakresie
infrastruktury informatycznej (IT). Najwazniejsze z nich to:
— Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,
— Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Sprawozdawczo$¢ Jednostek
Organizacyjnych — SJO BeSTi@,
—  poczta elektroniczna dla jst i rio.
Dziatalno$¢ izb w zakresie IT koordynowat Zesp6t ds. Rozwoju Technologii Informatycznych, ktory sktadat sie
z podzespotéw do spraw:
—  utrzymania i rozwoju systemdw i technologii IT,
—  przetwarzania i analizy danych,
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—  bezpieczenstwa i zarzadzania infrastrukturg IT.

W 2025 r. odbyto sie jedno spotkanie robocze podzespotu ds. przetwarzania i analizy danych po$wiecone:

—  rozbudowie i aktualizacji szablonéw raportéw analitycznych w systemie BeSTi@ - umozliwiajacych szybkie
wygenerowanie zestawien m.in. dla celéw zwigzanych z opracowaniem czesci Il. Sprawozdania KR RIO dla Sejmu

i Senatu RP z wykonania budzetéw przez jst,

—  aktualizacji szablonéw raportéw w systemie BeSTi@ wspomagajacych wieloletnie prognozowanie finansowe wraz

Z oceng spetnienia wskaznikéw ustawowych,

—  aktualizacji szablonéw raportow w systemie BeSTi@ wspomagajacych kontrole sprawozdan budzetowych i w zakresie
operacji finansowych przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach wspétpracy z Ministerstwem Finanséw przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych
kontynuowali prace dotyczace systemu BeSTi@ oraz SJO BeSTi@ obejmujgce monitoring funkcjonalnosci oraz
wypracowywanie rozwigzan w zakresie obstugi i administracji systemem, w tym analizy sytuacji finansowej jst.

W 2025 r. przedstawiciele Zespotu aktywnie uczestniczyli w dostosowaniu systemu BeSTi@ do zmian w zakresie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz finansowej, wynikajacych z nowego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej? oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej* oraz wprowadzonych w trakcie roku zmian rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

Na wniosek cztonkow Zespotu wprowadzono do systemu BeSTi@ szereg usprawnien dotyczacych w szczegdlnosci
obstugi wieloletniej prognozy finansowe;j jst, wydrukéw zatgcznikow budzetowych oraz regut kontrolnych weryfikujacych
dane sprawozdawcze.

Ponadto wybrani cztonkowie Zespotu brali aktywny udziat w testach akceptacyjnych kolejnych aktualizacji obu
systeméw. Przetestowano tacznie dziewie¢ nowych wersji systeméw, sposrdd ktorych cztery trafity do wszystkich
uzytkownikow.

W 2025 r. przedstawiciele Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych przy KR RIO kontynuowali wspétprace
z Ministerstwem Finansow w ramach projektu ,System BeSTi@ — modernizacja”. Celem nowego projektu jest w szczegdlnosci
modernizacja istniejacych systemow, tj. BeSTi@ i SJO BeSTi@, w zakresie zmiany technologii i architektury przy
zachowaniu obecnie uzytkowanych funkcjonalnoéci, z zapewnieniem ptynnego, bezawaryjnego przejscia uzytkownikéw na
nowe zmodyfikowane rozwigzanie. W 2025 r. odbylo sie szereg spotkan, gtéwnie w formule on-line jak i stacjonarnej,
poswigconych budowie poszczegdlnych modutdw nowego systemu (analiza biznesowa, makiety, funkcjonalno$ci).

Ponadto w 2025 r. odbyto sie robocze spotkanie informatykéw regionalnych izb obrachunkowych, podczas ktérego
omawiane byty zagadnienia dotyczace m.in.:

—  stanu przygotowan izb do wdroZenia Krajowego Systemu e-Faktur KSeF,
—  przegladu zasobdw sprzetowych izb, analizy potrzeb zwigzanych z unowocze$nieniem Srodowiska informatycznego

w izbach,

—  mozliwosci wdrozenia sztucznej inteligencji w pracy regionalnych izb obrachunkowych,
—  prezentacja rozwigzania do zdalnej aktualizacji systemu BeSTi@.

W ramach otrzymanych w 2025 r. srodkéw z przeznaczeniem na niezbedne dla funkcjonowania izb wydatki w zakresie
infrastruktury IT oraz zakup sprzetu informatycznego izby dokonaty zakupdw sprzetu informatycznego oraz elementéw
infrastruktury IT (m.in. serwery, komputery stacjonarne, laptopy, monitory, macierze dyskowe, urzadzenia brzegowe,
drukarki, kserokopiarki, kamery internetowe, urzadzenia do tworzenia kopii zapasowych bezpieczenstwa) wraz z niezbednym
oprogramowaniem.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 347).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. poz. 1241).
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System elektronicznego nadzoru prawnego

W 2016 r. dwie regionalne izby obrachunkowe zapoczatkowaty wdrozenie systemu elektronicznego nadzoru
prawnego (e-Nadzor), kidry ma na celu usprawnienie dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej regionalnych izb
obrachunkowych. W latach 2017-2020 do grona uzytkownikéw aplikacji dotaczyto 6 regionalnych izb obrachunkowych.
W 2021 r. wdrozenie elektronicznego nadzoru prawnego odbyto sie w 4 regionalnych izbach obrachunkowych. W 2022 r.
wdrozono system w pozostalych czterech regionalnych izbach obrachunkowych. Rok 2025 byt kolejnym, w ktorym system
elektronicznego nadzoru prawnego byt uzytkowany przez wszystkie regionalne izby obrachunkowe.

System elektronicznego nadzoru prawnego umozliwia jst przekazywanie aktow stanowionych przez organy jednostek
oraz wnioskéw i dokumentéw podlegajgacych opiniowaniu przez regionalne izby obrachunkowe w postaci dokumentu
elektronicznego. Rowniez wyniki dziatalno$ci nadzorczej izb (rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow izb) oraz dziatalnosci
opiniodawczej (uchwaty sktadéw orzekajgcych) przekazywane sa z e-Nadzoru do jst w postaci dokumentu elektronicznego
za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP) lub ustugi e-Doreczenia.

Serwer internetowy izb

Regionalne izby obrachunkowe na mocy podpisanego w 2001 r. porozumienia utrzymywaty wspoiny serwer
internetowy. Swiadczone byty na nim m.in. ustugi WWW, poczty elektronicznej, baz danych i transferu plikow FTP.

Pod adresem www.rio.gov.pl prowadzony byt w dotychczasowym ksztalcie serwis internetowy regionalnych izb
obrachunkowych, na ktérym zamieszczane byly pisma i interpretacje oraz informacje o nowych aktach prawnych.
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B Rozdziat XI.
Funkcjonowanie prawa samorzadu terytorialnego w swietle doswiadczen
regionalnych izb obrachunkowych

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie do$wiadczen z dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i prowadzenia przez nie gospodarki finansowej przedstawia
nastepujace wnioski dotyczace zmian przepiséw prawa majace na celu sprawng realizacje zadan publicznych przy
efektywnym wykorzystaniu srodkéw budzetowych.

Whioski dotyczace zmian przepisow prawa:

Propozycje zmian przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych programu postepowania naprawczego
(art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)

W zwigzku z doswiadczeniami wynikajacymi ze stosowania art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! (dalej: uofp) oraz obserwowang w ostatnich latach sytuacjg finansowg jednostek samorzadu terytorialnego,
zasadne jest rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci i adekwatnosci
mechanizmu programu postepowania naprawczego. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze obecne brzmienie
art. 240a uofp w niektérych aspektach ogranicza mozliwo$¢ skutecznego i trwatego przywrdcenia rownowagi finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie zapewnia wystarczajacych narzedzi wczesnej reakcji na pogarszajacq sie
sytuacje finansowa.

W zwigzku z powyzszym proponuije sie nastepujgce zmiany w tresci art. 240a uofp:

1. Dodanie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w razie naruszenia przez jednostke samorzadu terytorialnego zasad
okreslonych w art. 242-244 w trakcie roku budzetowego oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.”.

Stosownie do art. 240a ust. 1 uofp w razie braku mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni
od dnia otrzymania wezwania. Proponowana zmiana obejmuje dodanie regulacji umozliwiajacej wezwanie przez kolegium
regionalnej izby obrachunkowej jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania programu postepowania naprawczego
takze w sytuaciji, gdy w trakcie roku budzetowego dojdzie do niespetnienia relacji okre$lonych w art. 242-244 uofp oraz
nastapi zagrozenie realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Obecna regulacja koncentruje si¢ na etapie uchwalania budzetu lub wieloletniej prognozy finansowej. Nie odnosi sie
jednak wprost do sytuacji, w ktorej budzet i wieloletnia prognoza finansowa zostaty uchwalone zgodnie z ustawowymi
wymogami, lecz w trakcie roku budzetowego nastapito pogorszenie sytuacji finansowej skutkujace niespetieniem
ustawowych relacji oraz wystapi zagrozenie realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego zadar publicznych. Tego
rodzaju sytuacje mogq wynika¢ z nagtego spadku dochoddw, wzrostu wydatkéw biezacych, koniecznosci realizacji
nieprzewidzianych zadan lub zmian w otoczeniu makroekonomicznym.

Brak jednoznacznej podstawy prawnej do uruchomienia procedury naprawczej na etapie wykonywania budzetu moze
prowadzi¢ do opdznionej reakcji systemowej i pogtebiania sie trudnosci finansowych jednostki. Wprowadzenie wyrazne;
normy umozliwiajacej dziatanie w trakcie roku budzetowego wzmocni funkcje prewencyjng nadzoru regionalnych izb
obrachunkowych, przyczyni sie do ograniczenia ryzyka utraty ptynnosci finansowej oraz zapobiegnie eskalacji probleméw
w kolejnych latach budzetowych.

Rozwigzanie to pozostaje w zgodzie z konstytucyjng zasadg stabilnosci finanséw publicznych oraz stuzy ochronie
realizacji zadan publicznych.

"Dz. U.z2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.
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2. Zmiana tredci ust. 2.

Obecna tres¢ przepisu:

,2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.”.

Propozycja zmiany:

,2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 5 kolejnych lat budzetowych.”.

Obecnie obowigzujgce ograniczenie, przewidujace maksymalny trzyletni okres obowigzywania programu postepowania
naprawczego, w praktyce moze okazac sie niewystarczajace dla przeprowadzenia realnych i trwatych dziatan sanacyjnych.
Problemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego majg zazwyczaj charakter strukturalny i wynikajg z wieloletnich
zobowigzan inwestycyjnych, obcigzen dtugiem, presji wydatkowej w obszarze zadan biezacych oraz ograniczonej
elastyczno$ci dochodowej. Odbudowa nadwyzki operacyjnej, restrukturyzacja wydatkéw oraz dostosowanie poziomu
zobowigzan do relaciji okreslonych w art. 242-244 uofp wymagajq czesto horyzontu czasowego przekraczajacego trzy lata
budzetowe.

Utrzymanie trzyletniego limitu czasowego moze prowadzi¢é do podejmowania dziatah krotkookresowych,
nakierowanych na formalne spetnienie ustawowych relacji, kosztem stabilno$ci finansowej w dtuzszym okresie. Wydtuzenie
okresu, na jaki moze zosta¢ uchwalony program postepowania naprawczego, umozliwi dostosowanie czasu jego realizacji
do rzeczywistej skali problemow finansowych jednostki, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnosci organu
stanowigcego za przyjete rozwigzania oraz bez ryzyka nadmiernego, gwattownego ograniczania wydatkéw inwestycyjnych
lub spotecznie wrazliwych. Rozwigzanie to zwiekszy racjonalno$¢ planowania finansowego oraz sprzyja¢ bedzie trwatemu
przywréceniu réwnowagi budzetowe.

3. Dodanie ust. 7a:

.fa. W okresie realizacji programu postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego zamieszcza
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, o ktérym mowa w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
informacje o stopniu realizacji tego programu wedtug stanu na dzieft 31 grudnia kazdego roku budzetowego.”.

Obowigzujace przepisy nie przewidujg ustawowego obowigzku okresowego raportowania stopnia realizacji programu
postepowania naprawczego. W praktyce ogranicza to mozliwo$¢ biezacej oceny skuteczno$ci wdrazanych dziatah oraz
utrudnia identyfikacje ewentualnych zagrozen dla realizacji zatozen programu. Wprowadzenie obowigzku raportowania
zwiekszy przejrzysto$¢ finansowa, umozliwi monitoring postepdéw w realizacji programu oraz pozwoli na podejmowanie
dziatan korygujacych.

Proponowane rozwigzanie nie narusza konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
lecz miesci sie w ramach ustawowo okre$lonego nadzoru nad gospodarka finansowg jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawowanego przez regionalne izby obrachunkowe. Ma ono charakter porzadkujacy i stuzy wzmocnieniu dyscypliny
finansowej oraz transparentno$ci dziataf naprawczych.

Podsumowujac, proponowane zmiany w tresci art. 240a uofp majq na celu zwigkszenie efektywnosci mechanizmu
postepowania naprawczego poprzez wydiuzenie mozliwego horyzontu dziatah sanacyjnych, umozliwienie wczesniejszej
reakcji na pogorszenie sytuacji finansowej jednostki oraz wprowadzenie systemowego monitorowania realizacji programu.
Rozwigzania te przyczynia sie do wzmocnienia stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, poprawy jakosci
zarzadzania finansami publicznymi oraz zwigkszenia bezpieczenstwa realizacji zadan publicznych.

Propozycja zmiany przepisu art. 51 ust. 3, 6, 7, 8 i 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych

Art. 51 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadahn o$wiatowych? reguluje kwestie dotyczace
rozliczen miedzy gminami w zakresie pokrycia kosztow dotacji w sytuacji, gdy dziecko korzysta z wychowania
przedszkolnego w gminie, ktorej nie jest mieszkaricem.

Tre$¢ art. 51 ust. 3,6,7,8i 9:

»3. Jezeli do niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3, uczeszcza uczen objety wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym korczy 6 lat, niebedacy mieszkaricem gminy
dotujacej to przedszkole, ktéry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktorej mieszkaicem jest ten uczen, pokrywa
koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 17 ust. 3, do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli

2Dz. U. 22026 r. poz. 650.
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okreslonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 3, w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajac powyzszy
iloczyn o przewidziang kwote potrzeb o$wiatowych dla gminy dotujacej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku
braku na terenie gminy zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 3, zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy
w wysokosci 75%.

6. Jezeli do oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3, uczeszcza
uczen objety wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat,
niebedacy mieszkaicem gminy dotujacej te szkote podstawowa, w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktory nie
jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktérej mieszkaricem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie
z art. 19 ust. 3 do wysokosci iloczynu podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat
przedszkolny, okreslonej dla gminy dotujacej, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych
szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztdw udzielonej dotacji, pomniejszajac powyzszy iloczyn o przewidziang kwote potrzeb
o$wiatowych dla gminy dotujacej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznej szkoty podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny,
o ktdrej mowa w art. 19 ust. 3, zamiast wskaznika procentowego okres$lonego w zdaniu pierwszym przyjmuije sie wskaznik
procentowy w wysokosci 75%.

7. Jezeli do publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1, uczeszcza uczen
objety wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, niebedacy
mieszkaricem gminy dotujacej te inng forme wychowania przedszkolnego, ktdry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina,
ktérej mieszkanicem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 20 ust. 1 do wysokosci iloczynu
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli okreslonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania publicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajac powyzszy iloczyn o przewidziang kwote potrzeb
o$wiatowych dla gminy dotujacej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1,
zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuije sie wskaznik procentowy w wysoko$ci 50%.

8. Jezeli do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, uczeszcza uczen
objety wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, niebedacy
mieszkaricem gminy dotujacej te inng forme wychowania przedszkolnego, ktdry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina,
ktérej mieszkaricem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 21 ust. 1 do wysokosci iloczynu
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli okre$lonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajac powyzszy iloczyn o przewidziang kwote potrzeb
o$wiatowych dla gminy dotujacej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1,
zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuje sie wskaznik procentowy w wysokosci 50%.

9. Jezeli do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3, uczeszcza uczen
objety wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, niebedacy
mieszkaricem gminy dotujacej te inng forme wychowania przedszkolnego, ktdry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina,
ktérej mieszkaricem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 21 ust. 3 do wysokosci iloczynu
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli okre$lonej dla gminy dotujacej i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3, w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, pomniejszajac powyzszy iloczyn o przewidziang kwote potrzeb
oswiatowych dla gminy dotujacej na ucznia na dany rok budzetowy. W przypadku braku na terenie gminy zobowigzanej do
pokrycia kosztéw udzielonej dotacji niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3,
zamiast wskaznika procentowego okreslonego w zdaniu pierwszym przyjmuije si¢ wskaznik procentowy w wysoko$ci 40%.”.

Z brzmienia powotanych przepiséw wynika, ze w celu ustalenia w jakiej wysokosci koszty dotacji pokrywa gmina,
ktdrej mieszkaricem jest uczen uczeszczajacy w innej gminie do wskazanych w nich formach wychowania przedszkolnego,
nalezy dokona¢ obliczenia polegajacego na pomnozeniu podstawowej kwoty dotacji na ucznia dla danej formy wychowania
przedszkolnego obowigzujacej w gminie dotujacej oraz wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania tej
formy wychowania przedszkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji.
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Od tak ustalonego iloczynu nalezy nastepnie odja¢ przewidziang kwote potrzeb o$wiatowych dla gminy dotujacej na
ucznia na dany rok budzetowy.

Watpliwosci w stosowaniu przyjetego przez ustawodawce rozwigzania pojawiajq sie w sytuacji, gdy gmina
zobowigzana do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji zdecydowata o podwyzszeniu wskaznika procentowego na potrzeby
dotowania form wychowania przedszkolnego stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. W praktyce wystepujg bowiem sytuacje, gdy wskaznik procentowy ustalony w gminie zobowigzanej do
pokrycia kosztow udzielonej dotaciji jest wyzszy od wskaznika procentowego obowigzujacego w gminie dotujacej. W takich
przypadkach prezentowane sg dwa stanowiska. Jedno wskazuje na literalne brzmienie przywotanych przepiséw, ktore
nakazuje stosowanie przy rozliczeniu kosztéw dotacji wskaznika procentowego kwoty zwrotu dotacji ustalonego w gminie
zobowigzanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji. Jezeli zatem gmina zobowigzana do pokrycia kosztow udzielonej
dotacji zdecydowata o podwyzszeniu wskaznika procentowego na potrzeby dotowania np. przedszkoli, to wowczas
wskaznik ten bedzie miat rowniez zastosowanie przy ustalaniu wysoko$ci zwrotu kosztéw dotacji dla gminy dotujace;
przedszkole. Odmienne stanowisko wskazuje, przywotujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2007 r.
(sygn. akt K 19/07), ze stosowanie ,podwyzszonego” wskaznika procentowego jest nieprawidtowe, gdyz skutkuje w praktyce
pokrywaniem przez gmine kosztéw dotacji wigkszych niz wyptacone.

Wobec wskazanych powyzej watpliwosci interpretacyjnych zasadne wydaje sie ustalenie zasad rozliczania kosztéw
udzielonych dotacji pomiedzy gminami w sposéb jednolity i niepozostawiajacy istotnych rozbieznosci interpretacyjnych.

Propozycja zmian regulacji zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe odnoszacych sie do
zasad finansowania korzystania przez uczniéw z positkow (art. 106 ust. 4 i art. 106a ust. 2 ustawy)

Aktualne brzmienie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?:

,4. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stotéwce szkolnej, o ktdrych mowa w ust. 3, nie
wlicza sig wynagrodzen pracownikdw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.”.

Proponowane brzmienie art. 106 ust. 4:

,4. Oplaty wnoszone za korzystanie przez ucznidéw z positkow nie moga przewyzsza¢ wartosci artykutow
zywnosciowych wykorzystanych do przygotowania positkow.”.

Aktualne brzmienie art. 106a ust. 2:

»2. Korzystanie z positku, o ktorym mowa w ust. 1, jest dobrowolne i odptatne.”.

Proponowane brzmienie art. 106a ust. 2:

2. Korzystanie z positku, o ktérym mowa w ust. 1, jest dobrowolne i odptatne. Przepisy art. 106 stosuje sie
odpowiednio.”.

Proponuje sie doprecyzowanie art. 106 i art. 106a ustawy Prawo o$wiatowe, poprzez jednoznaczne wskazanie, iz
regulacja ujeta w art. 106 tej ustawy ma zastosowanie takze w przypadku zapewnienia zywienia w formie zakupu positkéw
przygotowywanych poza szkola. Powyzsze zmiany legislacyjne sg niezbedne w celu wyeliminowania nieréwnego
traktowania uczniéw korzystajacych z goracego positku w szkole, w zakresie ponoszonych optat, w zalezno$ci od sposobu
ich podawania w szkotach (stotéwka lub dostarczanie positkow przez podmiot zewnetrzny np. w ramach ustugi
cateringowe;j).

Na konieczno$¢ ww. zmian legislacyjnych wskazano juz w Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w nastepnych latach, np. przez RIO w Krakowie w 2024 r. (Zesp&t Obstugi Edukacii
w Lukowicy, G. Mszana Dolna) i 2025 r. (G. Lubien, G. Jabtonka, G. Igotomia-Wawrzenczyce), potwierdzity po raz kolejny,
ze przepisy art. 106 i art. 106a ustawy Prawo o$wiatowe byty réznie intepretowane przez organy prowadzace szkoly (jst),
co skutkowato nierdbwnym obcigzaniem rodzicdw uczniéw kosztami przygotowania positkow w zalezno$ci od miejsca ich
przygotowania. Wobec braku jednoznacznego okreslenia zasady finansowania kosztéw positkéw zapewnianych przez
podmiot zewnetrzny, w dalszym ciagu, w przypadku przygotowywania positkdw poza szkota, rodzice ponosili w wigkszo$ci
przypadkéw petny koszt tych positkdw, na rzecz podmiotu, z ktérym niejednokrotnie sami (bez udziatu szkoty czy organu
prowadzacego) zawierali umowy. Ponoszenie samych kosztéw surowcdw spozywczych (zgodnie z art. 106 ust. 4 ww. ustawy)
dotyczylo wytacznie rodzicéw dzieci uczeszczajacych do szkét, ktore posiadajg stotdwke.

Watpliwosci co do stosowania ww. przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe nasuwajg sie w zwigzku z interpretacjami
przedstawianymi przez samo Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére w odpowiedzi na zapytania (interpelacje) w powyzszej

3Dz. U.z2025r. poz. 1043 z pézn. zm.
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sprawie odpowiadato, iz zasady odptatnosci polegajace na pokrywaniu przez rodzicdw jedynie kosztow produktéw odnosza
sig¢ wylacznie do positkéw spozywanych w stotéwce szkolnej, nie za$ do positkéw dostarczanych przez firmy cateringowe
lub ajenta. Przyktadowo w pismie z dnia 25 marca 2025 r. skierowanym do Prezesa Zarzadu Forum Skarbnikéw MEN
wskazuje jednoznacznie, ze ,W przypadku positkow dostarczanych w formie cateringu lub wydawanych w stotéwce
prowadzonej przez ajenta, przepisy art. 106 nie majq zastosowania”.

Tymczasem zgodnie z konstytucyjng zasadq réwno$ci nalezy przyja¢, ze norma z art. 106 ust. 4 ustawy Prawo
o$wiatowe obowigzuje zaréwno w przypadku przygotowania positkéw w kuchni zlokalizowanej w szkole, jak i zapewnienia
uczniom positkéw, ktore przygotowywane sa poza szkotg. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym,
zgodnie z ktérym w przypadku braku stotdwki szkolnej, organ prowadzacy ma obowigzek pokrycia wydatkow zwigzanych
z przygotowaniem i dowozem positkéw do zorganizowanej przez gmine stotowki (jadalni) — por. wyroki NSA: z dnia
24 listopada 2010 r. sygn. akt | OSK 1554/10 oraz z dnia 20 kwietnia 2022 r. sygn. akt Ill OSK 1043/21, ktéry podtrzymuje
wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2018 r. sygn. akt | SA/Gd 557/18. Artykut 106a ustawy Prawo o$wiatowe
stanowi uzupetnienie art. 106 tejze ustawy, wskazujac na obowigzek zapewnienia goracego positku w szkole podstawowe;.
Odmienna interpretacja naruszataby zasade réwnosci obywateli wobec prawa. W wyroku NSA z dnia 26 pazdziernika
2009 r. sygn. akt | OSK 567/09 Sad wskazat, ze: ,Optaty za korzystanie z positku w stotéwce zorganizowanej w publicznej
szkole czy tez publicznym przedszkolu zgodnie z art. 67 a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty powinny by¢ ustalane przez
rade gminy jako réwnowartos¢ surowcéw wykorzystanych do ich przygotowania. Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie
pracownikéw, sktadki naliczane od ich wynagrodzen oraz naktady na utrzymanie kuchni powinny obcigzaé organ
prowadzacy. W przypadku braku kuchni w placéwce, co powoduje, ze organ prowadzacy nie ponosi kosztow wyzej
wymienionych, rodzi po stronie tego organu obowigzek pokrycia wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i dowozem
positkéw do zorganizowanej przez gming stotowki (jadalni)”. Analogicznie NSA w wyroku z 20 kwietnia 2022 r. sygn. akt
Il OSK 1043/21 potwierdzit, ze opfata za positek ucznia w publicznej szkole lub publicznym przedszkolu powinna
odpowiadac tylko wydatkom ponoszonym na zakup artykutéw zywno$ciowych przeznaczonych do przygotowania positkdw.

Podobne wnioski, w zakresie konieczno$ci podjecia dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do doprecyzowania
art. 106 i 106a ustawy Prawo o$wiatowe, w celu wyeliminowania mozliwosci nierébwnego traktowania uczniéw
korzystajacych z goracego positku w szkole, w zakresie ponoszonych optat, ujeto w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowanym do Ministra Edukacji. W wystapieniu (s. 12) przedstawiono informacje
zbiezne z ustaleniami kontroli koordynowanej przeprowadzonej przez Regionalne Izby Obrachunkowe w latach 2020-2021.
Réwnoczes$nie, publikujac w dniu 10 lutego 2025 r. informacje o wynikach kontroli Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania, przeprowadzonej przez 5 delegatur NIK w réznych jednostkach (szkoty, ministerstwa), NIK podkre$lita dalszg,
bezczynnos¢ legislacyjng w powyzszym zakresie i dotaczyta odpowiedz Minister Edukaciji z dnia 28 lipca 2025 r. (pismo
znak: DKA-ZK.0911.1.2024.DB).

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu proponowana jest zmiana przepisow, tak aby jednoznacznie wynikat z nich
obowigzek ponoszenia odptatno$ci wytacznie za artykuly zywno$ciowe zardwno w przypadku przygotowania positkoéw
w kuchni prowadzonej przez szkote, jak i w przypadku zapewnienia przez szkote spozycia positkéw przygotowywanych
przez podmiot zewnetrzny.

Whioski de lege ferenda, ktore zostaly przyjete przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych w latach
poprzednich, ktérych powtdrzenie zasadne jest w niniejszym Sprawozdaniu:

Propozycja rozszerzenia katalogu podmiotow, wobec ktorych mozliwe jest zastosowanie mechanizmu
wstrzymania przekazywania dotaciji (art. 36 ust. 3-6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych)

Art. 36 ust. 6-8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych otrzymuje brzmienie:

6. W przypadku utrudniania lub udaremniania przeprowadzenia kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, organ dotujacy wzywa dyrektora przedszkola,
szkoty, centrum lub placdwki lub organ prowadzacy te szkote, centrum lub placowke do zaprzestania tych dziatan
w wyznaczonym terminie.

7. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, organ dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w przedszkolu, szkole, centrum lub placéwce czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa
wust. 2.

159

A
o
N
Q.
N,
o
L
<




<
——
K
N
©
N
O
(24

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

8. Srodki pochodzace z dotacji udzielanych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 za okres, ktorego
dotyczyto wstrzymanie dotacji, mogg by¢ wykorzystane wytacznie na refundacje wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan
przedszkola, szkoty, centrum lub placéwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych przez przedszkole, szkote,
centrum lub placowke w okresie roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji
przypada na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane $rodki mogg by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okresow
wstrzymania dotacji w poszczegéinych latach budzetowych.”.

Przepis art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadza podstawe do kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji dla organu dotujacego. Kontrola obejmuje dotacje na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, niesamorzadowych szkét publicznych, szkét niepublicznych,
na wychowankéw niesamorzadowej placéwki, dla branzowych centrow umiejetnosci, dla niesamorzadowych przedszkoli, szkét
i placowek prowadzacych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, dotacji dla niepublicznych szkét nieposiadajacych uprawnien
szkdt publicznych oraz dotacji na ksztatcenie stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (art. 36 ust. 1 tej ustawy).
Zgodnie natomiast z ust. 6 art. 36 tej ustawy w przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2, niepubliczne branzowe centrum umiejetnosci, niepubliczng placdwke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy
Prawo o$wiatowe, lub przez organ prowadzacy te szkote, centrum lub placéwke czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa
w ust. 2, organ dotujacy wzywa dyrektora tej szkoty, centrum lub placéwki lub organ prowadzacy te szkote, centrum lub
placdwke do zaprzestania tych dziatah w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 6, organ dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2, niepublicznemu branzowemu centrum umiejetnosci lub niepublicznej placowce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8
i 10 ustawy Prawo oswiatowe, dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w tej szkole, centrum lub placéwce czynnoéci
kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 2 (art. 36 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych). W my$| art. 36 ust. 8
komentowanej ustawy $rodki przekazane szkole, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2, niepublicznemu branzowemu centrum
umiejetnosci lub niepublicznej placowce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy Prawo oswiatowe, za okres, ktérego
dotyczyto wstrzymanie dotacji, moga by¢ wykorzystane wytacznie na refundacje wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
szkoty, centrum lub placéwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych przez szkote, centrum lub placéwke w okresie
roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na wiecej niz jeden
rok budzetowy, przekazane $rodki moga by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okresow wstrzymania dotacji w poszczegélnych
latach budzetowych. Wyzej powotane przepisy art. 36 ust. 6-8 tej ustawy dajg zatem prawo do wstrzymania przekazywania
szkole dotacji w przypadku utrudniania lub udaremniania kontroli. Przepisy te wprowadzajg jednak réwniez istotne
ograniczenia. Ograniczono przede wszystkim katalog podmiotéw, na ktére mozna natozy¢ takg sankcje. Katalog ten
obejmuje szkoty dla dorostych (w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny), niepubliczne branzowe centra
umiejetnosci oraz niektore placowki odwiatowe (placéwki o$wiatowo-wychowawcze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
bursy, internaty i biblioteki pedagogiczne).

Przedmiotowy wniosek zmian przepiséw ustawy oparty zostat na podstawie zbadanych zagadnieri i wyjasnieniach
udzielonych w trakcie kontroli Miasta Opole realizowanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu (protokét kontroli
znak NKO-401-7/2021). Ustalenia poczynione podczas czynno$ci kontrolnych wskazaly, ze organy miasta otrzymywaty
zgtoszenia o nieprawidtowo$ciach dotyczacych wykazywanej liczby uczniéw policealnej szkoty medycznej w celu udzielenia
dotacji, ktéra odbiega od liczby uczniéw rzeczywiscie przyjetych i uczeszczajacych na zajecia edukacyjne. Jednostki
samorzadu terytorialnego (Miasto Wroctaw) wprost sygnalizowaly organom kontroli (RIO i NIK) problemy dotyczace
stwierdzanych nieprawidtowos$ci dotyczace pobierania i wykorzystywania dotacji przez placéwki o$wiatowe, co do ktorych
instrument wstrzymania wypfaty dotacji nie znajduje zastosowania (Uwagi i postulaty do zmiany przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych zgtoszone przez Urzad Miasta Wroctawia w sierpniu 2023 r.).

Majac na uwadze doswiadczenia izb ww. katalog podmiotowy, okre$lony w przepisach art. 36 ust. 6-8 ww. ustawy,
powinien zosta¢ rozszerzony o pozostate podmioty wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Praktyka pokazuje bowiem, Ze niejednokrotnie dochodzi do utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych przez takie
placowki, co w konsekwencji skutkuje brakiem mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkow
pochodzacych z dotacji i weryfikacji sposobu jej wykorzystania przez dotowang placéwke o$wiatowa. Brak mozliwo$ci
zastosowania tej sankcji (ktéra ma istotny wymiar praktyczny) wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, niejednokrotnie
moze prowadzi¢ do naduzy¢ prawa i sprzeniewierzenia $rodkow publicznych.
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Propozycje zmian ustawy o finansach publicznych

1) art. 34 ust. 1 pkt 8

Nalezy zainicjowaC zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie udostepniania przez jednostki
sektora finanséw publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych
zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych poprzez doprecyzowanie zasad jego
udostepniania i sporzadzania. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest precyzyjnych wytycznych odno$nie do terminu
sporzadzania wykazu, okresu jaki ma obejmowac¢ oraz jednoznacznego wskazania sposobu jego udostepniania.

Artykut 34 ust. 1 pkt 8 uofp kreuje co prawda obowigzek udostepniania przez jednostki sektora finanséw publicznych
wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze $rodkdw publicznych zostata umorzona naleznosé
wobec jednostki sektora finanséw publicznych, jednakze zawarte w tym przepisie sformutowanie ,,udostepnianie wykazu”
bez dookreslenia w jakiej formie i w jakim terminie winno to nastapi¢, jest nieprecyzyjne. Kontrola koordynowana ujawnita,
ze w wielu przypadkach jednostki nie sporzadzaja powyzszego wykazu albo w Zaden sposéb go nie upubliczniaja.

2) art.274

a) art. 274 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

LAudyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli w dwdch kolejnych latach
budzetowych kwota wykonanych dochodéw i przychodéw lub kwota wykonanych wydatkdw i rozchoddw przekroczyta
wysoko$¢ 65 000 tys. zt.”.

b) w art. 274 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

LAudyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego poczawszy od dnia 1 kwietnia roku
budzetowego nastepujacego po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3.”.

c) proponuje sie zwiekszenie limitu kwoty wykonanych dochoddéw i przychodow lub kwoty wykonanych wydatkéw
i rozchodéw ujetych w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, po
przekroczeniu ktérych powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego
(art. 274 ust. 3 uofp) oraz wyzszego limitu tych kwot dotyczacego mozliwosci zlecenia wykonywania audytu ustugodawcy
niezatrudnionemu w jednostce (art. 278 ust. 3 uofp) — do 160 000 tys. zt.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 uofp audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychoddw lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt. Stosownie do art. 275 ww. ustawy, audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo

2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W mysl art. 278 ust. 3 uofp w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychodéw oraz
kwota wydatkdw i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt. PowyZzsze oznacza, ze gdy ujeta w uchwale budzetowej suma
dochodéw i przychodow albo suma wydatkdw i rozchoddw bedzie réwna lub przewyzszy 100 000 tys. zt, kierownik jednostki
jest zobowigzany do zatrudnienia audytora wewnetrznego. Ze wzgledu na wyzsze warto$ci dochodéw i wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego rok do roku, wzrost wartosci budzetowych przewidujacych obowiazek przeprowadzenia audytu
w jednostce jest uzasadniony.

Dotychczasowe przepisy ustawy o finansach publicznych nie okre$lajq wprost momentu od kiedy nalezy zatrudni¢
audytora wewnetrznego. Przeprowadzone przez regionalne izby obrachunkowe kontrole wykazaty szereg nieprawidtowosci
w zakresie prawidtowego prowadzenia audytu. Ws$rod probleméw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania powyzszych przepisow najwiecej watpliwosci dotyczyto prawidiowej interpretacji momentu, od ktdrego nalezy
rozpocza¢ prowadzenia audytu (zatrudnienie audytora). W szczegéinosci dotyczy to sytuacji, gdy w uchwalonym budzecie
(pierwotnym) wymég z art. 274 ust. 3 uofp nie byt spetniony, a przekroczenie kwot nastapito w trakcie roku budzetowego
— w rbéznym czasie, w niektérych jednostkach w ostatnim kwartale roku. W praktyce wystepuja rowniez sytuacje, gdy
w trakcie roku nastepujg zmiany budzetu powodujgce przekroczenie wymaganych ustawowo kwot, a nastepnie kolejne
zmiany powoduja zmniejszenie wielko$ci budzetowych (ponizej wymaganego progu). Aby unikna¢ watpliwosci, w ktorym
momencie nalezy spetni¢ wymadg prowadzenia audytu proponuje sie zmiane art. 274 ust. 3 uofp i uzaleznienie prowadzenia
audytu od wykonanych wielko$ci budzetowych z kolejnych nastepujacych po sobie dwéch lat budzetowych.

W sytuacji gdy w jednostce w kolejnych dwdch latach kwota wykonanych dochodéw i przychodow lub kwota
wykonanych wydatkéw i rozchoddw przekroczy wysoko$¢ okreslong w ustawie, z dniem 1 kwietnia kolejnego roku
budzetowego powstanie obowigzek prowadzenia audytu (zatrudnienia audytora). Rozwigzanie to pozwala kierownikowi
jednostki na podjecie odpowiednich dziatar i terminowe rozpoczecie prowadzenia audytu w jednostce.
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Nalezy réwniez dodac¢, iz Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, wskazywata na potrzebe poprawy efektywnosci funkcjonowania audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego i wnioskowata m.in. o doprecyzowanie przepiséw dotyczacych momentu
powstania obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz zmiane kwoty,
po przekroczeniu ktérej powstaje obowigzek prowadzenia audytu.

Celowos$¢ podwyzszenia progdw zobowigzujacych do prowadzenia audytu potwierdzajg rowniez zgromadzone dane
o0 kosztach audytu, w szczegdlno$ci gdy jest realizowany przez ustugodawce. Roczne naktady na to zadanie w jednostkach
objetych kontrolg oscylowaly pomiedzy 5 tys. zt a 50 tys. zt. Samo zestawienie tych wielkosci wskazuje, ze w przypadku
najmniejszych jednostek, realizacja obowigzku prowadzeniu audytu ma w istocie charakter formalny, a zatem nie przynosi
realnych korzy$ci sektorowi finanséw publicznych.

Wskazac nalezy, ze prowadzenie audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego nabiera znaczenia ze wzgledu na
objecie naruszeniem w mys$l art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego
zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo nie zawierania umowy z ustugodawcg, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Brak jednoznacznego przepisu wskazujacego termin wdrozenia audytu
wewngtrznego skutkuje ryzykiem popetnienia czynu okre$lonego ww. przepisem ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

3) art. 257

W art. 257 ustawy o finansach publicznych proponuije sie zmiane brzmienia pkt 1 i pkt 4:

Lart. 257

W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochoddw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych lub uzyskaniem
$rodkéw przeznaczonych na okreslony cel, co do ktdrych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
swobody podejmowania decyzji o ich przeznaczeniu;

4) dochoddw i wydatkéw zwigzanych ze zwrotem dotacji i Srodkow, o ktérych mowa w pkt 1.”.

Zgodnie z obowigzujacym art. 257 pkt 1 uofp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonywaé zmian
planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu parstwa,
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsza
redakcja upowaznienia ogranicza zakres jego zastosowania do przyznania Srodkéw w formie dotacji. Upowaznienie nie
moze zosta¢ wykorzystane w przypadku przekazania dofinansowania, ktére nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 uofp,
a stanowi dochody jednostek samorzadu terytorialnego o $cistym przeznaczeniu. Tym samym proponowana zmiana ma
na celu usprawnienie procesu zwigzanego z wykonywaniem budzetu.

Propozycja ujednolicenia przepiséw regulujacych zakaz glosowania radnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego w sprawach dotyczacych ich interesu prawnego

Stosownie do tresci art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢, radny nie moze bra¢ udziatu
w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Analogiczny zapis zawarty zostat w art. 21
ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?5: Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu, jezeli
dotyczy to jego interesu prawnego.

W doktrynie wyjasnia sie, ze celem wprowadzenia powyzszych przepiséw byto zapobiezenie sytuacjom, kiedy mandat
radnego bytby wykorzystywany w celach prywatnych przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego bedzie
osiggniecie korzysci majatkowej, czy tez bedzie chodzito o korzy$¢ innego rodzaju. Celem regulacji ma by¢ gwarancja
uczciwego sprawowania przez radnego mandatu i wykluczenie sytuacji do wykorzystania mandatu do wiasnych korzysci
(P. Drembkowski, P.J. Suwaj [red.], Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, art. 25a).

Powyzsze przepisy stanowig wyjatek od zasady, w mys$l ktérej radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach organéw
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany (odpowiednio art. 24 ust. 1 ustawy

4Dz.U. 22026 . poz. 662.
5Dz. U.z2025r. poz. 1684 z pozn. zm.
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0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym), a zatem nie mogg one by¢ interpretowane
w Sposo6b rozszerzajacy.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy na problematyczne praktyczne stosowanie przywotanych przepiséw z uwagi na brak
ustawowej definicji pojecia interesu prawnego. Interes prawny — w odréznieniu od interesu faktycznego — musi mie¢
zakorzenienie w normie prawnej. Jakkolwiek sady administracyjne wielokrotnie podejmowaly sie wyktadni pojecia interesu
prawnego, to nadal wystepujq w tej materii istotne watpliwo$ci. W orzecznictwie wskazuje sie m.in., ze pod pojeciem
interesu prawnego rozumie sie osobisty, konkretny i aktualny, prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na
podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Interes
prawny istnieje wowczas, gdy miedzy obowigzujacg norma prawa materialnego a sytuacjg prawng konkretnego radnego
istnieje zwigzek o charakterze materialnoprawnym, polegajacy na tym, ze akt stosowania tej normy wyrazony w drodze
uchwaty moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym (tak tez wyroki NSA z dnia
9 kwietnia 2013 r., | OSK 125/13 i z dnia 13 maja 2022 r., Ill OSK 1329/21). Zwrbcono réwniez uwage, ze interes prawny
moze wynikac z przepisdw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego, regulujacego réznorodne dziedziny prawa, a takze
z przepisow prawa pracy (wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2020 r., | OSK 2317/18).

W literaturze jako przyktad trudno$ci w stosowaniu art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym (analogicznie art. 21 ust. 2
ustawy 0 samorzadzie powiatowym) wskazuje sie rozbiezne orzecznictwo sadowe, ktére wyksztatcito sie na kanwie tej
normy prawnej chociazby w kwestii interesu prawnego radnego w kontek$cie kandydowania na stanowisko
przewodniczacego rady (zob. A. Wierzbica [w:] B. Dolnicki [red.], Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Il
Warszawa 2021, LEX, art. 25a). Z jednej strony przyjeto, ze istniejg podstawy do uznania interesu radnego w zostaniu
wybranym przewodniczacym rady za interes prawny, poniewaz przesadza o biernym prawie wyborczym radnego danej
rady gminy. Glosowanie w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy dotyczy réwniez interesu prawnego kandydata
na to stanowisko o charakterze majatkowym (wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2010 ., Il OSK 1865/09). Odmienne stanowisko
wskazywato, ze dokonujac oceny interesu prawnego radnego kandydujacego do objecia stanowiska przewodniczacego
rady, nie sposob pomina¢, ze kompetencje takiej osoby zostaty Scisle okre$lone ustawowo, a w zasadzie ograniczone do
organizowania pracy rady i prowadzenia obrad rady. Ponadto przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy
przypadkow, gdy przedmiotem jest stosunek prawny miedzy jednostkg organizacyjng gminy a radnym, w ktdrym strong dla
radnego jest gmina, reprezentowana przez swoje organy. W takiej sytuacji wystepuje stosunek zewnetrzny, a nie stosunek
wewnetrzny radnego, bedacego cztonkiem organu kolektywnego, jakim jest rada (wyrok WSA w Warszawie z dnia
30 czerwca 2011 r., [l SA/Wa 486/11; podobny poglad zaprezentowano w literaturze — A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku
WSA w Lublinie z dnia 20 listopada 2007 ., Ill SA/LU 414/07).

W uchwatach Regionalnych Izb Obrachunkowych wielokrotnie prezentowane byto stanowisko, ze juz tylko sama
mozliwo$¢ dotkniecia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem
radny, ktérego interesu dotyczy uchwata moze wptywaé na jej tre$¢ nie tylko poprzez gtosowanie, ale takze w wyniku
podejmowania innych dziatan typu lobbystycznego, nawet wowczas, gdy interes radnego jest zbiezny z interesem gminy.

Powyzsze dotyczyto przede wszystkim kwestii uchwat w sprawie poboru zobowigzania pienieznego w drodze inkasa,
czy tez ustalania wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, w sytuacji, gdy radni byli jednocze$nie wyznaczeni inkasentami.

Orzecznictwo w tych sprawach ewoluuje, organy nadzoru i sady kwestionowaty m.in. udziat radnych bedacych
strazakami ochotnikami w podejmowaniu uchwat w sprawie stawek ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych.
Jednak w praktyce watpliwosci prawne moze budzié chocby glosowanie przez radnych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg na terenie gminy w sprawach zwigzanych z ustalaniem stawek podatkéw i optat lokalnych i zwolnier z tych
podatkéw, gtosowanie przez radnych bedacych nauczycielami w uchwatach w sprawie ustalania i okreslenia tygodniowych
wymiaréw godzin zaje¢ nauczycieli, czy tez gtosowaniach radnych petnigcych funkcje sottyséw w sprawach funduszu
soteckiego. Nalezy podkreslic, ze wiekszo$ci tego typu uchwat przystuguje walor aktéw prawa miejscowego i o ile kwestie
zwigzane z wadliwo$cig proceduralng nie zostang dostrzezone na etapie dziatant nadzorczych, to uchwaly te moga byé
zaskarzane do sadow administracyjnych nawet wiele lat po ich podjeciu.

Warto zauwazy¢, ze przyktadowo w $wietle obowigzujacych przepiséw i aktualnego orzecznictwa, o ile wiekszo$¢
radnych w konkretnej gminie petnitaby jednocze$nie funkcje inkasentéw badz nalezataby do ochotniczych strazy pozarnych,
to podejmowanie uchwat w sprawach odpowiednio inkasa badz ekwiwalentdw w tych gminach bytoby niemozliwe ze
wzgledu na brak quorum.

Majac na uwadze powyzsze proponuje sie, aby dokona¢ ujednolicenia powyzszych regulacji z przepisem art. 24
ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®. Regulacja art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa zawiera ograniczenie, ze radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,

6Dz. U. 22026 r. poz. 720 z pdzn. zm.
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jezeli dotyczy to jego interesu prawnego. Zgodnie natomiast z trescig art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewddztwem lub wojewddzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie
dostepnych ustug na warunkach ogélnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wiasnych celéw mieszkaniowych lub
wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem,
dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych.

Przestankg zaistnienia zakazu z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa jest taki stosunek prawny
zachodzacy pomigdzy radnym a wymienionymi podmiotami, ktéry ma cechy stosunku indywidualnego, a wiec niezawieranego
powszechnie. Ponadto zakres zakazanych stosunkdw cywilnoprawnych miesci si¢ poza sferg korzystania z powszechnie
dostepnych ustug na warunkach ogélnych.

Zatem wynikajacy z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa zakaz udziatu radnego w gtosowaniach zawiera
wezszy katalog spraw, w ktérych radny wojewddztwa ma obowigzek powstrzymania si¢ od udziatu w gtosowaniu,
w poréwnaniu z tymi, ktore ustawodawca okreslit w ustawie 0 samorzadzie gminnym oraz w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Regulacje tych ustaw zawierajg zakaz uczestniczenia w gtosowaniach we wszystkich sprawach, w ktérych
radny gminy czy powiatu ma interes prawny. Radny wojewodztwa ma natomiast obowigzek powstrzymania sie od
glosowania tylko w sprawach majatkowych dotyczacych nawigzywania stosunkow majatkowych z wojewddztwem lub
z wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi (zob. J. Gluminiska-Pawlic, A. Wierzbica [w:] B. Dolnicki [red.],
Samorzad wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2023, LEX, art. 24).

Propozycja przedstawiona w niniejszym wniosku zmierza do usuniecia rozbieznosci obecnie istniejacych
w obowigzujacych przepisach prawa dotyczacych wytaczen od glosowania przez radnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jak tez do ograniczenia nadinterpretaciji i watpliwosci w stosowaniu zakazu udziatu w gtosowaniu przez
radnych gminnych i powiatowych poprzez nadanie tresci art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 7
0 samorzadzie powiatowym tresci analogicznej jak w art. 24 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Propozycje zmian w ustawie o0 samorzadzie gminnym

W art. 60 po ust. 2 dodanie ust. 3 ustawy w brzmieniu:

3. Wajt, burmistrz, prezydent miasta moze upowazni¢ swojego zastepce, powotanego zgodnie z art. 26a, do
dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw, o ktdrych mowa w art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Z postanowien art. 257 uofp wynikajg uprawnienia organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu.

Przepisy prawa przewidujg takze sytuacje, gdy z powodu czasowej przeszkody w wykonywaniu mandatu przez wéjta
— spowodowanej jedng, z okoliczno$ci wymienionych w art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — jego zadania
i kompetencije przejmuje zastepca (pierwszy zastepca).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych spotyka sie rozbiezne interpretacje mozliwosci delegowania uprawnien
organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na zastepce (wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r. sygn. Il GSK 273/16, wyrok NSA z dnia 15 marca 2019 r., sygn. | GSK 1072/18, w ktérych Sad doszedt
do przekonania, ze przepisy prawa nie stwarzajg podstawy scedowania uprawnien organu wykonawczego na inne osoby,
w tym zastepce oraz m.in. wyrok NSA z 16 lipca 2020 r., sygn. | GSK 620/20, wyrok WSA w Rzeszowie z 28 maja 2020 .,
sygn. | SA/Rz 228/20 w ktérych sktady sedziowskie uznaty, ze nie ma przeszkod by w ramach dekoncentracji zadan,
wydane w tym zakresie zarzadzenie zostato podpisane przez zastepce wéjta w ramach udzielonego mu petnomocnictwa
na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Proponowana zmiana zaktada wprowadzenie do ustawy przepisu wyrazajacego wprost kompetencje zastepcy wéjta
(burmistrza, prezydenta) do dokonywania zmian budzetu w przypadku nieobecno$ci organu wykonawczego.

Powyzsze zapewni jednocze$nie ciggtosc realizacji zadan jednostki oraz stanowi ujednolicenie rozwigzan zastosowanych
w pozostatych ustawach samorzadowych.

Propozycja wypracowania rozwigzan, ktére umozliwia wykreslenie zwigzkow, ktore juz nie funkcjonuja, z rejestrow
zwigzkow

Regionalne izby obrachunkowe zwracajg uwage na narastajacy na przestrzeni lat problem dotyczacy braku

mechanizmu umozliwiajgcego wykreslenie niedziatajacych zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego z rejestréw
prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Jednostki samorzadu terytorialnego tworza zwigzki miedzygminne, zwiazki powiatowe oraz zwigzki powiatowo-
-gminne w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Utworzenie zwigzku przez jednostki samorzadu terytorialnego
wymaga przyjecia bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady gminy lub powiatu uzgodnionego uprzednio
z wojewoda statutu.

Podstawg prawng regulujacg dziatalnos¢ zwigzkéw miedzygminnych, zwigzkdw powiatdw i zwigzkow powiatowo-
-gminnych sg odpowiednio przepisy rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy znajdujace si¢ w rozdziale 7
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym (oraz z ustawg o samorzadzie powiatowym — w zakresie zwigzkéw
powiatow i zwigzkéw powiatowo-gminnych) statut zwigzku okreslaé powinien nazwe i siedzibe zwigzku; uczestnikéw i czas
trwania zwigzku; zadania zwigzku; organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania; zasady korzystania z obiektéw
i urzadzen zwigzku; zasady udziatu w kosztach wspélnej dziatalno$ci, zyskach i pokrywania strat zwigzku, a takze zasady
przystepowania i wystepowania cztonkéw, zasady rozliczen majatkowych oraz zasady i tryb likwidacji zwigzku.

Rejestr zwiazkdw prowadzi minister wiasciwy do spraw administracji publicznej (art. 68 ustawy o samorzadzie
gminnym; art. 68 i art. 72b ustawy 0 samorzadzie powiatowym). Wpisu w rejestrze zwigzkéw miedzygminnych, powiatowych
i powiatowo-gminnych dokonuije sie na podstawie zgtoszenia wojewody. Zgtoszenie, o ktorym mowa wyzej, moze dotyczyé
rejestraciji zwiazku migdzygminnego, zmiany statutu zwigzku migdzygminnego, ale rowniez wykreslenia zwigzku miedzygminnego
zrejestru.

Zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (analogicznie art. 68 i art. 72b ustawy o samorzadzie
powiatowym) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresla (w drodze rozporzadzenia) tryb postepowania
oraz wzory zgtoszen w sprawach rejestracji zwigzku miedzygminnego, rejestracji zmiany statutu zwigzku miedzygminnego
oraz wykreslenia zwigzku migdzygminnego z rejestru zwigzkéw miedzygminnych. Jednocze$nie w art. 67b ustawy
0 samorzadzie gminnym (art. 67b ustawy o samorzadzie powiatowym) wskazuje sig, ze zwigzek podlega likwidacji na
zasadach i w trybie okre$lonych w statucie, natomiast po zakoriczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacje
0 zakonczeniu likwidacji oraz wniosek o wykre$lenie zwigzku z rejestru.

Z informacji publikowanych na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze w rejestrach
ujetych jest (wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.) 404 zwigzkow (w tym 270 posiadajacych status aktualnie dziatajacych
oraz 134 zlikwidowanych lub przeksztatconych), z czego:

—  rejestr zwigzkéw miedzygminnych obejmuje 323 pozycje (z tego 191 posiadajacych status aktualnie dziatajacych);
—  rejestr zwigzkéw powiatdw obejmuje 8 pozycji (z tego 6 posiadajgcych status aktualnie dziatajacych);
—  rejestr zwigzkdw powiatowo-gminnych obejmuje 73 pozycje (wszystkie posiadajace status aktualnie dziatajacych).

W 2025 r. gospodarke finansowa prowadzito (uchwalito budzet) 201 zwigzkdw — co oznacza, Ze duza cze$¢ zwigzkow
ujetych w rejestrze prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako aktualnie funkcjonujace, nie
prowadzi gospodarki finansowej, a tym samym nie realizuje powierzonych im zadan i w praktyce nie funkcjonuje.

Najcze$ciej dotyczy to sytuacji, w ktdrej powotany i zarejestrowany (czesto przed 2000 rokiem) zwigzek nigdy nie
podjat dziatalnosci badz nie przeprowadzono jego likwidacji lub tez nie ztozono wniosku o jego wyrejestrowanie.
W zwigzkach tych nie funkcjonujq statutowe organy mogace formalnie doprowadzi¢ do likwidacji zwigzku i wykre$lenia
z rejestru. Dziatania podejmowane przez regionalne izby obrachunkowe, ktérych celem bylo zobowigzanie gmin
cztonkowskich do przeprowadzenia skutecznej likwidacji zwigzku (zakofczonej wykresleniem z rejestru) w wielu wypadkach
okazaly si¢ bezskuteczne.

Majac powyzsze na uwadze wskazane jest wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore umozliwityby ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji wykre$lenie niedziatajacych od wielu lat zwigzkéw z rejestru.

W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie stosownego przepisu w rozdziale 4 ,Postepowanie w sprawie
wykreslenia zwigzku miedzygminnego z rejestru zwigzkéw miedzygminnych” rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw miedzygminnych oraz ogtaszania statutow zwigzkdéw
i ich zmian?, aby w przypadku kiedy zwigzek w okre$lonym okresie czasu nie podjat dziatalnosci (nie funkcjonujq jego
organy i nie prowadzi gospodarki finansowej) lub po jego likwidacji nie ztozono wniosku o wykre$lenie z rejestru
—wykre$lenie niedziatajacego zwigzku z rejestru nastgpowato na wniosek wojewody w uzgodnieniu z wiasciwa terytorialnie
regionalng izbg obrachunkowa.

Analogiczne zmiany powinny zosta¢ wprowadzone réwniez w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw powiatéw oraz ogfaszania statutéw zwigzkéw i ich

"Dz. U. poz. 2334.
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zmian8 oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru
zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz ogtaszania statutow zwigzkéw i ich zmian®.

Propozycja uregulowania prawnych form wtadania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne gminy

Zgodnie z art. 51a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’?: ,Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze doposazy¢ panstwowg osobe
prawng oraz panstwowa jednostke organizacyjna w nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 51 stosuje sie odpowiednio.”.

Propozycja zmiany dotyczy wprowadzenia do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nowego przepisu, ktory
w sposob analogiczny do art. 51a tej ustawy ureguluje kwestie przekazywania nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
gminy. Celem tej regulacji jest zapewnienie jednolitych zasad gospodarowania mieniem komunalnym oraz umozliwienie
bardziej efektywnego zarzgdzania nieruchomosciami pozostajacymi w dyspozycji gminy.

Nowy przepis mogtby stanowi¢, Ze jednostki organizacyjne gminy, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej, moga by¢
wyposazane w nieruchomos$ci w sposéb okre$lony w ustawie, przekazanie nieruchomosci mogtoby nastepowaé na
zasadach analogicznych do tych przewidzianych dla jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa. Szczegétowe zasady
wiadania nieruchomosciag okre$lataby decyzja organu wykonawczego gminy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
0 gospodarce nieruchomosciami.

Nowa regulacja miataby na celu doposazenie jednostek organizacyjnych w nieruchomos$ci w sposob precyzyjnie
okreslony i zgodny z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi. Dodanie takiej regulacji zwiekszytoby ponadto przejrzystos¢
prawng oraz wyeliminowato watpliwosci dotyczace tytutow prawnych jednostek organizacyjnych do nieruchomosci
wykorzystywanych w ramach realizacji ich zadan statutowych.

Uzasadnienie proponowanej zmiany wynika z niejednoznacznych i niejednolitych przepiséw prawa dotyczacych
prawnej formy wtadania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy. Obecnie regulacje w tym zakresie opierajq
sie na art. 51 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jednak nie zapewniajg kompleksowego
uregulowania sytuacji jednostek organizacyjnych, ktore faktycznie uzytkujg nieruchomosci przekazane przez gmine.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 1 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami panstwowa osoba prawna oraz panstwowa
jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia, sg wyposazane w nieruchomo$ci niezbedne do ich dziatalnosci
odpowiednio przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy.

Zgodnie z tredcig ust. 2 tego artykutu wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby prawnej
wiasnosci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym
uzytkowanie nieodptatne, uzyczenie lub na oddaniu pafistwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad.

Stosownie do tresci ust. 3 artykutu na wyposazenie, o ktérym mowa w ust. 1, przeznacza sie nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Parstwa, zasobu nieruchomosci Agencji Mienia Wojskowego oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Przy wyposazaniu panstwowych osdb prawnych przeniesienie wtasno$ci nieruchomosci nastepuje nieodpfatnie oraz
nie pobiera sie pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego (vide: ust. 4 cyt. artykutu).

Z dniem 1 stycznia 2017 r. wszedt w zycie (zostat dodany) przepis art. 51a omawianej ustawy, zmieniony ustawg
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa oraz ustawg z dnia 8 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze doposazy¢ panstwowq
osobe prawng oraz pafstwowg jednostke organizacyjng w nieruchomosci Skarbu Pafstwa. Przepis art. 51 stosuje sie
odpowiednio.

Ww. nowelizacje porzadkuja przepisy zwiazane z wyposazaniem i doposazaniem paristwowych 0s6b prawnych oraz
panstwowych jednostek organizacyjnych w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalno$ci. Po zmianach art. 51a ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami przewiduje, ze zarébwno wyposazenie, jak i doposazenie, w nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, polegajace na przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci nastepuje nieodptatnie (w przypadku ustanowienia
uzytkowania wieczystego bez pobierania pierwszej optaty).

Stosownie do tresci art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy tworzeniu lub powotywaniu samorzadowych
0s6b prawnych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 51 i art. 53-55, z tym

8 Dz. U. poz. 2327.
9 Dz. U. poz. 2282.
10Dz, U.z2026 . poz. 399.
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Ze na wyposazenie tych osob lub jednostek organ wykonawczy gminy, powiatu lub wojewddztwa przeznacza nieruchomosci
odpowiednio z gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Jak wynika z powyzszego omawiana ustawa postuguje sie dwoma odrebnymi pojeciami, {j. stanowi o ,wyposazaniu”
w nieruchomosci oraz ,doposazaniu” w nieruchomo$ci. Z wyposazaniem w nieruchomo$ci mamy do czynienia przy
tworzeniu wymienionych w cytowanych przepisach podmiotéw prawnych, natomiast doposazanie w nieruchomos$ci odnosi
sie do istniejgcych juz okreslonych podmiotéw prawnych.

Co najistotniejsze, cytowany wyzej przepis art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie ma zastosowania do
samorzadowych osob prawnych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, z czego nalezy wnioskowacé, iz jednostki
te nie moga by¢ doposazane w nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezy, ze w przypadku samorzadowych oséb prawnych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych nie ma mozliwo$ci pdzniejszego wyposazenia tych jednostek w nieruchomosci w trybie ww. art. 51 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, a mozliwe to jest wytacznie w chwili ich tworzenia przez organy stanowigce jst.

Propozycja zmiany tresci art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach

Art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach" otrzymuje brzmienie:

,Biblioteka publiczna, ktdrej organizatorem jest gmina dziatajaca na obszarze danego powiatu, moze wykonywac
zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie porozumienia zarzadu powiatu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta). Porozumienie powinno zawiera¢ ustalenia okreslone w art. 20 ust. 2.”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. kultury. Powyzsze zadanie realizowane jest takze poprzez
organizowanie i prowadzenie bibliotek publicznych. W art. 19 ust. 3 ustawy o bibliotekach wskazano, ze powiat organizuje
i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywac,
na podstawie porozumienia, wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna, dziatajgca i majaca swojg siedzibe na obszarze
powiatu.

Aktualnie zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy biblioteka publiczna, ktérej organizatorem jest gmina dziatajaca w miescie
bedacym siedzibg samorzadu powiatowego, moze wykonywaé zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
porozumienia zarzadu powiatu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Porozumienie powinno zawiera¢ ustalenia
okreslone w art. 20 ust. 2.

Wedtug obecnego stanu prawnego powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio cze$¢ zadan wojewddzkiej
biblioteki publicznej, okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o bibliotekach. Zadania te moze wykonywaé na
podstawie porozumienia zarzadu powiatu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) jedynie taka biblioteka publiczna,
ktdrej organizatorem jest gmina dziatajgca w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego. Porozumienie takie
powinno okresla¢ wielkos¢ $rodkéw finansowych, ktdre wnoszg strony porozumienia, niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci przez biblioteke — art. 20a ww. ustawy.

Z prowadzonych kontroli kompleksowych przez regionalne izby obrachunkowe oraz sprawozdar z wykonania budzetu
sktadanych przez powiaty wynika, Ze wystepujg sytuacje planowania Srodkéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92116 ,Biblioteki”, ktére nie sg wykonywane.

Powyzsze sytuacie wynikaja z braku $rodkéw w budzecie powiatu na prowadzenie wiasnej instytucji kultury
— powiatowej biblioteki publicznej, a gmina dziatajgca w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego nie wyraza
woli zawarcia porozumienia na prowadzenie zadan okreslonych dla powiatowej biblioteki publicznej. Wystepujg takze
sytuacje powierzenia zadania prowadzenia biblioteki powiatowej gminie, niedzialajacej w miescie bedacym siedzibg
samorzadu powiatowego — jednak jest to kwestionowanie przez organy nadzoru. Zawarcie ww. porozumienia z gming
dziatajacq w miescie niebedacym siedzibg samorzadu powiatowego uznawane jest przez organ nadzoru za istotne
naruszenie prawa (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr NK-1.4131.65.2018.IWIT z dnia 12 kwietnia
2018 r., rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego Nr NK-1.4131.176.2018.ABej z dnia 29 pazdziernika 2018 r.).

Wojewodzkie Sady Administracyjne réwniez uznajg porozumienia zawierane przez powiaty z gminami dziatajgcymi
w miescie niebedacym siedzibg samorzadu powiatowego za niezgodne z art. 20a ust. 2 ustawy o bibliotekach (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. VIII SA/Wa 285/09, wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 22 sierpnia 2018 .,
sygn. |l SA/Go 412/18).

Proponowana zmiana zmierza do elastycznego reagowania jst na potrzeby mieszkafncédw na szczeblu gminy, powiatu
i wojewddztwa bez wzgledu na odlegtosci, rozmiar czy infrastrukture techniczng regionu. Stanowitaby zachete dla

" Dz. U.z2022r. poz. 2393.
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samorzadow gminnych oraz wojewodzkich do szerszej wspotpracy z powiatami, opartej o przemy$lane przestanki i majacej
na celu stworzenie sprawnie dziatajacej, powszechnie dostepnej sieci bibliotek publicznych.

Dla samorzadu powiatowego — jako jednostki sektora finanséw publicznych proponowana zmiana bytaby korzystna
réwniez ze wzgleddéw ekonomicznych, poniewaz umozliwi racjonalng alokacje $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania publicznego w zakresie kultury, zgodnie z wymogami wskazanymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i lit. b uofp.
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Tabela 2. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych w 2025 r.

ztego:
Liczba wiym:
Zbadanych bez z
LATA uchwat naruszenia % naruszeniem % Z nigistotnym % wszczete % % ztego:
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszeniem 79 postepowania 92 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa ’ umorzono ’ W czg$Ci 13:2 w caloci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 14105 10317 | 731 3788 | 26,9 3070 | 21,8 575 4.1 126 09 . X . X
2024 201797 197390 | 97,8 4407 22 1306 0,6 1376 0,7 1634 08 884 04 750 04
2025 188 584 184678 | 97,9 3906”7 21 1115 0,6 1338 0,7 1367 0,7 915 0,5 452 0,2
ztego:
- gminy 155 260 151830 | 97,8 3430 22 983 0,6 1186 08 1191 038 799 05 392 03
- powiaty 19 584 19277 | 984 307 1,6 87 04 99 05 116 06 7 04 39 0,2
- miasta na prawach powiatu 8879 8771 98,8 108 12 18 0,2 37 04 44 0,5 28 0,3 16 0,2
- wojewodztwa samorzadowe 2783 2773 | 99,6 10 04 - X 1 0,0 9 03 5 0,2 4 0,1
- zwiazki jst 2000 1949 | 975 51 26 27 14 15 08 7 04 6 03 1 0,1
- zwigzek metropolitalny 78 78 | 100,0 - X - X - X X X X
Tw tym: 44 uchwaty i 30 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2024 r., a zbadanych w 2025 r.; 9 uchwat z naruszeniem prawa bez orzekania o ich niewaznosci; 3 uchwaty z naruszeniem prawa
bez wszczecia postepowania (jst usunefa nieprawidtowo$ci we wiasnym zakresie).
Tabela 3. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych
w sprawie budzetu w 2025 r.
ztego:
Liczba b wtym:
LATA badanych ez z L .
‘ jchavz,c naruszenia 3%2 naruszeniem 5%2 Znieistotnym % wszezgte % o 9% ztego
prawa - prawa - naruszeniem 79 | Postepowania | o, niewazne | ) niewazne % niewazne %
prawa umorzono W cZesci 132 w catosci 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 2550 1007 | 395 1543 | 605 1162 | 456 367 | 144 10 04 X X
2024 3051 2876 | 943 175 57 72 24 90 29 13 04 10 03 3 0,1
2025 3050 2830 | 92,8 220 72 86 28 129 4,2 5 0,2 4 0,1 1 0,0
z tego:
- gminy 2434 2239 | 920 195 8,0 78 32 12 46 5 0,2 4 0,2 1 0,0
- powiaty 315 301 95,6 14 44 4 13 10 32 X X X
- miasta na prawach powiatu 68 61 89,7 7 10,3 1 1,5 6 88 X X X
- wojewodztwa samorzadowe 17 17 | 100,0 - X - X - X X X X
- zwiazki jst 215 211 98,1 4 19 3 14 1 05 X X X
- zwigzek metropolitalny 1 1] 100,0 - X - X - X X X X
Tabela 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzer organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych
w sprawie zmian budzetu w 2025 r.
ztego:
Liczba w tym:
Zbadanych bez z
HATA uchwat naruszenia % naruszeniem % Znieistotnym % wszezete % % ztego
i zarzadzen prawa 32 prawa 52 naruszeniem 79 postepowania 92 niewazne 12 niewazne % niewazne %
prawa umorzono W CZgSCi 13:2 w calosci 15:2
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1993 11363 9196 | 809 2167 | 191 1902 | 167 158 14 100 09 X X
2024 121488 119902 | 987 1586 13 681 06 7 0,6 65 0,1 37 0,0 28 0,0
2025 115022 113494 | 98,7 1528" 1.3 601 0,5 797 0,7 56 0,0 41 0,0 15 0,0
z tego:
- gminy 93 957 92610 | 986 1347 14 531 06 M 08 46 0,0 36 0,0 10 0,0
- powiaty 12452 12328 | 99,0 124 1,0 52 04 62 05 5 0,0 2 0,0 3 0,0
- miasta na prawach powiatu 6464 6433 99,5 31 0,5 7 0,1 16 0,2 X X X
- wojewodztwa samorzadowe 1418 1414 99,7 4 0,3 - X 1 0,1 3 0,2 1 0,1 2 0,1
- zwiazki jst 712 690 | 96,9 22 31 1 15 7 1,0 2 03 2 03 X
- zwigzek metropolitalny 19 19 | 100,0 - X - X - X X X X

7w tym: 44 uchwaly i 30 zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych 2024 r., a zbadanych w 2025 r.
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Tabela 5. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian w 2025 r.

ztego:
st | bes . wym
LATA uchwat naruszenia ::/“2 naruszeniem 5%2 z nigistotnym % wszczgte ) % o % ztego:
i zarzadzen prawa - prawa - naruszeniem 72 postepowania 92 niewazne | ., niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czescl 13:2 w catosci 15:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
2010 10 91 90,0 1 10,0 - X - X 1 10,0 X 1 10,0
2024 31448 30814 | 980 634 2,0 364 12 145 05 124 04 56 0,2 68 02
2025 31433 30892 | 983 54" 1,7 295 09 155 0,5 90 0,3 60 0,2 30 0,1
z tego:
- gminy 26 168 25699 | 982 469 18 255 1,0 134 05 79 03 54 0,2 25 0,1
- powiaty 3490 3441 98,6 49 14 26 0,7 14 04 9 03 6 0,2 3 0,1
- miasta na prawach powiatu 922 908 98,5 14 1,5 7 08 5 05 2 0,2 X 2 02
- wojewodztwa samorzadowe 248 248 | 100,0 X - X - X - X X - X
- Zwigzki jst 594 585 | 985 9 15 7 12 2 03 - X X - X
- zwiazek metropolitalny 1 11 | 100,0 X - X - X - X X - X
" w tym: 1 uchwata z naruszeniem prawa bez wszczecia postepowania (jst usuneta nieprawidfowos¢ we wlasnym zakresie).
Tabela 6. Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych
w sprawie absolutorium w 2025 .
ztego:
Liczba b wtym:
LATA Zb:::wnth narusezzenia 3%2 naruszzeniem ;/; Z nieistotnym % wszezete _ % o % Ztego:
prawa - prawa - naruszeniem 79 postepowania 92 niewazne | ., niewazne % niewazne %
prawa umorzono w czesc 13:2 w calosci 152
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1993 - ogotem”, z tego: 60 33| 550 27| 450 1 17 5| 83 15 | 250 X X
- udzielenie X X X - X - X - X X X
- nieudzielenie 60 33 | 550 27 | 450 1 17 5 83 15 | 250 X . X
2024 - ogotem, z tego: 2946 2920 | 991 26 09 10 0,3 - X 16 05 X 16 05
- udzielenie 2931 2013 | 994 18 0,6 9 03 - X 9 03 X 9 03
- nieudzielenie 15 7| 467 8| 533 1 67 - X 7| 467 X 7| 467
2025 - ogotem, z tego: 2973 2939 | 989 34 11 1 04 1 0,0 22 0,7 1 0,0 21 0,7
- udzielenie 2951 2935 | 99,5 16 0,5 11 0,4 1 0,0 4 0,1 1 0,0 3 0,1
- nieudzielenie 22 4 18,2 18 81,8 - X - X 18 81,8 X 18 81,8
ztego:
- gminy
- ogotem, z tego: 2377 2351 989 26 11 9 04 - X 17 07 1 0,0 16 07
- udzielenie 2361 2348 | 994 13 0,6 9 0.4 - X 4 0,2 1 0,0 3 0,1
- nieudzielenie 16 3 18,8 13| 813 - X - X 13| 813 X 13| 813
- powiaty
- ogotem, z tego: 313 307 98,1 6 19 1 03 - X 5 1,6 X 5 1,6
- udzielenie 307 306 | 99,7 1 03 1 03 - X - X X - X
- nieudzielenie 6 1 16,7 5 833 - X - X 5 833 X 5 833
- miasta na prawach powiatu
- ogotem, z tego: 66 66 | 100,0 X - X - X - X X - X
- udzielenie 66 66 | 100,0 X - X - X - X X - X
- nieudzielenie X X - X - X - X X - X
- wojewodztwa samorzadowe
- ogotem, z tego: 16 16 | 100,0 X - X - X - X X - X
- udzielenie 16 16 | 100,0 X - X - X - X X - X
- nieudzielenie X X - X - X - X X - X
- zwigzki jst
- ogotem, z tego: 200 198 99,0 2 1,0 1 05 1 05 - X X - X
- udzielenie 200 198 | 99,0 2 10 1 05 1 05 - X X - X
- nieudzielenie X X - X - X - X X - X
- zwigzek metropolitalny
- ogotem, z tego: 1 1| 100,0 X - X - X - X X - X
- udzielenie 1 1] 100,0 X - X - X - X X - X
- nieudzielenie X X - X - X - X X - X

" Dotyczy réwniez sejmikéw samorzadowych.
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Tabela 8. Skargi do wojewddzkich sadéw administracyjnych w 2025 r.

LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2024 2025
1 2 3 4
|. | Liczba uchwat zbadanych przez regionalne izby obrachunkowe, w tym: 201 797 188 584
- uznane za niewazne 1634 1367
- stwierdzono nieistotne naruszenie prawa 1306 1115
Il. | Liczba skarg skierowanych do WSA, w tym: 56 36
- na uchwaty kolegiow izb skierowane przez jednostki samorzadu terytorialnego 51 30
- na uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego skierowane przez izby 5 6
. Liczbe? wydany.ch przez WSA orze(.:zer’\ dotyczacych skarg na uchwaly kolegiow izb skierowane 45 3
przez jednostki samorzadu terytorialnego
- oddalajgcych skargi jednostek samorzadu terytorialnego 16 11
- uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze kolegium 14 9
- w cze$ci oddalajacych skargi i w cze$ci uchylajacych rozstrzygniecia nadzorcze kolegium 2
- umarzajacych postepowanie -
- inne rozstrzygniecia (np. odrzucenie skargi) 13 11
" Liczba.wydanych. przez WSA orzgczeﬁ dotyczacych skarg na uchwaly organdw jednostek samorzadu 4 9
terytorialnego skierowane przez izby
- oddalajacych skargi regionalnych izb obrachunkowych 2 2
- stwierdzajacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego 2 4
- umarzajacych postepowanie -
- inne rozstrzygnigcia (naruszenie prawa bez stwierdzenia niewaznosci) - 3
V. | Liczba spraw nierozpatrzonych przez WSA do 31 grudnia 1 5
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Tabela 9. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2025 r.

Liczba wydanych opinii
ztego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razem ozytyune pozytywne
pozytywne Z uwagami z o negatywne
zastrzezeniami
1 2 3 4 5 6 7
1993 r. - og6tem: 4030 3067 793 170
a) projektéw budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia jst, 495 357 95 43
b) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek, 130 129 1
1 ) zamiaru emisji papieréw wartosciowych. 4 4
d) informacii o przebiegu wykonania budzetu za | péfrocze, 2113 1580 468 65
€) sprawozdan z wykonania budzetu gminy i zadan zleconych gminom, 1288 997 230 61
f) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium. -
2024 r. - ogotem: 21992 18780 2650 479 83
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 3025 219% 742 78 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 3024 2314 612 84 14
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2275 2027 177 62 9
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2668 2476 135 49 8
¢) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 2718 2405 235 70 8
) f) r&?j:LW;E?nsepgzty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego 1862 1645 170 47
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 429 330 58 40 1
h) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 2988 2455 476 45 12
i) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 2987 2928 43 4 12
- 0 udzielenie absolutorium, 2968 2924 39 2 3
- 0 nieudzielenie absolutorium, 19 4 4 2 9
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 15 6 1 8
k) programu postepowania naprawczego. 1 1
2025 . - ogotem: 21453 18 582 2379 416 76
a) projektow uchwat budzetowych jst, 3011 2225 692 83 11
b) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 3010 2382 530 83 15
) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 2304 2038 197 58 11
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2457 2322 98 35 2
) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 2727 2486 198 40 3
. f) rtr;lc:::illugic;inzp:z’ty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych do tego 1661 1502 119 38 2
g) mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 246 190 38 18
h) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 3008 2506 446 52 4
i) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 3007 2927 57 9 14
- 0 udzielenie absolutorium, 2983 2924 54 5
- 0 hieudzielenie absolutorium, 24 3 3 4 14
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 17 3 14
k) programu postepowania naprawczego. 5 1 4
z tego:
2025r. - gminy 17 462 15151 1937 318 56
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 2417 1752 592 65 8
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 2416 1914 429 62 1"
c) mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1884 1670 159 47 8
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 2016 1910 72 32 2
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 2305 2111 157 34 3
\ f) rgzzzl:]vgzm sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego tytutu 1384 1276 77 29 2
g) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 199 156 32 1
h) sprawozdar z wykonania budzetu st, 2412 2003 370 35 4
i) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 2411 2356 45 3 7
- 0 udzielenie absolutorium, 2398 2354 42 2
- 0 nieudzielenie absolutorium, 13 2 3 1 7
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 13 2 1"
k) programu postepowania naprawczego. 5 1 4
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razerm pozytyune pozytywne
ozytywne ) z negatywne
poarn Z uwagami zastrzezeniami o
1 2 3 4 5 6 7
2025 . - powiaty 2259 2001 215 36 7
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 314 247 59 8
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 314 250 53 1"
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 265 240 19 6
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 270 256 13 1
¢) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 307 285 20 2
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego
5 tytutu dluznego, 136 125 o 2
g) mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 21 19 1 1
h) sprawozdarn z wykonania budzetu jst, 314 217 35 2
i) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 314 301 6 3 4
- 0 udzielenie absolutorium, 308 301 6 1
- 0 nieudzielenie absolutorium, 6 2 4
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, 4 1 3
k) programu postepowania naprawczego. -
2025 r. - miasta na prawach powiatu 605 435 125 40 5
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 65 45 12 7 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 65 37 20 7 1
¢) mozliwoci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 60 45 10 4 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 63 49 12 2
¢) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 68 45 20 3
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego
6 tytutu dluznego, 130 o 32 ’
g) mozliwosci wykupu papierow wartosciowych, 22 1" 5 6
h) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 66 50 12 4
i) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 66 62 2 2
- 0 udzielenie absolutorium, 63 61 2
- 0 nieudzielenie absolutorium, 3 1 2
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, -
k) programu postepowania naprawczego. -
2025 r. - wojewodztwa samorzadowe 120 109 9 1 1
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 16 13 3
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 16 13 3
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 16 15 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 15 15
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 16 16
f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego 7 6 1
7 tytutu dluznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 2 2
h) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 16 15 1 - -
i) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 16 14 1 1
- 0 udzielenie absolutorium, 14 14 - -
- 0 nieudzielenie absolutorium, 2 1 1
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium, -
k) programu postepowania naprawczego. -
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cigg dalszy tabeli 9. ...

Liczba wydanych opinii
z tego:
Lp. OPINIE W SPRAWIE Razerm pozytyune pozytywne
pozytywne 2 uwagami z o negatywne
zastrzezeniami
1 2 3 4 5 6 7
2025 r. - zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego 1000 879 93 21 7
a) projektéw uchwat budzetowych jst, 198 167 26 3 2
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 198 167 25 3 3
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 78 67 8 1 2
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 92 91 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 30 28 1 1
8 f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego 4 4
tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 2 2
h) sprawozdarn z wykonania budzetu jst, 199 160 28 1
i) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 199 193 4 2
- 0 udzielenie absolutorium, 199 193 4 2
- 0 nieudzielenie absolutorium, -
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium. -
2025 r. - zwiazki metropolitalne 7 7
a) projektow uchwat budzetowych jst, 1 1
b) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 1 1
¢) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, 1 1
d) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, 1 1
e) prawidtowosci planowanej kwoty diugu, 1 1
9 f) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek oraz innych zobowigzan zaliczanych do tego )
tytutu dtuznego,
g) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, -
h) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1
i) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, z tego: 1 1
- 0 udzielenie absolutorium, 1 1
- 0 nieudzielenie absolutorium, -
j) uchwat o nieudzieleniu absolutorium. -
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Il.

WYKONANIE BUDZETU
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W 2025 ROKU

. Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
. Wykonanie budzetow przez gminy

. Wykonanie budzetu przez Miasto Stofeczne Warszawa

. Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

. Wykonanie budzetow przez powiaty

. Wykonanie budzetow przez wojewodztwa samorzgdowe
. Wykonanie budzetow przez zwigzki komunalne

. Sytuacja finansowa jst w $wietle relacji z art. 242 i 243 uofp

. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkarca
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat I.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany

. 1. Przygotowanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekty budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 r. zostaty opracowane wedtug zasad okreslonych
w Dziale V Rozdziat 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. Zgodnie z brzmieniem art. 238 uofp
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu, do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz inne materiaty okre$lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 uofp. Ustawowego
terminu przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym projektéw uchwat budzetowych na 2025 r. dochowato 91,3% jst
(w2024 r. - 89,9%).

Terminy przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym projektow budzetow jst na 2025 r.

Liczba przedtozonych projektéw budzetéw na 2025 r.

Wyszczegdlnienie

Ogdtem do 15.11.2024 r. w % po 15.11.2024 r. w %

Ogotem, z tego: 3011 2748 91,3 263 8,7
- gminy 2413 2197 91,0 216 9,0
e e D o z
— powiaty 314 297 94,6 17 54
— wojewodztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X
— zwiazki jst 201 173 86,1 28 13,9
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X

Skfady orzekajace regionalnych izb obrachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych?, wydajg opinie o przedtoZzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektach budzetéw. Oceniajac
projekty budzetow na 2025 r. (bez wzgledu na date wydania opinii) sktady orzekajace wydaty 3 011 opinii, z tego 2 183 opinie
pozytywne, 737 opinii pozytywnych z uwagami, 80 opinii pozytywnych z zastrzezeniami i 11 opinii negatywnych. W stosunku
do roku ubiegtego liczba opinii pozytywnych zwigkszyta sie z 2 131 do 2 183. W poréwnaniu z rokiem ubieglym zmniejszyta
sie natomiast liczba opinii pozytywnych z uwagami z 781 do 737, opinii pozytywnych z zastrzezeniami z 85 do 80, za$ opinii
negatywnych z 12 do 11. Dane dotyczace wynikéw opiniowania projektéw budzetow na 2025 r. przedstawia ponizsze
zestawienie.

Liczba i rodzaj wydanych opinii o projektach budzetéw jst na 2025 r.

Liczba Z tego:
Wyszczegolnienie opinii pozytywne pozytywne
ogdlem  Pozyywne  w% uwagami "' ® szastzezeniam W7o Megatwne - wi
Ogotem, z tego: 3011 2183 72,5 737 245 80 2,6 11 0,4
— gminy 2413 1715 711 628 26,0 63 2,6 7 0,3
— miasta na prawach powiatu
(w tym M.St Warszawa) 66 45 68,2 16 242 5 7,6 - X
— powiaty 314 246 783 63 201 3 1,0 2 0,6
- wojewodztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X - X - X
— zwiazki jst 201 160 79,6 30 14,9 9 45 2 1,0
- zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X - X - X

" Podstawowym aktem regulujacym przebieg proceséw finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych jest ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1. poz. 7).
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Nieprawidtowosci wskazane w opiniach wydanych przez sktady orzekajace omdwiono w czesci |. Rozdziat I1l. pkt 2.
Sprawozdania.

Zgodnie z art. 239 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowg przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnych przypadkach nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki
finansowe;j jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jst, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 uofp.

Z ogdine;j liczby budzetdw 94,8% samorzaddw uchwalito budzety na 2025 r. do 31 grudnia 2024 r. (na 2024 r. — 91,9%),
do 31 stycznia 2025 r. budzety uchwalito 5,1% jednostek (w 2025 r. - 7,8%). Na 2025 r. regionalne izby obrachunkowe
ustality budzet dla jedne;j jst.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych jst, ktére nie zachowaty relacji okreslonych
w art. 242-244 uofp, a opracowaly program postepowania naprawczego i uzyskaty pozytywna, opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej, majq mozliwo$¢ uchwalenia budzetu. Na 2025 r. na podstawie ww. przepisu zostaty uchwalone dwa
budzety i s one ujete w ogdlne;j liczbie budzetéw uchwalonych do 31 stycznia 2025 r.

W mys| natomiast przepisu art. 240a ust. 8 uofp, w przypadku nieopracowania programu postepowania naprawczego
lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu, budzet jst ustala regionalna izba
obrachunkowa. W latach 2024-2025 regionalne izby obrachunkowe nie ustality dla zadnej jst budzetu na podstawie
WW. przepisu.

W roku 2025 regionalne izby obrachunkowe ustality jeden budzet jst na podstawie art. 240b ust. 1 uofp, natomiast
w 2024 r. zaden budzet nie zostat ustalony na ww. podstawie. Na podstawie art. 240 ust. 3 uofp zostat ustalony przez
regionalne izby obrachunkowe budzet dla jednej jst (w 2024 r. trzy budzety).

Terminy uchwalenia budzetéw na 2025 .

Liczba uchwalonych budzetow Liczba budzetow ustalonych przez rio

e (=% =3 =

— o = O "6 o o

liccba & 8 &< = £a =

- icz ; g ;
Wyszczegolnienie budsetow § < < = & B xR S = 28 = 28 =
= = S = &g = 85 = 8s = 82 =

s s S & s T o T

o o @ c c N e N

° ° S = + +

© &) o ©
Ogotem, z tego: 30110 2854 94,8 154 5,1 - X 13 0,0 - X 13 0,0
- gminy 24132 2312 95,8 99 41 - X 1 0,0 - X 1 0,0

— miasta na prawach powiatu

(w tym M.St Warszawa) 66 65 98,5 1 16 - X - X - X - X
— powiaty 314 305 97,1 9 29 - X - X - X - X
— wojew6dztwa samorzadowe 16 16 100,0 - X - X - X - X - X
— zwigzki jst 201 155 771 45 224 - X - X - X - X
— zwigzki metropolitalne 1 1 100,0 - X - X - X - X - X

) W ogolnej liczbie budzetéw ujety jest budzet Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powislanska Komunikacja (ti. 0,03% uchwalonych budzetow i 0,5%
uchwalonych budzetéw zwigzkow jst), a ktory nie jest ujety w poszczegdinych kolumnach dotyczacych terminéw uchwalania budzetow. Zwigzek zostat
utworzony w trakcie roku budzetowego.

9 W poréwnaniu z rokiem ubiegtym w 2025 r. zwigkszyfa sie liczba budzetéw uchwalonych przez gminy, gdyz na 2025 r. po raz pierwszy uchwalita budzet
Gmina Grabéwka utworzona rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 1 pazdziemika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy Grabéwka (Dz. U. poz. 1454)
oraz Gmina Szczawa utworzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa (Dz. U. poz. 1453).

3 Warto$¢ procentowa budzetéw ustalonych przez izby wynosi 0,03% budzetéw jst ogotem i 0,04% budzetéw gmin, przy zastosowaniu zaokraglenia do
jednej cyfry po przecinku — 0,0%.

. 2. Uprawnienia organéw jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania budzetu
i jego zmian

Uchwalanie budzetu, zgodnie z zapisami ustaw ustrojowych?, nalezy do wytacznej kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonywanie budzetu jest zadaniem zarzadu powiatu lub wojewddztwa, a w gminach
wdjta (burmistrza, prezydenta). W ciggu roku budzetowego jst dokonujg zmian budzetéw i w budzetach. Dokonywanie

3 Art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), art. 12 pkt 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pdzn. zm.), art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720).
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zmian w zakresie przenoszenia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, zmian budzetu w wyniku angazowania
nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkow, kredytéw, pozyczek oraz wprowadzanie do budzetu $rodkow ze zrodet
pozabudzetowych nalezy do wytacznej kompetenciji organu stanowigcego. Zakres uprawnien organu wykonawczego jst do
dokonywania zmian w budzecie zostat okreslony w art. 257 uofp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera katalog upowaznien, w ktére organ stanowiacy, w celu sprawnej realizacji
budzetu, moze wyposazy¢ organ wykonawczy. W przepisie art. 212 uofp zawarte sg m.in. upowaznienia do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp, zaciggania
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp oraz do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie okre$lonym w art. 258 uofp.

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w 2025 r., organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogty upowazni¢ organy wykonawcze jst
na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa* do dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, dokonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, a takze dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.
Ww. upowaznienie otrzymato 2 673 organéw wykonawczych jst, co stanowito 95,1% jst.

Samorzady korzystaty w szczegdInosci z upowaznienia dajacego organowi wykonawczemu mozliwo$¢ dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw, zwigzanych ze zmiana lub uzyskaniem kwot dotacji z budzetu panstwa, z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zmiane budzetu stanowig zmiany w uchwale budzetowej, ktore skutkuja zmniejszeniem lub zwiekszeniem kwoty
uchwalonego budzetu. Wymienic tu nalezy przede wszystkim zmiany w planach dochodéw i wydatkdw, w tym z tytutu
zmiany kwot subwenciji oraz dotacji celowych. Natomiast zmiany dokonywane w budzecie to: przeniesienia wydatkow
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, dysponowanie rezerwami oraz inne niemajace wptywu na ogéing wielkos¢
ustalonych dochodéw i wydatkéw oraz wynik budzetu.

Dokonywanie zmian budzetu i w budzecie wynikato zaréwno z pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych i polegato na
wprowadzaniu kwot dotacji celowych, subwencji ogoinej, srodkéw otrzymanych ze Zrodet pozabudzetowych, czy tez
wprowadzaniu do budzetu wydatkéw finansowanych z zaciggnigtych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacii, jak i dziatan
wewnetrznych, wynikajacych z koniecznosci prawidiowej realizacji budzetu oraz zapobiegania i przeciwdziatania
naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto to gtownie przenoszenia $rodkéw finansowych miedzy zadaniami
w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej. Wymienione zmiany nalezaly do najczesciej dokonywanych
zmian w budzetach jst.

. 3. Zmiany w uchwatach budzetowych i w budzetach jst

W 2025 r. liczba uchwat i zarzadzeh zmieniajacych budzet, podjetych przez organy jsti zbadanych przez izby wyniosta
115 022 i byta 0 5,3% nizsza niz w 2024 r. (2024 r. - 121 488 uchwat i zarzadzen).

Zmiany wprowadzone w budZzetach na 2025 r. spowodowaty wzrost planowanych wydatkéw ogdtem o 1,5%, w tym
wydatkéw biezacych o 5,7% oraz spadek planowanych wydatkéw majatkowych o 10,9% w stosunku do ustalonych
w uchwatach budzetowych.

4Dz. U. 2 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm. (w 2026 r. art. 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa zostat uchylony przez art. 17 pkt 51 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajacych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw — Dz. U. poz. 203).
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Zmiany budzetow jst w 2025

A
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Plan budzetu Struktura planowana Wazrost
Wyszczegdlnienie @ivesal (W %) (w %)
poczatkowy po zmianach poczatkowa  po zmianach 32
1 2 3 4 5 6

Dochody ogétem, z tego: 459 128 464,5 474 673121,2 100,0 100,0 103,4
— dochody biezace, w tym: 390067 131,3 410 534 881,4 85,0 86,5 105,2
-PITiCIT 201552727,7 201 595 767,2 439 425 100,0
— dotacje i $rodki 44215 655,0 58 355 394,7 9,6 12,3 132,0
— dochody majatkowe 69 061 333,2 64138 239,8 15,0 135 92,9
Wydatki ogdtem, z tego: 497700 132,9 505 351 848,0 100,0 100,0 101,5
— wydatki biezace 372453 138,6 3937507323 748 779 105,7
— wydatki majatkowe 125246 994 4 111601 115,7 252 22,1 89,1
Deficyt budzetu -38 571 668,4 -30 678 726,8 X X X

Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 263 uofp® mogty podejmowaé uchwaty o wydatkach, ktére nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego. Organy stanowiace jst podjety w 2025 r. — 7986 uchwat o wydatkach, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego na faczng kwote 1 626 018 tys. zt (w 2024 r. — 750 uchwat na kwote 1 341 646 tys. z!).
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, powinny
by¢ gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jst. W 2025 r. cze$¢ jednostek, ktére
podjety uchwaly w sprawie wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego nie przekazata Srodkéw na
wyodrebniony rachunek budzetu w peinej wysokosci lub dokonata wydatku w roku 2025, dlatego tez na wyodrebnione
rachunki wydatkow niewygasajacych zostata przekazana kwota 1 621 541 tys. zt.

Udziat poszczegdlnych typdw jst w ogoinej kwocie wydatkow niewygasajacych*

Powiaty
18,4%

Miasta na prawach
Gminy powiatu Wojewodztwa samorzadowe
52,9% 18,6% 9,9%

* Wydatki niewygasajace w zwigzkach jst — 0,2%.

5 Organy stanowigce jst mogty podejmowa¢ uchwaty o wydatkach, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. W podijetej uchwale
organ stanowigcy ustala wykaz wydatkéw oraz okresla ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym
roku budzetowym. tacznie z wykazem wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, organ stanowigcy ustala plan
finansowy tych wydatkéw w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji, z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych. Srodki finansowe na
wydatki ujete w wykazie sa gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jst i stanowig wydatki
wykonane w roku ktérego dotycza. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jst w terminie 7 dni od dnia okre$lonego przez organ stanowiacy jst.

6 Liczba podjetych uchwat w sprawie wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2025 r. podjetych do korfica 2025 r. réwniez tych, ktore
objeto badaniem nadzorczych izb w 2026 r.
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Wydatki niewygasajace dotyczyty w 90,1% zadan inwestycyjnych, ktore z réznych przyczyn (np. przedtuzajacej sie
procedury wytonienia wykonawcy w trybie ustawy Prawo zamdwier publicznych? czy opdznienia w realizacji zadania lezace
po stronie wykonawcy), niezaleznie od posiadanych na te zadania $rodkéw finansowych, nie mogtly zosta¢ zrealizowane
przed uptywem roku budzetowego. Byly to zadania dotyczace gtéwnie budowy i modernizacji drég, a takze budowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych i urzadzen towarzyszacych, oczyszczalni Sciekédw komunalnych, o$wietlenia ulicznego,
informatyzaciji o$wiaty, budowy i modernizaciji obiektdéw uzytecznosci publicznej, termomodernizacji obiektow o$wiatowych,
rozbudowy i remontu $wietlic wiejskich, zakupow inwestycyjnych.

Wydatki niewygasajace, oprocz wyzej wymienionych, dotyczyty réwniez wydatkdw na zadania biezace (np. na zakup
pomocy dydaktycznych, zakup materiatéw i wyposazenia, remonty obiektéw uzytecznosci publicznej, szpitali, budynkéw
komunalnych, sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw ogdlnych).

Wydatki, ktore niewygasty z uptywem roku budzetowego 2025 wg najczesciej wystepujacych dziatéw klasyfikacji budzetowej (w tys. zt)
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
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© © © ©

Rolnictwo i fowiectwo
Transport i faczno$c¢
Gospodarka mieszkaniow:
Administracja publiczn
Oswiata i wychowanie
Ochrona zdrow
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczn
Pozostate dziaty

Gospodarka komunalna i ochrona

W przypadku stwierdzenia niegospodarnosci, opoznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw czy
naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 uofp — organ wykonawczy moze na podstawie
art. 260 uofp, podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budZzetowych. Blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych oznacza okresowy lub obowiazujacy do korica roku zakaz dysponowania cze$cig lub catoscig planowanych
wydatkéw albo wstrzymanie przekazywania $rodkow na realizacje zadar finansowanych z budzetu jst.

W 2025 r., do nadzoru regionalnych izb obrachunkowych zostaly przekazane trzy zarzadzenia o blokowaniu
planowanych wydatkow. Przyczyna blokowania planowanych wydatkdw byt nadmiar posiadanych $rodkow oraz naruszenie
zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254 uofp. Blokowaniem objete byly wydatki biezace w jednostkach
budzetowych. W 2024 r. podjeto natomiast jedno zarzadzenie w sprawie blokowania planowanych wydatkow.

. 4. Poprawnos$¢ dokonywanych zmian

Nieprawidtowo$ci stwierdzane w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzety
w 2025 r. nie odbiegajg swym zakresem od wystepujacych w latach poprzednich. Wyniki nadzoru z lat ubiegtych, wskazujg,
na utrzymywanie sie na zblizonym poziomie liczby uchwat i zarzadzen podjetych bez naruszenia prawa. W roku 2025 tak
jak w 2024 r., bez naruszenia prawa podjeto 98,7% uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet. Szczegdtowy opis
wystepujacych nieprawidtowosci przedstawiono w Rozdziale II. pkt 2. czesci |. Sprawozdania.

" Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793).
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B Rozdziat II.
Wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego

I 1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2025 r. obowigzuje nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzony
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!. Reforma stanowi najwigkszq
przebudowe systemu finansowania samorzadow od czasu wejcia w zycie poprzedniej ustawy z 2003 r. o dochodach jst.

Nowa ustawa wprowadzita kompleksowg modyfikacje sposobu finansowania jst, obejmujac zmiany struktury | zwigkszenie
strumienia transferow z budzetu paristwa w dochodach jst, co szczegdtowo zaprezentowane zostalo w kolejnych rozdziatach
czescei || Sprawozdania dotyczacych wykonania budzetu przez jst w 2025 r. Ponizej natomiast — na podstawie uzasadnienia do
projektu ustawy oraz danych udostepnionych przez Ministerstwo Finansdéw? — przedstawiono najwazniejsze zatozenia
reformy oraz zasady i mechanizmy finansowania jst w nowym systemie.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzajacej kompleksowg reforme systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w systemie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego nastapity istotne zmiany majace na celu ustabilizowanie finanséw jst poprzez wiekszy
udziat dochodéw wiasnych, wprowadzenie obiektywnych zasad naliczania $rodkéw finansowych oraz ograniczenie
nadmiernych przeptywow $rodkdéw miedzy jst a budzetem panstwa.

Wprowadzone zmiany zostaly przygotowane jako odpowiedz na wieloletnie problemy systemowe zgtaszane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace przede wszystkim: niestabilno$ci dochoddw jst, uzaleznienia dochodow od
zmian podatkowych wprowadzanych centralnie, niewystarczajacego uwzglednienia rzeczywistych potrzeb wydatkowych
samorzadow, ograniczonej przewidywalno$ci dochodéw jst oraz pogtebiajacych sie dysproporciji finansowych pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami jst.

Gtéwne cele wprowadzonych zmian3

Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwigkszenie dochodéw wiasnych, od ktérych zaleza
> mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samorzadoéw (zgodnie z przyjetymi gtéwnym zrodtem dochodéw JST sa
dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu paristwa maja charakter uzupetniajacy).

Oparcie zasilenia finansowego jst na dochodach wynikajacych z lokalnej bazy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
> i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (co ma ustabilizowa¢ dochody jst z tytutu udziatu w PIT i CIT i uniezalezni¢ je
od wptywu zmian podatkowych).

Obiektywne i algorytmiczne naliczanie $rodkéw finansowych dla kazdej jst oparte na obiektywnych i mierzalnych
> parametrach (w celu zapewnienia systemowi dochodow jst przejrzystosci, apolitycznosci i adekwatnosci kryteriéw podziatu

Srodkow).

Zapewnienie lepszej alokacji $rodkéw publicznych (przyjete rozwigzania uwzgledniajg m.in. specyfike poszczegdlnych
> kategorii jst, obejmujac zaréwno kwestie zréznicowan dochodowych jak roéwniez kwestie potrzeb wydatkowych jst

wynikajacych z realizowanych zadan).

Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem parstwa
> a jst (przyjete rozwigzania zmierzaja do ograniczenia przeptywéw $rodkow pomiedzy samorzadami a budzetem panstwa,
m.in. poprzez likwidacje tzw. ,janosikowego”).

Zwigkszenie wplywu strony samorzadowej na podziat srodkow dla jst (ustawa przewiduje wprowadzenie do systemu
> dochodéw jst rozwigzan stwarzajacych mozliwo$¢ podziatu — przy udziale strony samorzadowej — $rodkéw finansowych
w zaleznosci od zmieniajacych sig z roku na rok warunkéw realizacji zadan w jst).

Nowy model finansowania oparto na zatozeniu, ze podstawowym zrodiem dochodow jst ma by¢ udziat w dochodach
podatkowych (PIT i CIT), natomiast subwencja ogdlna ma mie¢ charakter uzupetniajacy. Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa
Finanséw przedstawionymi wraz z projektem ustawy — ustalenie dochodéw jst na 2025 r. w oparciu o rozwigzania przyjete

1 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. poz. 1572 z p6zn. zm.).

2 Projekt ustawy o dochodach jst wraz z oceng skutkow regulacji (poréwnanie dochodéw) https://www.gov.pliwebl/finanse/ministerstwo-finansow-
zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego. Kwoty dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
na rok 2025, potrzeby finansowe podlegajace sfinansowaniu oraz szczegdlowe dane wykorzystane do ich obliczenia
https://www.gov.pl/iweb/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-
sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o dochodach jst z dnia 15 lipca 2024 r.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

w nowym systemie w poréwnaniu do szacownych dochodéw ustalonych na zasadach wynikajacych z ustawy z 2003 r. byto
korzystniejsze dla wszystkich jst* (wzrost naleznych w 2025 r. dochodéw st ogdtem o 16 039 328 tys. z4).

‘EU Poréwnanie dochoddw jst ustalonych na 2025 r. w na podstawie ,starej” i ,nowej” ustawy o dochodach jst (w tys. zf)

N Szacowane dochody jst na rok 2025

o] Wyszczegdlnienie :

g Stara ustawa Nowa ustawa Réznica (+)

oz Ogotem jst, z tego: 233 225 402,3 249 264 730,3 16039 327,9
— gminy 99 455 984,0 106 527 193,8 7071209,9
— Miasto St. Warszawa 15756 884,9 17 006 716,9 1249 832,0
— miasta na prawach powiatu 61810 869,6 65311 388,7 3500519,1
— powiaty 335231235 35686 117,7 2162 994,2
— wojew6dztwa samorzadowe 22678 540,4 24733 3131 2054 772,7

Poréwnanie dochoddw jst ustalonych na 2025 r. w na podstawie ,starej” i ,nowej” ustawy o dochodach jst (w tys. zf)

0 50000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000 250 000 000
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100 000 000

80000000 —

60 000000 —

40000000 —

20000000 —

0 .

Gminy M.St. Warszawa Miasta na prawach Powiaty Wojewddztwa
powiatu samorzadowe

Nowa ustawa o dochodach jst okresla zrodta dochodow jst, zasady ustalania i przekazywania jst dochoddw wiasnych,
subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu parstwa oraz zasady ustalania potrzeb finansowych jst i ich finansowania.
Zrédka dochodéw whasnych w poréwnaniu do ustawy z 2003 ., nie ulegty zmianie i — stosownie do Konstytucji RP — zostaty

4 Projekt ustawy o dochodach jst wraz z oceng skutkéw regulacji (poréwnanie dochodéw) https://www.gov.pl/web/finanse/ministerstwo-
finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-samorzadu-terytorialnego.
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podzielone na dochody wiasne, subwencje 0going i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 3 ustawy dochodami
whasnymi jst w rozumieniu ustawy sg réwniez dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz
podatku dochodowym od os6b prawnych. Dochodami jst mogq by¢ takze $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne Srodki, jezeli odrebne przepisy tak stanowia,

W omawianej ustawie w wiekszosci utrzymany zostat katalog dotacji dla jst z budzetu panstwa. Nie wprowadzono
zmian w zakresie zasad udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez otrzymywac dotacje na
finansowanie zadan realizowanych na mocy porozumienia z inng jst lub z organami administraciji rzagdowe;.

Rozwigzania przyjete w nowej ustawie w zasadniczy sposéb zmienity m.in. zasady ustalania udziatow samorzadow
w podatkach dochodowych (PIT i CIT), wprowadzity pojecie potrzeb finansowych oraz nowy mechanizm redystrybucyjny
— ,korekte zamoznosci’. Nowy model finansowania oparto na zatozeniu, ze podstawowym zrédtem dochoddw jst majg by¢
dochody podatkowe (PIT i CIT), natomiast subwencja ogélna ma mie¢ charakter uzupetniajacy.

Nowe rozwigzania przyjete w ustawie:

Zmiany w zakresie dochodow jst z tytutu udziatu w podatkach dochodowych - podatku dochodowym od osdéb fizycznych

(PIT) oraz podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
dochody jst z tytutu udziatu w podatku PIT i podatku CIT ustalane jako procent od faktycznych dochodéw podatnikéw danego
podatku z terenu danej jst (do 2024 r. dochod samorzadéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie
podatku naleznego),

—  uniezaleznienie dochodow jst od skutkéw zmian w systemie podatkowym (dotyczacymi m.in. ulg, odliczer od dochodu,
wprowadzanych ulg i zwolnien podatkowych, podwyzszenia kwoty wolnej od podatku), co oznacza wieksza stabilno$¢
finansowa i przewidywalno$¢ w planowaniu swoich budzetéw,

—  waloryzacja dochodu podatnikéw PIT/CIT do warunkéw roku budzetowego,

—  okre$lenie nowych procentowych udziatow w dochodach z tytutu PIT i CIT dla kazdej kategorii jst (wskazniki procentowe
w nowym systemie zapewni¢ majg dochody, ktére przewyzszajg dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT ustalane na
weczesniej obowigzujacych zasadach),

—  rozszerzenie katalogu dochodéw z PIT, w ktérych samorzady terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Potrzeby finansowe jst
—  wprowadzenie pojecia potrzeb finansowych jst — finansowanych zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT
i CIT, a—w przypadku, gdy sg one niewystarczajace — subwencjg 0gélng z budzetu pafistwa (potrzeby finansowe sa elementem
kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogélnej z budzetu panstwa),
—  potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace sfinansowaniu to suma potrzeb:
—  wyréwnawczych,
—  oS$wiatowych,
—  rozwojowych,
—  ekologicznych,
—  uzupetniajacych.

Wprowadzenie mechanizmu korekty zamoznosci (w miejsce wptat z tytut tzw. ,janosikowego”)

—  korekta zamozno$ci ustalana zaréwno na podstawie dochodéw podatkowych, jak i subwencji ogolnej, ktéra wczesniej w systemie
nie byta uwzgledniana,

—  parametry korekty jednolite dla wszystkich kategorii jst (jezeli wskaznik zamoznos$ci danej jst jest wiekszy od 120% wskaznika
zamoznosci danej kategorii jst, to korekta zamoznoS$ci stanowi 50% nadwyzki wskaznika zamoznosci danej jst ponad 120%
wskaznika zamozno$ci danej kategorii jst),

—  korekta zamoznosci dokonywana jest poprzez obnizenie kwoty zwiekszonych dochodéw z PIT i CIT (jst nie ponoszg wydatkéw
na rzecz budzetu panstwa w postaci wptat tzw. ,janosikowego”).

Wydgzielenie miast na prawach powiatu jako oddzielnej kategorii jst w ramach systemu dochodéw jst

—  precyzyjne ustalenie potrzeb finansowych — wydzielenie miast na prawach powiatu umozliwia doktadniejsze okreslenie potrzeb
finansowych tych samorzadéw,

—  uwzglednienie specyfiki i struktury wydatkowej (dostosowanie systemu finansowania do specyficznych potrzeb rozwojowych
i wydatkowych miast na prawach powiatu),

—  wydzielenie obejmuje wszystkie elementy systemu dochoddw jst, zarbwno w zakresie udziatu w podatkach PIT i CIT, jak
i ustalania potrzeb finansowych.

Wprowadzenie jednej rezerwy uzupetniajacej dochody jst

—  jedna rezerwa uzupetniajaca dochody jst (w miejsce kilu rozdrobnionych), z elastycznymi kryteriami podziatu,

—  wielko$¢ rezerwy ustalona jako 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jst, powiekszonej o 700 000 tys. zt,

—  przeznaczenie rezerwy w danym roku budzetowym na dofinansowanie zadan o szczegdlnie waznym dla samorzadu terytorialnego
znaczeniu spotecznym lub gospodarczym,

—  wprowadzenie jednej rezerwy uzupetniajacej ma na celu uproszczenie systemu finansowania samorzadow, zwiekszenie elastycznosci
i alokacji srodkéw oraz wzmocnienie roli samorzadéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystania tych srodkow.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Nowa ustawa o dochodach jst wyodrebnita ponadto kategorie jst jakg sq miasta na prawach powiatu (zgodnie
z ustawg z 2003 r. miasta na prawach powiatu finansowane byly zaréwno w cze$ci gminnej i cze$ci powiatowej).
Wydzielenie miast na prawach powiatu ma na celu bardziej precyzyjne ustalenia potrzeb finansowych tej grupy jst,
z uwzglednieniem specyfiki wydatkowej, od ktorej zaleza potrzeby wyrownawcze samorzaddw. W zwigzku z wydzieleniem
miast na prawach powiatu w oddzielng kategorie jst przypisano im odrebng od gmin i powiatéw wysoko$¢ udziatu w podatku
PIT i CITS.

Zmiana sposobu naliczania dochodéw z PIT i CIT

System obowigzujacy do 2024 r. Nowy model od 2025 r.
Do korica 2024 r. dochody jst z PIT i CIT byty ustalane Od 2025 r. dochody jst z PIT i CIT ustalane sg jako
na podstawie podatku naleznego. procent od dochoddw podatnikéw:

— zamieszkatych na obszarze danej jst (PIT),
— posiadajgcych siedzibe na obszarze danej jst (CIT).

System ten byt silnie uzalezniony od: Przyjete rozwiazanie:

— polityki podatkowej panistwa, — stabilizuje dochody jst,

—  zakresu ulg podatkowych, — wzmacnia zwigzek miedzy rozwojem lokalnym
— wysokosci kwoty wolnej, a dochodami jst,

— zmian podstawy opodatkowania. poprawia przewidywalnos¢ planowania budzetowego,

—  zwigksza odporno$¢ systemu na zmiany podatkowe.

Zasadniczej zmianie ulegta podstawa naliczania dochodéw jst z tytutu udziatu w podatkach dochodowych oraz ich
procentowy udziat. Ustawa wprowadzita nowe zasady ustalania dochoddw jst z tytutu udziatu w podatkach dochodowych.
Dochody jst z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT liczone sg od dochodéw podatnikéw danego podatku odpowiednio
zamieszkatych lub majacych siedzibe na obszarze danej jst. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami kwota rocznego dochodu
jst z tytutu udziatu w podatku PIT ustalana jest jako iloczyn dochoddw podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze
danej jst i udziatu w podatku PIT (tj. dla gmin — 7,0%, miast na prawach powiatu — 8,6%, powiatow — 2,0%, wojew6dztw
-0,35%). Do wyliczen beda wykorzystywane najbardziej aktualne dane, ktore sa dostepne, czyli za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata. Analogiczne podejécie przyjeto dla ustalania kwoty rocznego dochodu jst z tytutu udziatu w podatku
CIT (wysokos¢ udziatu jst w podatku CIT wynosi dla gmin — 1,6%, miast na prawach powiatu — 2,2%, powiatéw — 1,7%,
wojewodztw — 2,3%).

Wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowym od os6b fizycznych

PIT CIT
Wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ~ Wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych,
wynosi dla: wynosi dla:
—  gminy -7,0%, —  gminy - 1,6%,

—  miasta na prawach powiatu — 8,6%,
—  powiatu —2,0%, powiatu — 1,7%,

—  wojewddztwa — 0,35% wojewddztwa - 2,3%

— dochodéw podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze - dochodéw podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na
danej jednostki samorzadu terytorialnego. obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

miasta na prawach powiatu — 2,2%,

W celu urealnienia danych o dochodach podatnikéw podatku PIT i CIT do warunkéw roku budzetowego przewidziano
ich waloryzacje: w przypadku dochodéw podatnikow podatku PIT — wskaznikiem dynamiki przecietnego wynagrodzenia
i dynamiki zatrudnienia, w przypadku dochodéw podatnikéw podatku CIT — dynamikg nominalnego PKB z uwzglednieniem
wzrostu gospodarczego i inflacji. Przyjete wskazniki waloryzacji sg wskaznikami obiektywnymi, powszechnie znanymi
i prognozowanymi oficjalnie dla potrzeb budzetowych. Rozszerzony zostat — o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od

5 W odréznieniu od weze$niejszych rozwigzan nie jest to suma wysokosci udziatéw we wptywach z podatkach PIT i CIT w czeéci gminnej
i powiatowej. Na podstawie bowiem ustawy z 2003 r. miasta na prawach powiatu — po rozdzieleniu na cze$¢ gminng i powiatowg
- byty relatywnie bardziej zamozne na tle pozostatych gmin i powiatdw i w efekcie poprzednio w mniejszym zakresie byty beneficjentami
czes$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej. W nowym systemie natomiast, po wydzieleniu miast na prawach powiatu w oddzielng
kategorie, pordwnywanie zamozno$ci nastepuje wytacznie w ramach miast na prawach powiatu i dzieki temu cze$¢ miast, uznawanych
w poprzednim systemie za wzglednie bogate, stato sig beneficjentami kwot wyréwnawczych.
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przychodéw ewidencjonowanych — katalog dochodéw z PIT, w ktorych partycypujq jsté. Poszerzenie bazy podatkowe;
o ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych ma neutralizowa¢ negatywne skutki dla budzetow jst wynikajace ze zmian
opodatkowania przez podatnikow i przechodzenia na ryczatt.

Potrzeby finansowe jst

Nowa ustawa wprowadzita istotne zmiany w systemie finansowania jst, zastepujac dotychczasowe czesci subwencji
ogolnej pojeciem potrzeb finansowych jst. Zgodnie z art. 23 ustawy potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego,
podlegajace sfinansowaniu, to suma potrzeb: wyréwnawczych, oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajgcych.
Potrzeby te finansowane sg gtéwnie ze zwiekszonych dochoddw jst z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT i sg elementem
kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogoinej. W sytuacji, gdy Srodki te okazg sie niewystarczajace do pokrycia naliczonych
potrzeb finansowych, danej jst przyznana zostaje subwencja ogdlna z budzetu pafstwa.
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Subwencje z budzetu panstwa Potrzeby finansowe jst
(do 2024 r.) (od 2025.)
Potrzeby wyréwnawcze

Subwencja ogélna o

—  czest wyrownawcza Potrzeby oswiatowe

— cze$¢ oswiatowa

— cze$¢ rownowazaca Potrzeby rozwojowe

— czes¢ regionalna (wojewddztwa

samorzadowe)

Potrzeby ekologiczne
— cze$¢ rozwojowa

Potrzeby uzupetniajace

Zasady ustalania potrzeb finansowych jst i ich finansowania (rozdziat 4 uod)
Potrzeby wyréwnawcze

Ustawa w obszarze potrzeb wyréwnawczych wprowadzita zasadniczg zmiane zwigzang z uwzglednieniem nowego elementu, jakim
sq zréznicowane potrzeby wydatkowe jst. Maja na to wptyw m.in. czynniki spoteczno-demograficzne, jak np. liczba i struktura wiekowa
ludnoéci, liczba dzieci, bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki spotecznej, czy réznice w koszcie dostarczenia dane;
ustugi jst.

Wprowadzono jednolite kryteria identyfikacji poziomu zamozno$ci samorzadow z uwzglednieniem nie tylko dysproporcji dochodowych
miedzy poszczegdblnymi jst, ale rowniez zréznicowania potrzeb wydatkowych. Do 2024 r. cze$¢ wyréwnawcza subwencji w zakresie
kwoty podstawowej ustalana byta na podstawie dochodéw podatkowych na mieszkarica faktycznego. W nowym systemie wprowadzono
zmiane polegajacq na ustaleniu potrzeb wyréwnawczych z uwzglednieniem liczby mieszkaicow przeliczeniowych™. Liczba tych
mieszkancow jest ustalana na podstawie liczby mieszkancow faktycznie zamieszkatych w danej jst, skorygowanej o indeks potrzeb
wydatkowych®.

6 Majac na uwadze réznice systemowe pomiedzy podatkiem pobieranym na zasadach ogdlnych, . wedtug skali podatkowej oraz podatkiem
pobieranym od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 19% a podatkiem ryczattowym od przychodow
ewidencyjnych, przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym dochody z ryczattu zostaty ustalone jako 14% przychoddw ryczattowych. Taki sam
procent stanowig — w relacji do przychodéw — dochody ze skali podatkowej, czy podatku liniowego z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

7 Zgodnie z art. 25 ustawy przeliczeniowa liczbe mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego oblicza sie jako iloczyn indeksu biezacych
potrzeb wydatkowych danej jednostki samorzadu terytorialnego i liczby mieszkancow danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeliczeniowa liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ nizsza niz 75% i wyzsza niz 125% liczby jej
mieszkancow. Rdznice miedzy liczbq mieszkaficow danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego a przeliczeniowg liczbg jej
mieszkancow dzieli sie proporcjonalnie pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego z danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego,
z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore osiagnety minimaing albo maksymalng przeliczeniowg liczbe mieszkafcow.

8 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowej ustawy o dochodach jst takie podejscie jest dostosowane do realidw, wynikajacych m.in.
z trudnosci w opracowaniu jednolitych standardéw kosztowych dla poszczegdinych rodzajéw ustug realizowanych przez jst. Podej$cie do
kwestii uwzgledniania zréznicowanych potrzeb wydatkowych zostato oparte w duzej mierze na metodologii, ktéra zostata wypracowana
przez Ministerstwo Finanséw we wspéipracy z Bankiem Swiatowym.
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Potrzeby oswiatowe

Przyjete rozwigzania zaktadajg, ze globalna kwota potrzeb o$wiatowych ustalana jest co do zasady analogicznie jak obecna cze$¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej, czyli podstawq ustalenia pozostaje kwota z roku poprzedniego, z uwzglednieniem zmiany zakresu
realizowanych zadan o$wiatowych. Podziat globalnej kwoty potrzeb oswiatowych nastepuje zgodnie z rozporzadzeniem wydawanym
przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty.

W odréznieniu do wezesniejszych rozwigzan, zwiekszono globalng kwote potrzeb o$wiatowych o rownowartosé kwoty dotacji z budzetu
panistwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego z dotaciji celowych z budzetu paristwa na dochody wtasne) oraz skutki podwyzek wynagrodzer nauczycieli wychowania
przedszkolnego (do 2024 r. w kalkulacji czesci o$wiatowej subwencji ogoinej uwzgledniane byty wytacznie skutki podwyzek wynagrodzen
nauczycieli szkot i placéwek prowadzonych przez jst).
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Potrzeby rozwojowe

Potrzeby rozwojowe ustalane sg w podziale na poszczegdlne kategorie jst. Ustalona dla kazdej kategorii jst kwota potrzeb rozwojowych,

dzielona jest na dwie pule:

—  60% pule podstawowa, rozdysponowana pomiedzy jst proporcjonalnie do liczby mieszkancow, przy czym ustala sie minimalng
kwote dla najmniejszych ludno$ciowo samorzadow,

—  40% pule inwestycyjna, dzielong pomiedzy jst proporcjonalnie do udziatu przeliczeniowych wydatkéw majatkowych jednostki
w przeliczeniowych wydatkach majatkowych danej kategorii jst.

Przeliczeniowe wydatki majatkowe jst ustalane sg jako $rednia z trzech ostatnich lat, przy zastosowaniu wag okre$lonych w ustawie, gdzie

najwyzsze wagi majg wydatki wiasne, nastepnie wydatki majatkowe na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych, a najmniejsze

inwestycje realizowane ze $rodkéw rzadowych. Taka konstrukcja podziatu potrzeb rozwojowych gwarantuje kazdej jst dochody z tego tytutu.

Potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne - jako dodatkowe wsparcie finansowe dla jst — ustalane sg dla wszystkich jst, na terenie ktorych znajdujq sie
obszary o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, m.in. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu oraz strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.
Wielko$¢ potrzeb ekologicznych zalezy od powierzchni poszczegélnych form ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy
ochrony. W przypadku gdy jeden obszar jest objety réznymi formami ochrony przyrody, do wyliczen potrzeb ekologicznych
przyjmowany jest obszar o najwyzszej wadze.

Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane sg jako suma iloczynéw powierzchni danego obszaru chronionego i stawki
za 1 ha powierzchni obszaru chronionego, przy czym nadaje poszczegdinym formom ochrony przyrody rézne wagi, w zaleznosci od
wartosci przyrodniczej oraz stopnia ograniczen dziatalnosci gospodarczej danego obszaru.

Potrzeby uzupetniajace

Przyjeto rozwiagzanie, zgodnie z ktdrym w pierwszym roku obowigzywania ustawy — zagwarantowano wzrost dochodéw kazdej jst
w stosunku do dochoddw ustalonych na podstawie obowigzujacej ustawy z 2003 r.

W kolejnych latach potrzeby uzupetniajace jst ustalane bedg w wysokosci odpowiadajacej zwaloryzowanej kwocie uzupetnienia
dochodéw z roku poprzedniego.

Korekta z tytutu zamoznosci
Majac na uwadze duze zréznicowanie dochodowe jst w Polsce, utrzymany zostat system korekty zamoznosci

z wprowadzonymi jednak zasadniczymi zmianami. Korekta zamoZno$ci dotyczy tylko najbogatszych samorzadéw, przy

czym w stosunku do wczes$niejszego rozwigzania (korekty w postaci wptat tzw. ,janosikowego”) wprowadzono nastepujace

zmiany:

—  korekta zamoznosci liczona jest zaréwno na podstawie dochodéw podatkowych, jak i subwencji ogdlnej, ktdra
w poprzednim systemie nie jest uwzgledniana,

—  parametry korekty sg jednolite dla wszystkich kategorii jst (jezeli wskaznik zamozno$ci danej jst jest wigkszy od 120%
wskaznika zamozno$ci danej kategorii jst, to korekta zamozno$ci stanowi bedzie 50% nadwyzki wskaznika
zamoznosci danej jst ponad 120% wskaznika zamoznosci danej kategorii jst),

— st nie ponosza juz wydatkéw na rzecz budzetu pafstwa w postaci wptat tzw. ,janosikowego” — korekta zamoznosci
dokonywana jest co do zasady poprzez obnizenie kwoty zwiekszonych dochodéw z PIT i CIT.
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Korekta z tytutu zamoznosci (art. 32 uod)

Kwota dochodow jst na rok budzetowy podlega korekcie z tytutu zamoznosci, jezeli dochody jednostki samorzadu
terytorialnego w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkancéw tej jednostki samorzadu terytorialnego sa wyzsze od
120% dochodéw w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkarcow odpowiedniej kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego.

Korekte z tytutu zamoznoéci oblicza sig, mnozag przeliczeniowa liczbe mieszkaricow jednostki samorzadu terytorialnego
przez rdznice miedzy dochodami w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkaricow danej jednostki samorzadu terytorialnego
a 120% dochodéw w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkancéw odpowiedniej kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przez wskaznik 0,5.

Przez dochody, stanowigce podstawe ustalenia korekty z tytutu zamoznosci, rozumie sig taczne dochody z tytutu
podstawowych dochodéw podatkowych oraz subwencji ogdlnej, pomniejszone o kwote odpowiadajaca sumie
potrzeb oSwiatowych i rozwojowych.

Korekty z tytutu zamozno$ci dokonuje sie przez pomniejszenie dochodu jst z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od osob fizycznych, a jezeli kwota korekty z tytutu zamoznosci jest wyzsza niz kwota tego dochodu, to dodatkowo
pomniejsza sie jst tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych.

W przypadku wojewodztw pomniejszenia dokonuje sie w pierwszej kolejnosci z dochodu z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, a jezeli kwota korekty z tytutu zamozno$ci jest wyzsza niz kwota tego dochodu, to
dodatkowo pomniejsza sie dochdd z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nowa ustawa wprowadza jedng rezerwe uzupetniajacgq dochody jst z elastycznymi kryteriami podziatu. Wielko$¢
rezerwy ustalona zostata jako 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jst, powigkszonej o 700 000 tys. zt.
Rezerwa jest przeznaczona w danym roku budzetowym na dofinansowanie zadan o szczegdlnie waznym dla samorzadu
terytorialnego znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, za$ jej podziat nastepuje z udziatem strony samorzadowe;.

W nowej ustawie, odmiennie niz w ustawie z 2003 r., rokiem bazowym, kluczowym dla ustalania dochodow jst, jest rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata. Dane o dochodach podatnikow, na podstawie ktdrych obliczane sg roczne dochody jst
z tytutu udziatlu w podatkach PIT i CIT, pochodzg ze zlozonych zeznan podatkowych za rok bazowy. W zakresie zasad i trybu
przekazywania dochoddw jst wprowadzone regulacje stanowia w przewazajacej czesci powtdrzenie dotychczasowych rozwigzan.
Tak jak w latach wcze$niejszych, jst sq informowane w terminach do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy
oraz w terminie 14 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej o: rocznych kwotach dochoddw z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT,
rocznych kwotach subwencji ogéinej z budzetu panstwa, a takze o elementach kalkulacyjnych do ustalenia ww. dochodéw, jak
potrzeby finansowe na rok budzetowy (0 kwocie kazdej z potrzeb finansowych) i korekcie z tytutu zamoznosci.

Przepisy nowej ustawy mialy zastosowanie po raz pierwszy do:

—  ustalenia i przekazywania dochodéw jst na rok 2025,

—  ustalania i przekazywania dochoddw zwigzku metropolitalnego na rok 2025,

—  opracowania projektu ustawy budzetowej i projektow uchwat budzetowych na rok 2025,
—  ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2025,

—  opracowania projektdw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2025,
—  uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej rok 2025,

—  udzielania dotacji na rok 2025.

Dodatkowo w art. 117 ustawy zawarto rozwigzanie zobowigzujace ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
do przediozenia, do dnia 30 czerwca 2026 r., reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego informacji o skutkach
obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.

Ustalenie dochodow jst na 2025 r. wg ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jst

Zrédta danych i wskaznikéw przyjetych do naliczania dochodéw jst w pierwszym roku obowigzywania ustawy, czyli
dla 2025 r. okreslono w przepisach przej$ciowych i dostosowujacych (rozdziat 10 uod).

Zgodnie z art. 79 ustawy, dochody podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz podatnikéw podatku
dochodowego od os6b prawnych na rok 2025, ustalono na podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2022
zeznaniach podatkowych (wedtug stanu na dzien 10 marca 2024 r.). W celu ustalenia dochodéw podatnikéw podatku PIT
i CIT na 2025 r. dokonano waloryzacji ich dochodow z roku 2022 odpowiednio 0: 37,1% i 29,5%.

Dla 2025 r. przyjeto ponadto w ustawie rozwigzanie solidarno$ciowe, zgodnie z ktérym w pierwszym roku
obowigzywania ustawy taczne dochody jst nie mogty by¢ wyzsze niz 112% jej tacznych dochoddw ustalonych na 2025 .
na podstawie ustawy o dochodach jst z 2003 r. (z uwzglednieniem rozliczenia dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach PIT
i CIT za 2023 rok i z uwzglednieniem premii aktywizujacej i inwestycyjnej subwencji rozwojowe;j).
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Potrzeby finansowe ustalone jst ustalone na 2025 r. (w tys. zt)

z tego:
A Potrzeby
Wyszczegolnienie finansowe potrzeby potrzeby potrzeby potrzeby potrzeby
wyréwnawcze ekologiczne rozwojowe o$wiatowe uzupetniajace
Ogotem jst, z tego: 140 547 397 18 034 954 1469 334 8 620 259 102 652 279 9770571
- gminy 68 015 740 10 038 327 1086 336 3816 597 48 077 605 4996 875
- Miasto St. Warszawa 5786 931 - 1683 441426 5343822
— miasta na prawach powiatu 34 824 095 1287 811 11836 2 399 526 30 700 362 424 559
— powiaty 24325748 2918219 245302 716 760 17 419 470 3025997
- wojewodztwa samorzadowe 7594 883 3790 597 124 177 1245950 1111019 1323 140
Struktura potrzeb finansowych jst w 2025 r.
__Potrzeby oswiatowe
- 73,0%
Potrzeby rozwojowe
6,1%
\ Potrzeby uzupetniajace
Potrzeby ekologiczne _/ ‘ 7,0%
1,0% Potrzeby wyréwnawcze
12,8%

Struktura potrzeb finansowych wg typéw jst

10%
0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

Gminy M.St. Warszawa Miasta na prawach Powiaty Wojewddztwo
powiatu samorzadowe

m Potrzeby wyréwnawcze Potrzeby ekologiczne*  m Potrzeby rozwojowe ® Potrzeby oSwiatowe ® Potrzeby uzupetiajace

* Potrzeby ekologiczne miast na prawach powiatu i M.St. Warszawa - stanowig 0,03% ich potrzeb finansowych ogdtem.

Potrzeby wyrdwnawcze

W stosunku do systemu wyréwnawczego, zawartego w ustawie z 2003 r., w nowej ustawie wprowadza sie nowy
element, jakim sg zrdznicowane potrzeby wydatkowe jst. Jednoczes$nie wyréwnywanie potencjatu dochodowego miedzy
jednostkami danej kategorii jst nastepuje na podstawie dochodéw podatkowych na mieszkanca przeliczeniowego. Istotnym
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elementem odrdzniajagcym wprowadzone rozwigzania w zakresie wyréwnywania dochodéw, od rozwigzan zawartych
w ustawie z 2003 r., jest wprowadzenie indeksu potrzeb wydatkowych (IPW), czyli liczbowej miary potrzeb wydatkowych
w samorzadzie uwzgledniajacej obiektywne determinanty zréznicowanych wydatkéw w najwiekszych obszarach dziatalnosci
samorzadow.

Metodologia wyliczania indeksu potrzeb wydatkowych na 2025 r. obejmowata identyfikacje gtéwnych obszaréw zadan
stanowiacych najwiekszg czes$¢ wydatkow biezacych (netto) budzetéw jst (w celu ustalenia najwiekszych obszaréw
wydatkowych biezacych netto dla kazdej kategorii samorzadu wyliczone zostaly $rednie wydatki biezace netto z trzech
ostatnich lat w danym obszarze wydatkowym), oraz dokonanie wyboru obiektywnych determinant mogacych wptywac na
zroznicowanie wielkosci wydatkow biezacych jst i obliczenie liczby mieszkancow przeliczeniowych z wykorzystaniem
indeksu potrzeb wydatkowych®. W celu obliczenia na rok 2025 kwoty potrzeb wyréwnawczych jednostek samorzadu
terytorialnego przyjeto wartosci determinant dla poszczegélnych jst dostepne na stronie internetowej Gtownego Urzedu
Statystycznego (wedtug stanu na dzien 31 maja 2024 r.), natomiast w zakresie podstawowych dochodéw podatkowych
okreslonych — dochody wykazane za rok 2023 w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowigzek
sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem
korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 31 maja 2024 r.

Gminy

Obszar wydatkowy Determinanta

Administracja publiczna lloczyn I|czby.m|.eszka’ncowl i .relagl pr.zecugtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w danym powiecie do Sredniej krajowej
Oswiata i wychowanie

— wychowanie przedszkolne Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola

Oswiata i wychowanie — szkoty
Polityka spoteczna

Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Transport i acznosé
Pozostate

Miasta na prawach powiatu
Obszar wydatkowy
Transport i {acznosé

Oswiata i wychowanie — wychowanie

przedszkolne
Administracja publiczna

Oswiata i wychowanie — szkoty
Polityka spoteczna

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

Pozostate

9 Przeliczeniowa liczna mieszkancow st ustalana jest jako iloczyn indeksu potrzeb wydatkowych danej jednostki i liczby mieszkancow
danej kategorii jst; przy czym indeks potrzeb wydatkowych jst jest sumg czastkowych indekséw potrzeb wydatkowych tej jednostki

Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych
Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej

llos¢ wody dostarczonej i Sciekéw bytowych odprowadzonych siecig kanalizacyjng
[dam?)

lloczyn liczby mieszkacow i relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w danym powiecie do Sredniej krajowej

Liczba mieszkancow w wieku 20-64

Liczba mieszkancow

Determinanta
Liczba pracujacych ogétem

Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola

lloczyn liczby mieszkancéw i relacji przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
do $redniej krajowej

Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i policealnych
Liczba os6b korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej (tacznie z filiami);
40,8065

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych; - 0,1935

lloczyn liczby mieszkacw i relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
do $redniej krajowej

Suma powierzchni parkéw spacerowo-wypoczynkowych, zieleicéw i terenow zieleni
osiedlowej oraz $redniej powierzchni objetej utrzymaniem czystosci i porzadku przez
gminy w okresie letnim i powierzchni objetej utrzymaniem czystosci i porzadku przez
gminy w okresie zimowym — bedaca w gestii miasta (w ha)

Liczba mieszkancow

ustalonych dla gtéwnych obszaréw wydatkowych.
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Powiaty
Obszar wydatkowy Determinanta

lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
do $redniej krajowej

Liczba mieszkaricow zaktadow stacjonarmych pomocy spotecznej podiegtych samorzadowi
Polityka spofeczna powiatu (facznie z filiami); 8 — 0,3712

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych; 8 - 0,6288

Administracja publiczna

Oswiata i wychowanie — szkoty Liczba oddziatow w szkotach ponadpodstawowych i policealnych

Dtugos¢ drag powiatowych o nawierzchni twardej [w km]; 5 - 0,1632
Liczba mieszkancéw w wieku 20-64; 8 — 0,8368

Pozostate Liczba mieszkaricow

Transport i faczno$¢

Wojewddztwa
Obszar wydatkowy Determinanta

Suma dhugosci drég wojewddzkich o nawierzchni twardej i dtugosci linii kolejowych
eksploatowanych [w km]

lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

Transport i acznosé

Administracja ST

do $redniej krajowej
Kultura i ochrona dziedzictwa lloczyn liczby mieszkancéw i relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
narodowego do $redniej krajowej
Polityka spoteczna Suma liczby bezrobotnych zarejestrowanych i liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
Ochrona zdrowia Liczba mieszkancow
Pozostate Liczba mieszkarcow

Powyzsze obszary wydatkowe i wartoSci ich wag, determinanty wptywajace na potrzeby wydatkowe w danym
obszarze wydatkowym oraz wysoko$ci wspdtczynnikdw regresji dla poszczegélnych determinant zostaty okreslone do
wyliczenia potrzeb wyrdwnawczych na rok 20250, Potrzeby wyréwnawcze — ustalone w tacznej kwocie 18 034 954 tys. zt
— ustalane byly dla jst, w ktorych wskaznik zamozno$ci w przypadku:

—  gmin, powiatéw i wojew6dztw — nie jest wyzszy od 100% wskaznika zamoznosci ustalonego odpowiednio dla danej
kategorii jst,

—  miast na prawach powiatu — nie jest wyzszy od 80% wskaznika zamoznosci ustalonego dla wszystkich miast na
prawach powiatu.

Potrzeby wyréwnawcze wg typow jst

18 034 954
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10 Docelowo, dla poszczegdinych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego obszary wydatkowe i warto$ci ich wag, determinanty
wplywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysoko$¢ wspdtczynnikow regresji dla poszczegdlnych
determinant, okresla¢ bedzie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem
w szczegdlnosci zréznicowania zadan realizowanych i wydatkow biezacych ponoszonych na te zadania przez jst, zrodta finansowania
tych zadan, a takze majac na wzgledzie, ze determinanty wplywajace na potrzeby wydatkowe powinny w istotny sposdb odzwierciedla¢
wysoko$¢ wydatkéw biezacych w danym obszarze wydatkowym i ich zréznicowanie.
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Potrzeby odwiatowe

Analogicznie, jak do 2024 r. cze$¢ oswiatowa subwencji ogoinej, ustalone zostaty potrzeby o$wiatowe dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w wysokos$ci nie mniejszej niz w roku poprzedzajacym rok budzetowy, skorygowane
o kwote innych wydatkdw z tytutu zmiany realizacji zadan o$wiatowych. Podziat globalnej kwoty potrzeb o$wiatowych na
poszczegdlne jst nastapit zgodnie z rozporzadzeniem wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
W nowym systemie w kwocie potrzeb o$wiatowych uwzglednione zostaty ponadto skutki wzrostu $rednich wynagrodzen
nauczycieli przedszkoli prowadzonych przez jst. Ponadto, globalne potrzeby o$wiatowe zostaty zwigkszone o réwnowartos¢
kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Kwota potrzeb oéwiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 r. wyniosta 102 652 279 tys. zt
(art. 81 ustawy).

Potrzeby o$wiatowe wg typdw jst

102 652 279
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Potrzeby rozwojowe

Globalna kwota $rodkéw dla danej kategorii jst odpowiada 23% kwoty wydatkéw majatkowych pomniejszonych
o réwnowarto$¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz innych $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje. Na rok 2025 przeliczeniowe wydatki majatkowe obliczone zostaty jako sume iloczynéw: wydatkéw majatkowych
wiasnych, wydatkéw majatkowych na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 uofp oraz pozostatych wydatkéw majatkowych. Do podziatu na rok 2025 przyjeto, Ze najwyzsza waga przypisana byta
do wydatkow wiasnych, mniejsza — do wydatkdw majatkowych na programy finansowane z udziatem $Srodkdw unijnych,
a najmniejsza waga do wydatkéw na inwestycje realizowane ze $rodkow rzadowych. Docelowo poziom wag przypisanych
do wydatkéw majatkowych, okreslany bedzie w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
z uwzglednieniem zréznicowania tych wydatkdw i zrddet ich finansowania. W celu wyeliminowania incydentalnych zdarzen, do
ustalania globalnej kwoty potrzeb rozwojowych, jak réwniez przy podziale na poszczegdlne jst, przyjeto $rednie dochody i wydatki
z frzech ostatnio dostepnych lat.

Ustalona dla kazdej kategorii jst kwota potrzeb rozwojowych, podzielona zostata na dwie pule: 60% pule podstawowa,
rozdysponowang pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby mieszkarcow, przy czy zaproponowano
ustalenie minimalnej kwoty dla najmniejszych ludno$ciowo samorzaddw oraz 40% pule inwestycyjna, dzielong pomiedzy jednostki
proporcjonalnie do udziatu przeliczeniowych wydatkéw majatkowych jednostki w przeliczeniowych wydatkach majatkowych danej
kategorii jst. W celu obliczenia na rok 2025 potrzeb rozwojowych jst przyjeto dane o wydatkach i dochodach za lata 2021-2023
wykazane w sprawozdaniach budzetowych jst z uwzglednieniem korekt ztozonych do witasciwych regionalnych izb
obrachunkowych w terminie do dnia 31 maja 2024 r.

Potrzeby rozwojowe jst w 2025 r. wyniosty ogdtem 8 620 259 tys. zt (w tym w gminach — 3 816 597 tys. z,
w M.St. Warszawa — 441 426 tys. z, w miastach na prawach powiatu — 2 399 526 tys. z, w powiatach — 716 760 tys. zt
i w wojewodztwach samorzadowych — 1 245 950 tys. zt.
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Potrzeby rozwojowe wg typdw jst

8620 259
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Potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne ustalone zostaly dla jst, na terenie ktérych znajdujg sie obszary o szczegdinych walorach
przyrodniczych prawnie chronione (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu
oraz strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000). Kwota potrzeb ekologicznych
zostata obliczana na podstawie powierzchni ww. obszaréw, z uwzglednieniem wagi danego obszaru chronionego i stawki
bazowej wlasciwej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjeto, Ze obszary prawnie chronione wprowadzajace
najwieksze ograniczenia beda mie¢ wyzsza wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami. Najwyzszg wage przypisano
parkom narodowym i rezerwatom przyrody, bowiem, parki narodowe, z uwagi na wigksza powierzchnig¢ majg wiekszy wptyw
na mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego tez majg wyzszg wage niz rezerwaty przyrody.
W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu waga danego obszaru uzalezniona jest od rezimu
ochronnego obowigzujacego w danym obszarze. Dla obszaréw Natura 2000 przyjeto wage 0,15, biorac pod uwage, ze samo
wyznaczenie obszaru Natura 2000 nie jest jednoznaczne z wprowadzeniem istotnych ograniczen rozwojowych z uwagi na
brak bezposrednio obowigzujacych zakazéw na terenie obszaréw Natura 2000. Jednoczes$nie przyjeto zasade, ze do wyliczen
potrzeb ekologicznych danej jednostki przyjmuije sie powierzchnie obszaréw prawnie chronionych o najwyzszej wadze.

Przyjeto zatozenie, ze stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego, bedzie zréznicowana dla
réznych rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego i w roku 2025 wyniesie: 310 zt dla gmin oraz miast na prawach
powiatu, 70 zt dla powiatdw i 35 zt dla wojewodztw. W kolejnych latach stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie
chronionego podlegac bedzie waloryzacji o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w stosunku do analogicznego okresu roku bazowego, przy czym wskaznik cen
ustalany bedzie na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" w terminie 20 dni po uplywie pierwszego pdirocza. Ustalanie kwot
potrzeb ekologicznych dla poszczegoinych jst przypisane jest ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska.

taczna kwota potrzeb ekologicznych jst wyniosta 2025 r. wyniosta 1 469 334 tys. zt.

Potrzeby ekologiczne wg typéw jst
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Potrzeby uzupetniajgce

Kwota potrzeb na 2025 r. zostata okre$lona w przepisach przejsciowych. W celu obliczenia na 2025 r. potrzeb
uzupetniajacych okreslono minimalng kwote dochodéw jst w roku 2025 w wysokosci odpowiadajacej: 106,0% dochodow
tej jst w roku 2024 albo kwocie dochodéw jednostki obliczonych na rok 2025 zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jst
22003 r. — w przypadku gdy kwota ta jest wyzsza niz kwota stanowigca 106,0% dochodow jst w 2024 r. W przypadku gdy
minimalna kwota dochodéw byta wyzsza od dochodéw jst ustalonych na rok 2025 zgodnie z niniejszg ustawa, dla jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono na rok 2025 r. kwote potrzeb uzupetniajacych w wysoko$ci zapewniajgcej osiagniecie
minimalnej kwoty dochodow.

W kolejnych latach potrzeby uzupetniajace jst ustalane bedg w wysokosci odpowiadajacej zwaloryzowanej kwocie
uzupetnienia dochodéw z roku poprzedniego.

Potrzeby uzupetniajace wg typow jst

9770571
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Subwencja ogoina
Nowa ustawa zakfada, ze podstawowym zrodtem dochoddw jst beda dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT,

zatem subwencja og6lna ma charakter uzupetniajacy te dochody. Na 2025 r. subwencja ogélna z budZetu parfistwa ustalona
byta dla jst, w ktérych naliczone potrzeby finansowe byt wyzsze niz kwota zwiekszonych dochodéw z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT.

Kwota zwigkszonych dochodow z tytutu udziatu w PIT i CIT zostata zdefiniowana jako kwota kalkulacyjna. Kwota ta
dla 2025 r. ustalana byta jako réznica miedzy taczng kwotg dochodu danej jst z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT,
ustalong na 2025 r. na podstawie projektowanych skutkéw nowych rozwigzan a taczng kwota jej dochoddw z tych tytutéw
ustalong na 2025 r. zgodnie z ustawa z 2003 r. W 2025 r. subwencje otrzymato 2 510 jst, w tym 2 163 gminy, 57 miast na
prawach powiatu, 275 powiatéw i 15 wojewddztw samorzadowych.

W kolejnych latach kwota ta bedzie iloczynem kwoty kalkulacyjnej danej jednostki z roku poprzedzajacego rok
budzetowy i wskaznika ustalonego jako iloraz jej dochodow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT z roku budzetowego,
i jej dochodéw z tych tytutdw z roku poprzedzajacego rok budzetowy, za$ subwencja ogoina z budzetu panstwa bedzie
naliczana dla jst w przypadku, kiedy wzrost zwigkszonej czesci dochoddw podatkowych, czyli wzrost kwoty kalkulacyjnej,
bedzie niewystarczajacy do pokrycia wzrostu potrzeb finansowych.

Korekta z tytutu zamoznosci

Przyjeto jednolite dla wszystkich kategorii jst parametry korekty. W przypadku gdy wskaznik zamoznoéci danej jst jest
wiekszy od 120% wskaznika zamoznosci danej kategorii jst, to korekta z tytutu zamozno$ci wynosi¢ bedzie 50% nadwyzki
wskaznika zamoznosci dane;j jst ponad 120% wskaznika zamozno$ci danej kategorii jst. Samorzady, ktérym naliczone
zostaty korekty z tytutu zamozno$ci, nie dokonywaty wptat do budZetu paristwa, za$ korekta ta dokonywana byta poprzez
obnizenie kwoty dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT. W przypadku gmin, miast na prawach powiatu i powiatow
pomniejszane byly w pierwszej kolejnosci dochody z tytutu udziatu w podatku PIT, natomiast w przypadku wojewodztw
—dochody z tytutu udziatu w podatku CIT.

Zgodnie z art. 89 ustawy, obliczajac na rok 2025 korekte z tytutu zamozno$ci nie uwzglednia sie kwoty odpowiadajacej
potrzebom uzupetniajgcym jednostki.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wskaznik zamozno$ci, o ktorym mowa w art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Wyszczegdlnienie Wskaznik zamoznosci
= Gminy 4504,5
- Miasto St. Warszawa 9827,2
._g Miasta na prawach powiatu 6 563,7
g Powiaty 1047,0
o Wojewddztwo samorzadowe 555,2

W 2025 r. korekta z tytutu zamoznosci dotyczyta 293 jst, w tym 247 gmin, Miasta St. Warszawa, trzech miast na
prawach powiatu, 41 powiatéw oraz jednego wojewddztwa samorzgdowego.

Rezerwa na uzupetnienie dochoddw jst

W stosunku do dotychczasowych rozwigzan, zgodnie z ktérymi w ramach subwenciji ogoinej tworzone byly trzy rezerwy,
przewidziano utworzenie jednej rezerwy w wysokosci 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jst. W 2025 r.
rezerwa na uzupetnienie dochodéw wynosita 1 700 000 tys. zt i podlegata zwigkszeniu o kwote 700 000 tys. zt (art. 89 ust. 1).

Korekta z tytutu zamozno$ci, rezerwa i subwencja ogélna — wg liczby jst
Rezerwa na gwarantowane

Wyszczegdinienie Korekta z tytutu zamoznosci kwoty minimalne Subwencja
Liczba jst
Ogoétem jst, z tego: 293 1953 2510
— gminy 247 1726 2163
- Miasto St. Warszawa 1 - -
— miasta na prawach powiatu 3 1 57
— powiaty 41 224 275
- wojewodztwa samorzadowe 1 2 15
Dochody jst w 2025 r. zgodnie z nowg ustawg o dochodach jst
Nalezne kwoty
Wyszczegdlnienie ﬂFr’;LZzSV); KZ?:::;%E}U gv't:rz:r:‘tzl)ivgze .
kwoty minimalne PIT CIT Subwencja

Ogotem, z tego: 140 547 397,4 -5 466 133,3 1646676,9 173452600,7 281573409 46 074 5723
- gminy 68015739,8 -1941115,9 13415343 79593 2514 32611714 224565214
- Miasto St. Warszawa 5786 931,1 -1263 577,4 - 12 662 939,6 4343777,3
— miasta na prawach powiatu 34 824 095,1 -153 059,4 1400,0 52968 724,5 4686 263,8 79147673
- powiaty 24 3257481 -928 628,1 294 9527 214615265 34649946 10146 052,9
— wojewodztwa samorzadowe 7594 883,2 -1179752,6 87899 6766 158,7 12401 133,8 5557 230,7
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Ustalenie dochodow jst na 2025 r.

Dochody podatnikow 2022 r.
wskaznik waloryzacji (%)

Zwaloryzowane dochody podatnikéw na 2025 r.
(dochody podatnikéw x wskaznik waloryzacji)

stawka udziatu (%)
Naliczony dochdd jst na 2025 r.

(zwaloryzowane dochody podatnikéw x stawka udziatu)

KWOTA KALKULACYJNA - taczna kwota zwigkszenia PIT i CIT
(réznica miedzy PIT | CIT na 2025 r. wg ,nowe]” ustawy i wg ,starej” ustawy)

POTRZEBY FINANSOWE
potrzeby potrzeby potrzeby potrzeby potrzeby
wyréwnawcze oSwiatowe rozwojowe ekologiczne uzupetniajace

NALICZONA SUBWENCJA OGOLNA Z BUDZETU PANSTWA NA 2025 R.
(potrzeby finansowe — kwota kalkulacyjna)

(-) Korekta z tytutu zamoznosci (-)
(-) Jednorazowa korekta ponadprzecietnych zyskow z reformy na 2025 r. (-)
(+) Srodki z rezerwy

PIT NALEZNY

CIT NALEZNY

SUBWENCJA OGOLNA NALEZNA

LACZNA KWOTA DOCHODOW NA 2025 R.
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. 2. Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wybrane wielkosci budzetow jst w latach 2023-2025

- 2023 2024 2025
'B‘ Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura Dynamika
P (wtys. zl) (wtys. zl) (wtys. zf) Rva.% (W%) (2024 =100%)
o Dochody ogétem, z tego: 362015287,4 4314114031 468212138,5 98,6 100,0 108,5
Biezace, w tym: 308979086,7 378 3418450 410760 698,5 100,1 87,7 108,6
Transfery z bp*, z tego: 172921689,5 2264387682 2516413548 100,0 53,7 11,1
PIT 51735 390,0 806090119 173452 600,7 100,0 37,0 2152
CIT 218130120 263702890 281573409 100,0 6,0 106,8
Subwencja ogdlna, w tym: 993732875  119459467,3 500314132 100,2 10,7 419
g;‘;ﬂz'df)\ff;””y T L 151022680 28744069 39628816 1026 08 1379
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 47 350 929,1 571605044 56 663 024,1 97,1 121 99,1
Dotacje na zadania zlecone** 26 235212,2 332836170 325761106 99,3 7,0 97,9
Majatkowe, w tym: 53 036 200,7 53069 558,0 57 451 439,9 89,6 12,3 108,3
Dotacje i $rodki na inwestycje 47 095 583 4 475552255 519536174 89,6 11,1 109,2
Wydatki ogotem, z tego: 384955202,4  432230693,2 466 393 210,0 92,3 100,0 107,9
Biezace, w tym: 2918351994 3457132484 3714939325 94,3 79,7 107,5
Wynagrodzenia i pochodne 126 811564,3 157 763572,1 173983 771,7 97,1 37,3 110,3
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 238337742 279914176 26 952 975,8 97,6 58 96,3
Dotacje 36 948 892,0 45958400,3 511141433 97,7 11,0 111,2
l"g\yh‘/’:rt::]gae obstuge diugu orazporeczenia g 4705031 3518558 64189444 883 14 101,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 4603619,8 3690 079,8 6457 592,7 74,1 14 175,0
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 93120 003,0 865174448 94899 277,5 85,0 20,3 109,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 87 665 316,0 818506092 89568 164,6 84,5 19,2 109,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspdifinansowanymi ze srodkéw z art. 5 19575 728,2 78119653 16203 990,6 80,0 35 2074
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -22 939 915,0 -819 290,1 1818928,5 X X X
Wynik operacyjny 17 143 887,3 32628 596,7 39266 766,0 X X X
Przychody ogétem, w tym: 65904 060,7 53299 811,8 64139 020,9 X 100,0 120,3
Zaciggniecie dtugu zwrotnego 21302 540,6 19596 2759 19546 128,0 X 30,5 99,7
Wolne $rodki i nadwyzka 44287 6424 333947323 44248683, X 69,0 132,5
Rozchody ogétem, w tym: 11498 701,3 134781370 18592 678,3 X 100,0 137,9
Sptata diugu zwrotnego 8992 876,4 105192588 14592 402,2 X 785 138,7
Naleznosci ogétem, w tym: 31042133,7 30804109,2 29928 030,2 X 100,0 97,2
Naleznosci wymagalne 29483 017,1 29134907,0 27932552,9 X 93,3 95,9
Kwota dtugu, w tym: 1027237499 111056 898,4 115537 395,8 X 100,0 104,0
Zobowigzania wymagalne 103 517,7 83 853,9 51369,8 X 0,0 61,3
Kwotaldiuguisamorzadowychi6560 72125581 79214038 93605273 X 100,0 118,2

prawnych, w tym:
SP z0z 7103 208,4 7836013,2 9282501,4 X 99,2 118,5

* Transfery z bp rozumiane jako Srodki przekazywane z budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wielkosci budzetu (dochodéw ogdtem) oraz typow jednostek w 2025 r.

Liczba jst wg typow Struktura (w %)
Wielko$¢ - = g2 = - = g2 E
budzetu z z3 282 8 B8 ¢ z 53 %2 8 B® S
wmnhz) 5 =g £83 & 35§ & 5 =% £33 & 35 &
(do 25> 52 - - - - 52 1,9 X X X X 1,9
(25 do 50> 733 - - - - 733 26,1 X X X X 26,1
(50 do 75> 632 - - 5 - 637 225 X X 0,2 X 22,7
(75 do 100> 359 - - 18 - 377 12,8 X X 0,6 X 134
(100 do 250> 511 - - 226 - 737 18,2 X X 8,0 X 26,2
(250 do 500> 112 - 2 62 - 176 4,0 X 0,1 22 X 6,3
wiecej niz 500 14 1 63 3 16 97 05 0,0 2,2 0,1 0,6 35
Razem 2413 1 65 314 16 2809 85,9 0,0 23 1,2 0,6 100,0
Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst w latach 2019-2025
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000
100 000 000
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Przychody ogdtem | 33 133 530 38 204 858 45099 074 62 570 426 65 904 061 53299 812 64 139 021
Dochody ogétem 278570492 | 304930106 | 333409106 | 345672943 | 362015287 | 431411403 | 468212138
Rozchody ogétem | 11334214 | 11283764 | 12483793 | 14993694 | 11498701 | 13478137 | 18592678
= Wydatki ogotem 280276672 | 299240624 | 315967268 | 353852756 | 384955202 | 432230693 | 466393210
2.1. Dochody
Dochody budzetowe jst w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;:ime Struktura Dynamika
(wtys. zi) (w tys. zf) (wtys. zi) EN %) (w %) (2024 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 362015287,4 4314114031 468 212 138,5 98,6 100,0 108,5
Transfery z bp*, z tego: 173259 149,8 226 708 337,1 252 366 448,4 100,0 539 11,3
Subwencja ogdlna 997107478 119729 036,2 50 756 506,8 100,2 10,8 424
Udziaty w PIT 73548402,0 106 979 300,9 173 452 600,7 100,0 37,0 215,2
Udziaty w CIT 218130120 26 370 289,0 28157 340,9 100,0 6,0 106,8
Dotacje i $rodki 944465125  104715729,8 108 616 641,5 934 232 103,7
Pozostate dochody 94 309 625,1 99 987 336,1 107 229 048,6 101,1 22,9 107,2

* Vide str. 198.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. dochody budzetowe jst zostaly zrealizowane na poziomie 98,6% planu, co — podobnie jak w roku
poprzednim — potwierdza relatywnie wysokg trafno$¢ planowania budzetowego. Pomimo niepetnego wykonania planu,
skala odchylen byta niewielka, a gtéwnym zrédiem niepetnego wykonania planu pozostawaty dochody o charakterze
najbardziej zmiennym, czyli dotacje i $rodki przekazywane przez podmioty zewngtrzne — wskaznik ich realizacji wyni6st
93,4%. Dochody z tytutu udziatow jst we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT, jak i z tytutu subwencji ogoinej,
wplynety do budzetow jst zgodnie z planem. Ponad dwukrotnie nizsze niz rok wczesniej wykonanie dochodéw z tytutu
subwencji ogdlnej na korzy$¢ wptywow z tytutu udziatow jednostek w PIT wynika z przepiséw nowej ustawy o dochodach
jst z 2024 r., ktéra zmienita zasady finansowania samorzadow. Do konca 2024 r. srodki subwencji przekazywane byty
w kilku czeSciach, gtéwnie na potrzeby o$wiatowe. Od 2025 r. zastgpiono je pojeciem ,potrzeb finansowych jst”, ktére majq
by¢ w pierwszej kolejnosci pokrywane ze zwiekszonych udziatbw w podatkach PIT i CIT. Je$li okazg sie one
niewystarczajace, samorzady otrzymujq subwencje 0going z budzetu panstwa, przy czym potrzeby finansowe sg podstawg
do jej wyliczenia.

Sposrod typow jst tylko M.St. Warszawa wykonato dochody ogétem wyzsze niz plan (102,3%).
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Wykonanie planu wybranych Zrédet dochoddw jst w latach 2019-2025

110% 110%
105% 105% A
100% 100%
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90% 90%
85% 85%
80% 80%
75% 75%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmmmm Dochody ogétem
. mmmmm Dochody ogétem = Dochody biezace
==t Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
Dotadje i érodi === Dochody majatkowe =@ Dochody ze sprzedazy majatku
Rozktad liczby jst wedtug przedziatow wykonania dochodéw budzetowych w 2025 r.
wigcej niz 110,0%
(105,0% do 110,0%>
(100,0% do 105,0%>
(95,0% do 100,0%> 1442
(90,0% do 95,0%>
mniej niz 90,0%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Rozktad liczby jst wedtug przedziatow wykonania dochodow z tytutu dotacji i Srodkow w 2025 r.
wigcej niz 100,0%
(90,0% do 100,0%> 1773
(80,0% do 90,0%>
(70,0% do 80,0%>
(60,0% do 70,0%>
(50,0% do 60,0%>
mniej niz 50,0%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody biezace z reguty osiagaja wyzszy stopien realizacji planu niz dochody majatkowe. W 2025 r. ich wykonanie
nieznacznie przekroczyto zatozenia (100,1%), podczas gdy dochody majatkowe osiagnety 89,6% planowanej wartosci.
Réznica ta wynika przede wszystkim z wiekszej niepewnosci zwigzanej z planowaniem wptywéw ze sprzedazy majatku
nalezacego do jst.

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania dochodow biezacych w 2025 r.

wigcej niz 104,0%
(102,0% do 104,0%>

(100,0% do 102,0%> 1042
(98,0% do 100,0%> 1090
(96,0% do 98,0%>
(94,0% do 96,0%>
mniej niz 94,0%
0 200 400 600 800 1000 1200

Uzyskiwane przez gminy i miasta na prawach powiatu wptywy z podatkéw i optat lokalnych osiagnety poziom 41,6%
ubiegtorocznych wptywow. Byto to wynikiem zmian wynikajacych z nowej ustawy o dochodach z 2024 r., ktéra wprowadzita
nowy sposab naliczania dochoddw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, uniezalezniajac je od zmian w systemie podatkowym
np. w zakresie ulg dla podatnikow, w zwigzku z czym z podatkdw i optat lokalnych wytaczone zostaty dochody z tytutu udziatow
jednostek we wptywach z PIT i CIT. Pozostate wptywy zaliczane do podstawowych dochodow podatkowych, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy byly zblizone do wielko$ci ubiegtorocznych.

Wykorzystujac przystugujace im kompetencje, organy stanowigce jst podejmowaty uchwaty w sprawie obnizenia
maksymalnych stawek podatkéw lokalnych. W rezultacie dochody jst w 2025 r. byly nizsze o 6 122 050 tys. zt w poréwnaniu
z mozliwym do osiggniecia poziomem, co stanowito 11,2% zrealizowanych podstawowych dochodéw podatkowych.
Najwiekszy wptyw na spadek dochodéw miato obnizenie stawek podatku od nieruchomosci (59,8%) oraz podatku od $rodkéw
transportowych (34,7%). Dodatkowo decyzje organéw podatkowych dotyczace udzielania ulg, zwolnieA, odroczen i umorzen
spowodowaly zmniejszenie wptywow do budzetow jst 0 931 284 tys. zt, czyli 0 1,7% podstawowych dochodéw podatkowych.
Podobnie jak w przypadku obnizenia stawek, najwieksze znaczenie miaty tu rozstrzygniecia dotyczace podatku od
nieruchomosci (98,6%).

Dynamika dochodéw jst w latach 2019-2025 Dochody jst w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (w tys. Z)
140% 500 000 000
450 000 000
130% A 400 000 000
120% A 350 000 000
300 000 000
110% 250 000 000
. 200 000 000
100% W 150 000 000
90% 100 000 000
50000 000
80% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
== Dochody ogétem m Pozostate dochody
s Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) Dotacje i $rodki
Dotacje i $rodki m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)

et P0ZOState dochody
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Analiza dochodow jst w 2025 r. na tle lat poprzednich wskazuje, ze po okresie duzych zmian i wahan nastapito
uspokojenie sytuacji finansowej. Dochody ogétem wzrosty 0 8,5% w stosunku do 2024 r. (po uwzglednieniu inflacji na
poziomie 3,6% realnie zwigkszyty sie 0 4,9%), co oznacza dalszy ich wzrost, ale juz znacznie wolniejszy niz rok wczesniej.
Zwiekszenie dochodéw $rednio 0 9% miato miejsce we wszystkich typach jst z wytaczeniem M.St. Warszawy, w ktérym
dochody osiagnely poziom 99,1% dochodéw ubiegtorocznych.

W 2025 r. sytuacja dochodowa samorzadow pozostawata korzystna — 76% jednostek odnotowato wzrost dochodow
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wigkszo$¢ samorzadow realizowata dochody biezace na poziomie zblizonym do planu
lub go przekraczajacym, podczas gdy dochody majatkowe czeSciej nie osiagaty zakladanych wartosci. Wskazuje to na
utrzymujaca sie wiekszg przewidywalno$¢ dochodéw biezacych niz majatkowych. Najwyzszy stopien realizacji dochodéw
majatkowych osiggnety wojewodztwa samorzadowe — gtownie za sprawq otrzymanych dotacji i $rodkéw o majatkowym
charakterze (wzrost 0 72,0%).

Po wyraznej roznicy w dynamice wzrostu dochoddw biezacych i majatkowych w latach 2023-2024 w poréwnaniu
z latami wczesniejszymi, rok 2025 charakteryzowat sie stabilnym tempem ich wzrostu — dochody biezace wzrosty o 8,6%
a majatkowe 0 8,3%. Sugeruje to, ze po okresie intensyfikacji naptywu $rodkéw, dynamika zaréwno dochodow biezacych,
jak i majatkowych wchodzi w faze stabilniejszego, ale mniej dynamicznego wzrostu, typowg dla okresu po silnych, czesto
jednorazowych impulsach wzrostowych.

Dochody jst z tytutu transferéw z budzetu panstwa w latach 2019-2025 (w tys. zf)
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Najwyzszg dynamike wzrostu dochoddéw ogétem odnotowano w przypadku udziatéw jst w podatku PIT — dochody
z tego tytutu wzrosty az o 115,2% wzgledem 2024 r., osiggajac poziom 173 452 601 tys. zt. Jednocze$nie odnotowano
wyrazny spadek dochoddéw z tytutu subwencji ogéinej, ktéra do budzetdw jst wptyneta w 2025 r. na poziomie przeszio
potowe mniejszym niz rok wczesniej (41,9%). Tak znaczaca zmiana wskaznikéw dynamiki tych grup dochodéw wynika ze
zmienionych zasad finansowania jst wprowadzonych nowg ustawg o dochodach jst z 2024 r., ktéra zaktada zaspokajanie
potrzeb finansowych jst dochodami z tytutu udziatu w PIT i CIT, a dopiero gdy dochody te stang sie niewystarczajace
— subwencjg 0gdlng z budzetu paristwa.

Dotacje i $rodki byty wigksze od uzyskanych rok wczesniej o 3,7%, gtdwnie za sprawa wyzszych niz rok wczesniej
wplywéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych (o0 31,2%). Dochody z tytutu dotacji
i $rodkdéw przeznaczonych zaréwno na zadania biezace jak i majatkowe oscylowaty we wszystkich typach jst na poziomie
roku ubieglego, poza wojewddztwami samorzadowymi, w ktérych wzrosty one odpowiednio o 21,8% i 72,0%. Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktdre byly w gtéwnej mierze srodkami o charakterze majatkowym, nie osiagnety
poziomu zesztorocznego i stanowity 85,3% wptywdw ubiegtorocznych. Z kolei $rodki z Funduszu Pomocy na pomoc
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa pozostaty na poziomie roku ubiegtego
(101,3%) i miaty one charakter gtéwnie biezacy.

Pozostate dochody, obejmujace m.in. wptywy z majatku czy podatki i optaty lokalne, rowniez wzrosty, osiagajac
poziom 107,2% wartosci z 2024 r.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochoddw ogdtem jst w latach 2019-2025
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Struktura dochodéw ogétem jst w latach 2019-2025
100%

91,0% 89,2% 90,2% 91,3%

90% 87,7% 87,7%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

12,3% 12,3%

10,8%
10%

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Dochody biezace ~ ® Dochody majatkowe

Analiza struktury dochodéw samorzadowych wskazuje na utrzymanie wysokiej stabilnosci w ujeciu ogdlnym, przy
jednoczesnych, bardziej wyraznych zmianach zachodzacych wewnatrz poszczegoinych kategorii dochoddw. W dalszym ciggu
zdecydowanie dominujacq pozycje zajmujg dochody biezace, ktérych udziat w dochodach ogétem utrzymat sie na poziomie
87,7%, podczas gdy dochody majatkowe pozostaty na relatywnie niskim, lecz stabilnym poziomie 12,3%.

W obrebie gtéwnych zrédet dochodéw réwniez nie doszio do gwaltownych przesuniec, cho¢ widoczna jest lekka zmiana
kierunkowa. Udziat transferéw z budzetu parstwa nieznacznie wzrést, przekraczajac 53% dochodéw ogétem, podczas gdy
udziat dotacji i $rodkéw oraz pozostatych dochodéw ulegt niewielkiemu obnizeniu. Taki uktad wskazuje na rosngce znaczenie
dochoddw o charakterze systemowym i wzglednie stabilnym, przy jednoczesnym ograniczeniu roli zrodet bardziej uznaniowych
lub zaleznych od realizacji konkretnych projektow.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochoddw ogdtem jst w latach 2024 i 2025

2024 2025
Transfety z bp Dotacie i rodki Transf Dotacje i srodki
. otacje i $rodki ransfety z bp
(PIT, CIT, subwencja) 22’3% (PIT, CIT, subwencja) 23.2%
52,6% 53,9%

Pozostate dochody Pozostate dochody
23,2% 22,9%

Struktura dotacji i $rodkéw jst w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dotacje na zadania Srodki z Funduszu Dotacje na zadania Srodki z Funduszu
wiasne Przeciwdziatania COVID-19 wiasne Przeciwdziatania COVID-19
22.4% 25,8% 21,2%

28,4%

Srodki z
Funduszu

Srodki z

~ Funduszu
Pomocy Pomocy
3,9% 3,9%

Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania z zakresu o
administracji rzadowej Pozostate dotacje i $rodki* administracji rzadowej Pozostate dotacje i srodki*

32,1% 15,7% 31,0% 15,5%

* W tym m.in. na zadania realizowane na podstawie porozumieri i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura transferéw z budzetu paristwa®) otrzymanych przez jst w latach 2024 i 2025
2024 2025
cI PIT
11,6%

PIT
35,6%
Subwencja

51,4%

Srodki na uzupetnienie dochodow jst Srodki na uzupetnienie dochodow jst
1,4% 1,9%

") Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujacej subwencji ogélnej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Najbardziej istotne zmiany widoczne sg w strukturze transferéw z budzetu panstwa. W 2025 r. nastapito wyrazne
przesuniecie w kierunku dochodow z tytutu udziatdbw w podatku PIT, ktérych udziat w tej grupie znaczaco wzrdst
(0 33,1 punktu procentowego), jednoczesnie wypierajac dotychczas dominujaca subwencje ogdlng, ktorej znaczenie
wyraznie sie zmniejszyto. Udzialy w podatku CIT pozostaly przy tym na stosunkowo stabilnym poziomie. Taka zmiana
odzwierciedla nowy model finansowania jst, w ktérym wiekszy nacisk potozono na dochody powigzane z baza podatkowa,
podczas gdy subwencja petni role uzupetniajaca, co w dtuzszej perspektywie oznacza¢ moze wieksze powigzanie sytuacii
finansowej samorzadow z kondycjg gospodarki i bazg podatkowa.

Réwniez w obrebie dotacii i sSrodkdéw mozna zaobserwowac pewne przesuniecia strukturalne. Wzrosto znaczenie dotacji
na zadania wlasne kosztem dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i pozostatych dotacji oraz $rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Swiadczy to o stopniowym wygaszaniu instrumentow o charakterze
nadzwyczajnym, zwigzanych z wcze$niejszymi kryzysami.

2.2. Wydatki

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci 466 393 210 tys. zt. Tak jak w poprzednich latach, jst nie
wykonaly ich w pefni — w stosunku do zaplanowanych wielkosci realizacja wydatkéw wyniosta 92,3% i byta mniejsza
0 0,4 punktu procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego (w 2024 r. — 92,7%). W 2025 r. — podobnie jak na
przestrzeni lat — samorzady wykazywaty wigkszg precyzje w planowaniu wydatkéw biezacych niz majatkowych. Poziom
zrealizowanych wydatkoéw biezacych wyniést 94,3% i byt nizszy o 0,6 punktu procentowego w stosunku do roku 2024
(w 2024 r. — 94,9%), natomiast wydatki majatkowe wykonano na poziomie 85,0% (identycznie w 2024 r. — 85,0%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkow jst w latach 2019-2025
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Rozktad liczby jst wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2025 r.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby jst wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw biezacych w 2025 .
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W roku 2025 utrzymane zostato zjawisko wigkszej dynamiki dochodéw niz wydatkdw — wzrost wydatkéw byt o 0,6 punktu
procentowego nizszy niz dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogdtem zwigkszyly sie 0 7,9%, realnie 0 4,3%
uwzgledniajac 3,6% wskaznik inflacji (rok wczesniej odnotowano wzrost wydatkow o 12,3%, uwzgledniajac 3,6% wskaznik
inflacji w 2024 r. wzrosty one realnie 0 8,7%). Przecietne tempo wzrostu wydatkéw biezacych w jst w kraju wyniosto 7,5%
i byto nizsze niz rok wczesniej o 11,0 punktéw procentowych. Sposrod wydatkéw biezacych najwyzszy wskaznik dynamiki
odnotowaly wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp — 175,0%
(w2024 r. - 80,2%), wydatki na dotacje na zadania biezace — 111,2% (w 2024 r. — 124,4%) a takze wydatki na wynagrodzenia
i skfadki od nich naliczane — 110,3% (w 2024 r. — 124,4%). W 2025 r. wskaznik dynamiki wydatkow majatkowych wynicst
109,7% i byt wyzszy w stosunku do 2024 r. 0 16,8 punktu procentowego (w 2024 r. wyniost 92,9%).

Dynamika wydatkdw jst w latach 2019-2025 Wydatki jst w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2025
90%
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Wydatki jst w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)
2019 2025

88 387 906 Wynagrodzerta | sadd od 173983 772
Wydatki zwiazane z realizacja,

60671803 statutowych zadan jo 106 566 505

51057 566 Wydatki majatkowe 94 899 277

23203 104 Dotacje na zadania biezace 51114143
50653 313 Swiadczenia na rzecz oséb -
fizycznych
I Wydatki biezace z udziatem I
$rodkow zagranicznych
I Wydatki na obstuge dtugu I

Poreczenia i gwarancje

W 2025 r. — odmiennie jak w 2024 r. — w strukturze wydatkdw zaszly zmiany polegajace na spadku udziatu wydatkow
biezacych i wzro$cie wydatkéw majatkowych. Udziat cze$ci biezacej zmniejszyt sie 0 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i osiagnat poziom 79,7%, natomiast cze$¢ budzetow dotyczaca wydatkéw majatkowych wzrosta do
poziomu 20,3%. Zgodnie z tendencjg obserwowang w latach wcze$niejszych, wydatki ogétem jst koncentrowaly sig gtéwnie
na obszarach zwigzanych z o$wiatq i wychowaniem (33,6%), transportem i tacznoscig (15,3%) oraz administracjq publiczng,
(9,6%), natomiast wydatki inwestycyjne w 41,0% przeznaczane byly przez jst na zadania zwigzane z transportem i tacznoscia,
W jst ogdtem, po jednorocznym spadku w 2024 r. do poziomu 78,5%, zwiekszyta sie liczba jst, ktore realizowaty inwestycje
zwigzane z projektami unijnymi — stanowity 93,2% ogotu jst i ich liczba byta najwieksza od lat (2 618 sposrod 2 809 jst).
W 2025 r. w strukturze wydatkéw jst ogétem odnotowano znaczny wzrost wydatkéw na zadania z zakresu obrony narodowej
(dziat 752) — jst przeznaczyly na ten cel 3 630 554 tys. zt (w 2024 r. — 39 841 tys. z}), co stanowito 0,8% ogétu wydatkéw;
w gtownej mierze dominowaly tu wydatki inwestycyjne, ktdrych udziat w tej grupie wynidst 3,1%. Realizacja czesci wydatkow
z zakresu obrony narodowej zostata przesunieta na rok 2026'"!. Wydatki jst og6tem na dziatania zwigzane z pomocq
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w 2025 r. ksztattowaly sie na tym samym
poziome co rok wczesniej — stanowity 0,9% ogétu wydatkow2 (wydatkowano 4 088 514 tys. z4).

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkow budzetu panistwa, ktére w roku 2025 nie wygasajg,
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 1785), w zatacznikach Nr 1i Nr 2 ustalono plan finansowy i ostateczne terminy dokonania wydatkéow
w dziale 752 ,0Obrona narodowa” rozdziale 75295 ,Pozostata dziatalno$¢” na 30 marca 2026 r. na kwote 47 108 277 zt.

12 Dotyczy wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2022 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571) na wydatki przekazywane przez jst na pomoc Ukrainie.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki jst wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2025 r. (w tys. zf)

Pozostate
Dziat 010
Dziat 926
Dziat 700
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 855
Dziat 900
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 801

0 20000000 40000000 60000000 80000000 100000000 120000000 140000000 160 000 000 180 000 000

m Wydatki ogétem  m Wydatki inwestycyjne

Struktura wydatkow ogdtem jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025
2024 2025
Dziat 600 Dziat 801 Dziat 600

Dziat 801 9 15,3%
o | 16,‘6/0 336% ""

Dziat 750
o 9,6%

Dziat 750
92%

Dziat 900 Bzial 900
6,9% 7,0%

Pozostat [ Pozostate J Dziat
pryea | Dziat 855 10.3% 2340255

’ 6,3% Dziat 010 I

Dziat 010 . 9 Dziat 852

2,3% \
20 ‘ Dziat 852 , [ A . 6,2%
47 Dziat926 ~ Dziat700 —Dziat921 629 Dziat 926 -/ Dziat700 - Dziat 921 '
2,5% 2,8% 3,8% 2,5% 3,0% 3,9%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 855 — Rodzina, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo.

Struktura wydatkow inwestycyjnych jst wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025

Dziat 801
/9,4%

| Dziat 010
8,4%

Dziat 600 Dziat 600

48,0% P 41,0%
— %

Dziat 900

8%
Dziat 900
8.0%
Dziat 010
7.7% Dziat 921
7 ) Pozostate ™ 5,7%
Pozostale | . Dz5|ag0$/)21 %
39% | \ T~ . Dziat 750 ‘ Dziat 926
Dziat 750 | Dziat 754 \ Driat851 ~ Dziat700 ~—— DZ@l 926 26% Dgal752 Drialsst |\ Dzal700  55%
1,8% 20% 3,6% 43% 5.7% 3,1% 3,6% 50%

Dziat 600 - Transport i tacznos¢, dziat 801 — Owiata i wychowanie, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 851
— Ochrona zdrowia, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

2.3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody jst w latach 2023-2025

A
2023 2024 2025 8
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika o
(w tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zt) (w %) (2024 = 100%) N,
Wynik budzetu -22 939 915,0 -819 290,1 1818 928,5 X X =
- nadwyzka 2930422,9 9847 781,1 11177 1441 X X O
— deficyt -25870338,0 -10667 071,2 -9 358 215,6 X X
Przychody ogotem, w tym: 65904 060,7 532998118 641390209 100,0 120,3
— zaciagniety dtug zwrotny"), w tym: 213025406 195962759 19546 128,0 30,5 99,7
— w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze
§rodkéw z art. 5 ust, 1 pkt 21 3 uofp 1194 8994 424 095,3 750 950,9 1,2 1771
— wolne $rodki i nadwyzka 442876424 333947323  44248683,0 69,0 132,5
Rozchody ogoétem, w tym: 114987013 134781370 18592 678,3 100,0 137,9
- spata diugu zwrotnego, w tym: 89928764  10519258,8 14592 402,2 78,5 138,7
— zaciagnietego w zwigzku z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 707 851,8 993 636,6 12256424 6,6 123,3
pkt 2 i 3 uofp

") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2025 r. budzety jst zamknety sie per saldo nadwyzkg budzetowg w wysoko$ci 1 818 928 tys. zt (przy planowanym
deficycie 30 678 727 tys. zt), co oznacza istotne odchylenie pomigdzy planem a wykonaniem, siegajace okoto 32,5 mid zt.
Zjawisko to potwierdza utrwalong tendencje, w ktérej rzeczywiste wykonanie budzetdéw regularnie przewyzsza zatozenia
planowe, przy czym rozmiar tych odchylen z roku na rok sie zwieksza. Gtéwne przyczyny tego zjawiska to niedoszacowanie
dochodéw (zwlaszcza z transferéw zewnetrznych oraz $rodkéw o charakterze jednorazowym) oraz niewykonanie czesci
wydatkow, gtownie inwestycyjnych.

Podobna prawidtowo$¢ wystepuje takze w przypadku wyniku operacyjnego, ktéry na koniec roku zazwyczaj ksztattuje
sie na bardziej korzystnym poziomie.

Wynik operacyjny* jst w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2024 = 100%)

Dochody biezace 308979 086,7 3783418450 410760698,5 87,7 108,6
Wydatki biezace 291835199,4 3457132484 371493932,5 79,7 107,5
Wynik operacyjny 17143 887,3 32628 596,7 39 266 766,0 X X
- nadwyzka operacyjna 194028312 335557230 396422954 X X
— deficyt operacyjny -2 258 943,9 -927 126,3 -375 5294 X X

* Na podstawie danych ze sprawozdar Rb-NDS jst, rozumiany jako réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wynik budzetu (per saldo) jst Liczba jst z nadwyzka i deficytem (wykonanie)
w latach 2019-2025 (w tys. zt) w latach 2019-2025
_ 30 000 000 3000
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® Plan = Wykonanie m Nadwyzka m Deficyt
Wynik operacyjny (per saldo) jst Liczba jst z nadwyzka i deficytem operacyjnym (wykonanie)
w latach 2019-2025 (w tys. zt) w latach 2019-2025
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® Plan = Wykonanie m Nadwyzka operacyjna ~ m Deficyt operacyjny

Samorzady wszystkich typow planowaty zakofczy¢ rok per saldo ujemnym wynikiem budzetowym, ostatecznie tylko
miasta na prawach powiatu i wyodrebnione spo$rdd nich M.St. Warszawa osiggnely per saldo dochody mniejsze od
wydatkow. Szybszy wzrost dochodéw niz wydatkéw przetozyt sie na wyrazne ograniczenie udziatu jednostek z deficytem
wérdd wszystkich jst — wskaznik ten spadt rok do roku o 17,3 punktu procentowego (z 55,8% do 38,4%). W efekcie, po raz
pierwszy od trzech lat, wiecej jednostek zakonczyto rok z nadwyzka budzetowa niz z deficytem.

Najwyzszy odsetek jst z nadwyzka budzetowg wystapit w powiatach — 75,8%. Dodatni wynik budzetu osiggneto tez
dziewie¢ wojewddztw samorzadowych i ponad potowa gmin (60,2%), natomiast najwiekszy odsetek jednostek z ujemnym
wynikiem odnotowano w miastach na prawach powiatu (53,8%).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby jst wedtug relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw jst w 2025 r.

2 - g 22 ¢
= £ 23 g §2 3 1048
£ S g = 28 @
Przedziaty (G) = ‘Ei‘ g8 & SN Nadwyzka
& & 25 94
= S
liczba jst z nadwyzka
0%-5% 881 - 28 134 5 1048
5%-10% 421 T - S Defioyt
powyzej 10% 148 - 1 2 4 179
liczba jst z deficytem 0 200 400 600 800 1000 1200
0%-5% 644 1 22 58 5 730
0/._109 o
el 25 B i 2|2 m(0%do5%> (5%do10%> m powyzej 10,0%
powyzej 10% 95 - 1 3 - 99

W 2025 r. przychody jst zwigkszyty sie 0 20,3%, gtéwnie za sprawa wyzszych wplyw6w o charakterze bezzwrotnym
- nadwyzki budzetowej oraz wolnych $rodkow, ktore wzrosty o 32,5% i nadal stanowity przewazajaca czes$¢ przychodow
(69,0%). Jednoczesnie samorzady w podobnym stopniu jak rok wczesniej korzystaty z finansowania zwrotnego,
obejmujacego kredyty, pozyczki oraz emisje papieréw wartosciowych. Szczegélnie dynamiczny, bo az 77,1%, wzrost
odnotowano w przypadku srodkéw zwigzanych z realizacjg projektdéw ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, co znajduje
odzwierciedlenie w wydatkach samorzadowych na realizacje tych projektow, ktore wzrosty w stosunku do ubiegtego roku
0 75,0% w czesci biezacej i 107,4% w czesci majatkowe.

W 2025 r. ponownie wzrosty rozchody jst ogétem — o0 37,9%, co byto przede wszystkim konsekwencjg zwiekszenia
wydatkow na sptate zadtuzenia (0 38,7%). Wskazuje to na wyrazniejsze ukierunkowanie samorzadéw na obstuge i redukcje
zobowigzan. Jednoczesnie sptaty zwigzane z projektami finansowanymi ze zrodet zewnetrznych zwigkszyty sie 0 23,3%,
€0 mozna wigzac z przejsciem do etapu rozliczania wcze$niej zrealizowanych inwestyciji.

WyZzsza dynamika rozchoddw zwigzanych ze sptatg zadtuzenia niz przychodéw pozyskiwanych z tego tytutu,
obserwowana w ostatnich latach, przyczynita sie do stopniowego wzrostu liczby jst wolnych od zobowigzan wynikajacych
z kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji. W 2025 r. takich jednostek byto 254, podczas gdy pie¢ lat wczesnigj ich liczba
wynosita 122. Znaczacq role odgrywajg w tym zakresie bezzwrotne zrodta finansowania, przede wszystkim nadwyzka
budzetowa i wolne $rodki, ktdre stanowig dominujgcg cze$¢ przychodéw samorzadowych i sg coraz czesciej wykorzystywane
do pokrywania potrzeb budzetowych jst.

Przychody jst w latach 2019-2025 (w tys. zt) Rozchody jst w latach 2019-2025 (w tys. zt)
60 000 000 60 000 000
50 000 000 50000 000
40 000 000 40 000 000
30 000 000 30000 000
20 000 000 20 000 000
10 000 000 - 10 000 000 ]ml:l:
0 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zaciagniety diug zwrotny

m Sptata diugu zwrotnego
m Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostale przychody Pozostate rozchody
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu jst a zmiana kwoty diugu w latach 2019-2025 (w tys. z})
25000 000

20 000 000

15000 000

10 000 000

5000 000

-5000 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(sptata dtugu)
Zmiana
kwoty dtugu

14476812 | 17104007 | 11052 941 9576 411 21302 541 195696 276 | 19546 128

10 056 741 9591 401 9807 392 9706 606 8992 876 10519259 | 14592402

4420072 7512 606 1245 550 -130 196 12 309 664 9077017 4953 726

2.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Rok 2025 byt kolejnym rokiem, po wczesniejszej dwuletniej tendenciji wzrostowej, w ktdrym utrzymat sie wzrost kwoty
diugu generowanej przez jst. Wielko$¢ zadtuzenia ogdtem wyniosta 115 537 396 tys. zt i zwigkszyta si¢ w stosunku do
ubiegtego roku 0 4,0% (w 2024 r. — 8,1%), przy czym koszty obstugi zadtuzenia wzrosty 0 1,2% (w 2024 r. — 2,8%).

W strukturze zadtuzenia nadal dominujg zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktére wyniosty 106 000 653 tys. zt
i stanowity w 2025 r. — 91,7% zobowigzan ogotem, ich wielkos¢ wzrosta w 2025 r. 0 3,1%. Wérdd rodzajow zobowigzan
zaliczanych do kredytéw i pozyczek najwiecej, bo 70,0% stanowity umowy kredytu i pozyczki, 28,6% papiery warto$ciowe,
ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, natomiast pozostate 1,4% to umowy nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki,
sprzedaz na raty, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz leasing finansowy. Drugg grupe zobowigzan wg tytutow
diuznych stanowity zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw warto$ciowych, posiadajacych ptynny rynek wtorny, ktére
stanowig 8,2% udziatu w dtugu, a ich wielko$¢ wzrosta w 2025 r. 0 15,9%. Zaliczane do dtugu publicznego zobowigzania jst
w 79,3% miaty charakter krajowy. Podobnie jak w latach poprzednich, gtowna grupa wierzycieli byty banki — 91,4%.

Wyzsza dynamika dochodéw niz dlugu miata wplyw na spadek poziomu relacji zobowigzan do dochoddw - relacja ta
w 2025 r. wyniosta 24,7% i byta nizsza niz rok wcze$niej o jeden punkt procentowy.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 51 370 tys. zt — ich wskaznik dynamiki zmniejszyt sie 0 38,7%3.

W 2025 r. samorzady udzielity 0 26,1% wiecej poreczen i gwarancii niz rok wezesniej — kwota poreczonych zobowigzan
zaciagnietych przez inne podmioty wyniosta 618 959 tys. zt. Warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczer wyniosta 4 203 907 tys. zt i byta mniejsza o 140 848 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego™,
zmnigjszyta sie rowniez warto$¢ wymagalnych zobowigzan z tego tytutu (do poziomu 13 190 tys. zt).

Kwota nalezno$ci jst wyniosta 29 928 030 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta sig¢ 0 2,8%, zmniejszyty
sig rowniez naleznosci wymagalne — 0 4,1% i na koniec roku wyniosty 27 932 552 tys. zt. Kwota zalegto$ci jst ogétem wyniosta
31726 218 tys. zt i stanowita 6,8% dochoddw wykonanych'®.

13 Do kategorii zobowigzan wymagalnych od 2022 r. zalicza sie réwniez niezwrécone w terminie depozyty majace charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2431).

4 Pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1207) w latach
2023-2025 do wyliczenia indywidualnego wskaznika jst z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zalicza sie potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji.

15 Kwota zalegtosci wynika ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jst za 2025 .

212
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Poziom zadtuzenia jst oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2019-2025
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Rozktad liczby jst* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu w 2025 r.
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* Na wykresie nie ujeto jst, ktére w latach 2024 i 2025 nie byly zadfuzone.

213



Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozkiad liczby jst wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2025 .
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Struktura kwoty diugu jst wedtug wierzycieli w latach 2019 i 2025 (w tys. z4)
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Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2019 17 847 531 2974 475 57 418 227 3835454
m 2025 23968 760 4320 483 83709 104 3539 049
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Relacja tacznej kwoty dtugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodow w 2025 r.'6
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Relacja kwoty diugu gmin i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2025 r.17

Legenda

B cefioytoperacyiny
0-5lat

[ 5-10mt
10-15at

[ 15-201at

B 20-500t

B 100k

. powyzej 100 lat

16 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuie).
7 Wskaznik ten okre$la liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST Srodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka operacyjna
osiagnieta w 2025 r.
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Relacja tacznej kwoty dtugu powiatéw i miast na prawach powiatu do ich dochodéw w 2025 r.18
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Relacja kwoty dtugu powiatéw i miast na prawach powiatu do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2025 r.19

Legenda
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0-5lat
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10-151lat
15 - 20 lat

B 250
B 501008

. powyzej 100 lat

18 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuie).
19 Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST Srodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka operacyjna
osiagnieta w 2025 r.
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Relacja tacznej kwoty dtugu wojewddztw samorzadowych do ich dochodéw w 2025 r.20
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Relacja kwoty dtugu wojewodztw samorzadowych do ich nadwyzki operacyjnej rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi w 2025 r.2!

Legenda

F do 1 roku
[ 1-2m

. powyzej 2 lat

2 Wskaznik ten byt stosowany do korica 2013 r. jako jeden z ustawowych limitéw zadtuzenia JST (obecnie juz nie obowigzuje).
21 Wskaznik ten okresla liczbe lat niezbedna do catkowitej sptaty diugu JST $rodkami w wysokosci nie nizszej niz nadwyzka operacyjna
osiggnieta w 2025 .
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. budzety gmin stanowity okoto 47% wielkosci wykonanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,
miast na prawach powiatu — okoto 26%, powiatéw — okoto 13%, wojewodztw samorzadowych — okoto 8%, a M.St. Warszawy
— okoto 6%. Ogolna kwota zobowigzan wszystkich jst w 46,6% sktadata sie ze zobowigzan miast na prawach powiatu,
w 37,9% gmin, 6,2% powiatéw, 5,5% M.St. Warszawy i w 3,8% wojewodztw samorzadowych. Zadtuzenie samorzadu
terytorialnego stanowito niewielka cze$¢ zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych —5,9%. W 2025 r. jst gospodarowaty
dochodami siegajacymi 78,8% poziomu dochodow uzyskiwanych przez budzet panstwa, a ich wydatki budzetowe byty réwne
53,6% wielkosci wydatkow realizowanych przez budzet paristwa.

. 3. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych i ich wykorzystaniez

Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych (inaczej: $rodki zagraniczne) przedstawione w ninigjszym punkcie
sprawozdania obejmuija $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp oraz $rodki pochodzace z pozyczek i kredytow
zagranicznych z migdzynarodowych instytucji finansowych. Kwoty dochoddéw i wydatkéw na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych uwzgledniajg paragrafy dochodowe i wydatkowe z czwartg cyfra; 1, 2, 3,
4,5,6,7,8i9 okreSlong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

3.1. Dochody ze zrédet zagranicznych

Kwota pozyskanych przez jst srodkéw na dofinansowanie programéw i projektoéw realizowanych z udziatem $rodkéw
zagranicznych w 2025 r. wyniosta 20 541 122 tys. zt i byta wyzsza 0 56,5% od zrealizowanych w 2024 r., a ich udziat
stanowit 4,4% dochodow ogétem (w 2024 r. — 3,0%).

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody jst na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2023-202523

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Udziat Dynamika
(wtys. i) (wtys. ) (wtys. i) gf&‘; W% (2024=100%)
Dochody ogétem, z tego: 169154789 13128 0457 20541 122,0 85,6 44 156,5
Budzet srodkéw europejskich 13 367 195,3 92268596 15186 120,0 83,7 32 164,6
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 1294 896,4 1456 873,1 2131270,7 88,9 0,5 146,3
Srodki ze zrédet zagranicznych 2253 387,2 2444 313,0 32237314 93,3 0,7 1319
Wydatki ogétem?*, z tego: 244935780 115817133 228152418 80,4 49 197,0
Budzet srodkow europejskich 14045 194,7 5242990,5 135489241 78,1 2,9 2584
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 7 862 070,2 38917476 6 337 928,6 82,3 14 162,9
Srodki ze zrédet zagranicznych 2586 3131 24469753 2928 389,0 87,9 0,6 119,7
Przychody na realizacje programéw przy
udziale $rodkéw zagranicznych z tytutu 1194 899,4 424 095,3 750 950,9 X X 1771
kredytow, pozyczek i obligacji
Rozchody zwigzane z realizacja
programow przy udziale Srodkow 7078518 9936366 12256424 x x 1233

zagranicznych na splate kredytow
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogétem ujete w powyzszej tabeli sg wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 uofp o wydatki klasyfikowane z czwartg cyfra paragrafu 3 lub 4.

22 Niniejszy punkt Sprawozdania dotyczy gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojew6dztw samorzadowych.

23\ tabelach i wykresach niniejszego punktu Sprawozdania dofinansowanie ze zrodet krajowych oznacza dochody i wydatki z czwartg
cyfrg 2, 4, 6 i 9, finansowanie ze zrodet zagranicznych oznaczajg dochody i wydatki z czwartg cyfrg cyfra 1, 3, 5 i 8, ponadto
wyodrebniono dochody i wydatki nimi finansowane z budzetu $rodkéw europejskich — cyfra 7.
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Dochody jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2019-2025 (w tys. z4)
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Najwyzsze dochody na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w 2025 r. uzyskaty jst
wojewddztw: mazowieckiego (2 136 585 tys. z4), Slaskiego (2 025 680 tys. zt) i podkarpackiego (1 768 054 tys. zt). Dochody
pozyskane przez te jst stanowity 28,9% dochodéw na programy i projekty realizowanie z udziatem $rodkéw zagranicznych
pozyskanych przez jst w skali catego kraju.

Udziat dochodow biezacych i majatkowych w dochodach jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych
w 2025 r. wedtug wojewddztw

Dochody na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow
zagranicznych

Udziat Udziat
Wyszczegdlnienie . z tego: 3:2 4:2
(\2%;;?2) dochody biezace dochody majatkowe (w %) (W %)
(w tys. zt) (w tys. zt)
1 2 3 4 5 6
Polska, z tego: 20541 122 6 495 295 14 045 827 31,6 68,4
dolnoslaskie 1517 401 536 572 980 829 354 64,6
kujawsko-pomorskie 1234 954 474 036 760 917 384 61,6
lubelskie 1194 199 416 170 778 030 349 65,2
lubuskie 560 008 167 794 392 214 30,0 70,0
todzkie 1078 214 491 065 587 150 455 545
matopolskie 1654 892 674 964 979 927 40,8 59,2
mazowieckie 2136 585 408 715 1727 871 19,1 80,9
opolskie 494 877 189 623 305 254 38,3 61,7
podkarpackie 1768 054 459 456 1308 599 26,0 740
podlaskie 1192282 215118 977 164 18,0 82,0
pomorskie 1415 645 326 342 1089 303 23,1 77,0
$laskie 2025680 838 786 1186 894 414 58,6
$Swietokrzyskie 776 540 298 490 478 051 384 61,6
warmifisko-mazurskie 932672 221485 711187 238 76,3
wielkopolskie 1364 950 495 644 869 306 36,3 63,7
zachodniopomorskie 1194 169 281038 913 132 235 76,5

Wsrdd dochoddw jst na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych przewazaty, podobnie jak
w latach poprzednich, dochody majatkowe wynoszace 14 045 827 tys. zi, co stanowito 68,4% pozyskanych dochodéw
ogdtem, natomiast dochody biezace wyniosty 6 495 295 tys. zt i stanowity 31,6% dochodéw. W poréwnaniu do 2024 r.,
w strukturze dochoddw zwigkszyt sie udziat dochodéw majatkowych o 1,0 punkt procentowy (z 67,4% do 68,4%),
a zmniejszyt sie odpowiednio udziat dochodéw biezacych. Zardwno dochody biezace jak i majatkowe wykazywaly,
podobnie jak w latach poprzednich, znaczne terytorialne zréznicowanie ich wysokosci.

Najwyzszy wzrost procentowy dochodéw na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych
wystapit tacznie w jst wojewodztwa podlaskiego (0 155% z 467 646 tys. zt do 1 192 282 tys. zt) oraz warminisko-mazurskiego
(0 131,6% z 402 629 tys. zt do 932 672 tys. zt), natomiast spadek dochoddw wystapit tacznie w jst wojewddztwa todzkiego
(02,9%z 1110 767 tys. ztdo 1 078 214 tys. zt).

3.2. Wydatki ze zrédet zagranicznych

Wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi w 2025 r. wyniosty 22 815 242 tys. zt i byly wyzsze o 97,0%
w porownaniu z rokiem poprzednim, a ich udziat w wydatkach ogotem wyniost 4,9% (w 2024 r. — 2,7%).
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Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych w latach 2019-2025 (w tys. zt)
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w 2025 r. wyniosty tacznie
22 815 242 tys. zt i tak jak w przypadku dochodéw — wydatki te wykazywaty znaczace zrdznicowanie w poszczegdlnych
wojewodztwach, co zaprezentowano zaréwno na powyzszym wykresie jak i w tabeli ponizej. Najwyzsze kwoty wydatkéw
zrealizowaly jst wojewddztw: mazowieckiego — 2 333 566 tys. zt, Slaskiego — 2 040 644 tys. zt i podkarpackiego
— 2 037 117 tys. z. Natomiast najwyzsze wzrosty wydatkdw na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkow
zagranicznych zanotowano facznie w jst wojewddztwa podlaskiego (0 176,6% z 476 754 tys. zt do 1 318 872 tys. z})
i pomorskiego (0 166,7% z 543 498 tys. zt do 1 449 644 tys. z}).

Udziat wydatkéw biezacych i majatkowych w wydatkach jst finansowanych $rodkami zagranicznymi w 2025 r. wedtug wojew6dztw

o My Rl
finansowane : wynagrodzenia Udziat Udziat Udziat
A ” : finansowane A . . finansowane )
Wyszczegdlnienie $Srodkami srodkami i pochodne od 4:3 3:2 srodkami 7:2
zagranicznymi zagranicznymi wynagrodzen (w %) (w %) zagranicznymi (w %)
(w tys. zt) (wys. 2) (w tys. zt) (wys. 2)
1 2 3 4 5 6 7 8
Polska, z tego: 22815242 6 458 206 2410 558 37,3 28,3 16 357 036 "7
dolnoslaskie 1893 327 557 501 190 562 34,2 29,5 1335826 70,6
kujawsko-pomorskie 1592 335 457 581 151725 33,2 28,7 1134 754 713
lubelskie 1343 253 410292 161 374 39,3 30,5 932 961 69,5
lubuskie 655 635 168 133 74 706 444 25,6 487 502 744
tédzkie 1252 084 498 949 198 353 39,8 39,9 753 135 60,2
matopolskie 1799 251 622 886 231001 371 34,6 1176 365 65,4
mazowieckie 2 333 566 415163 175 050 42,2 178 1918403 82,2
opolskie 569 479 193 090 69 091 35,8 33,9 376 390 66,1
podkarpackie 2037117 472 925 156 839 33,2 23,2 1564 192 76,8
podlaskie 1318872 199 118 81566 41,0 15,1 1119754 84,9
pomorskie 1449644 327 208 125798 38,5 22,6 1122 436 74
$laskie 2040 644 816 990 287 121 35,1 40,0 1223 654 60,0
Swietokrzyskie 925 545 315501 122 421 38,8 341 610 044 65,9
warmifisko-mazurskie 930 892 217 092 92 300 425 23,3 713 800 76,7
wielkopolskie 1691347 513157 179 626 35,0 30,3 1178190 69,7
zachodniopomorskie 982 253 272 622 113 025 415 27,8 709 631 72,3

We wszystkich wojewddztwach dominowaly wydatki finansowane $rodkami z budzetu Srodkéw europejskich, ktdre
wynosity 13 548 924 tys. zt, stanowiac 2,9% ogdtu wydatkow jst. Znacznie nizsze byto dofinansowanie ze zrédet krajowych
w wysoko$ci 6 337 929 tys. zt, ktdre stanowito 1,4% wydatkow jst.

W strukturze wydatkow finansowanych z udziatem Srodkéw zagranicznych od lat niezmiennie przewazajg wydatki
majatkowe, ktore w 2025 r. wyniosty 16 357 036 tys. zI, stanowigc 71,7% tych wydatkéw. Najwyzsze wydatki majatkowe
zrealizowaly tacznie jst wojewodztwa mazowieckiego — 1 918 403 tys. zt oraz wojewddztwa podkarpackiego — 1 564 192 tys. t,
przy czym najwyzsze wzrosty wydatkdw majatkowych finansowanych $rodkami zagranicznymi zanotowano facznie w jst
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (0 245,0%), wojewddztwa pomorskiego (o 205,0%) i wojewddztwa podlaskiego
(0215,5%).
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Udziat wydatkéw jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w wydatkach budzetowych ogétem w 2025 r.

wedlug wojewodztw

- Wydatki Wydatii Udziat w wydatkach

- Wydatki ogélem ﬂgg&i‘;ﬁ? finansowane Dofinansowanie ze O(?A?t;r;]

.S Wyszczegdlnienie v 9 ot Berae T Srodkami ze zrédet ~ Zzrédet krajowych* °

N (w tys. zt) budzetu $rodkéw zagranicznych (wiys. 2)

o europejskich ‘ 32 42 52

N (w tys. zt)

o (w tys. zt)

(0’ 1 2 3 4 5 6 7 8

Polska, z tego: 466 393 210 13 548 924 2928 389 6337 929 2,9 0,6 14

dolnoslaskie 37535724 880 536 300529 712 263 24 0,8 1,9
kujawsko-pomorskie 24 384 155 997 674 148 751 445910 41 0,6 1,8
lubelskie 23493 820 833129 203 488 306 636 36 0,9 1,3
lubuskie 12077 299 360 802 123 392 171 440 3,0 1,0 1,4
todzkie 28516 069 798 645 153 743 299 697 2,8 0,5 1,1
matopolskie 40501 247 1006 535 355129 437 587 2,5 0,9 1,1
mazowieckie 75837 224 1253 164 229 694 850 708 1,7 0,3 1,1
opolskie 11113 198 365 283 69 927 134 269 &3 0,6 1,2
podkarpackie 25330 269 1320754 275185 441178 52 1,1 1,7
podlaskie 14 687 881 950 462 152 572 215838 6,5 1,0 1,5
pomorskie 30 099 440 896 934 138 072 414 638 3,0 0,5 14
$laskie 50 243 347 1137917 297 978 604 749 2,3 0,6 1,2
Swietokrzyskie 14005 173 632 522 86 085 206 938 45 0,6 1,5
warmiisko-mazurskie 16 580 260 595 884 126 813 208 194 3,6 0,8 1,3
wielkopolskie 41344 704 888 878 179 468 623001 2,2 04 1,5
zachodniopomorskie 20 643 401 629 808 87 563 264 882 3,1 04 1,3

* Obejmuje wytgcznie wydatki kwalifikowane.
Udziat wydatkéw finansowanych $rodkami zagranicznymi w wydatkach ogotem w podziale na typy jst w uktadzie wojewddztw
w latach 2024 i 2025 (w %)
2024 2025

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

$laskie

Swietokrzyskie

warminsko-
mazurskie

= wielkopolskie r—

zachodniopomorskie
40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

= Gminy ® Miasta na prawach powiatu m Powiaty m Wojewodztwa samorzgdowe

224



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r., tak jak w okresach poprzednich, wsrod wszystkich typéw jst, najwyzszy udziat wydatkéw na programy
i projekty finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w wydatkach ogdtem odnotowano w wojewddztwach
samorzadowych, w ktorych stanowity $rednio 20,1% (w pozostatych typach jst udziat w wydatkach ogétem nie przekraczat
4,2%). Wynika to z faktu, ze wydatki wojewodztw samorzadowych obejmujg wydatki na projekty wlasne oraz wydatki
stanowigce transfer $rodkow do innych beneficjentéw (jako instytucja ptatnicza).

A
(e
N
Q.
N,
Q
e

Wydatki majatkowe na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych w podziale na typy jst w 2025 r. (w tys. z!)

Miasta na prawach powiatu

M.St.
Wojewd6dztwa samorzadowe Powiaty Warszawa

W 2025 r. najwyzsze wydatki majatkowe na programy i projekty finansowane z udzialem $rodkéw zagranicznych
zrealizowaly gminy w wysokosci 7 494 471 tys. z!, co stanowito 45,8% tych wydatkéw; nizsze wydatki wykonaty wojewodztwa
samorzadowe — 4 262 377 tys. zt (26,1% wydatkdw), miasta na prawach powiatu — 2 275 816 tys. zt (13,9% wydatkéw)
i powiaty — 1 652 668 tys. zt (10,1% wydatkow). Dodatkowo M.St. Warszawa zrealizowato te wydatki w kwocie 671 704 tys. z,
co stanowito 4,1% ogdtu tych wydatkdw.

Wydatki na projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych ponoszone byty w rdznych dziatach klasyfikacii
budzetowej. Kierunki wydatkowania tych $rodkéw zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkow jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw zagranicznych wedtug dziatow klasyfikaciji budzetowej w 2025 .

. Dziat 801
, 170
. Dziat 010

- 12,5%

Pozostate
6,9%

Dziat 921
2,0%

Dziat 754
2,6%

Dziat 750
10,0%

Dziat 900
6,9%

Dziat852  Dziat 853 Dziat 855
3,9% 5,4% 5,6%

Dziat 600 - Transport i taczno$¢, dziat 801 — Oéwiata i wychowanie, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 855 — Rodzina, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 852 — Pomoc
spofeczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

225



-~
)
N
o
N
o
o

Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkow biezacych i majatkowych jst na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow zagranicznych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej w 2025 r.

Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Dziat 750 ) ]
Dziat 801 22.6% Dziat 600 Dziat 010

40,5% 16,2%

30,1%

Dziat 853 i Dziat 801
_179% D~ 91%
y Dziat 852 __Dziat 900
g 0,
Pozostate 122%  posostale 8,5%
34% e e Daial 010 51% 5 Dziat 855
: 7 | T Dzl / \
Dzola71;10 — \ \ 333% Dziat720 | 6,5%
, ) | ' ’ 0 | \ '
* Dzial 921/ Dzial 900 Dzial 150 " Dziat 855 1% Dsigt 700 | Dziat 921\ Dziat 754" Dzial 750
0,8% 2,8% 2,9% 3,3% 1,9% 2,5% 3,6% 5,0%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 855 — Rodzina, dziat 150 — Przetworstwo przemystowe, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 600 — Transport i facznosé, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 720 — Informatyka.

Najwieksze wydatki finansowane $rodkami zagranicznymi jst zrealizowaly w zakresie transportu i tacznosci (29,1%
wydatkow), odwiaty i wychowania (15,1% wydatkéw), rolnictwa i towiectwa (12,5% wydatkéw) oraz administracji publicznej
(10,0% wydatkow).

Kierunki dokonanych wydatkéw byly jednak rézne w zaleznosci od rodzaju wydatkéw. W grupie wydatkéw biezacych
najwiekszy udziat, miaty wydatki na programy i projekty dotyczace oswiaty i wychowania (30,1% wydatkéw biezacych),
administracji publicznej (22,6% wydatkow biezacych) oraz pozostalych zadan w zakresie polityki spotecznej (17,9%
wydatkow biezacych). Natomiast w wydatkach majatkowych najwiekszy udziat, podobnie jak roku poprzednim, miaty wydatki

majatkowe z zakresu transportu i facznosci (40,5% wydatkéw majatkowych) oraz rolnictwa i towiectwa (16,2% wydatkow
majatkowych).
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat Ill.
Wykonanie budzetéw przez gminy

Wybrane wielko$ci budzetéw gmin w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura Dynamika
(Wtys. zl) (tys. zf) (wiys. zf) &a&‘; W%) (2024 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 170 256 688,4 201 841692,8 2199437818 97,9 100,0 109,0
Biezace, w tym: 140 542 273,4 169 484 943,8 186 920 682,7 99,9 85,0 110,3 g
Transfery z bp*, z tego: 70985 7439 91288018,1 107 348 867,2 100,0 488 117,6 ﬁ-
PIT 216555624 334690744 795932514 100,0 36,2 2378 :T*;
CIT 2277 2457 2860618,0 32611714 100,0 16 114,0 —
Subwencja ogdlna, w tym: 47052 935,8 54958 325,7 24494 444 4 100,1 111 446 :
S;‘;ﬂ';hf);ff;"”y i LB e 83859243 19142962 20376356 1013 09 106.4
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 23 467 736,2 297642815 267421493 97,3 12,2 89,8
Dotacje na zadania zlecone** 15 062 5924 196121634 17880 041,2 994 8,1 91,2
Majatkowe, w tym: 297144150 32356 749,0 33023 099,2 87,7 15,0 102,1
Dotacje i $rodki na inwestycje 27058 151,7 299107700 30625534,8 879 139 102,4
Wydatki ogétem, z tego: 1809890054 203 750 813,7 217 469 238,5 91,1 100,0 106,7
Biezace, w tym: 133 126 892,8 156 269 895,4 167 694 054,4 93,4 771 107,3
Wynagrodzenia i pochodne 58 260 234,1 72493 560,6 80 183231,0 96,1 36,9 110,6
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 16 232 027,1 197607819 18478 803,1 97,6 8,5 935
Dotacje 12 341 170,5 15227 965,7 16929 173,6 96,8 78 111,2
}"gf:r‘ak;gae obshuge dlugu OraZ POrRCZeNia 5 g 4010 25549799 25459515 890 12 996
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 992 415,8 545 551,6 1496 534,3 65,8 0,7 274,3
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Majatkowe, w tym: 47 862 112,7 474809184 49775184, 84,3 229 104,8
Wydatki inwestycyjne, w tym: 45901 853,0 458614190 47858 930,2 839 220 104,4
Wydatki zwigzane z projektami
wspoffinansowanymi ze Srodkow z art. 5 7272 364,4 34247941 7 442 566,3 77,2 34 217,3
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Wynik budzetu -10 732 317,0 -1909 120,9 2474 543,3 X X X
Wynik operacyjny 7415380,7 132150485 19226 628,2 X X X
Przychody ogétem, w tym: 33292 384,3 270223796 298954441 X 100,0 110,6
Zaciagniecie dtugu zwrotnego 90327728 8696 454,5 7453 544,7 X 249 85,7
Wolne srodki i nadwyzka 24094 071,9 18176 119,2 22258 454,7 X 745 122,5
Rozchody ogétem, w tym: 5667 352,8 5834 385,7 6996 102,3 X 100,0 119,9
Sptata diugu zwrotnego 4290 985,5 4797 602,3 6198 389,0 X 88,6 129,2
Naleznosci ogétem, w tym: 11703 097,2 10727 694,3 10974 458,7 X 100,0 102,3
Nalezno$ci wymagalne 11185 276,8 102134226 104852575 X 95,5 102,7
Kwota dtugu, w tym: 38 824 386,0 426847381  43811023,7 X 100,0 102,6
Zobowigzania wymagalne 62 847,2 59 070,5 42422,3 X 0,1 718
Kiwota diuguisamarzgdowychiosch 685837 720803 747127 X 100,0 1037

prawnych, w tym:
SP z0z 42 828,8 52024,7 59210,7 X 79,2 113,8

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin na realizacjg programéw przy udziale Srodkéw zagranicznych w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura Dynamika
(wtys. zl) (wtys. zl) (wtys. zl) &a% W% (2024 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 5245 053,7 4 525184,6 7953 724,7 79,9 3,6 175,8
Budzet $rodkow europejskich 4471919,3 3736 849,0 64344734 774 29 172,2
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 3459414 322 105,6 538 020,0 86,1 0,2 167,0
Srodki ze zrédet zagranicznych 427 193,0 466 230,0 9812314 96,2 0,4 210,5
— Wydatki ogétem?*, z tego: 8270 876,1 3976 036,8 8991 568,0 76,8 41 226,1
E Budzet $rodkow europejskich 5066 899,9 2156 034,9 6179 829,2 75,7 28 286,6
E Dofinansowanie ze zrodet krajowych 2728 398,4 1246 2941 2138 995,6 76,8 1,0 171,6
'ﬁ Srodki ze zrodet zagranicznych 4755778 5737078 6727431 88,6 0,3 117,3
o Przychody na realizacje¢ programéw przy
o udziale srodkéw zagranicznych z tytutu 436 851,8 344 799,8 348 341,9 X X 101,0
kredytow, pozyczek i obligacji
Rozchody zwiazane z realizacja
programow przy udziale Srodkow 3235205 4336257 6562865 x x 151,3

zagranicznych na splate kredytow
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogéfem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

W 2025 r. odnotowano znaczacy, bo az ponad 126-procentowy wzrost wydatkéw (tj. 0 5 015 531 tys. zt), bedacy
bezposrednim efektem kumulacji otrzymanych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (m.in. z KPO) oraz
przesuniecia niewykorzystanych funduszy z roku ubiegtego. Do budzetéw gmin przekazano o 3 428 540 tys. zt (ij. 0 75,8%)
$rodkéw zagranicznych wiecej niz w roku poprzednim.

Liczba gmin wedtug wielko$ci budzetu (dochodéw ogétem) oraz typdw gmin w 2025 r.

L Gminy Struktura (w %)
Wielkost budzetu : NP iejsko- P , NP miejsko- NP
(wmin zt) Ogotem miejskie Tnllgjsskie wiejskie Ogotem miejskie wiejskie wiejskie
do 25> 52 1 8 48 2,2 0,0 0,1 2,0
(25 do 50> 733 23 97 613 30,4 1,0 4,0 254
(50 do 75> 632 20 195 417 26,2 0,8 8,1 17,3
(75 do 100> 359 20 138 201 14,9 0,8 57 8,3
(100 do 150> 317 49 148 120 131 2,0 6,1 5,0
(150 do 200> 134 38 66 30 55 1,6 2,7 1,2
(200 do 250> 60 17 27 16 2,5 0,7 11 0,7
powyzej 250 126 68 44 14 52 2,8 1,8 0,6
Razem 2413 236 718 1459 100,0 9,7 29,8 60,5

Grupa gmin dysponujaca budzetami nieprzekraczajacymi 25 min zt dochoddw ogotem kolejny rok z rzedu ulegta
zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego — spadek o 33 jednostki. Jeszcze wigksza redukcja wystapita w grupie gmin
dysponujacych budzetami w przedziale od 25 do 50 min zt, tj. 0 96 jednostek, z czego najwigkszy udziat miaty gminy
wiejskie — spadek 0 61 podmiotow.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody gmin w latach 2019-2025 (w tys. zt)

300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000 000 A
(@)
N
o
N
100 000 000 &
g
50 000 000
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Przychody ogétem | 15205 517 16 650 675 21613817 32609 781 33292 384 27 022 380 29 895 444
Dochody ogétem 135233349 | 149090470 | 163483715 | 171813486 | 170256688 | 201841693 | 219943782
Rozchody ogoétem 5714718 5848712 6381205 6 536 920 5667 353 5834 386 6996 102
m Wydatki ogétem 135386 334 | 143716562 | 152788989 | 175500612 | 180989005 | 203750814 | 217 469 238
¥ 1. Dochody
Dochody budzetowe gmin w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;rrllime Struktura Dynamika
(W tys. zt) (w tys. z4) (W tys. zt) gN %) (W %) (2024 = 100%)
Dochody ogodtem, z tego: 170 256 688,4 201 841 692,8 219943 781,8 97,9 100,0 109,0
Transfery z bp*, z tego: 70985 7439 91288 018,1 107 567 279,4 100,0 48,9 117,8
Subwencja ogdlna 47052 935,8 54 958 325,7 24712 856,5 100,1 11,2 45,0
Udziaty w PIT 21655 562,4 33469 074,4 79593 2514 100,0 36,2 2378
Udzialy w CIT 2277 2457 2860618,0 32611714 100,0 1,5 114,0
Dotacje i Srodki 50 525 888,0 59675 051,5 57 367 684,1 92,1 26,1 96,1
Pozostate dochody 48745 056,6 50 878 623,2 55008 818,3 100,3 25,0 108,1

*Vide str. 227.

W 2025 r. dochody budzetowe gmin zrealizowane zostaty w kwocie 219 943 782 tys. zt, co stanowito 97,9% planu.
W poréwnaniu z 2024 r. nastapit ich nominalny wzrost 0 9,0%, a realnie zwigkszyty sie 0 5,4% (przy wskazniku inflacji
wynoszacym 3,6%). Analizujgc dane z ostatniego dziesieciolecia nalezy zauwazy¢, ze po incydentalnym odwrdceniu
w 2023 r. tendencji wzrostowej osigganych przez gminy dochodéw, od 2024 r. nastapita jej kontynuacja.

Nowa ustawa o dochodach jst' zasadniczo zmienita metodologie ustalania kwot rocznego dochodu przypadajacego
gminom z tytutu wptywéw z podatkéw PIT i CIT, a takze zasady przyznawania subwencji ogdlnej. Dotychczasowy model
naliczania dochodow jst z tytutu udziatu w PIT i CIT, oparty na podatku naleznym, zostat zastapiony systemem opartym na
dochodach podatnikéw z terenu danej jednostki, bez uwzgledniania dochodow (przychodéw) zwolnionych z opodatkowania.
Okre$lono réwniez nowe wspdiczynniki do wyliczania wielko$ci udziatow w podatkach, w ktérych uwzgledniono m.in. réznice
w wielko$ci i zamoznosci jst. Ustalono, ze subwencja ogolna z budzetu pafistwa ma przystugiwaé tylko tym jednostkom, ktére
nie bedg miaty dochodéw podatkowych wystarczajacych na pokrycie swoich wydatkéw. Ma by¢ kalkulowana z uwzglednieniem

1 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z pézn. zm.).
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tzw. potrzeb finansowych jst, w tym: wyréwnawczych, o$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych, uzupetniajacych — zrezygnowano
z podziatu subwencji ogdnej na czesci.

W 2025 r. warto$¢ wptywoéw z tytutu udziatu w podatku PIT w stosunku do roku poprzedniego wzrosta dynamicznie
- 0 137,8%, osiggajac warto$¢ 79 593 251 tys. zt (w 2024 r. — 33 469 074 tys. zt). Zmiany wprowadzone nowg, ustawq
o0 dochodach miaty korzystny wptyw réwniez na dochody gmin z tytutu udziatu w podatku CIT — wzrost o 14,0%.

Dochody gmin z tytutu transferéw z budzetu panstwa w latach 2019-2025 (w tys. z{)
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mPIT =uCIT =Subwencja

Natomiast, w zwigzku z innym podej$ciem do subwencji, ktéra w Swietle przytoczonej ustawy ma petni¢ jedynie funkcje
uzupetniajaca, dochody z tytutu subwencji ogolnej odnotowaty gteboki, ponad 55-procentowy spadek w stosunku do roku
poprzedniego z 54 958 326 tys. zt w 2024 r. do 24 494 444 tys. zt w 2025 r. (248 gmin nie otrzymato subwencji). Wzorem
lat ubiegtych budzety gmin zostaly zasilone Srodkami z rezerwy na uzupetnienie dochodéw, ktére wzrosly o 17,9%
(t. 0 341 752 tys. z8).

W 2025 r. nadal znaczacym zrédtem dochoddw gmin, cho¢ zredukowanym o 15,4% w stosunku do roku poprzedniego,
byly $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére stanowity 7,8% dochodow ogdtem i wyniosty 17 185 629 tys. zt.
Jedynie 0,4% tych srodkow zostato przeznaczone na wydatki biezace (w 2022 r. relacja ta wyniosta 77,9%). Prawie cato$¢
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, podobnie jak w roku poprzednim, przeznaczono na inwestycje (Fundusz
Inwestyciji Strategicznych Polski tad, Rzadowy Fundusz Odbudowy Zabytkéw). Trwajacy konflikt zbrojny w Ukrainie nadal
generowat potrzebe funkcjonowania Funduszu Pomocy, z ktérego gminom przekazano kwote 1 318 856 tys. zt. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kwota ta byta kolejny rok z rzedu nizsza w poréwnaniu ze $rodkami przekazanymi w pierwszym roku
wojny.

W 2025 r. zauwazalny jest wyrazny wzrost finansowania zadan wtasnych — pula przekazanych z budzetu panstwa
dotacji w poréwnaniu z 2024 r. zwigkszyta sie o jedng czwarta (tj. 0 2 719 296 tys. zt). Gtdwnym czynnikiem wzrostu dotacji
byto otrzymanie znacznych $rodkéw na zadania z zakresu ochrony ludno$ci w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej2, pomimo wyeliminowania dotacji na zdania przedszkolne, ktére zgodnie z ustawg 0 dochodach
jst zostaty wiaczone w potrzeby o$wiatowe, finansowane subwencjg 0goina. Z kolei warto$¢ dotacji przekazanych gminom
na realizacje zadan zleconych odnotowata spadek o kwote 1 543 284 tys. zt (tj. 0 7,9%) w relacji do roku poprzedniego.
Pomimo 25-procentowego wzrostu dotaciji celowych na zadania wiasne spadki w obszarze zadarn zleconych oraz pozostatych
$rodkow spowodowaty, Ze ogdlna warto$¢ otrzymanych dotacji i Srodkéw ulegta obnizeniu o kwote 2 307 367 tys. zt (1. 3,9%).

Analiza sprawozdan budzetowych z ostatnich lat potwierdza, ze podatek od nieruchomosci utrzymuje dominujaca
pozycje w strukturze dochoddw gmin (w roku 2025 jego udziat wynidst 10,8%), a realizacja wptywdw z podatku od

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907 z pézn. zm.).
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nieruchomosci osiggata poziom zblizony do planowanego. Dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci wykazujg trwatg
dynamike wzrostu, odnotowujac wyzsze warto$ci w kazdym kolejnym roku (w 2023 r. — wzrost 0 11,4%, w 2024 r. — wzrost
0 11,9%, w 2025 r. — wzrost 0 9,2%).

Uzyskiwane przez gminy wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ostatnich trzech latach
réwniez byly wyzsze rok do roku — o 8,1%, 3,4% i 10,6%, pomimo utrzymujacej sie tendencji braku realizacji planu
dochodéw (wykonanie w latach 2023-2025 ksztattowato sie na poziomie, odpowiednio: 96,7%, 96,2% i 97,2%).

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw gmin w latach 2019-2025
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= Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) = Dochody ogbiem = Dochody biezace
Dotacje i érodki === Dochody majatkowe = Dochody ze sprzedazy majatku

Rozkfad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw budzetowych w 2025 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw w 2025 r.
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania dochodow biezacych w 2025 .
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W 2025 r. struktura dochoddéw pod wzgledem podziatu na dochody biezgce i majatkowe nie ulegta istotnym zmianom
w odniesieniu do poprzedniego roku (przesuniecie na korzy$¢ dochodéw biezacych o jeden punkt procentowy).

Zgromadzone przez gminy $rodki w 48,9% opieraly si¢ na dochodach transferowych przekazywanych z budzetu
panstwa w formie wptywéw z PIT i CIT oraz subwencji, w 26,1% na dotacjach i $rodkach, a 25,0% stanowity pozostate
dochody. Pomimo wprowadzenia radykalnej zmiany w mechanizmie przekazywania dochoddw jst, utrzymat si¢ dotychczasowy
trend w strukturze dochodéw, charakteryzujacy sie systematycznym wzrostem udziatu transferéw z PIT, CIT i subwenciji,
przy jednoczesnym spadku udziatow obejmujacych dotacije i Srodki oraz pozostate dochody.

W stosunku do roku poprzedniego udziat transferéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja) w strukturze dochodow
ogotem ulegt minimalnemu wzrostowi (0 3,7 punktu procentowego). Z kolei udziat dochodéw z tytutu dotacii i $rodkéw spadt
0 3,5 punktu procentowego w stosunku do 2024 r., a udziat pozostatych dochodéw byt nizszy 0 0,2 punktu procentowego.

Dynamika dochodéw gmin w latach 2019-2025 Dochody gmin w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)
140% 250 000 000
130%
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90% N/

50 000 000
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70% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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=e=—= Dochody ogdtem

== Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
Dotacje i $rodki

== Poz0state dochody

m Pozostate dochody ™ Dotacje i $rodki ® Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)

W strukturze dotacji i $rodkéw wystapity zmiany w poréwnaniu rok do roku. Spadki odnotowano w: udziale $rodkow
z Funduszu Pomocy - 0 0,1 punktu procentowego, udziale dotacji na zadania zlecone - o 1,4 punktu procentowego oraz
udziale $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - o 4,0 punkty procentowe, natomiast udziat dotacji na zadania
wiasne wzrést 0 5,5 punktu procentowego i stanowit 23,7% omawianej struktury. Wzrost tego udziatu byt spowodowany
w gtownej mierze przekazaniem gminom dotacji na realizacje nowego zadania wtasnego z zakresu ochrony ludnosci. Ich
warto$¢ stanowita 9,5% sumy dotacji na zadania wiasne, z czego 77,4% obejmowaty dochody o charakterze majatkowym,
w wysokosci 996 610 tys. zt. W 2024 r. miat miejsce wzrost wartosci dotacji na zadania zlecone, ktéry byt bezpo$rednio
uwarunkowany m.in konieczno$cig przeprowadzenia wysokonaktadowych wyboréw do rad gmin, wybordw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W 2025 r. udziat tych dotacji w analizowane;
strukturze ulegt obnizeniu do 31,5% (z 32,9% w 2024 r.).

W zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w strukturze dochodéw pochodzacych z transferéw z budzetu panstwa
nastapity zasadnicze zmiany. Dynamiczny wzrost odnotowat udziat dochodow z PIT (z 36,7% w 2024 r. do 74,0% w 2025 r.),
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natomiast udziat subwenciji zostat znacznie zredukowany (z 58,1% w 2024 r. do 20,9% w 2025 r.). Udziaty wptywéw z CIT
oraz $rodkéw na uzupetnienie dochoddw pozostaty na zblizonym poziomie w relacji do poprzedniego roku. W 2023 r. udziat
dochodéw z PIT i CIT w 177 gminach nie przekroczyt 5% ich dochodéw ogotem, w 2024 r. ilos¢ tych gmin spadta do 78,
natomiast w ostatnim roku nie byto juz takich gmin.

Dominacja dochodow biezacych w strukturze dochodéw ogdtem zostata utrzymana i stanowita 85,0% globalnej kwoty,
przy 15-procentowym udziale dochodéw majatkowych. Dochody biezace wzrosty nominalnie o 10,3%, a realnie 0 6,7%
w stosunku do roku 2024 i wyniosty 186 920 683 tys. zt. Dzigki zwigkszonemu finansowaniu inwestycji (wzrost dotacji
i srodkow na inwestycje 0 2,4%, tj. 0 714 765 tys. zt) odnotowano nominalnie wyzsze dochody majatkowe gmin w relacji do
roku poprzedniego — wzrost 0 2,1% (tj. 33 023 099 tys. z}), jednakze biorgc pod uwage wskaznik inflacji, ich realna warto$¢
stanowita 98,5% wykonanych dochodow majatkowych z 2024 r.

Struktura dochodéw ogétem gmin w latach 2019-2025
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Struktura dochodéw ogotem gmin w latach 2019-2025
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Struktura dochodéw ogdtem gmin w latach 2024 i 2025

2024 2025
Transfety z bp Dotacje i $rodki Transfety z bp Dotacje ioérodki
(PIT, CIT, subwencja) 29,6% (PIT, CIT, subwencja) 26,1%
452% 48.9%

Pozostate dochody Pozostate dochody
25,2% 25,0%

Struktura dotacji i $rodkéw gmin w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dotacje na zadania Srodki z Funduszu DOtacje*na zadania o Sro((jikj Z+ FL'm(éuOS\Z/LIJD 1
wlasne Przeciwdziatania COVID-19 Wasne rzeciwdziafania COVID-19
18,2% 34,0% 23,7% 30,0%

Srodki z Funduszu
Pomocy
2,3%

Srodki z Funduszu
Dotacje na zadania z zakresu ., Pomocy Dotacje na zadania z zakresu o
administracji rzadowej Pozostate dotacje i srodki* 2 4% administracji rzadowej ~ Pozostate dotacje i srodki
32,9% 12,5% 31,5% 12,5%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumieri i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura transferéw z budzetu panstwa’) otrzymanych przez gminy w latach 2024 i 2025
2024 2025

CIT Subwencja PIT
3,1% 58,1% 74,0%

CIT
3,0%

) Subwencja
Srodki na uzupetnienie dochodow jst 20,9%
2,1% 2,1%

Srodki na uzupetnienie dochodow jst

234



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Udziat transferéw z bp (PIT, CIT, subwencja) w dochodach ogétem gmin w 2025 r.

A
(e
N
Q.
N,
Q
e

Legenda
. ponizej 35%
T 35% - 45%
45% - 50%
50% - 55%
. 55% -65%
. powyzej 65%

Udziat dotacji i Srodkéw w dochodach ogétem gmin w 2025 r.

Legenda
. ponizej 20%
T 20% -30%
30% - 35%
35% - 40%
- 40% - 50%
. powyzej 50%
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Potencjalne dochody podatkowe

Organy stanowigce gmin uchwality na 2025 r. stawki podatkéw nizsze od maksymalnych o 5 388 944 tys. zt, co
stanowito 14,7% mozliwych do uzyskania dochodoéw podatkowych ogdtem (w 2024 r. — 8,1%). Najistotniejsze skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek dotyczyly, tak jak w latach poprzednich, podatku od nieruchomosci (63,9%) i podatku
od $rodkdw transportowych (29,9%).

Wydane przez organy podatkowe gmin decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen wyniosty
788 079 tys. zt i obnizyty 0 2,1% mozliwe do uzyskania dochody podatkowe (w 2024 r. 0 1,2%). Podobnie jak w latach
wczes$niejszych, w roku 2025 skutki finansowe wydanych przez organy podatkowe decyzji, dotyczyty gtéwnie podatku od
nieruchomosci — 98,5% ogélnej kwoty (w roku poprzednim — 97,2%).

Lacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen
zamknely sie kwotg 6 177 023 tys. zt (wobec 6 620 757 tys. zt w 2024 r.). Statystyczna gmina w 2025 r. zrealizowata
dochody podatkowe nizsze o 2 560 tys. zt od mozliwych do uzyskania (0 186 tys. zt mniej niz w 2024 r.).

Dochody podatkowe”) gmin mozliwe do uzyskania w latach 2024 i 2025 (w tys. z})
Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
eyl Razem skutki obnizenia skutki ulg podatkowych
wykonanie maksymalnych stawek oraz ulg w sptacie
podatku zobowigzan podatkowych
2024
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 71300 357,0 64 679 600,2 5742702,2 878 054,6
- PIT,CIT 36329 6924 36 329 692 4 - -
— podatek rolny 2657 098,9 2196 020,8 454 730,2 63479
— podatek od nieruchomosci 26420 001,3 21758 144,6 3808 594,1 853 262,6
— podatek lesny 503 461,7 498 817,9 35353 11085
— podatek od Srodkow transportowych 2584 809,3 1099 323,9 1475 842,6 96428
— pozostate podatki i optaty 2805 293,5 2797 600,7 - 76928
2025
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 36673 701,1 30496 678,0 53889444 788 078,7
— podatek rolny 2581313,3 2237 868,8 336 503,9 6940,6
— podatek od nieruchomosci 27982 322,8 23764 267,9 3442106,7 775 948,1
— podatek lesny 427 183,2 424 5511 17645 867,6
— podatek od $rodkow transportowych 27338706 1121 007,0 1608 841,6 4022,0
— pozostate podatki i optaty 29493458 2948 983,2 - 362,6

") Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowano na podstawie sprawozdar Rb-PDP
gmin.

I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe gmin w 2025 r. wyniosty 217 469 238 tys. zt, w tym biezace 167 694 054 tys. zt oraz majatkowe
49 775 184 tys. zt. W analizowanym okresie zrealizowano 91,1% zaplanowanych wydatkéw ogotem (w 2024 r. — 91,4%),
93,4% wydatkéw biezacych (w 2024 r. — 94,0%) i 84,3% wydatkdw majatkowych (w 2024 r. — 83,7%). Na wzrost wykonania
wydatkéw w 2025 r. miaty wptyw w szczegoInosci transfery $rodkéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja) oraz wptyw
dodatkowych $rodkéw pochodzacych z réznego rodzaju funduszy i programéw wsparcia. W odniesieniu do 2024 r. poziom
realizacji wydatkéw ogdtem ulegt zmniejszeniu o 0,3 punktu procentowego. Przy nominalnym wzro$cie wydatkéw ogétem
0 6,7% w odniesieniu do roku poprzedniego, ich realna warto$¢ przy uwzglednieniu wskaznika inflacji (3,6% na koniec 2025 r.)
- wzrosta 0 3,1%.
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw gmin w latach 2019-2025
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2025 r.
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W 2025 r. gldwnym motorem wzrostu wydatkow ogdtem (wzrost o 6,7%) byto dynamiczne zwigkszenie wydatkow
biezacych (wzrost 0 7,3%). Mozna to byto zauwazy¢ w grupie wydatkéw na:
- wynagrodzenia i pochodne — wzrost 0 10,6%,
- dotacje — wzrost 0 11,2%,
- wydatki zwigzane z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp — wzrost
0 174,3%.
Pomimo zaobserwowanego wzrostu naktadéw w ramach wydatkéw biezacych nalezy réwniez wskazaé grupy, w ktorych
poniesione wydatki ulegty zmniejszeniu w odniesieniu do roku poprzedniego:
- Swiadczenia dla 0séb fizycznych — spadek 0 6,5%,
- wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje — spadek 0 0,4%.

_E Ponadto odnotowano wzrost wydatkéw majatkowych o 4,8%. Naktady na wydatki inwestycyjne wzrosty (o 4,4%),
.'5' natomiast znaczacy wzrost wystapit w wydatkach zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw, o ktdrych
g mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 uofp — 0 117,3%.
o
Dynamika wydatkéw gmin w latach 2019-2025 Wydatki gmin w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (wtys. z)
160% 250 000 000
150% . 225000 000
00 /\ 200 000 000
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120% 125000 000
110% 100 000 000
75000 000
00% // N 50 000 000
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Struktura wydatkéw ogdtem gmin w latach 2019-2025
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Wydatki gmin w latach 2019 i 2025 (w tys. z})
2019 2025

Wi dzenia i sktadki od
41353568 T v 80 183 231
22903 589 Wydatki majatkowe 49775184
Wydatki zwiazane z realizacja,
25916 512 statutowych zadan jb 48 060 361
Swiadczenia na rzecz 0séb
35426 062 ﬁzycznych 18 478 803

8036 795 Dotacje na zadania biezace 16929 174 g
N

I Wydatki na obstuge dtugu I g‘

Wydatki biezace z udziatem &

$rodkow zagranicznych —]

Poreczenia i gwarancje

Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem gmin w 2025 r.

Legenda

. ponizej 30%
| 30%-35%
35% - 40%
40% - 45%
45% - 50%
. powyzej 50%
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Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem gmin w 2025 r.

Legenda

. ponizej 15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%
30% - 35%

. powyzej 35%

Wydatki gmin wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2025 . (w tys. z1)

Pozostate
Dziat 700
Dziat 926
Dziat 921
Dziat 010
Dziat 852
Dziat 855
Dziat 600
Dziat 900
Dziat 750
Dziat 801

0 10 000 000 20 000 000 30000 000 40 000 000 50000 000 60 000000 70000000 80000000 90000 000
m Wydatki ogétem  m Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport
i tacznosé, dziat 855 — Rodzina, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

Opierajac sie na zgromadzonych danych, mozna wskaza¢ nieznaczne réznice w alokacji srodkéw miedzy poszczeg6inymi
dziatami budzetowymi w latach 2024 i 2025.

Dynamika wydatkow ogdtem wskazuje na jej wyrazny wzrost 0 6,7% w pordwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost
wydatkow biezacych (0 7,3%) oraz wydatkow majatkowych (0 4,8%) spowodowat, ze udziat wydatkow biezacych w strukturze
wydatkéw ogdtem wzrést o 0,4 punktu procentowego i stanowit 77,1%, podczas gdy udziat wydatkéw majatkowych spadt do
22,9% (w 2024 r. — 23,3%).
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W 2025 r. najwiekszy wzrost w strukturze wydatkéw ogétem odnotowano w dziale 801 O$wiata i wychowanie, ktorych
udziat stanowit 36,6% (w roku 2024 — 35,6%). Dziat ten, podobnie jak w latach poprzednich, stanowit najwiekszg cze$é¢
wydatkéw ogdtem gmin.

Najmniejszg cze$¢ wydatkéw ogétem gminy przeznaczyly na wydatki klasyfikowane w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa — jedynie 2,7%. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze jest to udziat wiekszy nizw 2024 r. (0 0,2 punktu procentowego).

Z kolei wydatki inwestycyjne poniesione w dziale 600 Transport i taczno$¢, podobnie jak w 2024 r., stanowity
najwigksza cze$¢ wydatkow majatkowych w 2025 r. — 30,1%. Pomimo, ze ich udziat w strukturze wydatkdw inwestycyjnych
byt nizszy niz w 2024 r. (0 10,2 punktu procentowego), to nadal byt najwyzszy z odnotowanych w 2025 r.

Sposrad wydatkéw inwestycyjnych najmniejsza cze$¢ Srodkow gminy przeznaczyty na wydatki klasyfikowane w dziale
855 Rodzina oraz w dziale 752 Obrona narodowa, jedynie 2,7% w kazdym z dziatow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku
wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 855 jest to udziat wiekszy niz w 2024 r. (0 1,5 punktu procentowego), z kolei wydatki na
obrone narodowa w 2024 r. nie wystepowaty samodzielnie w strukturze wydatkéw majatkowych.

Struktura wydatkéw ogdtem gmin wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dzial 600 . Dzial 750
Dyt 801 122% P 10,2% Dzt 900
% 6% ke Dziat 801 \ 19,6%
. “‘ 36.6% Dziat 600

Dziat 900 95%

9,5%
Dziat 855
| Dziat 855 T 8,3%
8,2%
V' Dziat 852
- Dziat 852 5,9%
- 6,2%
Pozostale \ ’ Pozostale ‘ \ Dzial 010
5.2% \‘ Dziat 010 5,8% 4,2%
Dziat 700 Dziat 926 L Dziat 921 4,0% Dziat 700/  Dziat 926 . Dziat 921
2,5% 3,1% 4,0% 27% 3,1% 4,2%

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport
i faczno$¢, dziat 855 — Rodzina, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dziat 010 Dziat 010 Dziat 900
12,1% , 13,8% 11,5%
Daial 600 | Dziat 900 Dziat 600 \ B °
103% Dziat 801

- 10.8% 30,1%
f ‘ 106%

e Dzial 921
\__ Dziat 801
10,5% 7.2%
~__Dziat 926 ;
Pozostate == ~ 6,9% DZIa+‘? 26
o o \ 6,9%
3.2% T~ Dziat 921 Pozostate _— \
) \ . 6,7% 6,6% Dziat 752 | b \ )
Dziat 855 Dziat 750 \ Dziat 754 "~ Dzia 700 27%  Dziat855 | Dziat754 '\ Dziat 700
1.2% 1,6% 25% 4,2% 2.7% 3,3% 4.7%

Dziat 600 — Transport i facznosc, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 801 — Os$wiata
i wychowanie, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 750 — Administracja publiczna.
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. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody gmin w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(wtys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (w %) (2024 = 100%)
Wynik budzetu -10732 317,0 -1 909 120,9 24745433 X X
— nadwyzka 1176 256,5 41557884 6 359 636,7 X X
. — deficyt -11 908 573,6 -6 064 909,3 -3885 0934 X X
— Przychody ogétem, w tym: 332923843 27022 379,6 29 895 4441 100,0 110,6
.‘;‘: — zaciagniety diug zwrotny", w tym: 9032772,8 8696 454,5 7453 544,7 249 85,7
'§ - S‘”r’ofj‘ﬁ?\zkz“ z n‘f?jjﬁa;";zsz"?*sﬂﬁz?:°wanymi de 4368518 3447998 348 3419 12 1010
o — wolne $rodki i nadwyzka 240940719 18176 119,2 22258 454,7 745 122,5
Rozchody ogétem, w tym: 5667 352,8 5834 385,7 6996 102,3 100,0 119,9
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 4290 985,5 4797 602,3 6198 389,0 88,6 129,2
— zaciggnietego w zwiazku z projektami

wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 323 529,5 433 625,7 656 286,5 9,4 151,3

pkt2 i3 uofp

") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W latach 2020 i 2021 gminy uzyskiwaty per saldo nadwyzki budzetowe, natomiast od 2022 r. do 2024 r. osiggniete
dochody byty nizsze od zrealizowanych wydatkéw — gminy konczyty rok deficytem budzetowym. Z kolei rok 2025 ponownie
zamknat sie nadwyzka, a wynik budzetu per saldo wynidst 2 474 543 tys. zt. W relacji do dochodéw stanowit 1,1%, przy
zaktadanym deficycie na poziomie 6,2% planowanych dochodéw. Dodatnim wynikiem — wynoszacym 6 359 637 tys. zt rok
budzetowy zakonczyly 1 452 jednostki, tj. 60,2% og6tu gmin (w 2024 r. byto ich 1 014). Deficyt budzetowy wystapit
w 961 gminach i byto ich 0 436 mniej niz w roku poprzednim.

Deficyt budzetowy gmin w 51,5% finansowany byt Srodkami pochodzacymi ze zrédet zwrotnych, tj. zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, ktére odnotowaty spadek o 1,5 punktu procentowego w stosunku do
2024 r., w 19,6% wolnymi srodkami, w 8,1% nadwyZzka budzetowg z lat ubiegtych, a w 20,8% $rodkami z pozostatych
zrodet, o ktdrych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Wynik operacyjny* gmin w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zt) (W %) (2024 = 100%)

Dochody biezace 1405422734 169484 943,8 186 920 682,7 85,0 110,3
Wydatki biezace 133126 892,7 156 2698954 167 694 054,4 771 107,3
Wynik operacyjny 7415380,7 13215048,5 19226 628,2 X X
- nadwyzka operacyjna 8138 987,1 13592 930,9 19311 091,9 X X
— deficyt operacyjny -723 606,5 -377 8824 -84 463,7 X X

* Na podstawie danych ze sprawozdari Rb-NDS gmin, rozumiany jako réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Deficyt operacyjny (sytuacja finansowa, gdy wydatki biezace przewyzszaja dochody biezace) w 2025 r. odnotowato 47 gmin
(ti. 1,9% ogétu). Ich liczba zblizona byta do poziomu z roku 2022, kiedy ujemny wynik biezacy wystapit w 57 jednostkach.
Po kryzysowym 2023 r., w ktorym az 347 (1j. 14,4% ogdtu) gmin odnotowato deficyt operacyjny, w roku nastepnym sytuacja ulegta
znaczagej poprawie, a liczba jednostek z ujemnym wynikiem biezacym spadta niemal o potowe (do 183 gmin).
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Wynik budzetu (per saldo) gmin Liczba gmin z nadwyzkg i deficytem (wykonanie)
w latach 2019-2025 (w tys. z) w latach 2019-2025
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Zrealizowane przez gminy w 2025 r. przychody z tytutu zaciggnietych kredytdéw, pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych kolejny rok z rzedu byly nizsze, tj. 0 14,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, natomiast ich
udziat w strukturze przychodow spadt o 7,3 punktu procentowego i stanowit 24,9% ogéinej kwoty (w 2024 r. — 32,2%).
W ostatnich trzech latach mozna zauwazy¢ pozytywna korelacje pomiedzy nizszym zadtuzaniem sie jednostek a rosngcymi
transferami $rodkéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja).

Diugu zwrotnego zaciggnietego przez gminy w zwiazku z realizacjg programéw i projektéw wspotfinansowanych ze
$rodkéw zagranicznych byto o jeden procent wiecej w stosunku do poprzedniego roku, a jego udziat w strukturze
przychodow wyniost 1,2%. Na sptate diugu zaciagnietego na realizacje tych zadan gminy przeznaczyly o 51,3% $rodkéw
wiecej niz w poprzednim roku.

Wypracowane w budzetach gmin wolne $rodki i nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych w analizowanym okresie
odnotowaty wzrost w ujeciu rok do roku, osiggajac wysoki poziom 22 258 455 tys. zt i bylty 0 22,5% (tj. 0 4 082 336 tys. zt)
wyzsze w stosunku do 2024 r. Znaczny wzrost stanu wolnych $rodkow i nadwyzki budzetowej wynikat w gtéwnej mierze
z przekazania dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa oraz $rodkow unijnych. Wynik ten jest jednak nizszy od rezultatow
wypracowanych w latach 2022 i 2023 (odpowiednio 28 003 581 tys. zt i 24 094 072 tys. zt). Ich udziat w strukturze
przychodow w relacji do 2024 r. wzrést o 7,2 punktu procentowego i stanowit 74,5% jej wartosci. W latach 2018-2020 udziat
wspomnianych przychodéw w strukturze ogétem wynosit odpowiednio: 47,7%, 52,4% oraz 60,5%, przy czym ich warto$¢
miescita sie w przedziale od 7,9 mid zt do 10,1 mid zt. W 2022 r. udziat tych przychodéw wzrdst znaczaco, osiagajac poziom
85,9%, a ich wartos¢ przekroczyta rekordowg sume 28 mlid zt. W kolejnych latach (2023 i 2024) zaobserwowano tendencje
spadkowg — zaréwno pod wzgledem ich wartosci, jak i udziatu w strukturze przychodéw. Natomiast w 2025 r. nastapito
odwrdcenie powyzszej tendencii.

W 2025 r. zauwazalny jest wzrost kwoty rozchodéw ogdtem w stosunku do roku poprzedniego — 0 19,9%, w tym
rozchoddw przeznaczonych na sptate diugu — wzrost 0 29,2%. Sptata diugu stanowita 88,6% kwoty rozchodoéw gmin i byta
0 1400 787 tys. zt wyzsza w porownaniu z 2024 r.

Przychody gmin w latach 2019-2025 (w tys. z{) Rozchody gmin w latach 2019-2025 (w tys. zt)
30000 000 30 000 000
25000 000 25000 000
20 000 000 20 000 000
15 000 000 15000 000
10 000 000 10 000 000
5000000 - 5000 000
0 LLELLLL
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Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu gmin a zmiana kwoty dtugu w latach 2019-2025 (w tys. z})
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— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(sptata diugu)
Zmiana
kwoty dtugu

7169791 6524 488 4 465 542 4528 021 9032773 8 696 454 7453 545

4794512 4655 523 4530 892 4511013 4290 985 4797 602 6198 389

2375279 1868 966 -65 349 17 009 4741787 3898 852 1255 156

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Analiza poréwnawcza zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego w latach od 2019 do 2025 oparta zostata na
dwaoch gtownych wielkosciach, tj. zobowigzaniach ogdtem (poziomie zadtuzenia) oraz relacji kwoty dtugu do dochodéw.

W 2019 r. zobowigzania ogdtem wynosity 32 410 134 tys. zt. W kolejnym roku zaobserwowano wzrost zadtuzenia,
01825 816 tys. zt. W latach 2021 i 2022 odnotowano spadek zadtuzenia kolejno 0 60 256 tys. zti 0 70 004 tys. zt. Jednak
w latach od 2023 do 2025 ponownie odnotowano znaczny wzrost zadtuzenia, odpowiednio o 4 718 696 tys. zt—w 2023 r.,
0 3 860 352 tys. zt — w 2024 r. oraz 0 1 126 286 tys. zt — w 2025 r., kolejno osiggajac wartosci 38 824 386 tys. zt,
42 684 738 tys. zt oraz 43 811 024 tys. zt. W analizowanym okresie zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowg w poziomie
zadtuzenia gmin.

W strukturze zadtuzenia dominujg zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek, ktore wyniosty 42 429 782 tys. zt
i stanowity 96,8% zobowigzan ogétem. Najwigksza cze$¢ tych zobowigzan (65,3%) to zobowigzania z tytutu umow kredytow
i pozyczek, 33,4% stanowity papiery warto$ciowe, ktdrych zbywalno$¢ jest ograniczona, a pozostate 1,2% to m.in. umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego czy sprzedaz na raty. Kolejng
grupe zobowigzan wg tytutéw dtuznych stanowity zobowigzania z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
posiadajacych ptynny rynek wtorny (1 337 319 tys. z, tj. 3,1% zobowigzan ogdtem). Zobowigzania wymagalne wyniosty
42 422,34 tys. zt i stanowity 0,1% zobowigzan ogétem.

Gminy zadtuzaly sie gtéwnie u wierzycieli krajowych 43 811 023 tys. zt, co stanowi niemal 100,0% tacznej kwoty
zobowigzan. Podstawowa grupg wierzycieli tworzyty banki krajowe, w stosunku do ktérych udziat zobowigzan w 2025 r.
wynidst 89,6% zobowigzan ogdtem. Zobowigzania wobec kolejnych grup wierzycieli stanowity: 4,2% wobec pozostatych
podmiotow krajowych oraz 5,7% wobec podmiotow z sektora finanséw publicznych. Zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek zaciggnietych u wierzycieli zagranicznych obejmowaty mniej niz 0,1% zobowigzar ogdtem.

Zobowigzania wymagalne gmin na koniec 2025 r. wyniosty 42 422 tys. zt. W odniesieniu do roku 2024 ulegty obnizeniu
0 28,2%. Podobnie udzielone przez gminy poreczenia i gwarancje byly nizsze o 64,8%, a ich warto$¢ stanowita 73 683 tys. zt.

W 2019 . relacja dlugu do dochodow wynosita 24,0%. W kolejnych latach wskaznik ten systematycznie spadat, notujac
kolejno: 23,0% w 2020 r. oraz 20,9% w 2021 r., by w 2022 r. osiggna¢ minimum na poziomie 19,9%. Po przejsciowym wzroscie
do 22,8% w 2023 r., relacja ta ponownie wkroczyta w trend spadkowy, obnizajac sie do 21,1% w 2024 r. i powracajgc do
poziomu 19,9% w roku 2025.

Jednoczesnie nalezy podkredlic, ze w ogoinej kwocie zadtuzenia ujeto takze wymagalne depozyty i wadia
(zabezpieczenia uméw), ktore nie zostaty zwrécone w terminie. Cho¢ legislacja nakazuje traktowac je analogicznie do
zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug, ich specyfika sprawia, ze nie stanowig one bezposredniego
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obcigzenia dla wydatkow budzetu.

Liczba gmin, ktére na koniec roku budzetowego 2025 nie bylty zadtuzone zwiekszyta sie 0 42, tj. do 205 jednostek.
Zobowigzania wymagalne gmin byly nizsze o 28,2%, natomiast liczba gmin, ktére w 2025 r. wykazaty zobowigzania
wymagalne (286) byta zblizona do liczby gmin z roku poprzedniego (290).

Laczna wartos¢ naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych miast na prawach powiatu na 31 grudnia 2025 r.
wyniosta 10 974 459 tys. zt i byta wyzsza o 2,3% niz w roku poprzednim. Gtéwna cze$¢ stanowity nalezno$ci wymagalne
- 95,5% nalezno$ci ogdtem (w 2024 r. — 95,2%), ktore wzrosty 0 2,7% w pordwnaniu do roku poprzedniego. Obnizyfa si¢
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim warto$¢ naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji 0 32,6% i wyniosta 4 836 tys. zt,
z kolei zwigkszyta sie warto$¢ sptat dokonanych za dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do poziomu

— 1594 tys. zt (0 9,5%).
© Na koniec 2025 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty — zalegtosci netto® gmin wyniosty 10 335 130 tys. zt i stanowity
S 4,7% dochodéw wykonanych.
S
(' Poziom zadtuzenia gmin oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2019-2025
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45000 000
0
40000 000 25%
35000 000 20%
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25000 000 15%
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10 000 000 5%
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mmm Z0bowigzania ogélem 32410134 | 34235950 | 34 175694 | 34 105690 | 38 824 386 | 42684 738 | 43 811 024
—e— Relacja kwoty dugu do dochodéw | 24,0% 23,0% 20,9% 19,9% 22,8% 21,1% 19,9%
Rozktad liczby gmin* w 2025 r. wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty dtugu
- wiecejniz 30% 261
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= <10% do 0%) ;
<10% do 0%)
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wiecej niz 20% 496
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* Na wykresie nie ujeto gmin, ktére w latach 2024 i 2025 nie byty zadtuzone.

3 Wykazane w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-278S).
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2025 r.
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Struktura kwoty dtugu gmin wedtug wierzycieli w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat Iv.
Wykonanie budzetu przez Miasto Stoteczne Warszawa

Wybrane wielkosci budzetu M.St. Warszawy w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegéinienie Wykonanie Wykonanie ~ Wykonanie Wyklc;r:]inie Struktura  Dynamika
(w tys. zt) (wtys. zt) (wtys. zt) E’V %) (w%) (2024 =100%)
Dochody ogétem, tego: 217401826 283792323  28125200,2 102,3 100,0 99,1
Biezace, w tym: 20463157,7 270766852 26968 273,2 101,3 95,9 99,6
Transfery z bp*, z tego: 11406 690,2 17405206,8 17094 488,3 100,0 60,8 98,2
PIT 57987257 9546707,7 12662 939,6 100,0 45,0 132,6
CIT 1918 039,1 2595 082,4 43437773 100,0 154 1674
Subwencja ogélna, w tym: 36899254 5263 416,7 877714 100,0 0,3 1,7
= R 2493546 : §77714 1000 03 X
Tg Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 1280 822,9 1545673,4 1456 679,8 99,8 52 94,2
..g Dotacje na zadania zlecone** 546 818,4 685 9254 708 829,5 99,5 25 103,3
B‘ Majatkowe, w tym: 1277 024,9 1302 547,1 1156 927,0 133,11 4.1 88,8
o Dotacje i $rodki na inwestycje 873 848,5 1019 582,0 925 607,7 138,3 33 90,8
Wydatki ogétem, z tego: 241868157 275734179 28362 577,3 93,8 100,0 102,9
Biezace, w tym: 20611120,8 246275468 252917658 94,6 89,2 102,7
Wynagrodzenia i pochodne 7266 871,3 8899114,0 10052 062,7 99,1 354 113,0
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 641704,3 674 265,1 663 114,5 98,9 23 98,3
Dotacje 24202311 32424495 3561 347,1 974 12,6 109,8
I";\y;’:rt::]gfe ©0 g Bl U O e 185 449,0 195 458,3 226 0252 54,6 08 115,6
Wydatki zwiazane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 43 046,2 20110,5 35052,9 67,5 0,1 174,3
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 3575694,9 29458711 3070811,5 88,1 10,8 104,2
Wydatki inwestycyjne, w tym: 2 855 543,4 24715341 2568792,1 86,1 9,1 103,9
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 388 316,3 519 456,8 671704,4 94,7 24 129,3
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -2 446 633,1 805 814,3 -237 377,0 X X X
Wynik operacyjny -147 963,1 24491384 1676 507,4 X X X
Przychody ogétem, w tym: 4344 817,0 22982714 3912 587,6 X 100,0 170,2
Zaciagniecie diugu zwrotnego 384 000,0 615 987,2 1024 408,0 X 26,2 166,3
Wolne $rodki i nadwyzka 3960817,0 1682 284,2 2888 179,6 X 738 1717
Rozchody ogoétem, w tym: 215901,3 715901,3 1036 595,6 X 100,0 144,8
Sptata diugu zwrotnego 215901,3 215901,3 486 595,6 X 46,9 2254
Naleznosci ogétem, w tym: 2313 258,8 24193811 2507 842,1 X 100,0 103,7
Naleznosci wymagalne 23099358 2417 338,7 2505953,4 X 99,9 103,7
Kwota dtugu, w tym: 5395391,8 5784 626,2 6303 774,0 X 100,0 109,0
Zobowiazania wymagalne 1834,7 1008,2 852,3 X 0,0 84,5
Kwota dlugu samorzadowych oséb 648.1 3194 4039 . 100,0 1265

prawnych, w tym:
SP 20z 3124 174,9 314,2 X 778 179,7

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Miasto Stoteczne Warszawa (funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy') jest gming majacq status miasta na prawach powiatu z wyodrebnionymi 18 dzielnicami jako jednostkami
pomocniczymi. Dzielnice majg wilasny organ stanowigcy — rade, wybierang w wyborach powszechnych oraz organ
wykonawczy - zarzad, wybierany przez radnych dzielnicy.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody M.St. Warszawy na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach

2023-2025

Wyszczegdlnienie

Dochody ogétem, z tego:
Budzet Srodkow europejskich
Dofinansowanie ze zrodet krajowych
Srodki ze zrédet zagranicznych
Wydatki ogotem*, z tego:
Budzet srodkéw europejskich
Dofinansowanie ze zrodet krajowych
Srodki ze zrédet zagranicznych

Przychody na realizacje programéw przy
udziale srodkéw zagranicznych z tytutu
kredytow, pozyczek i obligacji

Rozchody zwiazane z realizacja
programéw przy udziale Srodkow
zagranicznych na splate kredytow
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogdtem wspétfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspétfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 3 lub 4.

2023

Wykonanie
(wtys. zt)

594 753,7
582 636,5
1818,9
10298,3

431 362,5
367 915,2
46 895,3

16 552,0

17653

2024

Wykonanie

(w tys. zt)
673 475,0
650 145,9
73908
15938,3
539 567,4
350 494,6
177 359,8
11713,0

17653

Wykonanie

(w tys. zt)
592 030,9
550 578,9
217272
197247
706 757,3
3247830
368 083,2
13891,1

59 457,6

Wykonanie

planu
(w %)

175,7
181,7
2141
82,7
92,8
89,4
96,8
799

X

2025

Udziat

(w %)
2,1
2,0
0,1
0,1
2,5
1,2
1,3
0,0

X

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody M.St. Warszawy w latach 2019-2025 (w tys. z4)

Dynamika
(2024 = 100%)

87,9

84,7
294,0
123,8
131,0

92,7
207,5
118,6

3368,2

35000 000

30000 000

25000000

20 000 000

15000 000

10 000 000

5000 000

0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

H Przychody ogotem | 3741095 4 805 609 3105 141 4015453 4344 817 2298 271 3912588
Dochody ogétem 18 109 390 18 557 696 21594783 21653 151 21740183 28379232 28125 200
Rozchody ogotem 673 765 589 201 398 030 2751281 215901 715901 1036 596
= \Wydatki ogotem 18 715 030 20 226 163 20 285 440 21156 506 24 186 816 27 573 418 28362 577

1Dz. U.z 2018 . poz. 1817.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Konstrukcja budzetu M.St. Warszawy ma swojg specyfike, gdyz ustawa ustrojowa przewiduje, ze uchwata budzetowa
miasta zawiera obligatoryjne zataczniki dzielnicowe, w oparciu, o ktore dzielnice prowadza odrebng gospodarke finansowa?.

. 1. Dochody

Dochody budzetowe M.St. Warszawy w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklca>rr1]::\]nie Struktura Dynamika
(W tys. zt) (w tys. zt) (W tys. zt) EN %) (W %) (2024 = 100%)

Dochody ogétem, z tego: 21740 182,6 28 379 232,3 28125 200,2 102,3 100,0 99,1
Transfery z bp*, z tego: 11424 690,2 17 407 706,8 17107 361,0 100,0 60,8 98,3
Subwencja ogdlna 37079254 5265 916,7 100 644,2 100,0 04 1,9
Udziaty w PIT 57987257 9546 707,7 12 662 939,6 100,0 45,0 132,6
Udziaty w CIT 1918 039,1 25950824 4343777,3 100,0 15,4 167,4
Dotacje i $rodki 2154 6714 2565 255,4 23822875 11,9 85 92,9
Pozostate dochody 8160 821,0 8406 270,0 8 635551,7 104,5 30,7 102,7

*Vide str. 248.

W 2025 r. dochody budzetowe M.St. Warszawy zrealizowane zostaty w kwocie 28 125 200 tys. zt, tj. 102,3% planu,
czyli na poziomie wyzszym od planowanego o 625 890 tys. zt. W poréwnaniu do dochodéw z 2024 r. zmalaty one 0 0,9%,
a biorac pod uwage 3,6% wskaznik inflacji — 0 4,5%. Tempo wzrostu dochodow byto nizsze niz rok wczesniej o 31,4 punktu
procentowego. Dochody biezace zostaly zrealizowane w wysokosci 26 968 273 tys. zt (101,3% planu), a dochody
majatkowe w kwocie 1 156 927 tys. zt i byly wyzsze o 33,1% niz planowano. Na wyzszy poziom wykonania dochodéw
majatkowych miaty wptyw dochody z tytutu dotacji i rodkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ktére zostaty zrealizowane
na poziomie 138,3% planu (129,1% — w 2024 r.). W poréwnaniu z rokiem 2024 dochody biezace zmniejszyly sie 0 0,4%,
natomiast dochody majatkowe zmniejszyty sie 0 11,2%.

Wykonanie planu wybranych zroédet dochodéw M.St. Warszawy w latach 2019-2025

135% 135%

115% 115% N /
95% 95%
75% 75%
55% 55%
35% 35%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmmmm Dochody ogolem ) o
s Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) = Dochody ogdfem —#— Dochody biezace
Dotacje i $rodki === Dochody majatkowe ==@=—=Dochody ze sprzedazy majatku

Najwiekszg cze$¢ dochodow M.St. Warszawy (60,8%) stanowig dochody z transferéw z budzetu panstwa, czyli
udziatdw w PIT i CIT oraz subwencji ogolnej, ktdre w stosunku do 2024 r. zmniejszyly sie o 300 346 tys. z}, tj. 1,7%.
Wykonanie dochodéw z udziatéw w podatkach PIT i CIT oraz subwencji odpowiada kwocie wynikajacej z otrzymanego

2 Do zakresu dziatania dzielnicy nalezg sprawy lokalne (utrzymanie i eksploatacja zasobow lokalowych, obiektow administracyjnych,
dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkaricdw dzielnicy oraz zadania wynikajace ze statutu i uchwat Rady
M.St. Warszawy). Zatgczniki dzielnicowe do uchwaty budzetowej okreslaja srodki przeznaczone na te zadania — vide art. 11 i art. 12
ustawy.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

zawiadomienia (100% planu). W roku 2025 wartos¢ wplywow z tytutu udziatu w podatku PIT byta najwyzsza od 2019 r.
i wyniosta 12 662 940 tys. zt. Wzrosta ona w stosunku do roku poprzedniego o 32,6%. Warto$¢ wptywéw z tytutu udziatu
w podatku CIT wzrosta 0 67,4% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 4 343 777 tys. zt. Zmalata natomiast warto$¢
wplywow z subwencji ogdlnej o 98,1% w stosunku do roku 2024 i wyniosta 100 644 tys. zt.

Powyzsze wskazuje na istotne przeksztatcenie struktury transferow z budzetu panstwa. Wynika to bezposrednio ze
zmiany mechanizmu ustalania udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w PIT, ktory od 2025 r. oparty zostat na
dochodach podatnikdw, a nie na podatku naleznym. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego staty sie silnie powigzane
z poziomem aktywno$ci gospodarczej oraz sytuacjg dochodowg gospodarstw domowych.

Z systemu finansowania wyeliminowano wyodrebniong cze$¢ o$wiatowa subwenciji ogéinej jako odrebng kategorig
redystrybucyjng. Subwencja ogolna zostata przeksztatcona w instrument o silniejszym charakterze wyréwnawczym,
ktdrego wysokos¢ uzalezniono od relacji pomiedzy potrzebami wydatkowymi a potencjatem dochodowym jst. W praktyce
oznacza to, ze w jednostkach o wysokiej bazie podatkowej znaczenie transferow wyréwnawczych zostato ograniczone,
co wplyneto na zmiane struktury dochodéw samorzadowych.

Dochody M.St. Warszawy z tytutu transferéw z budzetu panstwa w latach 2019-2025 (w tys. z{)
14000 000

12 000 000

10 000 000

8000 000

6000 000

4000 000 —

2000000 —

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mPIT mCIT = Subwencja

Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji i $rodkoéw wyniosto 2 382 287 tys. zt (1 456 680 tys. zt w czesci biezacej oraz
925 608 tys. zt w czesci majatkowej) i byto nizsze o 7,1% niz w roku poprzednim oraz stanowito 8,5% wszystkich wykonanych
dochoddw.

Miasto Stoteczne Warszawa otrzymato 858 855 tys. zt dochodow z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan wiasnych, tj. 0 21,3% mniej niz w roku poprzednim.

Dochody z tytutu dotacji na zadania zlecone zostaty wykonane w kwocie 734 127 tys. z}, co oznacza wzrost 0 4,7%
(dotacja na biezace zadania zlecone — wzrost 0 3,3%).

Pomimo uptywu czasu instrumenty kryzysowe w postaci srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 czy Funduszu
Pomocy nadal miaty wptyw na poziom dochodow M.St. Warszawy. Dochody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty
90 255 tys. zt — wzrost 0 173,2%, natomiast z Funduszu Pomocy Warszawa otrzymata 316 236 tys. zt— wzrost 0 9,0%.

Pozostate dochody zostaty wykonane w kwocie 8 635 552 tys. zt, co oznacza wzrost 0 2,7% w stosunku do roku
poprzedniego oraz stanowi 30,7% wykonanych dochodéw ogdtem. Tempo wzrostu tej kategorii dochodéw pozostato na
poziomie zblizonym do odnotowanego w 2024 r., kiedy wskaznik dynamiki wyniést 103,0%. Utrzymanie porownywalne;
dynamiki wskazuje na kontynuacije stabilnego trendu wzrostowego w analizowanym obszarze dochodow.

Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wykazywaty zblizong dynamike jak w latach poprzednich —w 2025 r. wzrosty
01,8% (w2022 r. - 1,6%, w 2023 r. - 6,5%, w 2024 r. - 1,9%).

W 2025 r. odnotowano wzrost dochodédw z tytutu podatku od nieruchomoéci o 6,8%, co 0znacza spowolnienie tempa wzrostu
w poréwnaniu do 2024 r., w kiérym dochody zwiekszyly sie o 7,5%. Taka sama tendencje zaobserwowano w przypadku optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdzie nastapit spadek dynamiki dochodéw do 79,9% (95,6% w 2024 r.).
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W trakcie 2025 r. M.St. Warszawa pozyskato bezzwrotne $rodki zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze
$rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp w tacznej kwocie 592 031 tys. zt (48 164 tys. zt dochoddw biezacych i 543 867 tys. zt
dochodow majatkowych). Wykonano 175,7% zatozonego planu, a dynamika tej kategorii dochodéw wyniosta 87,9%. Byt to
wyrazny spadek po znaczacym wzroscie w 2024 r. (dynamika 113,2%).

Dynamika dochodéw M.St. Warszawy w latach 2019-2025 Dochody M.St. Warszawy w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zH)
160% 30 000 000
150%
25000 000
140% / \
130% 20 000 000
120% ———
15000 000
110%
100% — 10 000 000
90%
5000 000
80%
70% . . . . . . : 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e Dochody ogétem
——=—Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) m Pozostate dochody = Dotacje i $rodki m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
Dotacje i $rodki
== P0Zz0state dochody

Na skutek reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. struktura dochodéw M.St. Warszawy
ulegta istotnym zmianom.

Najwigkszg czes¢ dochodéw M.St. Warszawy w 2025 r. stanowity udziaty we wptywach z podatkéw panstwowych
(PITiCIT) - 60,4%, j. 0 17,6 punktu procentowego wigcej niz w roku poprzednim. Jednoczes$nie udziat subwencji ogolnej
ulegt zmniejszeniu o 18,2 punktu procentowego — i wyni6st 0,4% dochoddéw ogétem. Jest to pochodng, zmiany zasad
finansowania samorzadow z budzetu panstwa, okreslonych nowg ustawg o dochodach jst. Udziat pozostatych dochodow
w dochodach ogdtem wyniost 30,7% i byt wyzszy o 1,1 punktu procentowego w pordwnaniu z 2024 r. Z kolei udziat dotaci
i $rodkéw zmalat w stosunku do roku poprzedniego o 0,5 punktu procentowego i wyniést 8,5% dochodéw ogdtem.

W 2025 r. dochody biezace stanowity 95,9% dochoddw ogétem, co oznacza spadek o 0,5 punktu procentowego
w stosunku do 2024 r. Dochody majatkowe w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyty sie 0 11,2% i stanowity one
4,1% dochodéw wykonanych ogdtem.

Struktura dochodéw ogdtem M.St. Warszawy w latach 2019-2025
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) Dotacje i srodki ™ Pozostate dochody
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw ogétem M.St. Warszawy powiatu w latach 2019-2025
100% —%:3%

95,7% 95,3% 95,5% 94,1% 95,4% 95,9%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Dochody biezace ~ ® Dochody majatkowe
Struktura dochodéw ogétem M.St. Warszawy w latach 2024 i 2025
2024 2025
Transfety z bp o Transfety z bp Dotacie i érodki
(PIT, CIT, subwencja) Dotacje i srodki (PIT, CIT, subwencja) ° a%%:’/fm |
61.3% 9,0% 60,8% '
~N |
Pozostate dochody Pozostate dochody
29,6% 30,7%
Struktura dotacji i Srodkéw M.St. Warszawy w latach 2024 i 2025
2024 2025
Dotacje na zadania Srodki z Funduszu Dotacje na zadania Srodki z Funduszu
wiasne Przeciwdziatania COVID-19 wiasne Przeciwdziatania COVID-19
42,5% 1,3% 36,1% 3,8%

Srodki z Funduszu Srodki z Funduszu

- . . Pomocy Dotacje na zadania z zakresu ! Pomoc
Dotacje na zadania z zakresu Pozostate dotacje o e ) Pozostate dotacje y
administracji rzadowej i srodki* 11.6% admln|st3rgcg(yrzqdowej i $rodki* 13.5%
27,3% 17,3% o7 15,9%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura transferow z budzetu panstwa otrzymanych przez M.St. Warszawa w latach 2024 i 2025

2024 2025
PIT
PIT 74,0%
CIT
149%
~_CIT
| ' 254%
. . . o / \
Srodki na uzupetnienie Subwencja Srodki na uzupetnienie -/ \_ Subwencja
dochodow jst 30,2% dochodow jst 0,0%
0,0% 0,6%

Potencjalne dochody podatkowe

Podjete przez organ stanowigcy M.St. Warszawy uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek podatkowych
spowodowaty, ze dochody z tytutu podatkéw i optat byty w 2025 r. 0 28 340 tys. zt nizsze od mozliwych do uzyskania
(w roku poprzednim byly nizsze o 24 868 tys. zt). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
dotyczyty, jak w roku poprzednim, podatku od Srodkéw transportowych i podatku od nieruchomosci.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczer i umorzen, wydane przez organ wykonawczy M.St. Warszawy,
dziatajacego jako organ podatkowy pierwszej instancji wiasciwy w sprawach podatkéw i optat lokalnych, obnizyt wptywy do
budzetu miasta 0 2 073 tys. zt (w roku poprzednim o 87 352 tys. zt).

tacznie skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen
zamknety sie w kwocie 30 414 tys. zt (wobec 112 219 tys. zt w 2024 r.).

Dochody podatkowe”) M.St. Warszawy mozliwe do uzyskania w latach 2024 i 2025 (w tys. zt)

Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
Wyszczegdlnienie P skutki obnizenia Sk%tg zu{?I pald:tl{(::\ilzch
wykonanie maksymalnych stawek zobgwiqz’;r'l
e podatkowych
2024
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 12411 482,7 12299 263,4 24 867,6 87 351,7
- PIT,CIT 9684 572,4 9684 572,4 -
— podatek rolny 1368,5 1368,1 - 04
- podatek od nieruchomosci 1811 996,6 1721180,8 3616,0 87199,7
— podatek lesny 375,5 375,5 - -
— podatek od $rodkow transportowych 60 490,2 39 087,1 212516 151,6
- pozostate podatki i optaty 852679,5 852 679,5 - -
2025
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 2755233,5 2724 820,0 28 340,2 20733
- podatek rolny 13812 13812 -
- podatek od nieruchomosci 1844 165,3 1838743,7 33493 20722
— podatek leSny 366,6 366,6 -
— podatek od $rodkow transportowych 64 067,0 39075,0 24991,0 1,0
- pozostate podatki i optaty 845 2534 845 2534 -

") Dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowano na podstawie sprawozdania Rb-PDP
M.St. Warszawa.
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I 2. Wydatki

Wydatki budzetowe M.St. Warszawy zrealizowane zostaty w wysokosci 28 362 577 tys. zt. Podobnie jak w latach
ubiegtych, miasto nie wykonato ich w catosci; w stosunku do zaplanowanych wielko$ci realizacja wyniosta 93,8%, a w roku
poprzednim 94,1%. W stosunku do roku poprzedniego wydatki ogétem zwigkszyty sie 0 2,9%. Mimo nominalnego wzrostu
wydatkéw ogoétem o0 2,9% ich realna warto$¢ przy uwzglednieniu wskaznika inflacji (3,6%) — zmalata 0 0,7% (rok wcze$niej
wzrosta 0 10,4%). Wydatki biezace stanowity 89,2% wszystkich wydatkéw Warszawy, a wydatki majatkowe 10,8%.

Wykonanie wydatkéw biezacych, podobnie jak w latach poprzednich, nie osiggneto zaplanowanych warto$ci i wyniosto
tak jak w roku poprzednim 94,6%. Wydatki biezace zwigzane z projektami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp wykonano na poziomie 67,5% (w 2024 r. - 57,9%).

Wydatki biezace ogoétem byly wyzsze 0 2,7% w stosunku do roku poprzedniego. Najwigkszy wzrost M.St. Warszawa
zanotowato w wydatkach biezacych zwigzanych z projektami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp 0 74,3%, w poréwnaniu do 2024 r., w ktérym w poréwnaniu do 2023 r. wydatki te spadty o0 53,3%.
W roku 2025, w stosunku do roku 2024 réwniez wydano wigcej na wynagrodzenia i pochodne (0 13,0%), dotacje na zadania
biezace (0 9,8%) i obstuge dtugu (o 15,6%). Zmniejszyly sie wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan (o 7,3%)
i wyplatg Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (0 1,7%).

Wykonanie planu wybranych grup wydatkow M.St. Warszawy w latach 2019-2025

100% 100%
95% 95%
90% 90%
85% 85%
80% 80%
75% 75%
70% 70%
65% 65%
60% 60%
55% 55%
50% 50%

-5
a
i
a
a
i
a
i
i

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mm \\ydatki ogolem  —e— Wydatki biezace mmm \Vydatki biezace —+—\Wynagrodzenia i sktadki
—a— \\ydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu === Wydatki biezace UE

Wydatki majatkowe M.St. Warszawy to gtéwnie wydatki inwestycyjne. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 88,1% (w 2024 r. - 90,0%) a wydatkow inwestycyjnych w 86,1% (w 2024 r. - 88,4%).

W 2025 r. nastapit wzrost wydatkdw inwestycyjnych w stosunku do roku poprzedniego o 3,9%, po spadku wydatkéw
inwestycyjnych w roku 2024 w stosunku do roku 2023 o 13,4% i ich wzroScie w roku 2023 w stosunku do roku 2022
0 66,2%. Wydatki inwestycyjne na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
wzrosty w stosunku do roku poprzedniego — 0 29,3%. W roku 2024 w stosunku do roku 2023 wzrosly one o 33,8%,
aw roku 2023, w stosunku do roku 2022 zmalaty o 35,2%.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

5000 000

Dynamika wydatkow M.St. Warszawy w latach 2019-2025 Wydatki M.St. Warszawy w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (wtys. zH)
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Struktura wydatkéw ogdtem M.St. Warszawy w latach 2019-2025

87.3% 88,7% 90,2% 89,2% 89,3% 89,2%

14,8%

10,8% 10,8%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m \Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki biezagce M.St. Warszawy koncentrowaly sie gtownie na obszarach zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem,
transportem i tacznoscig oraz administracjg publiczng, natomiast wydatki inwestycyjne w przewazajacej czesci
przeznaczane byly na zadania zwigzane z transportem i tacznoscia, gospodarkg mieszkaniowa oraz kulturg i ochrong
dziedzictwa narodowego.

W zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nastapit dynamiczny wzrost
wydatkéw w dziale 752 Obrona narodowa, z kwoty 1 161 tys. zt w 2024 r. do kwoty 88 878 tys. zt w 2025 r., wydatki te
stanowity 0,3% wydatkow ogétem M.St. Warszawy i 1,5% wydatkow inwestycyjnych.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki M.St. Warszawy w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)
2019 2025

Wydatki zwigzane z realizacjg,
753379% statutowych zadan jb 10754 163
W dzenia i skadki od nich
5231 646 ynagro z:;;;:nea i od nicl 10 052 063
- Dotacje na zadania biezace 3561347
375058 Wydatki majatkowe 3070811
1895531 I

Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych

Wydatki na obstuge dtugu

Wydatki biezace z udziatem
$rodkow zagranicznych

Poreczenia i gwarancje

Wydatki M.St. Warszawy wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2025 r. (w tys. z)

Pozostate
Dziat 754
Dziat 854
Dziat 855
Dziat 921
Dziat 852
Dziat 900
Dziat 700
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 801

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000 9000000 10000000
m Wydatki ogdtem  ®m Wydatki inwestycyjne
Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i facznosc¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 900

- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 855 — Rodzina,
dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Struktura wydatkow ogétem M.St. Warszawy wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dzial 600 Dziat 758 Dziat 600
Dziat 801 221% 7.5% Dziat 801 24.7%
30,3% f 32,3% |

Dziat 750
e 8,2%

Dziat 750
’ / 7.5%

Dziat 700

Dziat 700 7,5%
6,5%
Dziat 900
Pozostate Dziat900  Pozostate 5 49
71% 5,4% 5,5% ’
. | Dziat 852
Dziat 854 _ Dziat 921 Dziat 754 J 4,3%
1,9% Dziat 855  Dziat 852 4,0% 21%  Dziat854 ' Dziat855 IDziat921
3,6% 3.9% 2,2% 3,7% 41%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 855 — Rodzina,
dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 758 — Rézne rozliczenia.
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Struktura wydatkow inwestycyjnych M.St. Warszawy wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025
2024 2025

Dziat 700

Dziat 600 Dziat 801 Dziat 600 12,1%

39,3% 18,2% 44,4%

Dziat 921 ‘

~124% . Dziat 921
| : 109%
Dzial 700 y Dziat 801
S 0,
Pozostate 7.0% 9,6%
41% _ Dziat 900 Pozostate _ Dziat 900
Dziat 754 6,9% 7.6% ) | 6.7%
Ao . . Dziat 926 Dziat 750 " _. . \ ) ~__Dziat 926
Dzial750 / Dzal852 - Dzal8s1 g4 20%  DZ@al855-Dziat 754 - Dziat 851 5 5o,

1,9% 2,3% 2,7% 2,0% 2,0% 2,2%
Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 801 — Os$wiata
i wychowanie, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
dziat 852 - Pomoc spoteczna.

—
g
K
N
©
N
O
(24

I 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody M.St. Warszawy w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegalnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(wtys. zt) (wtys. zt) (w tys. zt) (w %) (2024 = 100%)
Wynik budzetu -2 446 633,1 805 814,3 -237 377,0 X X
- nadwyzka - 805 814,3 - X X
— deficyt -2 446 633,1 - -237 377,0 X X
Przychody ogotem, w tym: 4344 817,0 22982714 3912 587,6 100,0 170,2
— zaciagniety dlug zwrotny", w tym: 384 000,0 615 987,2 1024 408,0 26,2 166,3
— w zwigzku z projektami wspdtfinansowanymi ze ) _ _ X X
Srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
— wolne $rodki i nadwyzka 3960817,0 1682 284,2 2888 179,6 73,8 171,7
Rozchody ogétem, w tym: 215901,3 715901,3 1036 595,6 100,0 144,8
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 215901,3 215901,3 486 595,6 46,9 2254
— zaciggnietego w zwigzku z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 17653 17653 59 457,6 57 3368,2
pkt 2 i 3 uofp

") Kredyty, pozyczki, emisja obligaciji.

W 2025 r. M.St. Warszawa zrealizowato dochody budzetowe nizsze od wydatkdw o kwote 237 377 tys. zt. W 2024 r.
budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 805 814 tys. zt, a w 2023 r. z deficytem w wysoko$ci 2 446 633 tys. zt.

W 2025 r. przychody M.St. Warszawy wyniosty 3 912 588 tys. zt i byly wyzsze od przychodéw roku 2024 o 70,2%.
Sktadaty si¢ one z zaciggnietego dtugu zwrotnego w wysoko$ci 1 024 408 tys. z}, ktéry wzrést w stosunku do roku
poprzedniego 0 66,3% oraz wolnych $rodkow i nadwyzki w wysoko$ci 2 888 180 tys. zt, ktdre byly wyzsze w stosunku do
roku poprzedniego o 71,7%. Zaciagniety diug zwrotny stanowit 26,2% wszystkich przychoddw, a wolne $rodki i nadwyzka
73,8%.

W 2025 r. rozchody M.St. Warszawy wyniosty 1 036 596 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do roku 2024 o 44,8%.
Sptata dtugu zwrotnego stanowita 46,9% rozchodow ogdtem i byta wyzsza od tej z roku 2024 o 125,4%.

W 2025 r. dynamika sptaty dtugu zaciagnietego w zwigzku z projektami wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2i 3 uofp wyniosta 3 368,2% (z kwoty 1 765 tys. zt do kwoty 59 458 tys. zt).
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Wynik operacyjny* M.St. Warszawy w latach 2023-2025

2023
Wyszczegdlnienie Wykonanie
(w tys. zt)
Dochody biezace 20463 157,7
Wydatki biezace 206111208
Wynik operacyjny -147 963,1
- nadwyzka operacyjna -
— deficyt operacyjny -147 963,1

2024 2025
Wykonanie Wykonanie Struktura
(w tys. zt) (w tys. z4) (W %)
270766852 26968 273,2 95,9
246275468 252917658 89,2

2449138,4 1676 507,4
24491384 1676 507 ,4

X

X

X

* Na podstawie sprawozdania Rb-NDS M.St. Warszawy, jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Dynamika
(2024 = 100%)

99,6
102,7
X

X

X

Rok 2025, tak jak i rok 2024 M.St. Warszawa zamkneto nadwyzka operacyjng w wysokosci odpowiednio
1676 507 tys. zti 2 449 138 tys. zt. W roku 2023 wystapit deficyt operacyjny, gdzie dochody biezace byty nizsze niz wydatki

biezace 0 147 963 tys. zt.

Wynik budzetu M.St. Warszawy w latach 2019-2025 (w tys. z{)

2000000

1000 000

A
(o)
N
o
N
=
<

-1 000 000

-2 000 000

-3 000 000

-4 000 000

-5000 000

2019 2020 2021

m Plan

2022

Wykonanie

2023 2024

Wynik operacyjny M.St. Warszawy w latach 2019-2025 (w tys. zt)

3000000

2025

2500000

2000000

1500 000

1000 000

500 000

, mE B

-500 000
-1000 000

-1500 000

-2 000 000
2019 2020 2021

m Plan

2022

Wykonanie

2023 2024

2025

259



—
g
K
N
©
N
o
(2

Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Przychody M.St. Warszawy w latach 2019-2025 (w tys. z{) Rozchody M.St. Warszawy w latach 2019-2025 (w tys. zt)
4500 000 4500 000
4000 000 4000 000
3500 000 3500 000
3000 000 3000 000
2500 000 2500 000
2000 000 2000 000
1500 000 1500 000
1000 000 1000 000

500 000 500 000 ]:I l I -

0 w w w w w w 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zaciggniety dtug zwrotny

m Spiata dlugu zwrotnego
m Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych

m Pozostate przychody Pozostate rozchody

Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu M.St. Warszawy a zmiana kwoty dtugu w latach 2019-2025 (w tys. z4)
2500 000

2000 000

1500 000

\

1000 000

500 000

-500 000 / \

1000000 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

— Przychody
(zaciagniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(sptata diugu)
Zmiana
kwoty dtugu

0 2344092 561253 0 384 000 615987 1024 408

673 765 589 201 398 030 551281 215901 215901 486 596

673 765 1754 892 163 223 -551 281 168 099 400 086 537 812

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Od 2023 r. kwota dtugu systematycznie wzrasta. W 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego zobowigzania wzrosty
0 2,3%. W 2024 r. zadiuzenie wzrosto o kolejne 7,2% natomiast w 2025 r. o kolejne 9,0% i osiggnefo warto$¢
6 303 774 tys. zt, co stanowi 22,4% wykonanych dochodéw ogotem. Relacja ta jest wyzsza o 2,0 punkty procentowe od
analogicznej relacji w roku poprzednim.

Na koniec 2025 r. zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych u wierzycieli zagranicznych stanowity 78,9%.

Zobowigzania wymagalne w 2025 r. wyniosty 852 tys. zt. Oznacza to spadek zobowigzar wymagalnych w stosunku
do 2024 r. 0 15,5%.

Nalezno$ci wymagalne w 2025 r. wyniosty 2 505 953 tys. zt (wzrost 0 3,7%) i stanowity 8,9% dochoddw wykonanych.

Na koniec 2025 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty — zalegtosci netto® M.St. Warszawy wynosity 5 753 187 tys. zt
i stanowity 20,5% dochodéw wykonanych.

3 Wykazane w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S).
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Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji zaréwno na koniec 2024 r., jak i na koniec
2025 r. wyniosty 8 000 tys. zt.

Poziom zadtuzenia M.St. Warszawy oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2019-2025

7000 000 35%
6 000 000 30%
5000 000 / 25%
4000 000 20%
3000 000 15%
2000 000 10%
X
1000 000 5% 2
o
=
0,
O e [ 200 | 202 002 | 2023 | 204 | 25 | P =
e Zobowiazania ogolem 3895705 | 5652681 | 5811120 | 5272053 | 5395392 | 5784626 | 6303774 <

—@— Relacja kwoty dtugu do dochodéw |  21,5% 30,5% 26,9% 24,3% 24.8% 20,4% 22,4%

Struktura kwoty dlugu M.St. Warszawy wedtug wierzycieli w latach 2019 i 2025 (w tys. z4)

Sektor finanséw publicznych

RS

Pozostate podmioty krajowe

Podmioty zagraniczne #

0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6 000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2019 2895904 374 999 411 16
m 2025 4973 800 19 002 1286 103 24 869
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B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez miasta na prawach powiatu

Wybrane wielkosci budzetow miast na prawach powiatu w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;rr\]inie Struktura  Dynamika
(wtys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) RV %) (w %) (2024 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 926017850 109 850413,1 120 870 548,0 98,6 100,0 110,0
Biezace, w tym: 83310686,6 102590 264,8 112010 142,0 99,8 92,7 109,2
Transfery z bp*, z tego: 44 493 065,9 59284 567,6 66 311321,9 100,0 54,7 111,6
PIT 16 853 349,9 26109 036,1 52968 724,5 100,0 438 202,9
CIT 3068 144,0 38047833 4 686 263,8 100,0 39 123,2
Subwencja ogdlna, w tym: 24 571 572,1 29 370 748,1 8656 333,6 100,2 7,0 289
ig‘;ﬂ‘(‘)'di ;vejzs‘i””y TE WAMREZAD 3764 6724 787114 5859467 1027 05 7444
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 10 697 515,6 129435706 133395085 97,3 11,0 103,1
Dotacje na zadania zlecone** 5730 587,6 7203210,0 7538 087,5 994 6,2 104,6
Majatkowe, w tym: 9291 098,4 7260 148,3 8 860 406,0 85,0 73 122,0
Dotacje i $rodki na inwestycje 6986 737,6 5158 830,1 6 655931,7 84,1 55 129,0
Wydatki ogotem, z tego: 101208790,5 1127910428 123 8355254 94,3 100,0 109,8
>' Biezace, w tym: 82 494 686,6 99097 552,7 107 831 251,4 96,4 87,1 108,8
© Wynagrodzenia i pochodne 35175 646,1 439408964 48256 301,5 98,2 39,0 109,8
..g Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 5703311,9 6 263 938,0 63611976 98,5 51 101,6
3 Dotacje 117313943 151915785 17012 808,8 98,7 13,7 112,0
o l"g\yNd:rt::]’C‘Jae obstuge diugu orazporeczenia 5 py3p413 28584991 29553074 933 24 1034
Wydatki zwiazane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 580 682,9 3142333 736 161,5 62,0 0,6 2343
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 18714 103,9 13693 490,1 16 004 274,0 82,2 12,9 116,9
Wydatki inwestycyjne, w tym: 16 676 085,2 119211856 14 083 601,7 80,8 11,4 118,1
Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 6 338 924,6 1150 197,4 2243 8251 70,3 18 195,1
ust. 1 pkt 2i 3 uofp
Wynik budzetu -8 607 005,4 -2940629,6 -2 964 977,5 X X X
Wynik operacyjny 816 000,0 3492712,2 4178 890,6 X X X
Przychody ogétem, w tym: 15 883 805,8 12684 248,8 16049 678,3 X 100,0 126,5
Zaciagnigcie dlugu zwrotnego 9536 294,5 8431083,3 9416 689,5 X 58,7 11,7
Wolne $rodki i nadwyzka 6 287 782,6 4214 608,7 6610 740,7 X 41,2 156,9
Rozchody ogoétem, w tym: 3531576,2 4415769,5 7 360 623,2 X 100,0 166,7
Sptata diugu zwrotnego 2820893,6 3890 809,0 6026 171,7 X 81,9 154,9
Naleznosci ogotem, w tym: 10 688 493,3 10877 460,9 11149 280,2 X 100,0 102,5
Nalezno$ci wymagalne 10 330 255,9 10535460,9 107887745 X 96,8 102,4
Kwota dlugu, w tym: 46 773 551,8 50717 286,7 53 864 471,7 X 100,0 106,2
Zobowiazania wymagalne 294548 22160,3 4.098,3 X 0,0 18,5

Kwota dlugu samorzadowych oséb
prawnych, w tym:

SP 70z 1184 535,3 1286 590,2 1439651,8 X 98,2 11,9

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodhnie z art. 126 uofp.

1217 412,6 1313 946,3 1466 082,6 X 100,0 111,6
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Miasta na prawach powiatu stanowig szczegélng kategorie jednostek samorzadu terytorialnego (jst), taczaca zadania
gminy i powiatu. Szeroki zakres realizowanych przez nie ustug publicznych — od o$wiaty i transportu zbiorowego po
gospodarke komunalng oraz strategiczne inwestycje infrastrukturalne — determinuje znaczna skale i specyficzng strukture
ich budzetow.

Rok 2025 jest pierwszym okresem funkcjonowania tych jednostek w nowym systemie finansowania, wprowadzonym
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Reforma ta gruntownie
przebudowata relacje miedzy gtownymi zrédtami finansowania, zmieniajac proporcje miedzy udziatem w panstwowych
podatkach dochodowych a subwencjg ogoélna. W konsekwenciji rok 2025 wyznacza przejScie od modelu opartego na
mechanizmach redystrybucyjnych ku systemowi dochodéw podatkowych, silniej powigzanych z lokalng baza ekonomiczna,.

Niniejsza czg$¢ sprawozdania analizuje sytuacje 65 miast na prawach powiatu (z wytaczeniem M.St. Warszawy).

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych
w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Udziat Dynamika
(wtys. zl) (wtys. zl) (wtys. zf) g,va*% W% (2024 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 4240 806,0 2301 070,0 2692 940,8 73,0 2,2 117,0
Budzet srodkéw europejskich 3817 644,9 20019115 2 363 562,6 724 2,0 118,1
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 208 444,3 120 832,3 154 959,5 74,7 01 128,2
Srodki ze zrédet zagranicznych 214716,9 178 326,2 174 418,7 80,5 0,1 97,8
Wydatki ogétem?*, z tego: 7220751,8 1525 428,2 30119771 75,5 24 197,5
Budzet $rodkow europejskich 3933 466,6 483 610,9 1891625,6 73,2 1,5 3911
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 2732 068,1 876 993,8 9191714 83,4 0,7 104,8
Srodki ze zrodet zagranicznych 5552170 164 823,5 201 180,1 66,5 0,2 122,1
Przychody na realizacje programéw przy
udziale srodkow zagranicznych z tytutu 721 711,3 73 381,0 401 460,8 X X 5471
kredytow, pozyczek i obligacji
Rozchody zwigzane z realizacja
programow przy udziale Srodkow 2559190 4773305 4303719 x x 90,2

zagranicznych na splate kredytow
i pozyczek oraz wykup obligacji

* Wydatki ogétem wspoétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfra paragrafu 3 lub 4.

Liczba miast na prawach powiatu wedtug wielkosci budzetu (dochodéw ogétem) w 2025 r.

Wielko$¢ budzetu Liczba miast na prawach Struktura
(w min zt) powiatu (w %)
do 500> 2 3,1
(500 do 600> 4 6,2
(600 do 700> 7 10,8
(700 do 800> 4 6,2
(800 do 900> 5 7.7
(900 do 1 000> 2 3.1
powyzej 1 000 41 63,1
Razem 65 100,0
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 2019-2025 (w tys. z})

160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80000000 —
60 000 000
40 000 000
20000 000
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Przychody ogotem | 8 972 571 10 359 899 11165 157 13908 044 15 883 806 12 684 249 16 049 678
Dochody ogotem 75784 559 81756 733 89450 772 88 543 158 92601785 | 109850413 | 120870548
Rozchody ogoétem 2759 884 2853 842 3231556 3333409 3531576 4415770 7360 623
m \Wydatki ogétem 78170 437 83 276 005 87 918 046 93 411590 101208 790 | 112791043 | 123835525
¥ 1. Dochody
Dochody budzetowe miast na prawach powiatu w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;rrl]?]me Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) gN %) (W %) (2024 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 926017850 109 850 413,1 120 870 548,0 98,6 100,0 110,0
Transfery z bp*, z tego: 44 626 337,3 59 365 916,3 66 311 321,9 100,0 54,9 11,7
Subwencja ogdlna 24704 8434 29452 096,9 8 656 333,6 100,2 72 294
Udziaty w PIT 16 853 349,9 26 109 036,1 52968 724,5 100,0 43,8 202,9
Udziaty w CIT 3068 144,0 38047833 4 686 263,8 100,0 39 123,2
Dotacje i $rodki 17 684 253,2 18 102 400,7 19995 440,2 92,5 16,5 110,5
Pozostate dochody 30291 194,6 32382 096,1 34563 785,9 99,6 286 108,7

*Vide str. 262.

Dochody ogétem miast na prawach powiatu w 2025 r. osiggnety poziom 120 870 548 tys. zt, co oznacza wzrost
0 10,0% w stosunku do roku 2024. Uwzgledniajac wskaznik inflacji, ktory wynidst 3,6% warto$¢ osiggnietych dochodéw
realnie wzrosta 0 6,4%.

Dynamika wzrostu potwierdza, ze mimo istotnej zmiany systemowej nie doszto do zaburzenia stabilno$ci finansowe;
analizowanej kategorii jednostek. Jednocze$nie stopien realizacji planu wynoszacy 98,6% wskazuje na bardzo wysokq
trafno$¢ prognozowania dochodéw w warunkach nowego otoczenia prawnego.

Dochody biezace miast na prawach powiatu w 2025 r. wyniosty 112 010 142 tys. zt i byly wyzsze 0 9,2% niz w 2024 r.
przy wysokim stopniu realizacji planu wynoszacym 99,8%. Dochody majgtkowe osiagnety poziom 8 860 406 tys. zt (wzrost
0 22,0%), ich wykonanie stanowito 85,0% planu.

Najbardziej istotnym elementem zmian w 2025 r. w zakresie dochoddw miast na prawach powiatu byt wzrost dochodow
z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych, ktére osiagnety poziom 57 654 988 tys. zt,
o oznacza wzrost 0 92,7% rok do roku. Dochody z udziatu w PIT wzrosty o 102,9%, osiagajac 52 968 725 tys. zt, podczas
gdy dochody z udziatu w CIT wzrosly 0 23,2% do poziomu 4 686 264 tys. z. Tak silna dynamika wynika bezpo$rednio ze
zmiany mechanizmu ustalania udziatéw jednostek samorzadu terytoriainego w PIT, ktéry od 2025 r. oparty zostat na
dochodach podatnikéw, a nie na podatku naleznym. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego staly si¢ silnie powigzane
z poziomem aktywnosci gospodarczej oraz sytuacjg dochodowa gospodarstw domowych.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Powyzsza zmiana doprowadzita do istotnego przeksztatcenia struktury transferéw z budzetu panistwa. Laczna warto$é
transferow (PIT, CIT oraz subwencja og6lna) wzrosta do 66 311 322 tys. zt (wzrost 0 11,7%), jednak ich struktura ulegta redefinicji.
Subwencja ogdlna spadta do poziomu 8 656 334 tys. zt (dynamika 29,4%), co oznacza spadek o 70,6% wzgledem 2024 .

Z systemu finansowania wyeliminowano wyodrebniong cze$¢ o$wiatowa subwenciji ogdinej jako odrebng kategorig
redystrybucyjng. Subwencja ogolna zostata przeksztatcona w instrument o silniejszym charakterze wyréwnawczym,
ktérego wysoko$¢ uzalezniono od relacji pomiedzy potrzebami wydatkowymi a potencjatem dochodowym jst. W praktyce
oznacza to, ze w jednostkach o wysokiej bazie podatkowej znaczenie transferéw wyréwnawczych zostato ograniczone, co
wplyneto na zmiane struktury dochodéw samorzadowych.

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu transferéw z budzetu pafstwa w latach 2019-2025 (w tys. zt)

60 000 000

50000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mPIT =uCIT =Subwencja

Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw wyniosto 19 995 440 tys. zt (13 339 509 tys. zt w cze$ci biezacej oraz
6 655 932 tys. zt w czesci majatkowej) i bylo wyzsze 0 10,5% niz w roku poprzednim.

Dochody z tytutu dotacji na zadania zlecone zostaty wykonane w kwocie 7 906 654 tys. zt, co przetozyto sie na wzrost
0 8,4% (dotacja na biezace zadania zlecone — wzrost 0 4,6%). Pomimo uptywu czasu instrumenty kryzysowe w postaci
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 czy Funduszu Pomocy nadal mialy wptyw na poziom dochodéw miast na
prawach powiatu. Dochody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty 2 079 642 tys. zt — wzrost 0 11,4%, natomiast
z Funduszu Pomocy powiaty grodzkie otrzymaty 1 803 839 tys. zt — wzrost 0 10,5%.

Pozostate dochody zostaty wykonane w kwocie 34 563 786 tys. zt, co oznacza wzrost 0 6,7% w stosunku do roku
poprzedniego. Tempo wzrostu tej kategorii dochodéw pozostato na poziomie zblizonym do odnotowanego w 2024 r., kiedy
wskaznik dynamiki wyniést 106,9%. Utrzymanie poréwnywalnej dynamiki wskazuje na kontynuacje stabilnego trendu
wzrostowego w analizowanym obszarze dochodéw.

Dochody z tytutu podatkow i opfat lokalnych wykazywaty zblizong dynamike jak w latach poprzednich — w 2025 .
wzrosty 0 8,4% (w 2022 r. - 8,4%, w 2023 r. - 10,5%, w 2024 r. — 8,5%).

W 2025 r. odnotowano wzrost dochodédw z tytutu podatku od nieruchomosci 0 5,9%, co 0znacza spowolnienie tempa wzrostu
w poréwnaniu do 2024 r., w ktorym dochody zwigkszyly sie 0 12,2%. Odmienng tendencje zaobserwowano w przypadku optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdzie nastapito przyspieszenie dynamiki dochodéw — 110,7% (103,5% w 2024 r.).
Wzrost ten moze by¢ zwigzany z dostosowaniem stawek opfaty do rosnacych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W trakcie 2025 r. miasta na prawach powiatu pozyskaty bezzwrotne $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
w tacznej kwocie 2 692 941 tys. zt. Pomimo wykonania jedynie 73,0% zatozonego planu dynamika tej kategorii dochodow
wyniosta 117,0%. Byto to wyraznie odbicie po znaczacym spadku w 2024 r. (dynamika 54,3%).
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wykonanie planu wybranych zrodet dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatow wykonania dochodéw z dotacji i $rodkéw w 2025 r.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatéw wykonania dochodéw biezacych w 2025 r.

wigcej niz 104,0% | 0
(102,0% do 104,0%> | 0
(100,0% do 102,0%> 34
(98,0% do 100,0%> 25
(96,0% do 98,0%> 3
(94,0% do 96,0%> 1
mniej niz 94,0% 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Dynamika dochoddw miast na prawach powiatu Dochody miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
w latach 2019-2025 (rok poprzedni = 100%) (wtys. z)

140% 140 000 000
130% /K\ 120 000 000
120% 100 000 000
110% v 80 000 000
100% — 60 000 000

90% 40 000 000

80% 20 000 000

70% ‘ ‘ ‘ . . . : 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=—e— Dochody ogétem
s Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) L . .
o m Pozostate dochody ™ Dotacje i $rodki ® Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
Dotacje i $rodki

i P0ZzOSstate dochody

Na skutek reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. struktura dochodéw miast na prawach
powiatu ulegta istotnym zmianom.

Najwiekszg cze$¢ dochodéw miast na prawach powiatu w 2025 r. stanowity udzialy we wptywach z podatkéw
panstwowych (PIT i CIT) — 47,7%, tj. 0 20,5 punktu procentowego wiecej niz w roku poprzednim. Jednocze$nie udziat
subwencji ogoinej ulegt zmniejszeniu o 19,6 punktu procentowego — i wynidst 7,2% dochodow ogoétem.

Udziat pozostatych dochodéw w dochodach ogdtem wyniost 28,6% i byt nizszy 0 0,9 punktu procentowego w poréwnaniu
z 2024 r. Z kolei udziat dotacji i $rodkéw utrzymat sie na poziomie identycznym jak w roku poprzednim i wyniést 16,5%
dochodow ogdtem.

W 2025 r. dochody biezace stanowity 92,7% dochodéw ogdtem, co oznacza spadek o 0,7 punktu procentowego
w stosunku do 2024 r. Pomimo dynamicznego wzrostu dochodéw majatkowych, ktére w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zwiekszyly sie 0 22,0%, ich znaczenie w strukturze dochodéw ogdtem nadal pozostato relatywnie niewielkie. Udziat
dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem wynidst 7,3%, co oznacza wzrost jedynie o 0,7 punktu procentowego
w stosunku do 2024 r. Wskazuje to, ze pomimo wysokiej dynamiki wzrostu tej kategorii dochodow, zasadnicza struktura
dochodéw ogdtem nie ulegta znacznym zmianom. Istotnym elementem dochoddéw majatkowych pozostajg Srodki
zewnetrzne o charakterze inwestycyjnym. Dochody z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje stanowity
5,5% dochoddw ogdtem, co odpowiadato 75,1% dochodéw majatkowych. W pordwnaniu z 2024 r. ich udziat zwigkszyt sie
0 0,8 punktu procentowego.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
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Struktura dochodéw ogdtem miast na prawach powiatu w latach 2024 i 2025
2024 2025
Transfety z bp Dotacie i érodki Transfety z bp . Dotacje i $rodki
(PIT, CIT, subwencja) 16,5% (PlT, CIT, subwenqa) 16,5%
54,0% 54,9%

Pozostate dochody

Pozostate dochody
29,5% 28,6%
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dotacji i $rodkéw miast na prawach powiatu w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje nazadania  Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowe;j wiasne administracji rzadowej wiasne
40,3% 26,0% 39,5% 24.,0%

) Srodki z Funduszu \ | Srodki z Funduszu
Pozostate ., SrodkizFunduszu  Przeciwdziatania COVID-19 Pozostate|  Srodkiz Funduszu | preciwdziatania COVID-19
dotacje i $rodki Pomocy 10,3% dotacje i $rodki* Pomocy 10,4%

14,2% 9.2% 16,9% 9,1% ’

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura transferow z budzetu paristwa®) otrzymanych przez miasta na prawach powiatu w latach 2024 i 2025

2024 2025
CIT PIT
79,9%
PIT 6.4% 0

s i ieni HW i Subwencja ) )
Srodki na uzupeén?iﬁ/? le dochodow st 49.3% ) Srodki na uzupetnienie dochodowjst | Subwencja

1,1% 11,9%

') Na wykresie nie ujeto czesci rekompensujacej subwencji ogolnej stanowigcej w strukturze mniej niz 0,1%.

Potencjalne dochody podatkowe

Podjete przez organy stanowigce miast na prawach powiatu uchwaty w sprawie obnizenia gérnych stawek
podatkowych spowodowaly, ze dochody z tytutu podatkéw i optat byty w 2025 r. 0 704 765 tys. zt nizsze od mozliwych do
uzyskania (w roku poprzednim nizsze o 902 687 tys. z). Najwyzsze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dotyczyly, jak w roku poprzednim, podatku od $rodkéw transportowych (490 872 tys. zt) i podatku od
nieruchomosci (213 722 tys. zt).

Decyzje w sprawie udzielenia ulg, zwolnien, odroczen i umorzen, wydane przez organy wykonawcze miast na
prawach powiatu, dziatajacych jako organy podatkowe pierwszej instancji wiasciwe w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
obnizyty wptywy do budzetdéw miast 0 141 132 tys. zt (w roku poprzednim o 205 398 tys. zt).

Lacznie skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i umorzen
zamknely sie w kwocie 845 898 tys. zt (wobec 1 108 085 tys. zt w 2024 r.).
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody podatkowe) miast na prawach powiatu mozliwe do uzyskania w latach 2024 i 2025 (w tys. zt)

Dochody podatkowe mozliwe do uzyskania

z tego:
Wyszczegdlnienie Razarm | skutki obnizenia skl:)trk; Zu{ﬂgp@d:él{(;)(\:l\ilgch
wykonanie maksymalnych stawek Zobowiazar
eddiey podatkowych
2024
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 38 541 084,7 37432 999,7 902 686,9 205 398,1
- PIT,CIT 237622031 23762 203,1
— podatek rolny 33719,6 32573,6 1.086,1 59,9
- podatek od nieruchomosci 12 081 2291 11453 149,8 4250484 203 030,9
— podatek lesny 74105 7 366,5 - 441
— podatek od $rodkow transportowych 845 353,5 367 164,0 476 5524 1637,2
— pozostate podatki i optaty 1811168,9 1810542,8 - 626,1
2025
Dochody podatkowe ogétem, z tego: 15176 772,3 14 330 874,7 704 7654 141 132,2
— podatek rolny 31271,6 31050,4 171,7 49,6
— podatek od nieruchomosci 12485 011,9 12130 951,9 2137217 140 338,2
— podatek le$ny 62722 62354 - 36,8
— podatek od $rodkow transportowych 850 522,1 358 972,0 490 872,0 678,2
— pozostate podatki i optaty 1803 694,4 1803 665,0 - 29,4

") Dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowano na podstawie sprawozdan Rb-PDP
miast na prawach powiatu.

I 2. Wydatki

Miasta na prawach powiatu w 2025 r. zrealizowaty wydatki ogdtem w wysokosci 123 835 525 tys. zi, ktore byly wyzsze
wzgledem roku ubiegtego 0 9,8%. Powiaty grodzkie nie wykonaty wszystkich zaplanowanych wydatkow, ich Sredni poziom
wykonania wynidst 94,3% planu (w 2024 r. — 95,1%), chociaz byt najwyzszy sposréd wszystkich typow samorzadéw. Tylko
cztery miasta odnotowaly spadek poziomu wydatkéw wzgledem roku 2024 i tylko w dwoch miastach poziom wydatkow
ogbtem nie przekroczyt 500 000 tys. z. W 18 jednostkach zrealizowane wydatki przekroczyty kwote 2 000 000 tys. zt
(w 2024 r. — 15). Dynamika wzrostu wydatkdw biezacych ksztattowata si¢ na poziomie 8,8%, a ich wysokos$¢ wyniosta
107 831 251 tys. zt. Wskaznik wykonania planowanych wydatkdow biezacych w 2025 r. na poziomie 96,4% planu byt zblizony
do wskaznikow wykonania w ostatnich latach (2021 r. - 96,9%, 2022 r. - 96,1%, 2023 r. — 96,6%, 2024 r. — 96,8%). Kolejny
rok z rzedu poziom planowanych przez powiaty grodzkie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych okazat si¢ mato realistyczny
w odniesieniu do faktycznego stopnia ich wykonania. W 2025 r. plan wydatkéw majatkowych zostat zrealizowany w 82,2%
w kwocie 16 004 274 tys. zt, natomiast wydatkow inwestycyjnych w 80,8% w kwocie 14 083 602 tys. zt. Po duzym spadku
wydatkow inwestycyjnych w poprzednim roku (o 28,5% w relacji do 2023 r.), w roku 2025 wydatki na inwestycje zwigkszyty
si¢ 0 2 162 416 tys. zt (tj. 0 18,1% w relacji do 2024 r.). Niemal dwukrotny wzrost odnotowaly wydatki miast na prawach
powiatu ze $rodkdw europejskich oraz ze zrodet zagranicznych w 2025 r. (dynamika 197,5%) i zamknely sie kwotq
3011977 tys. 2.
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. podobnie ksztattowat sie wskaznik dynamiki dochodow i wydatkow powiatow grodzkich, ktory wyniost
odpowiednio 110,0% i 109,8%. Kwota wydatkéw ogdtem zwigkszyta sie w 2025 r. 0 9,8% (po uwzglednieniu wskaznika
inflacji realnie wzrosta o 6,2%), na co miat wplyw wzrost wydatkéw biezacych o 8,8% oraz wzrost wydatkéw majatkowych
0 16,9% (w tym wydatkéw inwestycyjnych o 18,1%).

W wiekszosci grup wydatkéw biezacych odnotowano niewielkie wzrosty, z wyjatkiem wydatkéw z tytutu poreczen
i gwarancji, ktore spadly o 18,4% wzgledem 2024 r. Lacznie wydatki na wynagrodzenia i pochodne wzrosty o0 9,8%. Koszty
obstugi dtugu, po gwattownych wzrostach w latach 2022-2023 (odpowiednio 0 303,6% i 50,3%) w 2024 r. wzrosty o 8,6%,
a w 2025 r. zwiekszyly sie juz tylko o 3,5%. Mimo wyraznego spowolnienia dynamiki, trzeci rok z rzedu ich udziat
w wydatkach ogotem przekroczyt relatywnie wysoki prég 2%. Wydatki na dotacje na zadania biezace rosty wolniej niz
w latach poprzednich. W stosunku do 2024 r. wzrosty 0 12,0% (w latach 20232024 wzrosty wyniosty odpowiednio 18,5%
i 29,5%).

Dynamika wydatkow miast na prawach powiatu Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
w latach 2019-2025 (rok poprzedni = 100%) (wtys. Z)

130% 140000 000

120 000 000 |-

120% —
! : : 100 000 000
110% x 7 |

80 000 000
100%

60000 000
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—o— \\ydatki ogotem  —m— Wydatki biezace
m Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe

Rok 2025 przynidst niewielkie zmiany w strukturze wydatkéw ogétem powiatdéw grodzkich. Po dos¢ znacznym
wzroscie w 2024 r. udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogoétem (z 81,5% do 87,9%) wydatki biezace nieznacznie
zmniejszyty swoj udziat i stanowity 87,1% wydatkéw ogoétem, natomiast wydatki majatkowe — 12,9% (w 2024 r. wydatki
majatkowe stanowity 12,1%). Mimo, ze dynamika wzrostu nominalnych ptac w gospodarce zaczeta spowalniaé, to nadal
pozostaje wysoka, dlatego utrzymat sie wysoki udziat wynagrodzen wraz z pochodnymi w wydatkach ogdtem i wyniost tak
jak w roku poprzednim 39,0%. Po kilku latach spadku udziatu wydatkéw na inwestycje miast na prawach powiatu w wydatkach
inwestycyjnych catego sektora samorzadowego, w 2025 r. udziat ten zwigkszyt sig i wynidst 15,7% (w 2022 r. — 21,6%, w 2023 r.
- 19,0%, w 2024 r. - 14,6%). W 2025 r. dwie jednostki przekroczyly poziom 20% udziatu wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogdtem. W 2024 r. zadne z 65 miast na prawach powiatu nie osiggneto tego poziomu (w latach 2020-2023
takich jednostek byto odpowiednio dziewig¢, pie¢, szeS¢ i 13). W 2025 r. — 15,9% wydatkow inwestycyjnych powiatéw
grodzkich stanowity wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(w2021 r.—42,7%, w 2022 r. - 38,3%, w 2023 r. — 38,0%, w 2024 r. - 9,6%).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkéw ogétem miast na prawach powiatu w latach 2019-2025
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Wydatki na obstuge diugu

Wydatki biezace z udziatem
$rodkow zagranicznych

Poreczenia i gwarancje

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2025 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 757
Dziat 921
Dziat 926
Dziat 700
Dziat 855
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 900
Dziat 600
Dziat 801

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000 35000000 40000000 45000000
m Wydatki ogdtem  m Wydatki inwestycyjne
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja

publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 855 — Rodzina, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 757 — Obstuga diugu publicznego.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Z analizy struktury wydatkéw powiatdéw grodzkich wg dziatow klasyfikacji budzetowej wynika, ze nadal podstawowym
kierunkiem przeznaczania Srodkow budzetowych byto finansowanie wydatkéw na o$wiate i wychowanie — 37,8%, nastepnie
na transport i facznos¢ — 14,4% oraz gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska — 7,9%. W 2025 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego miasta na prawach powiatu przeznaczyty na inwestycje o 18,1% wiecej wydatkéw. Gtéwnym obszarem
inwestowania byt niezmiennie transport i tacznos¢ (dziat 600) — przeznaczono na nie wydatki w wysokosci 6 129 003 tys. z,
co stanowi 43,5% ogdlnej sumy wydatkow inwestycyjnych (rok wczesniej 49,5%). Znaczacy udziat w tacznej kwocie
wydatkow poniesionych na inwestycje mialy takze wydatki realizowane w dziatach: 801 O$wiata i wychowanie - 11,3%,
700 Gospodarka mieszkaniowa — 10,2% oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 9,0%. W analizowanym
okresie odnotowano skokowy wzrost wydatkéw inwestycyjnych w dziale 752 Obrona narodowa — z poziomu 657 tys. zt
w 2024 r. do 563 349 tys. zt w 2025 r., co oznacza wzrost ponad 850-krotny, chociaz ich udziat w facznej kwocie na
inwestycje jest niewielki (4,0%).

Struktura wydatkéw ogétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dziat 600 Dziat 600
. 14,7% ; 14,4%
Dziat 801 i Dziat 900 Dziat 801 ' Dziat
37.5% % 37.8% | zial 900

_19%

. Dzial 750 _ Dziat 750
| 66% | 68%
, Dziat 852 Dzial 852
/' 63% 6,3%
Dziat 855 i
o \\¥D26|a?t 0z/355
,0/0
- \ \ ) e | \
Pozostate \ Dziat 700 Pozostate Dziat 700
8.5% _ \ o 3,9% 8,0% . 4,0%
Tz ey - bzl 926 Dok~ Daal921 'Dzial 926
2,5% 2.9% U i 3,0% 3,1%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 855 — Rodzina, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 757 — Obstuga diugu publicznego.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych miast na prawach powiatu wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025
2024 2025

Dziat 6000 Dziat 801 Dziat 600 D1ZI1a}38°/01
49,5% 100% 43,5% o
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0,
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9,0%
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8,7% ,
Pozostale "% ’ S Dzsla(I) ;326
5,1% - : Dziat 926 Pozostate ~_ 0%
paairio /) ‘ 7,5% 5,6% \ . Dziat 921
1.5% \ Dzial 921 ‘ 4,1%
Dziat 851 7/ Dziat 754 - Dziat 750 Zf}% Dzial 754 Dziat855 Dziat750 - Dzial 752 ’
1,5% 1,6% 1,8% ’ 1,3% 2,1% 2,2% 4,0%

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, dziat 926 — Kultura fizyczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 855 - Rodzina, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 710 — Dziatalno$¢
ustugowa.
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Planowany wynik budzetu miast na prawach powiatu, ustalony jako saldo nadwyzek i deficytow w 2025 r. stanowit
deficyt budzetowy w wysokosci 8 745 684 tys. zt. Realizacja dochodéw na poziomie 98,6% i wydatkéw 94,3% planu
spowodowata, ze budzety miast na prawach powiatu zamknety si¢ per saldo deficytem w wysokosci 2 964 977 tys. zt.
Wykonany deficyt byt nizszy niz planowano w 2025 r. i pozostat na zblizonym poziomie wzgledem 2024 r. Obnizyta sie
réwniez liczba miast z deficytem. W 2025 r. — 35 powiatow grodzkich zamkneto budzet wynikiem ujemnym (w 2022 r. i 2023 r.
—57,w 2024 r. - 49), co moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji finansowej tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego. taczna
kwota deficytu powiatow grodzkich w 2025 r. wyniosta 3 967 043 tys. zt i stanowit 5,1% osiagnietych przez nie dochodow
(w 2024 r. deficyt w kwocie 3 607 461 tys. zt stanowit 4,3% osiggnietych dochoddw).

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody miast na prawach powiatu w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(wtys. zt) (wtys. zt) (w tys. zt) (w %) (2024 = 100%)
Wynik budzetu -8 607 005,4 -2 940 629,6 -2 964 977,4 X X
- nadwyzka 176 2425 666 830,9 1002 065,6 X X
— deficyt -8783248,0 -3 607 460,5 -3 967 043,1 X X
Przychody ogotem, w tym: 15883 8058 12684 248,8 16 049 678,3 100,0 126,5
— zaciggniety dtug zwrotny"), w tym: 9536 294,5 8431083,3 9416 689,5 58,7 11,7
Ak rl‘_’rg‘j:t‘_a;“")k‘”ts;?gﬁzi’;:°wanym' 2 7217113 733810 4014608 25 5471
— wolne $rodki i nadwyzka 6287 782,6 4214 608,7 6610 740,7 412 156,9 >
Rozchody ogétem, w tym: 3531576,2 4415769,5 7360 623,2 100,0 166,7 8
- spata dtugu zwrotnego, w tym: 2820 893,6 3890 809,0 6026 171,7 819 154,9 ﬁ-
— zaciagnietego w zwigzku z projektami E
wspéfﬁnansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 255919,0 477 330,5 430 371,9 58 90,2 <
pkt 2 3 uofp S

") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Kolejny rok zwigkszyta sie liczba miast na prawach powiatu, ktére pokrywaja wydatki biezace osiggnietymi dochodami
biezacymi. W 2025 r. nadwyZzka operacyjna wystapita w 55 miastach na prawach powiatu (w 2024 r. takich miast byto 48;
w 2023 r. — 45). Jest to pozytywne zjawisko, ktére wptywa na zdolno$¢ do sptaty zobowigzan i finansowania inwestycii.

Wynik operacyjny* miast na prawach powiatu w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (W tys. zt) (W %) (2024 = 100%)

Dochody biezace 83310686,6 102590264,8 1120101420 92,7 109,2
Wydatki biezace 824946866 99097 552,7 107 8312514 87,1 108,8
Wynik operacyjny 816 000,0 3492712,2 4178 890,6 X X
- nadwyzka operacyjna 2067 934,5 40254175 4463 806,5 X X
— deficyt operacyjny -1251934,5 -532 7054 -284915,9 X X

* Na podstawie sprawozdan Rb-NDS miast na prawach powiatu, jako roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
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Wynik budzetu (per saldo) miast na prawach powiatu Liczba miast na prawach powiatu z nadwyzka
w latach 2019-2025 (w tys. zt) i deficytem (wykonanie) w latach 2019-2025
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Wynik operacyjny (per saldo) miast na prawach powiatu Liczba miast na prawach powiatu z nadwyzka,
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W 2025 r. odnotowano wzrost kwoty przychodéw ogdtem w stosunku do roku poprzedniego — 0 26,5%, ktéra wyniosta
16 049 678 tys. zt. Trzeci rok z rzedu dominujg przychody o charakterze zwrotnym, czyli pochodzace z zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emisji obligacii, ktére stanowity 58,7% og6tu przychoddw. Udziat tych przychodéw w facznej
kwocie przychodéw w latach 2023-2024 ksztattowat sie na poziomie, odpowiednio: 60,0% i 66,5%. Z kolei przychody
z tytutu wolnych $rodkéw oraz nadwyzki z lat ubiegtych stanowity 41,2% przychodow ogétem. W 2023 r. byto to 39,6%,
aw 2024 r. - 33,2%.

Rozchody miast na prawach powiatu w 2025 r. wzrosty o 66,7%, podczas gdy w 2024 r. wzrost ten byt nizszy i wyniost
25,0%. Ostatecznie zamknely sie kwotg 7 360 623 tys. . Rozchody jednostek, podobnie jak w roku poprzednim, przeznaczano
przede wszystkim na splate diugu, w kwocie 6 026 172 tys. zt, co stanowito — 81,9% rozchoddw ogétem (w 2024 r. — 88,1%).

Przychody miast na prawach powiatu Rozchody miast na prawach powiatu
w latach 2019-2025 (w tys. zt) w latach 2019-2025 (w tys. zt)
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. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Z roku na rok wzrasta zaréwno wielko$¢ zadtuzenia miast na prawach powiatu, jak i jego udziat w zadtuzeniu catego
sektora samorzadowego. Dlug powiatow grodzkich na koniec 2025 r. wynidst 53 864 472 tys. zt i zwigkszyt sie wzgledem
2024 .03 147 185 tys. Zt (tj. 0 6,2%).

Udziat zobowigzan tej grupy jednostek na tle zobowigzan wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w 2025 r. stanowit 46,6%?. Pomimo wzrostu kwoty dtugu miast na prawach powiatu o 6,2%, poziom relacji zobowigzan do
dochoddéw spadt o 1,6 punktu procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego i wyniost 44,6% (w 2024 r. wyni6st 46,2%).

Zmniejszyta sie takze liczba miast z wysokim wskaznikiem zadtuzenia. W dziewieciu miastach zaciggniete zobowigzania
przekroczyty 60,0% zrealizowanych dochodow (w 2024 r. — w 14). W poréwnaniu z rokiem ubiegtym zmniejszyta sie liczba
miast, w ktérych wzrosta kwota zobowigzan. Kwota zadiuzenia zwigkszyta sie w 40 miastach na prawach powiatu (w 2024 r.
- w47, w2023 r. —w 55).

W strukturze zadtuzenia nadal dominujg zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, ktdre wyniosty 46 815 319 tys. zt
i obejmowaty w 2025 r. — 86,9% zobowigzan ogoétem. Najwieksza czes$¢ tych zobowigzan (70,2%) to zobowigzania z tytutu
umow kredytow i pozyczek, 28,2% stanowity papiery wartosciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, pozostate 1,6% to
m.in. umowy nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki czy sprzedaz na raty. Drugg grupe zobowigzan wg tytutow
dtuznych stanowity zobowigzania z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych, posiadajacych ptynny rynek wtérny,
ktore stanowig 13,1% udziatu w dtugu, a ich wielko$¢ wzrosta w 2025 r. 0 15,3%. Miasta na prawach powiatu zadtuzaty sie
gtéwnie u wierzycieli krajowych (67,3% tacznej kwoty zobowigzan). Podstawowa grupg wsrdd nich niezmiennie pozostajq
banki z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktérych udziat zobowigzan w 2025 r. wyniost 62,9%
zobowigzan ogdtem. Drugg grupe stanowig zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych u wierzycieli
zagranicznych. W catosci sg to podmioty nalezace do strefy euro (32,7%).

Znacznie obnizyly sie zobowigzania wymagalne miast na prawach powiatu — 0 81,5% i na koniec 2025 r. wyniosty
4 098 tys. zt. W 2025 r. miasta na prawach powiatu udzielity mniej poreczen i gwarancji niz rok wczesniej — o 18,2%
w wysokosci 140 593 tys. zt. Zmniejszyta sie takze warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, ktéra wyniosta 1 492 569 tys. zt i byta mniejsza o 111 241 tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego. Na koniec 2025 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne z tego tytutu.

taczna wartos¢ naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych miast na prawach powiatu na 31 grudnia 2025 r.
wyniosta 11 149 280 tys. zt i byta wyzsza 0 2,5% niz w roku poprzednim. Gtdwng czes$¢ stanowity nalezno$ci wymagaine
- 96,8% naleznosci ogotem (w 2024 r. — 96,9%), ktore wzrosty 0 2,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrosta
réwniez w poréwnaniu z rokiem poprzednim wartos¢ naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji o 30,9% i wyniosta
43 865 tys. zt, z kolei zmniejszyta sie wartos¢ sptat dokonanych za dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do
poziomu 15 018 tys. zt (0 18,4%).

Na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty — zalegtosci netto? miast na prawach powiatéw wyniosty
13 157 384 tys. zt i stanowity 10,9% dochodéw wykonanych.

"W latach 2015-2024 udziat ten stanowit odpowiednio: 38,2%; 39,3%; 39,5%; 38,1%; 40,5%; 41,6%; 43,1%; 44,4%; 45,5%; 45,7%.
2 Wykazane w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S).
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Poziom zadtuzenia miast na prawach powiatu oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2019-2025
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Rozktad liczby miast na prawach powiatu wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2025 r.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody miast na prawach powiatu w 2025 r. (w tys. zf)
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Wydatki miast na prawach powiatu w 2025 r. (w tys. zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Planowany i wykonany wynik budzetu miast na prawach powiatu w 2025 r. (w tys. z{)
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B Rozdziat VI.
Wykonanie budzetéw przez powiaty

Wybrane wielko$ci budzetéw powiatow w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegéinienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;rr\]inie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (w tys. zt) RV %) (w %) (2024 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 45 275 543,2 55596 8959 60590 149,1 99,3 100,0 109,0
Biezace, w tym: 37 380 098,9 47 337958,8 52550 492,8 100,4 86,7 111,0
Transfery z bp*, z tego: 24 502 338,3 331001995 36298 246,1 100,2 59,9 109,7
PIT 5780 456, 1 8920467,9 214615265 100,1 354 240,6
CIT 475 133,2 597 023,6 3464 994,6 100,0 5,7 580,4
Subwencja ogélna, w tym: 18 246 749,0 235827080 113717250 100,5 18,8 48,2
gg‘;ﬂ‘(‘)‘dz\ff;“”y TE WAMREZAD 20228777 5561948 12281197 1050 20 2208
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 7637 242,2 8184 314,0 93716153 974 15,5 1145
Dotacje na zadania zlecone** 3168 773,3 37985136 42817977 99,3 71 112,7
Majatkowe, w tym: 78954443 8258 937,1 8039 656,3 92,7 13,3 97,3
Dotacje i $rodki na inwestycje 7535 587,7 7906 190,0 7625029,7 92,5 12,6 96,4
Wydatki ogétem, z tego: 46 836 239,0 549255391 58 747 803,1 92,3 100,0 107,0
Biezace, w tym: 35957 381,3 433407053 47041 586,5 93,8 80,1 108,5
Wynagrodzenia i pochodne 22612 942,6 281820528 308129168 97,3 52,4 109,3
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1169 088,4 1196 250,4 1350 099,4 93,5 23 112,9
Dotacje 2810062,4 36607985 41344465 95,7 7,0 112,9
Wydatki na obsiuge diugu oraz poreczenia. | 455 go3 4532723 4371968 853 07 %5
i gwarancje
I~ Wydatki zwiazane z projektami
> wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 652 475,3 442 2855 832 801,1 67,1 1,4 188,3
“© ust. 1 pkt 2i 3 uofp
..g Majatkowe, w tym: 10 878 857,7 115848338 11706 216,6 86,8 19,9 101,0
g Wydatki inwestycyjne, w tym: 10 806 445,0 115065229 11561 158,9 86,7 19,7 100,5
o Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 850 533,9 832 965,1 1622 598,2 80,8 28 1948
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -1 560 695,8 671 356,8 1842 346,0 X X X
Wynik operacyjny 1422717,6 3997 253,4 5508 906,3 X X X
Przychody ogotem, w tym: 73613774 6198 398,4 6768 410,5 X 100,0 109,2
Zaciagnigcie dlugu zwrotnego 1744 473,3 1212750,9 850 978,1 X 12,6 70,2
Wolne $rodki i nadwyzka 5564 967,1 4939 056,1 5862 592,9 X 86,6 118,7
Rozchody ogoétem, w tym: 1043 095,0 1172108,4 1393 523,2 X 100,0 118,9
Sptata diugu zwrotnego 809 824,9 868 555,0 962 964,0 X 69,1 110,9
Naleznosci ogétem, w tym: 997 488,7 1080 214,9 1239 388,6 X 100,0 114,7
Naleznosci wymagalne 825 839,6 866 968,2 918 068,7 X 74,1 105,9
Kwota dtugu, w tym: 6947 009,1 72691304 7133 498,6 X 100,0 98,1
Zobowiazania wymagalne 85924 1139,3 1326,8 X 0,0 116,5

Kwota diugu samorzadowych oséb
prawnych, w tym:

SP 20z 2763702,3 3212180,0 3706453,5 X 100,0 115,4

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodhnie z art. 126 uofp.

2764 295,0 3212719,7 3706 453,5 X 100,0 115,4
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw zagranicznych w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie ~ Wykonanie ~ Wykonanie Wyklonanie Udziat Dynamika
(wtys. zl) (wiys. zf) (wtys. zl) (‘:N"‘%“) W%) (2024 = 100%)
Dochody ogétem, z tego: 1247 385,2 1415479,4 2231373,0 85,2 37 157,6
Budzet $rodkow europejskich 764 280,1 685 514,1 1213 876,7 74,9 2,0 1771
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 131019,9 236 363,7 295 958,0 93,2 0,5 125,2
Srodki ze zrédet zagranicznych 352 085,1 493 601,6 721538,3 106,4 1,2 146,2
Wydatki ogétem*, z tego: 1509 999,0 1288230,3  2485519,9 79,4 41 192,9
Budzet $rodkow europejskich 8121118 462 834,0 1262 869,5 717 2,1 2729
Dofinansowanie ze zrodet krajowych 380 980,3 334 422,7 558 899,5 82,0 0,9 1671
Srodki ze zrodet zagranicznych 316 906,9 490 973,6 663 750,9 96,6 1,1 135,2
Przychody na realizacje programéw przy
udziale srodkéw zagranicznych z tytutu 36 336,2 59145 1148,3 X X 19,4
kredytow, pozyczek i obligacji
Rozchody zwiazane z realizacjg programéw
przy udziale srodkéw zagranicznych na 187048 286991 211026 X X 735

splate kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji

* Wydatki ogétem wspétfinansowane Srodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkéw zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrq paragrafu 3 lub 4.

Liczba powiatéw wedtug wielkosci budzetu (dochodow ogotem) w 2025 r.

Wielko$¢ budzetu " .y Struktura
(w min 1) Liczba powiatow (%)
(50 do 75> 5 1,6
(75 do 100> 18 57
(100 do 150> 87 21,7
(150 do 200> 90 28,7
(200 do 250> 49 15,6 o
powyzej 250 65 207 g
Razem 314 100,0 -
)
Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody powiatéw w latach 2019-2025 (w tys. zt) <
80 000 000 '
70000 000
60 000 000 —
50 000 000
40 000 000
30000000 —
20 000 000
10 000 000
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Przychody ogétem | 3082 403 3887 551 5789 606 7605 554 7361377 6 198 398 6768 410
Dochody ogétem 30690057 | 34568622 | 36053278 | 39020456 | 45275543 | 55596896 | 60590 149
Rozchody ogdtem | 1152 979 1099 607 1228076 1278781 1043095 1172108 1393523
m Wydatki ogotem 29630 727 32313926 34172719 40 003 249 46 836 239 54 925 539 58 747 803
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B 1. Dochody
Dochody budzetowe powiatéw w latach 2023-2025
2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklgrr:inie Struktura Dynamika
(wiys. 20 (wiys. 20 (wiys. 20 E"N % (W %) (2024 = 100%)

Dochody ogétem, z tego: 45275 543,2 55 596 895,9 60 590 149,1 99,3 100,0 109,0
Transfery z bp*, z tego: 24612 2226 33225 526,3 36 529 396,9 100,2 60,3 109,9
Subwencja ogdlna 18 356 633,3 23708 034,8 11602 875,9 100,5 19,1 489
Udziaty w PIT 5780 456,1 8920 467,9 21461 526,5 100,1 354 240,6
Udzialy w CIT 475133,2 597 023,6 3464 994,6 100,0 57 580,4
Dotacje i $rodki 15172 829,9 16 090 504,1 16 996 645,0 95,1 28,1 105,6
Pozostate dochody 5490 490,7 6 280 865,5 7064 107,2 1051 11,7 112,5

* Vide str. 284.

W 2025 r. dochody budzetowe powiatow zrealizowane zostaty w kwocie 60 590 149 tys. z4, co stanowito 99,3% planu.
W poréwnaniu do dochodéw z 2024 r. wzrosty 0 9,0%, uwzgledniajac wskaznik inflacji (3,6%), ich realna warto$¢ wzrosta
0 5,4%. Tempo wzrostu dochodéw byto nizsze niz rok wcze$niej o 13,8 punktu procentowego.

Wykonanie planu wybranych zrodet dochoddw powiatéw w latach 2019-2025
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==t Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
=== Dochody majgtkowe == Dochody ze sprzedazy majatku

Dotacje i $rodki

Rozktad liczby powiatdw wedtug przedziatdw wykonania dochodéw budzetowych w 2025 r.

wigcej niz 110,0% 1
(105,0% do 110,0%> 4
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(95,0% do 100,0%> 164
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mniej niz 90,0% 4
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochodéw z tytutu dotacii i Srodkéw w 2025 r.

wigcej niz 100,0% 57
(90,0% do 100,0%> 211

(80,0% do 90,0%> 30

(70,0% do 80,0%> 13

(60,0% do 70,0%> 2

(50,0% do 60,0%> | 1

mniej niz 50,0% | 0
0 50 100 150 200 250

Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania dochoddw biezacych w 2025 r.

wiecej niz 104,0% 6
(102,0% do 104,0%> 23
(100,0% do 102,0%> 166
(98,0% do 100,0%> 103
(96,0% do 98,0%> 12
(94,0% do 96,0%> 2
mniej niz 94,0% 2

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Gtownym zrodtem dochodow powiatdw pozostawaly transfery z budzetu panistwa, ktore stanowity 60,3% dochodéw
ogdtem i byty wyzsze niz rok wezesniej 0 9,9% (tj. 0 3 303 871 tys. zt). Na skutek zmian wprowadzonych ustawg z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. nastapita zmiana w strukturze dochodow
powiatow. Od 2025 r. wysoko$¢ naleznej subwencji ogolnej jest zalezna od wysokosci kwoty kalkulacyjnej, tj. poziomu
wzrostu dochoddw z tytutu PIT i CIT oraz odniesienia kwoty kalkulacyjnej do kwoty obliczonych dla jst potrzeb finansowych.
Zmiana ta miata bezposredni wptyw na zmiane struktury dochodow powiatéw. W 2025 r. udziaty w PIT stanowity 35,4%
dochodéw ogétem i byly wyzsze niz rok wezesniej o 140,6% (tj. 0 12 541 059 tys. zt). Dochody z tytutu udziatéw w CIT
wzrosty w stosunku do roku poprzedniego 0 480,4% (tj. 0 2 867 971 tys. z!). Dochody z tytutu subwencji ogéinej zmniejszyty
sig we wszystkich powiatach w stosunku do 2024 r. 0 51,1% (tj. 0 12 105 159 tys. z).

A
o
N
o
N,
o
E ]
=

Dochody powiatéw z tytutu transferéw z budzetu panstwa w latach 2019-2025 (w tys. z})
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dynamika dochodéw powiatow w latach 2019-2025 Dochody powiatow w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (w tys. zt)
150% 70 000 000
140% A 60 000 000
130% o / 50 000 000
120% :
40000 000
110% G
30 000 000
100%
90% 20000 000
80% 10 000 000
70% T T T T T T ! 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e— Dochody ogdtem

—#— Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
Dotacje i $rodki

—— P0z0state dochody

m Pozostate dochody
Dotacje i $rodki
m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)

Dochody biezace, stanowigce zdecydowang wigkszo$¢ dochodéw ogétem (86,7%), wzrosty 0 11,0% (tj. 0 5 212 534 tys. zt),
natomiast dochody majatkowe zmniejszyty sie 0 2,7% (tj. 0 219 281 tys. z}), a ich udziat w strukturze dochodéw ogétem byt nizszy
01,6 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Dotacje i Srodki na cele biezace byly wyzsze od uzyskanych
w 2024 r. 0 14,5%, natomiast dotacje i Srodki na inwestycje byty nizsze 0 3,6% w stosunku do roku ubiegtego. Od 2023 r. dochody
z tytutu sprzedazy majatku utrzymujg tendencje spadkowa, zrealizowane w 2025 r. dochody z tego tytutu wynosity 135 760 tys. zt
i byly nizsze 0 23,0% od uzyskanych w roku poprzednim. Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zrealizowane
zostaly w wysokosci 2 895 751 tys. zti byly nizsze 0 29,7% w stosunku do 2024 r. Srodki z Funduszu Pomocy zrealizowane
zostaty w wysokosci 670 561 tys. zt i byly nizsze niz rok wczesniej 0 5,3%. W 2025 r. z budzetu UE do budzetdéw powiatow
przekazano o 528 363 tys. zt (1. 0 77,1%) wiecej Srodkow niz w roku poprzednim, co miato bezposredni wptyw na poziom
zrealizowanych wydatkéw — dynamiczny wzrost 0 172,9%.

Struktura dochodow ogdétem powiatéw w latach 2019-2025
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) Dotacje i $rodki ™ Pozostate dochody
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochoddw ogdtem powiatoéw w latach 2019-2025
100%

88,3% 90,0% 89,4% 86,7%

90% 86,0%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
17.4%
20% :
° 1.7% 10.6% 14,9%
10%
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Dochody biezace ~ m Dochody majatkowe
Struktura dochodéw ogotem powiatéw w latach 2024 i 2025
2024 2025
Transfety z bp Transfety z bp .
(PIT, CIT, subwencja) (PIT, CIT, subwencja)
59,8% 60,3%

A\

Dotacje i $rodki Dotacje i $rodki

28,9% 28,1%

Pozostate dochody Pozostate dochody

11,3% 1,7%

Struktura dotacji i Srodkéw powiatéw w latach 2024 i 2025
2024 2025

Dotacje na zadania Srodki z Funduszu Srodki z Funduszu

wiasne Przeciwdziatania COVID-19 Dotacje na zadania Przeciwdziatania COVID-19

16,2% 25,6% | wiasne 17,0% : .

° ~ * Srodki z Funduszu 25 8% 3\ Srodki z Funduszu

Pomocy
3,9%
|

Pomocy
\ 4,4%

: - ; : Pozostate dotacje i srodki*
Dotacje na zadania z zakresu Pozostale dotacje i srodki* ~ Dotacje na zadaniaz zakresu 253
administracji rzadowej 29 9% administracji rzadowej or
24,7% ' 27,9%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumien i otrzymane z funduszy celowych.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura transferéw z budzetu panistwa otrzymanych przez powiaty w latach 2024 i 2025
2024 2025

Subwencja
e 69,3%

PIT cIT
58,8% 9,5%
|

Subwencja

. A 0
Srodki na uzupetnienie dochodow jst Srodki na uzupetnienie dochodéw jst 27.8%

2,1% 4,0%

Udziat transferéw z bp (PIT, CIT, subwencja) w dochodach ogétem powiatéw w 2025 r.
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Legenda
. ponizej 35%
35% - 45%
45% - 50%
50% - 55%
| 55% - 65%
. powyzej 65%
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Udziat dotacji i $rodkéw w dochodach ogoétem powiatéw w 2025 .

Legenda

. ponizej 20%

L 20% -30%
30% - 35%
35% - 40%

0 40%-50%

. powyzej 50%

B 2. Wydatki

W 2025 r. wydatki budZzetowe powiatow zrealizowane zostaty w wysokoéci 58 747 803 tys. zt. W stosunku do zaplanowanych
wielko$ci realizacja wyniosta 92,3% (w 2024 r. — 93,2%). Wydatki biezace wykonane zostaty przez powiaty w 93,8% (w 2024 r.
—94,9%), podczas gdy poziom zrealizowanych wydatkéw majatkowych wyniést 86,8% (w 2024 r. - 87,3%).
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Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw powiatéw w latach 2019-2025
100% 100%

R — o N o N
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90% 90%

85% 85%

80% 80%

75% 75%
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65% 65%

60% 60%
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mmmm \Wydatki ogotem == Wydatki biezace mmm \Vydatki biezace —+— \\Wynagrodzenia i sktadki
—&— Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge dlugu  =—=s=—Wydatki biezace UE
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatdw wykonania wydatkéw budzetowych w 2025 r.

(95,0% do 100,0%> 74
(90,0% do 95,0%> 170
(85,0% do 90,0%> 52
(80,0% do 85,0%> 13

(75,0% do 80,0%> 4

mniej niz 75,0% 1
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Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatow wykonania wydatkow biezacych w 2025 r.

(98,0% do 100,0%> 4
(96,0% do 98,0%> 47
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(92,0% do 94,0%> 74
(90,0% do 92,0%> 38

mniej niz 90,0% 41
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Rozkfad liczby powiatéw wedtug przedziatéw wykonania wydatkéw majatkowych w 2025 r.

wigcej niz 100,0% | 0
(90,0% do 100,0%> 157
(80,0% do 90,0%> 89
(70,0% do 80,0%> 45
(60,0% do 70,0%> 12
(50,0% do 60,0%> 6
mniej niz 50,0% 5

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

W 2025 r. dynamika dochodow byta wyzsza o 2,0 punkty procentowe od dynamiki wydatkéw. W stosunku do roku
poprzedniego wydatki ogotem zwigkszyly sie o 7,0% (realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji na poziomie 3,6%
-0 3,4%), rok wczesniej 0 17,3% (realnie 0 13,7%). Wzrost dotyczyt zar6wno wydatkow biezacych, jak i majatkowych, przy
czym wskaznik dynamiki wydatkéw majatkowych wyniost 101,0% (w 2024 r. — 106,5%), natomiast przecigtne tempo
wzrostu wydatkéw biezacych w powiatach wyniosto 108,5% i byto nizsze niz rok weze$niej 0 12,0 punktéw procentowych.

Na zmiane dynamiki wydatkéw biezacych (wzrost o 8,5%) istotny wptyw miat wzrost wydatkow na:

-  Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 0 12,9%,
- dotacje — 0 12,9%,
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 0 9,3%.

Wydatki biezgce na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp wynosity
832 801 tys. zt i byty wyzsze o 88,3% od wydatkdw poniesionych w 2024 r.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne powiatow w poréwnaniu do poprzedniego roku, nieznacznie wzrosty, tj. 0 0,5%
(realnie, po uwzglednieniu wskaznika inflacji na poziomie 3,6% — zmniejszyly sie 0 3,1%). Kwota wydatkow inwestycyjnych na
programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp wynosita 1 622 598 tys. zt i byta wyzsza
0 94,8% od naktadéw poniesionych w roku poprzednim.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dynamika wydatkow powiatéw w latach 2019-2025 Wydatki powiatow w latach 2019-2025
(rok poprzedni = 100%) (w tys. zt)
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Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw w latach 2019-2025
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Wydatki powiatow w latach 2019 i 2025 (w tys. z4)
2019 2025

Wynagrodzenia i sktadki od
14 912 843 nich naliczane 30812917
5289 438 Wydatki majatkowe 11706 217

5 646 283 Wydatki zwigzane z realizacjq 9474126

statutowych zadan jb

Dotacje na zadania biezace

Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych

Wydatki biezace z udziatem
$rodkéw zagranicznych

Wydatki na obstuge dtugu

Poreczenia i gwarancje
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Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach ogétem powiatow w 2025 r.

Legenda

- ponizej 40%
40% - 45%
45% - 50%
50% - 55%
55% - 60%

. powyzej 60%

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem powiatéw w 2025 r.
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Legenda

. ponizej 15%
15% - 20%
20% - 25%
25% - 30%
30% - 35%

. powyzej 35%
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2025 r.

Pozostate
Dziat 710
Dziat 752
Dziat 853
Dziat 855
Dziat 754
Dziat 854
Dziat 852
Dziat 750
Dziat 600
Dziat 801

0 2000 000 4000 000 6000 000 8 000 000 10 000 000 12000 000 14 000 000
m Wydatki ogotem  m Wydatki inwestycyjne

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczenfstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

W 2025 r. w strukturze wydatkow nastapit wzrost udziatu wydatkéw biezacych i spadek udziatu wydatkéw majatkowych.
Odsetek czesci biezacej wzrdst w stosunku do poprzedniego roku o 1,2 punktu procentowego i wynidst 80,1%, natomiast udziat
wydatkow majgtkowych zmniejszyt si¢ do poziomu 19,9%. Wydatki biezgce powiatdw koncentrowaly sie gtéwnie na obszarach
zwigzanych z oSwiatg i wychowaniem, administracjg publiczng oraz pomocg spoteczng, natomiast wydatki inwestycyjne
W przewazajacej czesci przeznaczane byly przez powiaty na zadania zwigzane z transportem i tacznoscia. W zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nastapit dynamiczny wzrost wydatkéw w dziale
752 Obrona narodowa, z kwoty 28 007 tys. zt w 2024 r. do kwoty 1 018 513 tys. zt w 2025 r., wydatki te stanowity 1,7% wydatkéw
powiatow ogdtem i 6,5% wydatkow inwestycyjnych.

Struktura wydatkéw ogdtem powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024 2025
Dziat 600 Dziat 600
Dziat 801 19,0% Dzial 750 Dzial 801 14,7% Dzial 750
317% 11.3%

Dzial 852

“32,2% 11,9%
|

Dziat 852
11,0%

| 9.9%
) Dziat 854
Dziat 854 6,8%
6,6%
-  Dzial754 ! " Dzial 754
Pozosotale _—— 5,7% Pozostale — 5,5%
53% Dziat 855 63%

\ .
Dziat 851 / Dziat710 - DZiat853 4,5%

11% 13% 3:4%

Dziat 855
4.8%

Dzial 710 Dziat 752 | Dzial 853
1.5% 1% 36%

Dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoleczna, dziat 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 754 — Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 855 — Rodzina, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkow inwestycyjnych powiatéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025
2024 2025

Dzial 600
58 3% Dzial 600

54,3% Dziat 801

Dzial 801 6.5%
9%
: J  Dviat 85t
i 5,7%
Pozostate > Dziat 851 # |
3.5% o - : 41% Pozostate _~ Z ~_ ngag 310
Dziat700 i /// \ ~__ _ Dziat010 5,5% P \\\ 0%
1,6% e AN 3.4% Dziat 926 \ " Daiat 750
s /// . ) \ N , o / \
Dzial 921 Dzial 852 Dzial 754 '\ Dziat 926 - Dzial 750 " Dat754/ Dzat921 \ Driatgsz 1%

1,7% 1,7% 1,8% 22% 2,7% 1,9% 2,3% 2,7%

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 801 — OSwiata i wychowanie, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 010 — Rolnictwo
i towiectwo, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 926 — kultura fizyczna, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa.

I 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody powiatow w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(W tys. zt) (w tys. z4) (w tys. z4) (W %) (2024 = 100%)
Wynik budzetu -1 560 695,8 671 356,8 1842 346,0 X X
. - nadwyzka 4234894 1511076,7 2308 176,7 X X
S — deficyt -1 984 185,2 -839719,9 -465 830,7 X X
_T_u Przychody ogotem, w tym: 73613774 6198 398,4 6768 410,5 100,0 109,2
% — zaciagniety diug zwrotny), w tym: 17444733 1212750,9 850 978,1 12,6 70,2
N N . . . .
2 N ofj"l‘i?;kzu ;n"’g’ljé‘t"a;“msz"??zi}‘:°wanym' e 363362 59145 11483 00 194
— wolne $rodki i nadwyzka 5564 967,1 4939 056,1 5862 592,9 86,6 118,7
Rozchody ogétem, w tym: 1043 095,0 1172 108,4 1393 523,2 100,0 118,9
— sptata dtugu zwrotnego, w tym: 809 824,9 868 555,0 962 964,0 69,1 110,9
— zaciggnietego w zwigzku z projektami

wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 18704,8 28699,1 21102,6 1,5 73,5

pkt 2 3 uofp

") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W 2025 r. budZety powiatéw zamknely sie per saldo nadwyzka w kwocie 1 842 346 tys. zt (w 2024 r. nadwyzkq
w kwocie 671 357 tys. zt) przy planowanym deficycie w kwocie 2 611 163 tys. zt. Wynik ten byt efektem zamknigcia roku
budzetowego deficytem w 76 powiatach w tacznej kwocie 465 831 tys. zt oraz nadwyzkg w 238 powiatach w tacznej kwocie
2 308 177 tys. zt. Deficyt budzetowy powiatéw finansowany byt gtéwnie z przychodéw bezzwrotnych (wolnych $rodkow,
nadwyzek budzetowych, Srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp) oraz Srodkami pochodzacymi z zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wynik operacyjny* powiatéw w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(wys. 2) (wys. 1) (wys. z) (W %) (2024 = 100%)

Dochody biezace 373800989 473379588 52 550 492,8 86,7 111,0
Wydatki biezace 359573813 433407053 47 041 586,5 80,1 108,5
Wynik operacyjny 1422717,6 3997 253,4 5508 906,3 X X
- nadwyzka operacyjna 1558 157,4 4013791,9 5515 056,1 X X
— deficyt operacyjny -135439,9 -16 538,5 -6 149,8 X X

* Na podstawie sprawozdar Rb-NDS powiatéw, jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Nadwyzka operacyjna per saldo w powiatach w 2025 r. wynosita 5 508 906 tys. zt. W poréwnaniu z 2024 r. zwigkszyta
sie 0 1 511 653 tys. zt. Sposrod 314 powiatow dwa powiaty zamknety rok budzetowy deficytem operacyjnym w fgcznej
kwocie 6 150 tys. zt, pozostate powiaty zamknety rok budzetowy nadwyzka operacyjng w facznej kwocie 5 515 056 tys. zt.

Wynik budzetu (per saldo) powiatéw Liczba powiatéw z nadwyzkg i deficytem (wykonanie)
w latach 2019-2025 (w tys. z!) w latach 2019-2025
3000 000 300
2000 000
1000000 —p—7 —— -
0
-1000 000
-2.000 000 =
-4 000 000 A
N
-5000 000 ﬁ-
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 o
E ]
® Plan = Wykonanie ® Nadwyzka m Deficyt <<
Wynik operacyjny (per saldo) powiatow Liczba powiatéw z nadwyzka i deficytem operacyjnym
w latach 2019-2025 (w tys. zt) (wykonanie) w latach 2019-2025
6 000 000 350
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1000 000
0
-1.000 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
® Plan = Wykonanie m Nadwyzka operacyjna  ® Deficyt operacyjny
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

przy

Rozktad liczby powiatéw wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw powiatow w 2025 r.

134
Nadwyzka 77
26

58
Deficyt 16

0 20 40 60 80 100 120 140 160

m (0% do 5%> (5% do 10%> ™ powyzej 10,0%

W 2025 r. przychody powiatéw byly wyzsze 0 9,2% w stosunku do roku poprzedniego. W 2025 r. nastapit wzrost
choddéw z tytutu wolnych $rodkéw i nadwyzki o 18,7% (stanowigcych w dalszym ciggu gtowne zrodto przychoddw

ogotem 86,6%) oraz spadek przychodow zwrotnych z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji, ktore

byly

nizsze niz rok wczesniej 0 29,8% i stanowity 12,6% przychodéw ogoétem.
Spftata dlugu zwrotnego stanowita 69,1% kwoty rozchodéw powiatow (spadek o 5,0 punktdw procentowych w stosunku

do 2024 r.) i byta wyzsza 0 10,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu powiatow a zmiana kwoty dtugu w latach 2019-2025 (w tys. z4)

2000 000

1500 000

1000 000

500 000
0
500,000 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmm  Przychody 1136 537 783 268 555 251 779 944 1744473 | 1212751 850 978

(zaciggniecie dtugu)
mmmm Rozchody
(sptata diugu)
Zmiana
kwoty dtugu

1023 266 842 968 839 832 960678 809 825 868 555 962 964

113272 -59 700 -284 581 -180 734 934 648 344196 -111 986

. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

W 2025 r. nastapit spadek wartosci kwoty dtugu w stosunku do 2024 r. 0 1,9%, tj. do kwoty 7 133 499 tys. zt. W catosci
byt to dtug zaciagniety na rynku krajowym. Relacja kwoty dtugu do dochodéw od 2018 r. utrzymuje tendencje spadkowa.
W 2025 r. poziom relacji zobowigzan do dochodéw wyniost 11,8% i byt nizszy niz rok wczesniej o 1,3 punktu procentowego.

Diug powiatow w zdecydowanej wigkszo$ci zostat zaciggniety na okres pigciu lat lub dtuzszy. W 2025 r. zaciagniete
przez powiaty zobowigzania nie przekroczyly 60,0% zrealizowanych dochodéw, jeden z powiatow posiadat zadtuzenie
powyzej 50,0% zrealizowanych dochodéw. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona stanowity 99,9% zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty
i pozyczki. Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwng grupa wierzycieli byly banki — 91,3%. Liczba powiatéw, ktore na
koniec roku budzetowego nie byly zadtuzone, zwiekszyta sie o 11, tj. do 28 sposréd 314 jednostek. Zobowigzania
wymagalne powiatéw wzrosty 0 16,5% w stosunku do 2024 r. i na koniec 2025 r. wyniosty 1 327 tys. zt.

W 2025 r. warto$¢ udzielonych poreczen i gwarancji byta wyzsza o 169,3% niz w roku poprzednim i wynosita
101 682 tys. zt. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wynosita
527 582 tys. zt i byta wyzsza 0 41 793 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. W 2025 r. podobnie jak w roku ubiegtym
nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji. Wydatki na obstuge dtugu zmniejszyty
sig w stosunku do 2024 r. 0 4,2% (tj. 0 18 719 tys. zt), natomiast wydatki z tytutu poreczen i gwarancji wzrosty w stosunku
do 2024 r. 0 70,4% (tj. 0 2 643 tys. zl). W 2025 r. powiaty odzyskaty wierzytelnosci od dtuznikéw z tytutu poreczen lub
gwarancji w kwocie 1 589 tys. z, tj. 0 31,5% wyzszej niz w roku ubiegtym.

Kwota nalezno$ci powiatow w 2025 r. wzrosta w stosunku do 2024 r. 0 14,7%. Gtowng czes¢ stanowity naleznosci
wymagaline (74,1% nalezno$ci ogotem), ktdre wzrosty 0 5,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2025 r. nastapit
nieznaczny wzrost (0 0,7%) naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii, ktore wynosity 49 235 tys. zt. Na koniec
2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty — zalegtosci netto! powiatéw wynosity 1 136 735 tys. zt i stanowity 1,9% dochodéw
wykonanych.

" Wykazane w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S).
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom zadtuzenia powiatéw oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2019-2025
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mmmm Zobowigzania ogotem 6578971 | 6505460 | 6214150 | 6025405 | 6947009 | 7269130 | 7 133499
—0— Relacja kwoty diugu do dochodow | 21,4% 18,8% 17,2% 15,4% 15,3% 13,1% 11,8%
Rozktad liczby powiatéw* wedtug wskaznika wzrostu/spadku kwoty diugu w 2025 r.
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* Na wykresie nie ujeto powiatow, ktére w latach 2024 i 2025 nie byly zadfuzone.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby powiatéw wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2025 r.

powyzej 60%
(50% do 60%>
(40% do 50%>

(30% do 40%>

(20% do 30%>

(10% do 20%>
(0% do 10%>

brak dtugu
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brak diugu | (0% do 10%> |(10% do 20%>((20% do 30%>|(30% do 40%>|(40% do 50%>|(50% do 60%>| powyzej 60%
H | iczba powiatow 28 137 90 35 16 7 1 0

Struktura kwoty ditugu powiatéw wedtug wierzycieli w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)
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Pozostate podmioty krajowe -

Podmioty zagraniczne
0 1000 000 2000 000 3000 000 4000 000 5000 000 6000 000 7000 000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2019 0 188 183 6089470 301318
2025 0 393 466 6504 176 235857
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat V.
Wykonanie budzetéw przez wojewodztwa samorzadowe

Wybrane wielko$ci budzetow wojewddztw samorzadowych w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklonanie Struktura  Dynamika
(wtys. zl) (wtys. zl) (wiys. zf) Rva;)“) (W%) (2024 =100%)
Dochody ogétem, z tego: 32141 088,2 35743169,0 38682 459,3 99,7 100,0 108,2
Biezace, w tym: 27 282 870,0 318519925 323111079 100,1 83,5 101,4
Transfery z bp*, z tego: 215338513 253607762 247479314 100,0 64,0 97,6
PIT 1647 296,0 25637258 6766 158,7 100,0 17,5 2639
CIT 14 074 450,0 165127816 124011338 100,0 321 75,1
Subwencja ogdlna, w tym: 5812105,3 6 284 268,9 5580638,9 100,0 144 88,8
Sggﬂz'dé\ffsi””y i LR 6794389 3252045 234082 100, 0.1 72
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 4267 612,1 4722 664,8 5753071,2 94,7 14,9 121,8
Dotacje na zadania zlecone** 1726 440,5 1983 804,5 2167 354,6 98,3 5,6 109,3
Majatkowe, w tym: 4858 218,2 3891176,5 63713514 97,6 16,5 163,7
Dotacje i $rodki na inwestycje 4 641 257,9 3559 853,3 6121513,5 96,6 15,8 172,0
Wydatki ogétem, z tego: 31734 351,9 331898796 37978 065,7 91,7 100,0 114,4
Biezace, w tym: 19 645 117,9 223775482 236352743 93,3 62,2 105,6
Wynagrodzenia i pochodne 3495 870,3 4247 948,3 4679 259,6 96,1 12,3 110,2
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 87 642,5 96 182,2 997611 94,2 0,3 103,7
Dotacje 7646 033,7 8 635 608,1 9476 367,4 98,7 25,0 109,7
mff:'ngfe B35 T G O 3421889 289 6463 2544636 814 07 87,9
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 2334 999,6 2367 898,8 3357 042,9 84,7 8,38 141,8
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 12 089 234,0 108123314 143427913 89,1 378 132,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 11425 389,4 100899476 ~ 134956818 88,8 355 133,8
Wydatki zwiazane z projektami
wspétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 4725 589,1 1884 551,8 4223 296,6 89,8 11,1 2241
. ust. 1 pkt 2 3 uofp
§ Wynik budzetu 406 736,3 2553289,4 704 393,6 X X X
E Wynik operacyjny 7637 752,1 94744443 8675 833,5 X X X
-g Przychody ogétem, w tym: 5021 676,2 5096 513,5 7512 900,5 X 100,0 1474
3 Zaciggniecie dtugu zwrotnego 605 000,0 640 000,0 800 507,7 X 10,7 1251
o Wolne $rodki i nadwyzka 4380 003,8 4 382 664,1 6628 715,1 X 88,2 151,2
Rozchody ogétem, w tym: 1040 776,0 1339972,0 1805 834,0 X 100,0 134,8
Sptata diugu zwrotnego 855 271,0 746 391,2 918 281,9 X 50,9 123,0
Naleznosci ogétem, w tym: 5339795,8 5699 358,0 4 057 060,5 X 100,0 71,2
Naleznosci wymagalne 48317091 5101716,6 32344988 X 79,7 63,4
Kwota dtugu, w tym: 4783411,2 46011171 44246279 X 100,0 96,2
Zobowigzania wymagalne 788,6 475,7 26701 X 0,1 561,3
Kwota diuguisamorzadowych:0sob 31611717 33223381 41128147 X 100,0 1238

prawnych, w tym:
SP z0z 31118296 32850434 4076 871,3 X 99,1 1241

* Transfery z bp rozumiane jako Srodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewodztw samorzadowych na realizacje programoéw z udziatem $rodkéw zagranicznych

w latach 2023-2025

Wyszczegdlnienie

Dochody ogétem, z tego:

Budzet Srodkow europejskich

Dofinansowanie ze zrodet krajowych

Srodki ze zrédet zagranicznych

Wydatki ogotem*, z tego:

Budzet Srodkow europejskich

Dofinansowanie ze zrodet krajowych

Srodki ze zrédet zagranicznych

Przychody na realizacje¢ programéw przy
udziale srodkéw zagranicznych z tytutu

kredytow, pozyczek i obligacji

Rozchody zwiazane z realizacja
programoéw przy udziale srodkow
zagranicznych na splate kredytow
i pozyczek oraz wykup obligacji

2023

Wykonanie

(wtys. zt)
5587 480,3
37307146
607 671,9
12490938
7060 588,7
3864 801,1
19737280
1222 059,6

107 933,2

2024

Wykonanie
(w tys. zt)
4212 836,7
2152 439,0

770 180,7
1290217,0
4252 450,7
1790016,0
1256 677,2
1205 7574

52215,9

Wykonanie

(w tys. zt)

7071052,6
4623 628,4
1120 606,0
1326 818,2
76194194
3889816,7
2352779,0
1376 823,8

58 423,8

Wykonanie

planu
(w %)

95,7
99,7
90,5
87,6
86,7
86,9
85,7
87,9

2025

Udziat
(w %)
18,3
12,0
2,9
34
19,7
10,1
6,1
3,6

Dynamika
(2024 = 100%)
167,8
2148
145,5
102,8
179,2
217,3
187,2
114,2

111,9

* Wydatki ogéfem wspétfinansowane $rodkami zagranicznymi ujete w powyzszej tabeli sq wyzsze od kwot wydatkow zwigzanych z projektami
w wspétfinansowanymi ze Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp o wydatki majatkowe klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 3 lub 4.

W 2025 r. w wojewddztwach samorzadowych nastapit wzrost dochodow o 67,8% oraz wydatkdw o 79,2% ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich oraz bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Wynikato to z uruchomienia $rodkéw w ramach programéw z perspektywy 2021-2027. Tak znaczny wzrost dynamiki byt
konsekwencja przejscia z procesu planowania i zatwierdzania projektéw do ich realizacji oraz uruchomienia ptatnosci.

W ramach tych dochodéw w kwocie 7 071 053 tys. zt — 44,0% stanowity dochody na zadania biezace, a 56,0% na
zadania majatkowe. Z wydatkéw w kwocie 7 619 419 tys. zt przeznaczono na wydatki biezace 44,1%, a na wydatki

inwestycyjne 55,9%.

Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025 (w tys. zt)

50 000 000
45000 000
40 000 000
35000 000
30000 000
25000 000
20 000 000
15000 000
10 000 000
5000000
0

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

H Przychody ogdtem

2131944

2501124

3425 354

4431595

5021676

5096 514

7512 901

Dochody ogétem

18 753 137

20 956 586

22 826 558

24 642 693

32 141088

35743169

38 682 459

Rozchody ogotem

1032 869

892 403

1244 926

1093 303

1040776

1339972

1805 834

m \Wydatki ogétem

18 374 143

19707 968

20 802 074

23780799

31734 352

33189 880

37 978 066
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 1. Dochody

0Od 2025 r. dochody wojew6dztw samorzadowych realizowane sg w oparciu 0 nowg ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zmienita model naliczania udziatéw w PIT i CIT oraz zasady przyznawania subwengii.
Uniezaleznita dochody samorzadéw wojewodztw od zmian prawnych dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych jak réwniez
wprowadzita wiekszg stabilnos¢ w planowaniu ich dochodéw niezbedng w diugofalowym planowaniu budzetéw.
Szczegotowe zmiany wynikajace z tej ustawy zostaty opisane w Rozdziale Il. pkt 1. czesci Il. Sprawozdania.

W 2025 r. dochody ogétem wojewddztw samorzadowych wyniosty 38 682 459 tys. zt i zostaty wykonane w wysokosci
99,7% przyjetego planu. W siedmiu wojewédztwach samorzadowych dochody zostaty wykonane ponizej przyjetego planu.

Transfery pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone dla samorzaddw wojewddztw zostaty wykonane zgodnie
z przyjetym planem i wyniosty 24 851 089 tys. zt. Jedynie Wojewddztwo Mazowieckie nie otrzymato subwencji ogéinej. Kolejny
juz rok dochody z dotacji i srodkéw (11 874 585 tys. zt) nie zostaty wykonane w zaplanowanych wysokosciach (95,7%).
Tendencja ta utrzymuie si¢ juz od wielu lat. Pozostate dochody wyniosty 1 956 786 tys. zt i zostaty wykonane ponad przyjete
wielkosci w planie.

W poréwnaniu do dochodow z 2024 r., dochody ogotem wzrosty o 8,2%, a po uwzglednieniu wskaznika inflacji — 3,6%
ich realna warto$¢ wzrosta o 4,6%. W czterech wojewddztwach samorzadowych odnotowano spadek realnych wptywow.
Dochody biezace wzrosty do roku poprzedniego o 1,4%, co oznacza, ze ich dynamika byta najnizsza od siedmiu lat. Transfery
biezace z budzetu panstwa obejmujgce udziaty w PIT i CIT oraz subwencje ogéing zmniejszyly sie 0 2,4%. Spadek dochodow
biezacych nastapit w dwoch wojewodztwach: mazowieckim (o 15,2%) i pomorskim (o 3,6%), natomiast nizsze transfery
biezace z budzetu parstwa odnotowano w Wojewddztwie todzkim (0 0,2%) i Wojewoddztwie Mazowieckim (o 18,0%).
Dynamika dochodéw biezacych byta najnizsza od siedmiu lat. Dotacje i $rodki w poréwnaniu do ubiegtego roku zanotowaty
wzrost 0 43,4%. Wzrost dochodéw majatkowych samorzadow wojewodztw byt wyzszy niz dochoddw biezacych 0 62,3 punktu
procentowego i wyniost 163,7%. Wyjatek stanowity wojewddztwa: todzkie, opolskie i Swietokrzyskie, gdzie dochody biezace
rosty szybciej niz dochody majatkowe. Samorzady wojewddztw uzyskaty o 1/3 mniej dochodéw wynikajaca ze sprzedazy
majatku niz w roku ubiegtym, natomiast otrzymane dotacje i Srodki majatkowe byty wyzsze o 72,0% od uzyskanych w roku
poprzednim.

Dochody budzetowe wojewddztw samorzadowych w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegdinienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wyklc;rrl]?jnie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (w tys. zt) (W tys. zt) (F\)N %) (W %) (2024 = 100%)

Dochody ogétem, z tego: 32141 088,2 35743 169,0 38 682 459,3 99,7 100,0 108,2
Transfery z bp*, z tego: 21610 155,9 25421 169,5 24 851 089,1 100,0 64,2 97,8
Subwencja ogélna 5888 409,9 6 344 662,1 5683 796,6 100,0 14,7 89,6
Udziaty w PIT 1647 296,0 25637258 6766 158,7 100,0 17,5 263,9
Udzialy w CIT 14 074 450,0 16512 781,6 124011338 100,0 32,1 751
Dotacje i $rodki 8908 870,0 8282 518,1 11874 584,7 95,7 30,7 1434
Pozostate dochody 1622 062,3 20394814 1956 785,5 126,9 5,1 95,9

*Vide str. 302.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wykonanie planu wybranych zrédet dochodéw wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025
210% 210%

190% 190% /\
170% 170% / \
150% 150% P

130% 130%
110% 110%
90% 90%
70% 70%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
s Dochody ogotem ) o
e Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja) = Dochody ogGiem = Dochody biezzce
Dotacje i érodki === Dochody majatkowe == Dochody ze sprzedazy majatku
Dynamika dochodow wojewddztw samorzadowych Dochody wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025
w latach 2019-2025 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zt)
150% 45000 000
140% 4 40 000 000
130% / 35000 000
120 30 000 000
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25000 000
110%
20 000 000
0,
100% 15000 000
90% 10 000 000
80% 5000 000
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—eo— Dochody ogdtem

m Pozostate dochody
= Dotacje i srodki
m Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)

—— Transfety z bp (PIT, CIT, subwencja)
o+ Dotacje i Srodki
—— Pozostate dochody

Zmiany przepisow prawnych wptynety na zmiany w strukturze dochodéw wojewddztw samorzadowych.

Dochody wojewodztw samorzadowych z tytutu transferéw z budzetu panstwa w latach 2019-2025 (w tys. zi)

18 000 000
16 000 000
14 000 000
12000 000
10 000 000
8000 000
6000 000
4000 000
2000 000
0

A
o
N
o
N,
o
g
S

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mPIT =CIT = Subwencja

305



Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Od wielu lat ponad 80% dochodow ogoétem wojewddztw samorzadowych stanowig dochody biezace. W 2025 r.
dochody biezace stanowity 83,5% dochodéw ogétem, a dochody majatkowe 16,5%. W poréwnaniu do roku ubiegtego
znacznie wzrést udziat dochodéw majatkowych o 5,6 punktu procentowego, a tym samym zmniejszyt sie udziat dochodow
biezacych. Dotacje i Srodki na inwestycje stanowity 96,1% uzyskanych dochodéw majatkowych.

W strukturze dochoddéw wojewddztw samorzadowych udziat dotacji i Srodkéw w 2025 r. byt wyzszy niz w 2024 r.
0 7,5 punktu procentowego i osiagnat poziom 30,7%. W strukturze dotacji i $rodkoéw ponad 60,7% stanowity dotacje na
zadania wiasne. Dochody otrzymane na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktére wykonujg
wojewddztwa samorzadowe stanowity 18,6% otrzymanych dotacji i $rodkow.

W zwigzku z trwajacym, od 2022 r. konfliktem zbrojnym w Ukrainie, samorzady wojewodztw otrzymaty jedynie
dochody biezace z Funduszu Pomocy w wysoko$ci 41 244 tys. zt. Z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 samorzady
wojewddztw otrzymaty 805 546 tys. zt, z przeznaczeniem przede wszystkim na zadania majagtkowe realizowane w ramach
Polskiego tadu.

Struktura dochodéw ogoétem wojewodztw samorzadowych w latach 2019-2025
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70%
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw ogétem wojewddziw samorzadowych w latach 2024 i 2025

2024

Transfety z bp
(PIT, CIT, subwencja)
71,1%

Pozostate dochody Dotacje i $rodki
5,7% 23.2%

Pozostate dochody

2025

Transfety z bp
(PIT, CIT, subwencja)
64,2%

Dotacje i $rodki

5,1% 30,7%

Struktura dotacji i $rodkéw wojewoddztw samorzadowych w latach 2024 i 2025

2024
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowej wiasne
24,0% 50,9%

Srodki z Funduszu

Pozostate Srodki z Funduszu
dotacje i $rodki* Pomocy 0
16,1% 0,5% 8,5%

Przeciwdziatania COVID-19

2025
Dotacje na zadania z zakresu Dotacje na zadania
administracji rzadowej wiasne
18,6% 60,7%

Pozostale Srodki z Funduszu Srodki z Funduszu
dotacje i $rodki* Pomocy Przeciwdziatania COVID-19
13,6% 0.4% 6,8%

* Na zadania realizowane na podstawie porozumieri i otrzymane z funduszy celowych.

Struktura transferéw z budzetu pafistwa otrzymanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2024 i 2025
2025

2024

CIT
65,0%

10,1% Subwencja
Srodki na uzupelnienie 23.4%
dochoddw jst
1,5%

CIT
49,9%

-

PIT
27,2%
Srodki na uzupelnienie Subwencja
dochodow jst 22,4%
0,5%
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

I 2. Wydatki

Podobnie jak w latach ubiegtych wojewddztwa w 2025 r. nie wykonaty zaplanowanych wydatkéw o 3 455 446 tys. 2.
Wykonane wydatki ogotem wyniosty 37 978 066 tys. zt i stanowity 91,7% przyjetego planu (w 2024 r. - 91,5%).

Wydatki biezace wyniosty 23 635 274 tys. zt i zostaly zrealizowane w 93,3% (w 2024 r. — 93,4%), a wykonane wydatki
majatkowe wyniosty 14 342 791 tys. zt i stanowity 89,1% planu (w 2024 r. - 87,7%).

Wojewodztwa samorzadowe realizowaly cele polityki budzetowej zdefiniowane w poszczegdinych wieloletnich
prognozach finansowych okre$lajace mozliwosci budzetowe poszczegoinych wojewddztw. Umozliwito to spetnienie regut
ostrozno$ciowych, regut maksymalnego poziomu wydatkow biezacych, jak réwniez indywidualnego wskaznika sptaty
obstugi dtugu dla danego wojewddztwa.

Wykonanie planu wybranych grup wydatkéw wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025
100% 100%
95% ¢ N + - ¢

95%

90% 90%

85% 85%
80% 80%
75% 75%
70% 70%

65% 65%

60% 60%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmm \\'ydatki ogdtem  —e— Wydatki biezace mmm \\ydatki biezace —+— \\lynagrodzenia i sktadki
—a— \\ydatki majatkowe Wydatki na obstuge dtugu == Wydatki biezace UE

Wydatki ogétem wojewodztw samorzadowych nominalnie wzrosty 0 14,4%, a po uwzglednieniu inflacji (3,6%) o 10,8%.
W czterech wojewodztwach nastapit realny spadek wydatkéw od 14,4% do 1,9% w stosunku do 2024 r. W poréwnaniu do roku
poprzedniego wydatki biezace wojewddztw wzrosty 0 5,6%, a wydatki na wynagrodzenia i pochodne 0 10,2%. Nastapit jedynie
spadek wydatkéw na obstuge dtugu o 11,1% w poréwnaniu do roku minionego. Wydatki majatkowe w stosunku do 2024 r.
wzrosty 0 32,7%. Wydatki inwestycyjne stanowity 94,1% wydatkéw majatkowych i w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyty
sig 0 33,8%. Wplyw na zwigkszenie sie wydatkéw majatkowych w tym inwestycyjnych miaty m.in. wigksze $rodki pochodzace
z budzetu $rodkéw europejskich oraz bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych pozyskane przez
wojewodziwa.

Wzrost wydatkéw ogétem wojewddztw w 2025 r. byt wyZzszy 0 6,2 punktu procentowego niz wzrost dochodéw ogoétem.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dynamika wydatkéw wojew6dztw samorzadowych Wydatki wojewodztw samorzadowych w latach 2019-2025
w latach 2019-2025 (rok poprzedni = 100%) (wtys. zH)

160% 40 000 000
150% A 35000 000
140% / \ 30 000 000
130% / \ A 25000 000
120% 20 000 000
110% 15000 000
100% x 10 000 000
90% \/ 5000 000
80% ‘ \ \ \ \ \ \ 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—o— \\lydatki ogotem  —m— Wydatki biezace

m \Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

s \\ydatki majatkowe

Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025

80%

0% 64,59 63,9% 66,6% 67.4%
62,1% 4,5% % 4 , 62,2%
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50%

37,8%

40%

35,5% 33,4%
30%
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m \Wydatki biezace = Wydatki majatkowe

Wydatki wojewodztw samorzadowych w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)
2019 2025

6 966 806 Wydatki majatkowe 14 342 791
4 343 962 Dotacje na zadania biezace 9476 367
Wydatki zwigzane z realizacjg,
statutowych zadan jb 5768 380
Wynagrodzenia i sktadki od
- nich naliczane 4679260
Wydatki biezace z udziatem
1855301 srodkéw UE 3357043

Wydatki na obstuge dtugu

Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych

Poreczenia i gwarancje
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki wojewddztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2025 r. (w tys. zt)

Pozostate
Dziat 710
Dziat 926
Dziat 852
Dziat 010
Dziat 853
Dziat 801
Dziat 921
Dziat 851
Dziat 750
Dziat 600

0 2000 000 4000 000 6000 000 8000 000 10 000 000 12000 000 14 000 000

m Wydatki ogétem  m Wydatki inwestycyjne

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 852 — Pomoc
spofeczna, 926 - Kultura fizyczna, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

Z uwagi na charakter realizowanych zadan przez wojew6dztwa samorzadowe, analogicznie jak w latach poprzednich,
najwieksza cze$¢ wydatkow poniosty one na transport i tacznosé¢ (45,0% wydatkéw ogoétem). Wydatki na administracje
publiczng stanowity 12,6% i przeznaczone byly na biezace finansowanie funkcjonowania wojewodzkiej administracii
samorzadowej. Wojewodztwa samorzadowe uruchomity rowniez znaczne $rodki na ochrone zdrowia, ktére wyniosty 10,3%
wszystkich wydatkéw.

Struktura wydatkéw ogdtem wojewddztw samorzadowych wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025
2024 2025

Dziat 600 Dziat 250 Dziat 600 Dziat 750
41.7% 12,9% 45,0% 12,6%

Dziat 851 Dziat 851

= 10,7% ﬁ10,3%
D1zi6’a|’2) %/21 y  Dziat 921
,0% 9,3%

Pozostate
7,2%

T~ Dziat 801 Pozostate o

\ 5.5% 6.9% T\ oz
Dziat 852 Dziat 758 Dziat 710 / \\ Dial 853

13% Dzial926 | Dziat010 | Dzial853  3,9% 13%  Djiat026 | Drialg52 | DZist010 3.2%
16% 2,3% 2,9% 15% 1.8% 2.2%

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 801 - Oéwiata i wychowanie, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, 926 — Kultura fizyczna, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 758 — Rézne rozliczenia.

Kierunki wydatkowania $rodkéw na inwestycje przez wojewodztwa samorzadowe od lat nie ulegty zmianie z uwagi na
realizowany przez nie zakres zadan. Gtownym kierunkiem wydatkowania byty zadania realizowane w dziale Transport
i tacznos¢ (64,8% a kwotowo — 8 740 232 tys. zt). Dotyczyly one w gtéwnej mierze szeroko rozumianej infrastruktury
drogowej oraz zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych. Zwigzane to byto réwniez z pozyskaniem przez 13 wojewddztw
$rodkow z podziatu rezerwy ogolnej na drogi wojewddzkie jak réwniez uzyskaniem $rodkdéw z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdg. Podobnie jak w latach ubiegtych wydatki inwestycyjne na ochrone zdrowia stanowity drugi kierunek
wydatkowania Srodkéw — 15,3% wszystkich wydatkdw inwestycyjnych z przeznaczeniem na kontynuowanie modernizacji
szpitali oraz ich wyposazanie w sprzet medyczny. Podobnie jak w roku minionym, ponad 4/5 wydatkéw inwestycyjnych
wojewddztw samorzadowych skupione bylo w dwdch dziatach, tj. Transport i tacznos¢ oraz Ochrona zdrowia.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkow inwestycyjnych wojewodztw samorzadowych wg dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2024 i 2025

2024

Dziat 600
59,9%

Dziat 851
18,9%

Pozostate ~_ Dziat 921

2,9% : ! 6,3%
D2|a+0754 " |\ ~_ ——— Dziat010

1,0% \ \\ g 3,2%
Dziat 900 _/ u . Dz

12%  Dzal700 |Dzial750 . Dzial926 — Dz2|ag$01

14%  1,6% 2,0% o

2025

Dziat 600
64,8%

/__ Dziat 851
15,3%
Pozostal
FE Dziat921
Dl 754 A 4,2%
priiabdyd _ Dziat 010
! / | \‘\ 9
Dzatoo0 /| oo\ o 2%
1.2% Dziat926' Dziat 750 ‘—Dziat 700 - Dziat 801
’ 15%  1.7% 2,4% 24%

Dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 926 - Kultura fizyczna, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

I 3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu oraz przychody i rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2023-2025

2023
Wyszczegdlnienie Wykonanie
(w tys. zt)

Wynik budzetu 406 736,3

- nadwyzka 1154 434,5

— deficyt -747 698,1

Przychody ogétem, w tym: 5021 676,2

— zaciagniety dtug zwrotny"), w tym: 605 000,0

— w zwiazku z projektami wspétfinansowanymi ze )

$rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp

— wolne $rodki i nadwyzka 4380 003,8

Rozchody ogdtem, w tym: 1040 776,0

— spfata dtugu zwrotnego, w tym: 855271,0
- zaciggnietego w zwiagzku z projektami

wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 107 933,2

pkt 2 3 uofp
") Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

Wojewodztwa samorzadowe kolejny rok planowaty per saldo deficyt budzetowy w kwocie 2 631 803 tys. zt, stanowigcy

2024 2025
Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (w tys. zt) (W %) (2024 = 100%)
2553 289,4 704 393,6 X X
2708270,8 1507 265,0 X X
-154 9814 -802 871,4 X X
5096 513,5 7512 900,5 100,0 1474
640 000,0 800 507,7 10,7 125,1
- - X X
4382 664,1 6628 715,1 88,2 151,2
1339972,0 1805 834,0 100,0 134,8 A
746 391,2 918 281,9 50,9 123,0 §_
N
522159 58 423,8 32 111,9 =R
=

6,8% planowanych dochodéw. Realizacja planu dochodéw i wydatkéw odpowiednio na poziomie 99,7% oraz 91,7%
spowodowata, ze rok 2025, podobnie jak w latach ubiegtych, wojewodztwa zakonczyly per saldo nadwyzkg w kwocie
704 394 tys. zt, stanowigca 1,8% wykonanych dochodéw (w 2024 r. w kwocie 2 553 289 tys. z, 1. 7,1% wykonanych
dochoddw). Nadwyzke budzetowg w analizowanym roku wypracowato dziewie¢ samorzadowych wojewddztw w taczne;
wysokosci 1 507 265 tys. zt (8,4% uzyskanych przez te wojewodziwa dochodéw), a poprzedni rok budzetowy 14 wojewodztw
zakoniczyto takze nadwyzkg w wysokosci 2 708 271 tys. zt, stanowigcg 9,7% zrealizowanych dochoddw. Wypracowana
w 2025 r. nadwyzka budzetowa byta 0 44,3% nizsza niz w roku poprzednim. Deficytem zakonczyta sie realizacja budzetu
w siedmiu wojewddztwach samorzadowych w tacznej kwocie 802 871 tys. zt (3,9% dochoddw uzyskanych przez te wojewddztwa).
Deficyt budzetowy zostat pokryty zwrotnymi $rodkami pochodzacymi z wyemitowanych papierow warto$ciowych, zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz osiggnietych nadwyzek z lat ubiegtych jak réwniez z wolnych $rodkéw.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wynik operacyjny* wojewodztw samorzadowych w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Struktura Dynamika
(w tys. zt) (W tys. zt) (w tys. z4) (W %) (2024 = 100%)

Dochody biezace 272828700 318519925 323111079 83,5 101,4%
Wydatki biezace 196451179 223775482 236352743 62,2 105,6%
Wynik operacyjny 76377521 94744443 8675 833,5 X X
- nadwyzka operacyjna 7637 752,1 94744443 8675833,5 X X
— deficyt operacyjny - - - X X

* Na podstawie sprawozdar Rb-NDS wojew6dztw samorzadowych, jako roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Zaplanowane w 2025 r. dochody i wydatki biezace wojewodztw samorzadowych pozwolity na wygenerowanie
nadwyzki operacyjnej w tacznej wysokosci 6 946 229 tys. zt, natomiast ich wykonanie spowodowato osiagnigcie nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 8 675 834 tys. zt (124,9% planu). Na przestrzeni siedmiu lat zadne wojewodztwo samorzadowe
nie zaplanowato, jak réwniez nie wykonato deficytu operacyjnego. Najwyzsza nadwyzke operacyjng wojewddztwa
samorzadowe uzyskaty w omawianych siedmiu latach w 2024 r. w wysokosci 9 474 444 tys. z} natomiast wypracowana
nadwyzka operacyjna w 2025 r. byta drugim co do wielkoSci rezultatem w analizowanym okresie. Relacja dochodéw
biezacych do wydatkéw biezacych wyniosta w 136,7%.

Wynik budzetu (per saldo) wojewodztw samorzadowych Liczba wojewddztw samorzadowych z nadwyzka,
w latach 2019-2025 (w tys. zt) i deficytem (wykonanie) w latach 2019-2025
3000 000 18
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1000 000 —
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-1000 000
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- |
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Wynik operacyjny (per saldo) wojewodztw samorzadowych Liczba wojewddztw samorzadowych z nadwyzka,
w latach 2019-2025 (w tys. zt) i deficytem operacyjnym (wykonanie) w latach 2019-2025
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Rozktad liczby wojewddztw samorzadowych wg relacji nadwyzki/deficytu do dochodéw w 2025 r.

Nadwyzka

Deficyt

m (0% do 5%> (5% do 10%> ™ powyzej 10,0%

Przychody wojew6dztw samorzadowych w 2025 r. wyniosty 7 512 901 tys. zt. Wplywy z tytutu kredytdw oraz papieréw
wartosciowych stanowity 10,7% przychoddéw i dotyczyty kwoty 800 508 tys. zt, co w stosunku do roku poprzedniego
spowodowato ich wzrost 0 25,1%. Bezzwrotne przychody wyniosty 6 628 715 tys. zti stanowily 88,2% uzyskanych przychodéw.

W rozchodach sptaty zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych stanowity
918 282 tys. z1, ktdre w strukturze rozchodow ogoétem uksztattowaly sie na poziomie 50,9%. Udzielone przez wojewddztwa
samorzadowe pozyczki stanowity 24,4% (441 047 tys. 2!) i udzielane byty przede wszystkim placéwkom stuzby zdrowia oraz
instytucjom kultury, natomiast utworzone lokaty przez Wojew6dztwo Matopolskie i Wojewddztwo Podkarpackie wykraczajgce
poza rok budzetowy, stanowiace w latach nastepnych zrodto finansowania deficytu, stanowity 24,7% rozchodéw wszystkich
wojewodztw.

Przychody wojewodztw samorzadowych w latach 2019-2025 Rozchody wojewddztw samorzadowych w latach 2019-2025

(wtys. zt) (wtys. zt)
7000 000 7000 000
6000 000 6000 000
5000 000 5000 000

4000 000 4000 000
3000 000 3000 000
2000 000 2000 000
1000 000 j I 1000 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zaciagniety dtug zwrotny

m Wolne $rodki i nadwyzka z lat ubiegtych ™ Splata diugu zwrotnego
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Wykonanie przychoddw i rozchodéw budzetu wojewddztw samorzadowych a zmiana kwoty diugu w latach 2019-2025 (w tys. z1)
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. 4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

0d 2022 r. zobowigzania wojewodztw samorzadowych sukcesywnie ulegaty zmniejszeniu, osiagajac w 2025 r. poziom
4 424 628 tys. zt (w pordwnaniu z 2024 r. zmniejszyty sig 0 176 489 tys. z, tj. 0 3,8%). Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji stanowity niemal 100% ogéinej wielkosci dtugu wojewodztw. W tytutach
dtuznych zaliczanych do kredytéw i pozyczek dominowaty standardowe kredyty i pozyczki stanowiace 84,8% (3 190 957 tys. ).
Wykazane przez cztery wojewddziwa papiery wartosciowe, ktérych zbywalnosé jest ograniczona stanowity 10,2% (382 500 tys. zt)
zadtuzenia. Ponadto w dwéch wojewddztwach wystapity umowy nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki, ktérych
udziat wyniost 5,0% (188 492 tys. zt). W Wojewddztwie Dolno$laskim zobowigzania te wynikaty z zawartej umowy wsparcia
z Dolnoslaskim Parkiem Innowacji i Nauki S.A. na realizacje inwestycji ,Dolnoslaskie Centrum Sportéw — Jakuszyce” na
Polanie Jakuszyckiej w Szklarskiej Porebie a w Wojewodztwie £odzkim z tytutu przystapienia do dlugu dwdch szpitali — z racji
statusu organu zatozycielskiego. Spadek zobowigzan w samorzadowych wojewodztwach notowany jest od 2020 r., co nalezy
uzna¢ za pozytywng tendencje. Na koniec roku Wojewddztwo Opolskie nie posiadato zadnych zobowigzan. Zobowigzania
wymagalne wyniosty 2 670 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego znacznie wzrosty 0 2 194 tys. zt. Wystapity one
w o$miu wojewddztwach, w tym w Wojewddztwie Matopolskim w kwocie 2 243 tys. zt i dotyczyly faktury z tytutu dostaw
towardw i ustug, ktora zostata uregulowana w 2026 r.

Poziom zadtuzenia, mierzony stosunkiem zobowigzan do dochodéw wojewodztw, wyniést 11,4%' i zmniejszyt sie
0 1,5 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku.

Dwa wojewddztwa (Lddzkie i Mazowieckie) dokonaly sptaty zobowigzan za diuznikéw z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji w kwocie 17 558 tys. z}, natomiast Zadne wojewddztwo nie odzyskato wierzytelnodci od dtuznikéw z tytutu
poreczen i gwarancii.

Na koniec roku warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczer i gwarancji przez
wojewddztwa samorzadowe wyniosta 1 122 414 tys. zt, natomiast samorzady wojewddztw udzielity w 2025 r. poreczen
i gwarancji na kwote 303 000 tys. zt.

W 2025 . trzy wojewddztwa (Lubuskie, Slaskie | Mazowieckie) zaciagnely zobowiazania zwrotne, w tym Wojewédztwo
Mazowieckie wyemitowato papiery wartosciowe. Zobowigzania wobec wierzycieli krajowych, podobnie jak w roku ubiegtym,
stanowity 69,2% ogdtu zobowigzan. Wojewddztwa samorzadowe posiadaly dugoterminowe zobowigzania zwrotne w bankach,

1 Skumulowanie zadtuzenia wojewodztw samorzadowych oraz zobowiagzan nadzorowanych przez nie jednostek z osobowoscig prawng
(gtéwnie SP ZOZ) zwiekszytyby poziom zadtuzenia wojewodztw samorzadowych z 11,4% do 22,1%. Zagadnieniu temu po$wigcono
pkt 4 rozdziatu IX. czesci Il. Sprawozdania.
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atakze w przedsigbiorstwach niefinansowych. Wojewodztwo Mazowieckie posiadato zobowigzania z tytutu pozyczki uzyskane;
z budzetu panstwa w wysokosci 146 000 tys. zt. Siedem samorzadowych wojewddztw posiadato zobowigzania z tytutu
pozyczek i kredytdw diugoterminowych zaciagnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych (w Europejskim
Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy) na taczng kwote 1 364 863 tys. zt.

Naleznosci wymagalne samorzadéw wojewddztw na koniec 2025 r. wyniosty 3 234 499 tys. zti obnizyty sie w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 36,6%. Naleznosci wymagalne w odniesieniu do dochodéw wykonanych stanowity 8,4%. Zwigzane
byty one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktére nie sa uimowane w dochodach wojewddztw
samorzadowych jak réwniez brakiem wpfat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntdw Rolnych oraz zwrotu $rodkdw
pochodzacych z ptatnosci wynikajacych z rozliczenia uméw czy projektow ujmowanych w budzetach.

Na koniec 2025 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty — zalegtosci netto? wojewddztw samorzadowych wyniosty
1343 782 tys. zt i stanowity 3,5% dochoddw wykonanych.

Poziom zadtuzenia wojewddztw samorzadowych oraz relacja kwoty diugu do dochodéw w latach 2019-2025

7000000 35%
6000 000 30%
5000000 25%
4000 000 20%
3000 000 15%
2000000 10%
1000 000 5%
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 0

mmmmm Z0bowigzania ogotem 5985598 | 6113790 | 5686343 | 5072046 | 4783411 | 4601117 | 4424628
—@— Relacja kwoty diugu do dochodow | 31,9% 29,2% 24,9% 20,6% 14,9% 12,9% 11,4%

Struktura kwoty dtugu wojewodztw samorzadowych wg wierzycieli w latach 2019 i 2025 (w tys. zt)

Sektor finansow publicznych L

Bk KO e

Pozostate podmioty krajowe ]

Podmioty zagraniczne W ‘

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000
Podmioty zagraniczne Pozostate podmioty krajowe Banki krajowe Sektor finanséw publicznych
2019 1853 734 312588 3600 360 218915
m 2025 1364 863 117 982 2795770 146 013

Wojewodztwa samorzadowe posiadaty zobowigzania, ktérych termin sptaty byt roztozony na okres powyzej pieciu lat.
Okres sptaty warunkowany byt spetnieniem ograniczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

2 Wykazane w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-278S).
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Dochody wojewddztw samorzadowych w 2025 r. (w tys. z4)
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B Rozdziat VIII.
Wykonanie budzetéw przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzek metropolitalny

I 1. Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
Dane przedstawione w tej czesci dotycza zwigzkow jst, ktore ztozyly niezerowe sprawozdania za IV kwartat 2025 r.

Wybrane wielkosci budzetu zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

Zwigzki jst razem z tego:

Wyszczegalnienie Wykonanie UL ETENED zwigzki zwiazki Zwlazki
(w tys. zt) p'a{,‘ ! miedzygminne powiatowe powm_towo-

(w %) -gminne
Liczba dziatajacych zwigzkow 201 X 135 6 60
Dochody ogétem, z tego: 2983 078,9 96,0 2 325 286,2 417374 616 055,4
Biezace, w tym: 23371149 97,8 1936 751,8 13 690,6 386 672,6
Dotacje celowe 317334 759 10 661,5 11 538,1 95338
Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkéw 408 486,6 98,4 232 396,0 1527,3 174 563,3
Majatkowe, w tym: 645 964,0 89,9 388 534,4 28 046,8 229 382,8
Whptywy z wpfat gmin i powiatéw na rzecz zwigzkow 64 734,8 96,4 40 678,0 8481 23208,7
Wydatki ogétem, z tego: 2923 516,7 88,4 2276974,6 41070,1 605 472,0
Biezace, w tym: 2224 958,3 91,5 1830 415,9 12 985,1 381 557,3
Wynagrodzenia i pochodne 244 456,3 91,0 229 0294 14151 14 011,8
Swiadczenia na rzecz osb fizycznych 17 247,9 99,0 17 062,4 - 185,5
Dotacje 15321 75,7 15181 46 9,4
Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje 17 106,2 713 17101,5 - 47
e srdhon s o S D2 1S ws2 | 78 171015 : 47
Majatkowe, w tym: 698 558,4 79,9 446 558,7 28 085,0 223 914,7
Wydatki inwestycyjne, w tym: 696 707,8 79,9 445 108,2 28085,0 2235147
Z‘éyédgtg:(gwjzjlzeszu‘;?jf‘gft";i i‘”;ﬁg:g"ans"wa“ymi 118 597,7 636 594296 25908,9 332592
Wynik budzetu 59 562,2 X 48 311,6 667,3 10 583,4
Wynik operacyjny 112 156,6 X 106 335,9 705,5 51153
Przychody ogétem, w tym: 597 103,9 2239 566 172,2 4.453,0 26 478,6
Zaciggniecie diugu zwrotnego 44127,7 96,9 437217 - 400,0
Wolne $rodki i nadwyzka 552 976,2 250,1 522 4446 44530 26 078,6
—_ Rozchody ogdtem, w tym: 69 891,0 102,1 69 519,2 - 37,7
§ Sptata diugu zwrotnego 351718 100,0 34 800,1 - 37,7
Tg Naleznosci ogétem, w tym: 133 601,5 100,0 133 120,4 235,1 246,1
.-g Naleznosci wymagalne 132 068,7 100,0 131587,5 235,1 246,1
g Kwota dtugu, w tym: 307 948,7 X 307 548,5 - 400,2
o Zobowigzania wymagalne 23 8489 X 23 848,7 - 0,2

W 2025 r. dochody ogdtem zwigzkow jst wyniosty 2 983 079 tys. zti zostaly wykonane w 96,0% uchwalonego planu.
Kwota wykonanych wydatkéw ogotem zwigzkdw jst wyniosta 2 923 517 tys. 4, tj. 88,4% planu.

Wielko$¢ budzetow zwigzkdw jst funkcjonujacych na terenie danego wojewddztwa determinuje charakter oraz zakres
zadan statutowych, ktére one realizujg. Powyzsze kwestie majg zasadniczy wptyw na zréznicowanie ogdlnych kwot
dochodow i wydatkow zrealizowanych przez zwigzki.
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Dochody, wydatki oraz liczba zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2025 (w tys. zi)

3500 000 210
3000 000 o —t 200
2500 000 ////ﬁﬁi 190
2000 000 180
1500 000 — 170
1,000 000 160
500 000 150
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 140

mmmmm Dochody ogotem | 1492 982 1576 693 1861315 1965 941 2214 352 2646 166 2983079
Wydatki ogotem 1379429 1560 233 1868 550 1884 277 2146 493 2548 345 2923 517
—— Liczba Zwigzkéw 152 150 152 168 181 200 201

Zmiana dynamiki dotyczaca wzrostéw oraz spadkow dochodéw i wydatkdw byta zwigzana m.in. z zakoriczeniem lub
kontynuacjq projektdw wspdtfinansowanych ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp oraz z realizacjq
inwestycji finansowanych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, dotyczacych m.in. modernizacii
infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej, przystankowej, turystycznej oraz zwigzanej z gospodarka odpadami komunalnymi.
W zwigzkach, ktorych dziatalnos¢ statutowa dotyczy organizacji publicznego transportu zbiorowego, na wzrost dochodéw
i wydatkow wptyw mialy takze rodki otrzymane z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Srodki te przeznaczono
na dofinansowanie zadan zapewnianiajacych funkcjonowanie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoSci
publiczne;.

Gtéwnym zrodtem dochodéw zwigzkow jst w 2025 r. byty wptywy uzyskane z innych lokalnych optat pobieranych przez
jst na podstawie odrebnych ustaw, czyli w przypadku zwigzkéw jst dotyczyto to optaty pobieranej z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi (32,3%). Kolejne co do wielkosci zrodto dochodéw stanowity wptywy z ustug oraz sprzedazy
wyrobow i sktadnikéw majatkowych (17,5%), wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz zwiazkéw (15,9%).

Struktura dochodéw ogdtem zwigzkdw jst wg wybranych zrodet w 2025 r.

Whplywy z ustug oraz sprzedazy

Whptywy z wptat gmin
i goyv\\:‘il;ltéw ga rzgecz wyrobow i sktadnikow
Zwiazkow  \ majatkowych
15,9% \ 17,5%

| Wplywy z innych lokalnych
opfat pobieranych przez jst
na podstawie odrebnych
ustaw
32,3%

Pozostate dochody /

31.1% \_ Dotacje c’eloyve zwigzane z rea[izgch
programoéw finansowanych ze zrodet
zagranicznych
3.2%

Analiza struktury dochodéw zwigzkéw jst wskazuje, ze przewazajacq ich czes¢ stanowity dochody biezace — 78,3%,
dochody majatkowe to 21,7%.
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Struktura dochodéw zwigzkow jst w 2025 .

Dochody biezace
78,3%

Dochody majatkowe
21,7%

Dochody biezace zostaty zrealizowane w wysoko$ci 2 337 115 tys. zt (97,8% planu), a kwota wykonanych dochoddéw
majatkowych to 645 964 tys. zt (89,9% planu).

Na finansowanie dziatalno$ci biezacej zwiazki jst przeznaczyly 76,1% swoich wydatkéw. Wykonanie wydatkow
biezacych wyniosto 2 224 958 tys. zt. Strukture wydatkow biezacych zwigzkéw jst w 2025 r. przedstawia ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw biezacych zwigzkow jst w 2025.

Pozostate biezace
87,3%

Wydatki biezace UE Dotacje z budzetu Wynagrodzenia i pochodne
0,9% 0,8% 11,0%

Poréwnanie wydatkow ogdtem w uktadzie dziatowym wskazuje, Ze najwyzsze wydatki zwigzane byty z finansowaniem

zadan w dziatach 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz 600 Transport i taczno$¢. W pozostatych dziatach
wydatki wyniosty facznie 14,1% ogdtu wydatkow.
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Struktura wydatkéw ogdtem zwiazkow jst wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2025 r.

Dziat 900
56,2%

| Dziat 600
29.7%

Pozostale
5,4%

Dziat 630 Dziat 400 Dziat 750
2,0% 2.2% 4,5%

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 400 — Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, dziat 630 — Turystyka.

Na wydatki majatkowe w 2025 r. zwiazki jst przeznaczyty 698 558 tys. zt, tj. 23,9% ogotu wydatkéw. Wydatki
w zakresie transportu i tacznosci stanowity 36,7% ogotu wydatkéw inwestycyjnych i dotyczyly zadan w zakresie poprawy
infrastruktury drogowej oraz zakupu pojazdéw niskoemisyjnych do obstugi krajowych przewozow autobusowych. Kierunki
poniesionych wydatkow inwestycyjnych wg dziatéw klasyfikacji zaprezentowano ponizej.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych zwigzkow jst wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2025 r.

Dziat 900

Dziat 600 283%
36,7%

Dziat 630

| 82%

Dziat 750
| 7,5%

Pozostale .
13,1% Dziat 010

6,2%

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 630 — Turystyka, dziat 750 — Administracja publiczna,
dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo.

Na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp zwigzki jst
przeznaczyty 138 250 tys. zt, co stanowito 4,7% ogotu wydatkéw wykonanych w 2025 r.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki zwigzkow jst na programy i projekty z udziatem srodkéw zagranicznych” w latach 2024-2025

2024 2025
Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wyklc;:::\jme Dynamika Struktura
(w tys. zt) (w tys. zt) P 5 (2024 = 100%) (w %)
(W %)

Wydatki ogétem, z tego: 2 548 344,6 2923 516,7 88,4 114,7 100,0
wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 ust. 1 29104,3 138 250,2 62,6 475,0 47
pkt 2 i 3 uofp

Wydatki biezace, z tego: 2002 929,6 2224 958,3 91,5 11,1 76,1
wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkow z art. 5 ust. 1 37404 19 652,4 57,5 5254 0,7
pkt 2 i 3 uofp

Wydatki majatkowe, w tym: 545 415,0 698 558,4 79,9 128,1 239
wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 ust. 1 25363,9 118 597,7 63,6 467,6 4.1
pkt 2 i 3 uofp

) Srodkom pochodzacym ze zrédet zagranicznych po$wiecono pkt 2. rozdziatu Il. czesci Il. Sprawozdania.

Zobowigzania zwigzkoéw w 2025 r. uksztattowaly sie na podobnym poziomie jak w roku ubiegtym. Na koniec 2025 r.
17 zwigzkow jst (8,5% ogdtu) posiadato zobowigzania. Na zobowigzania sktadaty sie gtownie kredyty i pozyczki w kwocie
284 100 tys. zt, ktore stanowity 92,3% ogdlnej kwoty zobowigzan. Zobowigzania wymagaine wykazaty trzy zwigzki jst na
taczna kwote 23 849 tys. z}, z czego 99,7% tej sumy to zobowigzania wymagalne jednego zwigzku z tytutu niezaptaconych
faktur za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw. Relacja kwoty diugu do dochodéw ogoétem
zwigzkéw zmniejszyta sig 0 0,9 punktu procentowego w stosunku do zesztego roku i w 2025 r. stanowita 10,3% wszystkich
dochoddw.

Poziom zadtuzenia zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw w latach 2019-2025
310000 25%

305000

20%

300 000
15%

295000

10%
290 000

5%
285000

0,
280000 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 0

mmm Zobowigzania ogotem 304762,5 | 290660,7 | 292657,1 | 302179,2 | 304 859,1 | 295882,0 | 307 948,7
—0— Relacja kwoty diugu do dochodéw | 20,4% 18,4% 15,7% 15,4% 13,8% 11,2% 10,3%
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 2. Zwiazek metropolitalny — Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedziba

w Katowicach

Wybrane wielkosci budzetu zwigzku metropolitalnego w latach 2023-2025

Wyszczegdlnienie

Dochody ogétem, z tego:
Biezace, w tym:
PIT
Dotacje celowe

Woptaty gmin na rzecz zwigzku
metropolitalnego

Wptywy z ustug oraz sprzedazy wyrobow
i sktadnikéw majatkowych

Majatkowe, w tym:

Whptaty gmin na rzecz zwiazku
metropolitalnego

Wydatki ogotem, z tego:
Biezace, w tym:
Wynagrodzenia i pochodne
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Dotacje

Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia
i gwarancje

Wydatki zwigzane z projektami
wspdtfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5
ust. 1 pkt 2 3 uofp

Majatkowe, w tym:
Wydatki inwestycyjne, w tym:

Wydatki zwiazane z projektami
wspoffinansowanymi ze Srodkow
zart. 5ust. 1 pkt2i 3 uofp

Wynik budzetu
Wynik operacyjny
Przychody ogotem, w tym:
Zaciagniecie dtugu zwrotnego
Wolne $rodki i nadwyzka
Rozchody ogdtem, w tym:
Sptata diugu zwrotnego
Naleznosci ogétem, w tym:
Naleznosci wymagalne
Kwota dtugu, w tym:

Zobowigzania wymagalne

2023

Wykonanie
(wtys. zt)
1683 406,4
1609 105,3
375699,3
17 833,7

653 997 4

224 935,6
74 301,1
539,6

1946 561,4
1618 830,8
59 155,4
2839
28508,7

327 730,5
307 096,1

108 464,5

-263 154,9

-9725,5
8777818
8777818

3414451
3414451

2024

Wykonanie
(wtys. zt)
2206 662,5
2154 216,6
522 7446
19 885,1

973 819,3

244 381,2
524459
3097,0

21831299
1942 253,0
68 053,4
172,0

143 810,5

240 876,9
218 877,2

6411

23532,6
211 963,6
614 626,9
614 626,9

369 135,5
369 135,5

Wykonanie
(wtys. zt)
2429 140,9
2 395 866,2
614 760,8

25 388,5

10834794

288 985,2
33274,7
8 355,1

2310927,0
2096 902,7
78 764,1
348,0

104 417,9

214024,3
2135243

149541

118 213,9
298 963,5
638 159,5

638 159,5

410735,5
4107355

2025
Wykonanie

planu St(;l;l;%ra

(W %)
101,5 100,0
102,21 98,6
100,0 253
98,1 1,1
99,3 446
102,2 11,9
75 1,4
98,7 0,3
95,5 100,0
97,2 90,7
91,6 34
30,5 0,0
98,1 45
X X
X X
81,8 9,3
81,7 9,2
76,1 0,7
-435,0 X
159,0 X
23481 100,0
X X
23481 100,0
X X
X X
100,0 100,0
100,0 100,0
X X

Dynamika
(2024 = 100%)

110,1

111,2

117,6

1277

11,3

118,3
63,5
269,8

105,9
108,0
115,7
202,3

72,6

W 2025 r. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia z siedzibg w Katowicach uzyskata dochody budzetowe w tacznej
wysokosci 2 429 141 tys. z4, co stanowito 101,5% planowanych dochodéw. Zrealizowanymi dochodami budzetowymi byty
dochody biezace w kwocie 2 395 866 tys. zt oraz dochody majatkowe wynoszace 33 275 tys. z4.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw ogétem zwigzku metropolitalnego w 2025 r.

Whptaty gmin na rzecz
zwigzku metropolitalnego
44.9% _

Wplywy z ustug
11,9%

\

\
\_ Dochody majatkowe*

Dotacje celowe 11%

1,0%

) Pozostate dochody
Udzzleg)g\ézPlT 15.7%

* Bez wpfat gmin na rzecz zwiazkéw metropolitalnego.

Dochody budzetowe zwigzku metropolitalnego w 2025 r. to gtéwnie dochody biezace — 98,6%. W dochodach ogétem
dominujacym Zzrédtem byly wptaty gmin na rzecz zwigzku metropolitalnego (44,6% dochodéw ogdétem), udziaty w PIT
(25,3%) i pozostate dochody (15,7%). Ponadto dochody metropolii stanowity wptywy z ustug (11,9%) i dotacje celowe
(1,1%). Dochody majatkowe to 1,4% dochoddw ogdtem.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w tacznej kwocie 2 310 927 tys. z}, co stanowito 95,5% planu. Podobnie jak
w latach poprzednich, wydatki biezace zostaly zrealizowane w stopniu wyzszym niz majgtkowe. Poziom zrealizowanych
wydatkow biezacych wyniést 97,2% planu a wydatkéw majatkowych 81,8% planu.

Struktura wydatkéw ogdtem zwigzku metropolitainego w 2025 r.

— Wydatki biezace
/ 90,7%

Wydatki majatkowe
9,3%

W strukturze wydatkéw ogdtem najwiekszy udziat stanowity wydatki biezace 90,7%, a udziat wydatkéw majatkowych
wynidst 9,3% (o 1,7 punktu procentowego mniej niz w 2024 r.). Oznacza to, Ze udziat wydatkéw majatkowych w strukturze
wydatkdw obnizyt sie. Wydatki majatkowe byly 0 11,1% nizsze niz w roku poprzednim. Wydatki inwestycyjne stanowity
99,8% wydatkéw majatkowych i przede wszystkim dotyczyly pomocy finansowej przekazanej gminom wchodzacym w sktad
zwiazku metropolitalnego na realizacje inwestycji (77,6%).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura wydatkow biezacych zwigzku metropolitalnego wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2025 r.

Dziat 600
94,5%

P ————— /)
o Dziat 900 | Dzial730 Dziat 750
0,1% 0,2% 5.2%

Dziat 600 — Transport i facznos¢, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, dziat 900 — Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska.

W ujeciu dziatdéw klasyfikacji budzetowe] przewazajaca cze$¢ wydatkow biezacych to wydatki w dziale 600 Transport
i facznos¢ (94,5%), ktore zwigzane byty gtéwnie z lokalnym transportem zbiorowym na obszarze metropolii. W pozostatych

dziatach wydatki wyniosty tacznie 5,5%.

Zwigzek metropolitalny w 2025 r., realizujgc dochody budzetowe w kwocie 2 429 141 tys. zt i wydatki budzetowe

w kwocie 2 310 927 tys. zt, zakoficzyt rok nadwyzka budZzetowa wynoszaca 118 214 tys. zt.

Na koniec 2025 r. kwota nalezno$ci wymagalnych wynosita 410 736 tys. zt i byta wyzsza o 11,3% niz w roku

poprzednim.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat IX.

Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej jst w Swietle relacji
z art. 242 i 243 uofp oraz poziomu zadtuzenia

B 1. Sytuacja finansowa jst w $wietle relacji z art. 242 i 243 uofp

1.1. Rdwnowaga czesci biezacej budzetow jst (art. 242 uofp)

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w czesci biezacej co do zasady powinny sie rbwnowazyé, co oznacza,

ze wydatki biezace muszg mie¢ pokrycie w dochodach biezacych. Od tej generalnej zasady ustawodawca przewidziat
waqtk| w obowigzujacych przepisach. W roku 2025 jst rownowazyty czeS¢ biezacq budzetu w oparciu o:

nadwyzke budzetowg jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

sptate udzielonych pozyczek z lat ubiegtych lub Srodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych;

niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajace z rozliczenia Srodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacjg programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o Srodki wyzej wymienione;

przepisy umozliwiajace wykorzystanie wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, tj. nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

przepisy wydane w zwiazku z wybuchem konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, na mocy art. 110 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa’
zawierajace regulacje, z ktorej wynika, ze ocena spelnienia zasady okreslonej w art. 242 uofp nastepuje
z uwzglednieniem wykonanych wydatkow biezacych pomniejszonych o wykonane wydatki biezace poniesione w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa w czesci, w jakiej nie byty finansowane Srodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

Do 2029 r. wigcznie, jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,

0 ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 uofp, pod warunkiem, ze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegélnych latach.
Ustawodawca, w art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw? oraz w art. 296a ust. 1 uofp?, zezwolit, aby do 2029 r. do ustalenia relacj,
0 ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2 uofp, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogty by¢ powigkszone takze
0 przychody pochodzace z wolnych Srodkdw.

"Dz. U. 22025, poz. 337 z pbzn. zm.

2 Art. 296a ust. 2 uofp.

3Dz. U.z2022r. poz. 1964.

4 Wprowadzono ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1756).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

1.1.1. Finansowanie wydatkow biezacych dochodami biezacymi (reguta z art. 242 uofp w 2025 r.)

Dochody biezace i wydatki biezace jst w latach 2019-2025 (w tys. zt)

450 000 000 45000 000
400 000 000 40 000 000
350 000 000 — 35000000
_g 300 000 000 — 30000 000
L
= 250 000 000 — 25000000 o
=3 =
= o
=~ 200 000 000 —— 20000 000 e
Ee=l
o
g 150 000 000 — 15000 000
100 000 000 — 10000 000
50000 000 — 5000000
0 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmmm Dochody biezace (Db) Wydatki biezace (Wb) 157 839 415 180 203 914 ~ emmm===Db - Wh

W 2025 r. wydatki biezace budzetdw jst zostaly wykonane w kwocie 371 493 932 tys. zt przy uzyskanych dochodach
biezacych w wysokosci 410 760 699 tys. zt. Liczba jst, w ktdrych w 2025 r. nie osiggnieto dochodéw biezacych w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie wydatkdw biezacych (59 jst) byta zdecydowanie nizsza nizw 2024 r. (205 jst), co wynikato z utrzymania
korzystnej relacji wzrostu dochodéw biezacych (o 8,6% rok do roku) wzgledem wydatkéw biezacych (wzrost o 7,5% rok do
roku), skutkujacej wypracowaniem nadwyzki operacyjnej na rekordowym poziomie powyzej 39 mid zt.

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z podziatem na typy jst w latach 2024-2025 (w tys. zf)

Deficyt operacyjny (wykonanie) Nadwyzka operacyjna (wykonanie)
Wyszczegélnienie Liczba  Dochody Wydatki - Liczba  Dochody Wydatki -
jst biezace biezace iz jst biezace biezace oz
2024
Polska, z tego: 205 40 356 570 41283 696 927126 2602 337985275 304429552 33555723
- gminy 183 14771872 15149 754 -377882 2228 154713072 141120141 13592 931
- M.St. Warszawa - - - - 1 27076685 24 627 547 2449138
- miasta na prawach powiatu 17 25034 902 25567 607 -532 705 48 77555363 73529945 4025418
— powiaty 5 549 795 566 334 -16 539 309 46788163 42774 371 4013792
— wojewddztwa samorzgdowe - - - - 16 31851992 22 377 548 9474 444
2025
Polska, z tego: 59 25761651 26 137 181 -375530 2750 384999047 345356752 39642295
- gminy 47 3919835 4004 299 -84464 2366 183000847 163 689 756 19311091
- M.St. Warszawa - - - - 1 26968273 25291766 1676 507
— miasta na prawach powiatu 10 21626 308 21911224 -284 916 55 90383834 85920028 4 463 806
- powiaty 2 215508 221658 -6 150 312 52334985 46819928 5515057
— wojewddztwa samorzadowe - - - - 16 32311108 23635274 8675834

A
o
N
o
N,
o
g
<

327



>
g
s
N
©
N
o
2’

Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Sposrdd 59 jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych w 2025 r. wykonane wydatki biezace przekroczyly
wykonane dochody biezace:

1) w46 - roznica ta zostata pokryta Srodkami pochodzacymi z nadwyzek z lat ubiegtych, niewykorzystanych srodkdw,
wolnych Srodkéw, sptat udzielonych pozyczek lub $srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych?;

2) w13 - zabraklo $rodkéw na pokrycie w petnej wysokosci deficytu operacyjnego, co spowodowato niezachowanie
w roku 2025 réwnowagi budzetowej wynikajacej z art. 242 uofp. Jednakze uwzgledniajac przepis art. 296a ust. 2 uofp,
zezwalajacy na przekroczenie w latach 2024-2029 w danym roku budzetowym relacji, o ktérej mowa w art. 242
ust. 1 2 uofp, pod warunkiem, ze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegoinych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdinych latach — na koniec 2025 r. wszystkie
jst zrownowazyty budzety w czesci biezacej.

1.2. Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia jst (art. 243 uofp)

1.2.1. Srednia arytmetyczna z art. 243 ust. 1 i 2 uofp

Zgodnie z art. 243 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w roku budzetowym:

—  splat rat kredytow i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 uofp, wraz z naleznymi w danym
roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp, w tym odsetkami od
kredytow i pozyczek;

—  wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—-4 oraz art. 90 uofp wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 uofp, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw;

—  splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, innych niz okreslone
w tiret pierwsze, z wylgczeniem rat zobowigzan okre$lonych w art. 91 ust. 3 pkt 1 uofp, wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzar zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp,
innych niz okreslone w tiret pierwsze;

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jst poreczen i gwaranc;is;

—  przypadajacych do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwot zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego’

do planowanych dochoddw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla siedmiu ostatnich lat8

relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Opracowujac projekty budzetéw na 2026 r. oraz projekty wieloletnich prognoz finansowych na rok 2026 i lata kolejne,
jst zobowigzane byly uwzgledni¢ wprowadzone nowelizacjg ustawy o finansach publicznych z dnia 8 listopada 2024 r.°
zmiany w sposobie wyliczania indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia. Wprowadzone modyfikacje w zakresie
obliczania relacji z art. 243 uofp polegaty na przediuzeniu do 2029 r. preferencyjnej dla jst zasady nieuwzgledniania
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz dla prognoz poczawszy od 2026 r. na
doliczaniu do dochodéw biezacych budzetu dochodéw ze sprzedazy majatku, wynikajacych z odpowiednich sprawozdan
z wykonania budzetu jst.

Ustawodawca — pod pewnymi warunkami'® — zezwolit na niespetnienie w latach 2024-2029 relacji ograniczajacej
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jst. Relacja moze by¢ niezachowana przez jst w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota
diugu jst na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z:

—  prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5 Deficyt operacyjny pokryto $rodkami z jednego lub kilku zrédet wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 uofp.

6 Na podstawie art. 296b uofp do ustalenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia jst w latach 2026-2029 nie wlicza sie potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielanych przez jst poreczen i gwarancji.

7 Art. 244 uofp.

8 Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jst oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1927
z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego dokonywaty do korica roku 2021 wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia
relacji z art. 243 uofp na lata 2022-2025. Poczawszy od 2026 r. relacja obliczana jest dla siedmiu lat.

9 Dz. U. poz. 1756.

10 Art. 296¢ uofp.
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— nadwyzki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

— wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym wynikajacych z rozliczer wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;

—  splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych;

—  niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

1.2.2. Spetnienie relacji z art. 243 uofp na podstawie projektéw wpf ztozonych wraz z projektem budzetu

Liczba jst, ktére zlozyty projekty wpf na 2026 rok i lata kolejne z informacjg o niespetnieniu relacji z art. 243 uofp, przynajmnie;
w jednym roku prognozy wyniosta 37 jst. W gtéwnej mierze przypadki niespetnienia ww. relacji wystapity w latach 2027-2032.
W 2026 r. wszystkie jst zachowaly relacje, przy czym w przypadku 20 jst po uwzglednieniu art. 296¢ uofp, tj. taczna kwota
dtugu tych jst na koniec 2026 r. nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomnigjszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 uofp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Ocena spetnienia relacji z art. 243 na 2026 r. na podstawie projektow wpf zlozonych wraz z projektami budzetu
w tym po uwzglednieniu

Wyszczegdlnienie Liczba jst Spetnienie art. 243 art, 206¢ uofp Niespetnienie art. 243
1 2 3 4 5
Polska, z tego: 2809 2809 20
- gminy 2413 2413 17
— M.St. Warszawa 1 1
— miasta na prawach powiatu 65 65
— powiaty 314 314 3
— wojewodztwa samorzadowe 16 16

Stosownie do art. 243 ust. 3b uofp jednostki samorzadu terytorialnego majg mozliwo$¢ dokonywania wczesniejszej
splaty zadtuzenia lub jego restrukturyzacji. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 uofp nie
stosuje sie do nastepujacej wytacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet, wcze$niejszej sptaty zobowigzan,
ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

—  $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie splaty;

—  wolnymi $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp;

—  $rodkami z tytutu innego niz wymieniony w tiret 1 i 2, w szczegdlnoSci z posiadanych przychodéw z prywatyzacji,
sptaty udzielonych pozyczek lub Srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych, jezeli jednostka nie zacigga
zobowigzan dtuznych na finansowanie planowanego deficytu.

W 2025 r. na weze$niejsza sptate przychoddw zwrotnych zdecydowato sie 118 jst, z czego: 90 gmin, 16 powiatow i 12 miast
na prawach powiatu'! (o 39 jst wiecej niz w roku poprzednim). Zrestrukturyzowano w ten sposob 3 098 220 tys. zt zobowigzan.
Wezesdniejszg sptate diugu sfinansowano przede wszystkim $rodkami pochodzacymi z nowych zobowigzan w kwocie
2733 002 tys. zt (88,2%), wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie 246 570 tys. zt (8,0%)
oraz srodkami z innych tytutdw w kwocie 118 648 tys. zt (3,8%). Restrukturyzacji zadtuzenia dokonywano z wykorzystaniem
jednego lub kilku Zrédet jego sfinansowania, w tym poprzez zaciggniecie nowego zobowigzania (78 jst), zaangazowanie
wolnych $rodkow (42 jst) oraz wykorzystanie innych $rodkow, przewidzianych w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7 uofp (10 jst).

Zgodnie z informacjami zawartymi w projektach wpf na rok 2026 i lata kolejne wcze$niejsza sptata przysztych
zobowigzan byta przewidywana w siedmiu jst.

" Ustalono na podstawie zbioru danych wpf wg stanu na 31 grudnia 2025 r.
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1.3. Prognozy na lata 2026-2029

Sytuacja finansowa jst w latach 20262029 na podstawie wybranych wielko$ci zawartych w projektach wpf ztozonych wraz z projektem

budzetu na 2026 r.
Wykonanie Prognoza')
Wyszczegolnienie (w min z) (w min zi)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Dochody ogétem, z tego: 362 015 431411 468 212 468 702 458 017 455 946 461782
Dochody biezace (Db) 308 979 378 342 410761 413601 427 451 439 540 452 240
Dochody majatkowe, w tym: 53 036 53070 57 451 55101 30 566 16 406 9542
Dochody ze sprzedazy majatku 4798 4520 4199 5173 3128 2410 1852
Wydatki ogétem, z tego: 384 955 432 231 466 393 504 527 464 788 455 135 454 962
Wydatki biezace (Wb), w tym: 291835 345713 371494 391911 396 940 405 752 414 851
Wydatki na obstuge dtugu 6133 6 305 6378 6945 7089 7065 6797
Wydatki majatkowe 93 120 86 517 94 899 112 616 67 847 49383 40111
Wynik budzetu -22 940 -819 1819 -35 825 6771 811 6820
Wynik operacyjny (Db - Wb) 17 144 32629 39 267 21690 30510 33788 37 390
Przychody ogétem, w tym: 65904 53 300 64139 47188 17 694 11292 5262
Zaciagniety dtug zwrotny? 21303 19 596 19 546 34 244 16 301 10782 4 947
Rozchody ogétem, w tym: 11499 13478 18 593 11363 10923 12064 11927
Spfata diugu zwrotnego 8993 10519 14 592 11029 10829 11961 11 844
Kwota dtugu 102 724 111 057 115 537 143 064 148 279 146 933 139 909

") Kwoty ustalono w oparciu o dane z 2 809 jst (bez zwigzkéw) na podstawie informacji zwrotnej w systemie BeSTi@ z dokumentéw przekazanych do
Ministra Finanséw do dnia 31 grudnia 2025 r.
2 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji.

W projektach wieloletnich prognoz finansowych ztozonych wraz z projektami budzetéw na 2026 r. jst prognozujg na
koniec 2026 r. wzrost dochoddéw biezacych (o 2 840 min zt) oraz wydatkéw biezacych (o 20 417 min zt), co ma wplyw na
obnizenie nadwyzki operacyjnej, w stosunku do kwot uzyskanych w roku poprzednim (o 17 577 min zt mnigj niz w 2025 r.).
Ponadto w 2026 r. prognozowany jest wzrost w stosunku do roku poprzedniego wydatkéw majgtkowych (o 17 717 min zt),
co wigze sie z kumulacjg ptatnosci i finalizacjg inwestycji finansowanych $rodkami z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Kwota dtugu, wedtug projektow wpf, wzrosnie w 2026 r. 0 27 527 min zt do kwoty 143 064 min zt (wzrost
0 23,8%). Wydatki biezace na obstuge diugu w 2026 r. zaplanowano w kwocie 6 945 min zt (2025 r. — 6 378 min z}), co
w poréwnaniu do roku poprzedniego stanowi wzrost 0 8,9%.

Dochody budzetéw jst w latach 2019-2029" (w min zi)
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") W latach 2019-2025 na podstawie wykonania budzetéw, od 2026 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2026 r.
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Wydatki budzetow jst w latach 2019-2029" (w min zi)
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) W latach 2019-2025 na podstawie wykonania budzetéw, od 2026 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2026 r.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji przez jst na tle nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi w latach 2019-2029"
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") W latach 2019-2025 na podstawie wykonania budzetéw, od 2026 r. na podstawie prognoz zawartych w projektach wpf ztozonych na 2026 r.
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. 2. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (lub zwigzku migdzygminnego w catosci lub w czesci odpowiednio do zakresu
przejetych zadan). Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (lub zwigzek miedzygminny) pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2)  tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4)  edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi,

a ponadto z ww. opfaty moga by¢ pokrywane takze inne koszty wymienione w ustawie zwigzane z gospodarkg odpadami.

Waznym elementem, determinujgcym zasady dysponowania $rodkami pochodzacymi z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest reguta okre$lona w art. 6r ust. 1aa cytowanej ustawy z ktérej wynika, ze $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu. Jest to jedna ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu jst, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 uofp, nakazujaca traktowanie niewydatkowanych w roku budzetowym dochodéw z omawianego zrddta jako przychodu
kolejnych lat, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Nalezy podkreslic, ze ustawodawca w 2021 r. na podstawie art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .
zmieniajacej m.in. ustawe o utrzymaniu i czystosci w gminach'?, z dniem 23 wrze$nia 2021 r. wprowadzit mozliwos¢
podjecia przez rade gminy uchwaty o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktdrych mowa w ust. 2-2c, lub
2)  celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

Przechodzac do omawiania danych zwigzanych z dochodami i wydatkami realizowanymi w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy zastrzec, ze wykazane ponizej wielkoSci wynikajg ze sprawozdan
budzetowych jst na szczeblu gmin i miast na prawach powiatu oraz zwigzkéw migdzygminnych (Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych) za poszczegéine lata'®. Pod uwage zostaty
wziete sprawozdania tylko tych jst i zwigzkéw miedzygminnych, ktére w latach 2021-2024 wykazaty dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w § 049 w rozdziale 90002 i przeznaczyly je na wydatki w dziale 900, rozdziale
90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi).

12 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648).

13 Dane sprawozdawcze, poza prezentacjg zasadniczych dochodéw i wydatkéw realizowanych w zwigzku z klasycznym modelem
gospodarowania odpadami komunalnymi, moga zawiera¢ (w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej) takze wielkosci nie zwigzane
stricte z omawianym zagadnieniem, ale dotyczace innych wariantéw realizacji zadania (np. dochody z optat od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, objetych przez jst systemem). Jest to jednak zjawisko marginalne, ktére nie ma wptywu na ogoine
tendencje prezentowane w opracowaniu.
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Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki jst na system gospodarowania odpadami
w latach 2022-2025 (w tys. zt)

2025

2024

2023

2022

-2.000 000 0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000 16 000 000 18 000 000

2022 2023 2024 2025

= Wydatki 11 569 606 12 705 396 14136 688 15 498 694
Dochody 11 580 338 12 650 507 12 994 093 14032725
m Roznica 10732 -54 889 -1 14259 -1 465 969

Na przestrzeni lat 2022-2025 dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich jst i zwigzkéw
miedzygminnych systematycznie wzrastaty — z 11 580 338 tys. zt w roku 2022 do 14 032 725 tys. zt w roku 2025, przy czym
najwigkszy rokroczny wzrost tych dochodéw nastapit w 2022 r. (0 11,6%). W latach 2023-2024 dynamika dochodow z tego
tytutu byta nizsza i w roku 2024 osiagneta poziom 102,7%, a w roku 2025 nastapit wzrost do poziomu 108,0% (wzrost 0 8,0%).

Realizacja dochodéw w poszczegdinych grupach jst ksztattowata sie podobnie. W gminach i miastach na prawach
powiatu uzyskujacych dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi rok 2022 byt rokiem najwyzszego wzrostu
zrealizowanych dochodéw (w gminach wykonanie wzrosto 0 13,4% a w miastach na prawach powiatu 0 15,5%), w 2025 .
nastapit dalszy wzrost dochoddw z tego tytutu we wspomnianych rodzajach jst — i tak w gminach o 10,6%, a w miastach na
prawach powiatu 0 4,2%.

Nieco inaczej ksztaltowata sie realizacja powyzszych dochodow w zwigzkach miedzygminnych. W 2022 r. odnotowano
ich spadek o 14,2%, natomiast wykonanie dochodéw w latach 2023 i 2024 byto o odpowiednio 0 6,2% i 2,9% wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego. W 2025 r. nastapit dalszy wzrost dochodow z tego tytutu — o 8,3%. Liczba zwiazkdw jest
relatywnie niewielka, a proces wstepowania i wystepowania gmin ze zwigzkow ma charakter staty, wiec zwigkszenia
dochoddw czy wydatkdw tych jednostek moga zaleze¢ m.in. od zmian liczebno$ci czlonkdw poszczegoinych zwigzkow.
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Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2022-2025 (w tys. zt)

Dynamika
Wyszczegdlnienie (roEz)g;.h gggOZ (roz\,(\ilz_dg(tllgoa Rc’)gz_nzica (\3:02/0 ) (rok popyrzedni =100%)
§ 0490) dochodéw  wydatkéw
1 2 3 4 5 6 7

Polska, z tego: 11 580 337,8 11 569 606,0 10731,8 99,9 111,6 101,9

) - gminy 6 346 063,3 6 563 621,6 -217 558,3 103,4 1134 102,7
- miasta na prawach powiatu 4419 209,0 4223 353,5 195 855,5 95,6 115,5 1071

— zwigzki miedzygminne 815 065,5 782 630,9 324346 96,0 8538 76,7

Polska, z tego: 12 650 506,7 12705 396,1 -54 889,4 100,4 109,2 109,8

S - gminy 6 857 127,0 7 264 369,5 -407 242,5 105,9 108,1 110,7
- miasta na prawach powiatu 4927 608,1 4 592 469,1 335139,0 93,2 11,5 108,7

— zwigzki miedzygminne 865 771,6 848 557,4 17 2141 98,0 106,2 108,4

Polska, z tego: 12994 092,6 14136 688,3 -1 142 595,7 108,8 102,7 1113

i - gminy 7092 117,9 8162 136,4 -1070018,5 115,1 103,4 112,4
— miasta na prawach powiatu 5011 502,4 5041179,7 -29677,3 100,6 101,7 109,8

— zwigzki miedzygminne 890472,3 9333722 -42 899,9 104,8 102,9 110,0

Polska, z tego: 14032 725,0 15 498 693,8 -1 465 968,8 110,4 108,0 109,6

T - gminy 78443949 8934 632,0 -1090 237,2 113,9 110,6 109,5
— miasta na prawach powiatu 5224 330,6 5539 156,6 -314 826,0 106,0 104,2 109,9

— zwigzki miedzygminne 963 999,5 1024 905,2 -60 905,6 106,3 108,3 109,8

Analiza wydatkdw jst i zwigzkdw miedzygminnych ujetych w dziale 900, rozdziale 90002 w latach 2022-2025 wykazuje
statg tendencje wzrostowa (z 11 569 606 tys. zt w 2022 r. do 15 498 694 tys. zt w 2025 r.). Najwiekszy wzrost wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami, zanotowano w roku 2024, tj. o 11,3% w stosunku do wykonanych
w roku 2023. Najmniejszy z kolei wzrost dynamiki wydatkow wystapit w roku 2022 (o 1,9%). W latach 2023 i 2025 odnotowano
wzrost wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami odpowiednio 0 9,8% i 9,6%.

Najwiekszy procentowo przyrost wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami w stosunku do 2024 r.
nastapit w miastach na prawach powiatu — 0 9,9%, przy dynamice wzrostu o 0,1 punktu procentowego, nieco mnigjszy
w gminach (o0 9,5% — zanotowano spadek dynamiki o 2,9 punktu procentowego) oraz zwigzkach migdzygminnych o 9,8%
(spadek dynamiki o 0,2 punktu procentowego).

Zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi we wszystkich
omawianych latach, w kazdym rodzaju jst i w zwigzkach migdzygminnych stanowity wydatki biezace. W gminach wzrosty
z kwoty 6 460 398 tys. zt — w roku 2022 do 8 793 235 tys. zt — w roku 2025, a w miastach na prawach powiatu — z kwoty
4204 779 tys. zt— wroku 2022 do 5 511 533 tys. zt — w roku 2025. W zwigzkach miedzygminnych wystapit wzrost wydatkow
biezacych z kwoty 775 858 tys. zt — w roku 2022 do 1 002 026 tys. zt — w roku 2025.
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Wydatki oraz zobowigzania wymagalne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2022-2025
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\ Gminy Miasta na prawach powiatu Zwigzki miedzygminne
2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Wydatki biezace 6460 398 |7 067 6328 022 7228 793 2354 204 7794 577 328 |5 023 025|5 511 533 | 775858 | 819 164 | 916 143 |1 002 026
= Wydatki majatkowe 103223 | 196737 | 139416 | 141397 | 18575 | 15141 | 18155 | 27625 | 6773 29393 | 17229 | 22879
B Zobowigzania wymagalne | 279 1080 3119 1964 0 6560 0 0 81 0 0 0

Tak uksztattowany poziom dochodéw i wydatkéw w poszczegdinych latach spowodowat, Ze finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, po wyjatkowym roku 2022 i cze$ciowo 2023 r., powraca do wynikéw per saldo
deficytowych. Rok 2023, podobnie jak 2022 r., zakoriczyt si¢ per saldo deficytem jedynie w gminach (na poziomie
407 243 tys. z) a w miastach na prawach powiatu — nadwyzkg w kwocie 335 139 tys. zt, natomiast rok 2025 podobnie jak
w 2024 r., zamknat sie per saldo deficytem zaréwno w gminach jak i miastach na prawach powiatu oraz zwigzkach
migdzygminnych na poziomie odpowiednio -1 090 237 tys. zt, -314 826 tys. zt i -60 906 tys. z.

taczna kwota dochoddw wykonanych w 2022 r. przez wszystkie podmioty realizujace zadanie przewyzszyta wydatki
010 732 tys. zt. W 2023 r. kwota dochodoéw wykonanych przez wszystkie podmioty realizujgce zadanie nie wystarczyta na
pokrycie wydatkéw w ramach systemu — deficyt osiagnat poziom 54 889 tys. zt, w 2024 r. deficyt wyniost 1 142 596 tys. zt,
aw 2025 r. — 1465 969 tys. zt.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Rozktad liczby jst wg wyniku finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2022-2025
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Powyzsze zestawienia obrazujace poziom nadwyzek i deficytéw w finansowaniu systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przez poszczegodlne jst i zwigzki miedzygminne, jednoznacznie wskazujg, ze w latach 2022 i 2023 system nie
bilansowat si¢ wytacznie w gminach, a w 2024 r. oraz 2025 r. system ten nie bilansowat sie zaréwno w gminach, miastach
na prawach powiatu jak i zwigzkach migdzygminnych.

W 2022 r. — 670 gmin wigjskich (tj. 48,7% gmin tego rodzaju) wypracowato ujemny wynik finasowania systemu, a dodatni
700 (50,9%). Natomiast w 2025 r. deficyt wystapit w 1 088 gminach wiejskich (81,4%) za$ nadwyzka w 241 gminach tego rodzaju
(18,0%).

W miastach na prawach powiatu sytuacja wygladata podobnie. Na 6414 jst tego rodzaju, w 2022 r. nadwyzke w finansowaniu
systemu wypracowato 45,3%, w latach 2023 i 2024 na 64 miasta odpowiednio 59,4% i 20,3%, natomiast w 2025 r. — 25,0% miast.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2022-2025 (w tys. zt)

Rok Plan Naleznosci M?y‘l’(f)':]‘;dnﬁ Zaleglosi  Nadplaty (V‘::‘,ZA ; (\5132 ; (V‘J:;Z : (VS:;Z ) E%ZE;)?;
1 2 3 4 5} 6 7 8 9 10 1 ’
Gminy
2022 65292564 69585434 63460621 5721312 68 379,5 97,2 9,0 912 1,1 12,2
2023 70899832 75452293 68571281 6342337 78 050,0 96,7 92 90,9 1,1 110,9
2024 73697247 7786 872,0 70921176  660677,1 95 647,8 96,2 9,3 91,1 1,3 104,2
2025 80690775  8569575,1 78443945 6941641 106 287,0 97,2 838 915 14 105,1
Miasta na prawach powiatu
2022 44868254 44980430 44192090 1652366 1995354 98,5 37 98,2 45 11,0
2023 49378459 51002738 49276080 1921143 1298289 99,8 39 96,6 26 116,3
2024 50067333 51855636 50115025 1800438 1115811 100,1 36 96,6 22 93,7
2025 52742300 54142724 52243304 1723009 98 358,0 99,1 33 96,5 1,9 957
Zwiazki miedzygminne
2022 8129971 917 460,8 8150653 108 876,0 205165  100,3 134 888 25 93,6
2023 881372, 967 241,2 8657715  108570,8 19912,7 98,2 12,5 89,5 23 99,7
2024 893 839,8 987 047,6 8904725  102721,0 218259 99,6 11,5 90,2 25 94,6
2025 976 220,1 1061 056,2 9639994 100 444,1 239488 98,7 10,4 90,9 25 978
Razem jst
2022 118290789 123740472 115803364 8462438 2981019 97,9 73 93,6 26 109,2
2023 12909201,3 136127443 126505076 9349188 2329157 98,0 74 92,9 18 110,5
2024 13270297,8 139594832 129940926 9434419 2290548 97,9 73 93,1 18 100,9
2025 143195276 150449037 140327243  966909,1 2285938 98,0 6,9 933 16 102,5

Wysoko$¢ dochoddw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych przez
poszczegdlne jst i zwigzki miedzygminne realizujgce to zadanie jest kluczowa, lecz dla peiniejszego obrazu sytuacii
w systemie gospodarowania odpadami istotne jest rowniez wskazanie skuteczno$ci w dochodzeniu naleznosci z tytutu tych
opfat. W latach 2022-2025, z roku na rok, systematycznie narastaly zalegtosci (nalezno$ci przeterminowane) z tego tytutu.
W 2022 r. w kwotach globalnych zalegto$ci wynosity 846 244 tys. zt, a w 2025 r. osiggnety poziom 966 909 tys. zt. Warto
zauwazy¢ jednak, ze w 2025 r. (podobnie jak w 2024 r.) wzrost zalegtosci wystapit jedynie w gminach. W miastach na
prawach powiatu i zwigzkach kwoty zalegto$ci spadty.

14 Liczba miast na prawach powiatu, ktére we wtasnym zakresie realizujg zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi i sktadajg
sprawozdania budzetowe z realizacji dochodéw i wydatkéw w tym zakresie. Od 2022 r. dwa miasta na prawach powiatu powierzyly
realizacje tego zadania zwigzkom miedzygminnym.
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Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug rodzajow jst w latach 2022-2025 (w tys. zt)
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Dochody per capita z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2022-2025
w gminach i miastach na prawach powiatu
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zgromadzone dane obrazuja, ze gospodarka odpadami komunalnymi stata sie trwatym i istotnym w wymiarze
finansowym zjawiskiem w gospodarce finansowej samorzadéw. Wydatki na to zadanie przekroczyty 15 mid zt, co stanowi
juz ponad 4% wydatkéw gmin i miast na prawach powiatu. Z niepokojem nalezy odnotowa¢, ze rok 2025 byt kolejnym
rokiem, w ktérym system gospodarowania odpadami nie zbilansowat si¢ finansowo, mimo ze samofinansowanie sie
systemu jest jednym z jego podstawowych zatozen. Dofinansowywanie systemu z innych zrédet ma w praktyce negatywny
wplyw na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej, a w szerszej perspektywie, ogranicza mozliwosci rozwojowe samorzadow.

. 3. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
oraz wynikajace z nich zagrozenia dla sytuacji finansowe;j jst

Zobowigzania jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng, dla ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sg organem
zafozycielskim lub nadzorujacym, od lat utrzymujg sig na wysokim poziomie. W grupie jednostek obejmujacej SP Z0Z,
instytucje kultury i inne podmioty niebedace spotkami prawa handlowego wysokie zadtuzenie wykazuja jedynie SP Z0Z (99,2%
0gotu zadtuzenia jednostek z osobowoscig prawng).

taczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez jst jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng w 2025 r. wyniosta
9 360 527 tys. zt i wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 1 439 124 tys. 4, tj. 0 18,2%.

Zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez wszystkie jst stanowity 2,0% w stosunku do
wykonanych dochodow wszystkich jst, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadiluzeniem jst spowodowatoby wzrost dtugu
z 24,7% do 26,7% w stosunku do wykonanych dochodow wszystkich jst.

W poszczegdlnych grupach jst wptyw zadtuzenia SP ZOZ na wskaznik zadtuzenia ksztaltuje sie nastepujaco:

—  zobowigzania jednostek z osobowos$cig prawng nadzorowanych przez gminy wzrosty w stosunku do roku 2024
02692 tys. zt do kwoty 74 773 tys. zt, czyli 0 3,7%. Zobowigzania te stanowity ponizej 0,1% w relacji do dochodow
gmin, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem gmin spowodowatoby wzrost wskaznika zadtuzenia o 0,1%;

—  zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez M.St. Warszawa wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 85 tys. zt do kwoty 404 tys. zt, czyli 0 26,5%. Zobowigzania te stanowity ponizej 0,1% w relacji do
dochodéw M.St. Warszawy, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem M.St. Warszawy, nie spowodowatoby
wzrostu wskaznika zadtuzenia;

—  zobowigzania jednostek z osobowo$cig prawng nadzorowanych przez miasta na prawach powiatu (z wytgczeniem
M.St. Warszawa) wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 152 136 tys. zt do kwoty 1466 083 tys. zt, czylio 11,6%.
Zobowigzania te stanowity 1,2% w relacji do dochodéw miast na prawach powiatu (z wytaczeniem M.St. Warszawa),
a skumulowanie ich zadtuzenia z zadluzeniem miast na prawach powiatu (z wytgczeniem M.St. Warszawa)
spowodowatoby wzrost zadtuzenia z 44,6% do 45,8%;

—  zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez powiaty wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego 0 493 734 tys. zt do kwoty 3 706 454 tys. zt, czyli 0 15,4%. Zobowigzania te stanowity 6,1% w relacji do
dochodéw powiatéw, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem powiatéw spowodowatoby wzrost zadtuzenia
z11,8% do 17,9%;

—  zobowigzania jednostek z osobowo$cig prawng nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 790 477 tys. zt do kwoty 4 112 815 tys. zt, czyli 0 23,8%. Zobowigzania te stanowity 10,6%
w relacji do dochoddéw wojewddztw samorzadowych, a skumulowanie ich zadtuzenia z zadtuzeniem wojewddztw
samorzadowych spowodowatoby wzrost zadtuzenia z 11,4% do 22,1%.
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Zobowigzania jst oraz samorzadowych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna w latach 2024 i 2025

Zobowigzania Relacja

) . Dyna- samorzadowych Dyna- Relacja zobowigzar  skumulowanych”)

o ZOb(OWW thzaiz]llf I3 ,%Iika jednostek posiadajacych n¥ika jst do dochoddw jst zobowigzan do

Wyszczegolnienie yS. (W%)  0sobowosCprawna (%) (W %) dochodow jst

3:2 (w tys. zt) 6:5 (w %)

2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025

1 2 Bl 4 5 6 7 8 9 10 11
Polska, z tego: 111056 898 115537396 104,0 7921404 9360527 1182 257 24,7 27,6 26,7
- gminy 42684738 43811024 1026 72 080 74773 1037 211 19,9 212 20,0
- M.St. Warszawa 5784626 6303774 109,0 319 404 1265 204 224 204 224
- miasta na prawach powiatu 50717287 53864472 1062 1313946 1466083 1116 462 446 474 458
- powiaty 7269 130 7133499 981 3212720 3706454 1154 131 118 18,9 179
- wojewodztwa 4601117 4424628 962 3322338 4112815 1238 129 114 22,2 22,1

) Skumulowane zobowigzania to faczna warto$¢ zobowigzan wiasnych jst oraz zobowigzan nadzorowanych przez nie jednostek posiadajgcych
0sobowo$¢ prawnag (instytucii kultury, SP ZOZ, innych samorzadowych 0séb prawnych niebedacych spotkami prawa handlowego).

Zadtuzenie samorzadowych jednostek z osobowo$cig prawng wedtug rodzajow jednostek w latach 2024-2025

2024 2025
SPz0z SPz0z
—— 98,9% _ 99,2%
Instytucje kultury / _ Inne osoby prawne Instytucje kultury / _ Inne osoby prawne
1,1% 0,0% 0,8% 0,0%

Zobowigzania SP ZOZ zaliczane do diugu publicznego w 2025 r. per saldo wzrosty o 1 446 488 tys. #, tj. 0 18,5%
w stosunku do roku poprzedniego.

W najbardziej zadtuzonych SP ZOZ, tj. nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe (ich diug stanowit w 2025 r.
—43,9% og6tu zadtuzenia SP ZOZ) odnotowano wzrost zadtuzenia o kwote 791 828 tys. zt, 1j. 0 24,1% (z kwoty 3 285 043 tys. zt
do kwoty 4 076 871 tys. t).

W drugiej co do wielkosci grupie zadtuzonych SP ZOZ, tj. nadzorowanych przez powiaty (ich dtug stanowit 39,9%
ogdtu zadtuzenia SP ZOZ), w poréwnaniu z 2024 r. nastapit wzrost diugu 0 494 273 tys. z4, 1j. 0 15,4% (z kwoty 3 212 180 tys. zt
do kwoty 3 706 453 tys. zt).

W SP Z0Z nadzorowanych przez miasta na prawach powiatu (z wylaczeniem M.St. Warszawy) nastapit wzrost dtugu
0153 062 tys. zt, tj. 11,9% (z kwoty 1 286 590 tys. zt do kwoty 1 439 652 tys. z}), a ich zadluzenie stanowito 15,5% ogotu
zadtuzenia SP ZOZ.

Podobnie w SP ZOZ nadzorowanych przez gminy nastapit wzrost dtugu o 7 186 tys. z4, j. 13,8% (z kwoty 52 025 tys. zt
do kwoty 59 211 tys. zI), a ich zadtuzenie stanowito 0,6% ogétu zadtuzenia SP ZOZ.

W M.St. Warszawa zadtuzenie SP ZOZ zwigkszyto sie w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost ten wyniost 79,7%
(z kwoty 175 tys. zt do kwoty 314 tys. zt). Jednak w stosunku do catosci zadtuzenia SP ZOZ jest to kwota pomijaina,
stanowigca mniej niz 0,1% wszystkich zobowigzan SP ZOZ.

Na koniec 2025 r. zadtuzenie SP ZOZ wykazato 264 jst, z tego 14 wojewddztw samorzadowych, 156 powiatow,
74 gminy oraz 20 miast na prawach powiatu razem z M.St. Warszawg (w 2024 r. — 250 jst).
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Zobowigzania SP ZOZ w latach 2024 i 2025 wedtug szczebli jst bedacych organem zatozycielskim

Wojewddztwa samorzadowe
Powiaty

Miasta na prawach powiatu
M.St. Warszawa

Gminy

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000
2024 m2025

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst na tle dochodéw jst w latach 2024 i 2025

w tym: Udziat zobowiazan (w %) Relacja sumy
Zobowigzania ogotem e ogétem SP Z0Z ooy czal ot
Samg,zqdowgch Dy.rlla- Z\?vt;,?n“gg*;fnrga Dy.rlla- w zadludzeniu ) wymagalnych ! "'tgj;‘;g"zvad“g"h
e SP 707 mika mika  samorzadowyc w i
e e (wiys. ) (W %) samgg"}%’;"ycr‘ (W%  jednostek  zobowiazaniach dochodow
3:2 " 6:5  zosobowoscig SP 720z budzetO\;vych st
: prawng (w %)
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
1 2 Bl 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Polska, z tego: 7836013 9282501 1185 2472913 3187774 1289 98,9 99,2 31,6 343 27,6 26,7
— gminy 52 025 59211 1138 17 373 12301 70,8 722 79,2 334 20,8 212 19,9
- M.St. Warszawa 175 314 1797 33 127 3793 54,8 778 191 40,4 204 224
- miasta na
prawach powiatu 1286590 1439652 1119 452737 603113 133,22 97,9 98,2 352 419 473 458

— powiaty 3212180 3706453 1154 736851 938975 1274 1000 100,0 229 253 18,9 17,9
- wojewodztwa 3285043 4076871 1241 1265919 1633258 1290 98,9 99,1 385 401 221 22,0

Zobowigzania wojewddzkich SP ZOZ w 2025 r. wzrosty per saldo 0 791 828 tys. zt, z kwoty 3 285 043 tys. zt do kwoty
4076 871 tys. zt, tj. 0 24,1% w stosunku do roku poprzedniego. W pieciu wojewodztwach odnotowano spadek zobowigzan
w poréwnaniu z rokiem poprzednim na taczng kwote 37 427 tys. zt. W dziewieciu wojewddztwach odnotowano wzrost
zobowigzan w poréwnaniu z rokiem poprzednim o faczng kwote 829 255 tys. zt. W dwdch wojewddztwach zobowigzania
SP Z0Z, podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapity.

Najwiekszy kwotowy wzrost zobowiazan odnotowano w wojewédztwie £édzkim, Lubelskim i Slaskim, gdzie zobowigzania
SP Z0OZ wzrosty w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o 345 304 tys. zt, 158 982 tys. i 92 172 tys. zt. Najwigkszy
kwotowy spadek zobowiazan odnotowano w wojewddztwie Swietokrzyskim, Podkarpackim i Matopolskim, gdzie zobowigzania
SP Z0OZ zmalaty w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o 19 560 tys. zt, 9 817 tys. zti 4 513 tys. zt.

Najwigksze zobowigzania wojewddzkich SP ZOZ wystapity w wojewddztwie Lubelskim, £.odzkim oraz Slaskim i wyniosty
odpowiednio 1 097 928 tys. zt, co stanowi 26,9% wszystkich zobowigzan wojewodzkich SP ZOZ w Polsce, 687 148 tys. zt
(. 16,9%) i 632 479 tys. zt (fj. 15,5%). Najmniejsze zobowigzania wojewddzkich SP ZOZ wystapity w wojewodztwie
Matopolskim, Lubuskim oraz Warmirnsko-mazurskim i wyniosty odpowiednio 29 043 tys. zt, co stanowito 0,7% wszystkich
zobowigzan wojewodzkich SP ZOZ, 7 051 tys. zt (4. 0,2%) i 3 680 tys. zt (4. 0,1%).

Wojewddzkie SP ZOZ wojewddztwa Opolskiego i Pomorskiego tak, jak w roku poprzednim, tak i na koniec 2025 r. nie
miaty zadnych zobowigzan.
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Sprawozdanie z dziatalnoci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez wojewddztwa samorzadowe w latach 2021-2025
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Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych Rl Eife s ol

Wyszczegolnienie s wojew?vcdztytv;ljazs};a morzadowe D)Ecva‘;zl)ka do docfllggg\fvogzgggt);?ygﬁv%ggwédzm
32 (w %)
2024 2025 2024 2025
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 3285043 4076 871 124,1 22,1 22,0

dolnoslaskie 307 334 372334 121,1 139 13,1

kujawsko-pomorskie 57611 76 575 132,9 13,2 12,2

lubelskie 938 946 1097 928 116,9 65,9 67,8

lubuskie 9450 7051 746 40,3 39,9

todzkie 341845 687 148 201,0 32,1 47,0

matopolskie 33556 29043 86,6 12,6 9,7

mazowieckie 281332 358 475 1274 27,3 348

opolskie - - X 1,2 X

podkarpackie 260 501 250 684 96,2 19,2 14,8

podlaskie 214 037 271282 126,7 40,6 32,0

pomorskie - - X 10,3 75

¢ $laskie 540 307 632 479 17,1 219 21,7
— Swietokrzyskie 89274 69714 78,1 8,5 6,4
E warmifisko-mazurskie 4817 3680 76,4 14,2 74
-S wielkopolskie 80317 90004 112,1 9,5 78
QO: zachodniopomorskie 125716 130 474 103,8 26,8 11,9
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zobowigzania powiatowych SP ZOZ w 2025 r. wzrosly per saldo 0 494 273 tys. zt, z kwoty 3 212 180 tys. zt do kwoty
3706 453 tys. zt, 1. 0 15,4% w stosunku do roku poprzedniego.

We wszystkich 16 wojewddztwach zobowigzania powiatowych SP ZOZ wzrosly, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
0 taczng kwote 494 273 tys. zt.

Najwigkszy kwotowy wzrost zobowigzan powiatowych SP ZOZ odnotowano w wojewodztwach: Podkarpackim (kolejny
rok najwieksze zadtuzenie i najwigkszy wzrost zobowigzan), Lubelskim i Warminsko-mazurskim, gdzie zobowigzania te
wzrosty w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio 0 119 097 tys. zt, 64 466 tys. zt i 58 308 tys. zt.

Kolejny rok najwigksze zobowigzania powiatowych SP ZOZ wystapity w wojewddztwach: Podkarpackim, Mazowieckim
oraz Lubelskim i wyniosty odpowiednio 779 298 tys. zt, co stanowi 24,3% wszystkich zobowigzar powiatowych SP ZOZ
w Polsce, 466 863 tys. zt ({j. 14,5%) i 408 506 tys. zt (fj. 12,7%).

Najmniejsze zobowigzania powiatowych SP ZOZ wystapity w wojewddztwach: Lubuskim, Pomorskim oraz
Zachodniopomorskim i wyniosty odpowiednio 61 004 tys. z}, co stanowi 1,9% wszystkich zobowigzan powiatowych SP Z0Z,
32526 tys. zt (tj. 1,0%) 19 781 tys. zt (0,3%).

Na terenie kazdego wojewddztwa powiatowe SP ZOZ na koniec 2025 r. posiadaty zobowigzania.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w latach 2021-2025
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Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez powiaty w 2024 r.i 2025r.

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych el i el T

o przez powiaty Dynamika i nadzorowapych SP z0z ‘do’dochodc')w
Wyszczegdlnienie (wlys. 2 (W %) budzetowych powiatow
3:2 (W %)
2024 2025 2024 2025
1 2 3 4 5 6

Polska, z tego: 3212180 3706 453 1154 18,9 17,9
dolnoslaskie 153 570 180 662 117,6 15,2 14,0
kujawsko-pomorskie 97 530 130 227 133,5 12,9 13,5
lubelskie 344 040 408 506 118,7 26,9 27,0
lubuskie 60 221 61004 101,3 19,5 184
todzkie 138 885 147 225 106,0 184 17,3
malopolskie 158 540 207 924 1311 17,5 16,4
mazowieckie 422 599 466 863 110,5 21,6 21,1
opolskie 58 672 95 863 163,4 19,6 20,7
podkarpackie 660 201 779 298 118,0 26,2 264
podlaskie 112 219 115 458 102,9 14,2 13,0
pomorskie 31435 32526 103,5 15,1 13,3
$laskie 226 706 235 967 104,1 12,7 11,6
Swietokrzyskie 270219 272907 101,0 20,8 18,1
warmifisko-mazurskie 200103 258 411 1291 201 19,9
wielkopolskie 272011 303 830 11,7 20,9 18,7
zachodniopomorskie 5229 9781 187,0 13,6 12,1

Zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jst wszystkich szczebli w latach 2001-2025

Zobowiazania SP Z0Z w tym: . Ud;';f;é%g?xgﬁaﬁ Dynamika ;obowiqzaﬁ Dynamika zobowigzan
Rok ogdtem AL w zobowigzaniach Cakll . wymagalnych_
(Wiys. z) wymagalne ogolem (do roku poponzednlego) (do roku por:rzednlego)

(W tys. zt) (%) (W %) (W %)
2001 2145323 . X X X
2002 2989 026 . X 139,3 X
2003 4415099 4019401 91,0 1477 X
2004 5241440 4771184 91,0 118,7 118,7
2005 5781114 4048 057 70,0 110,3 84,8
2006 5 667 650 2713222 479 98,0 67,0
2007 4 867 186 1827 302 37,5 859 67,3
2008 4725757 1558 095 33,0 97,1 853
2009 4 438 687 1647778 371 93,9 105,8
2010 4185 330 1599 034 38,2 94,3 97,0
2011 4127 061 1659 449 40,2 98,6 103,8
2012 4401923 1733684 394 106,7 104,5
2013 3919454 1276878 32,6 89,0 73,7
2014 4065414 1200 365 295 103,7 94,0
2015 4247 282 1123 890 26,5 104,5 93,6
2016 4 265 660 1113887 26,1 100,4 99,1
2017 4226 571 932 551 22,1 99,1 83,7
2018 4818194 1033311 214 114,0 110,8
><- 2019 5504 455 1353 276 246 114,2 131,0
— 2020 5494 661 1194 553 21,7 99,8 88,3
S 2021 5762 561 1153 615 20,0 104,9 96,6
'§ 2022 6 463 220 1456 831 225 112,2 126,3
O 2023 7103 208 1891 644 26,6 109,9 129,8
o 2024 7836013 2472913 31,6 11,5 133,6
2025 9282 501 3187774 34,3 130,7 168,5
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zobowigzania ogétem oraz zobowigzania wymagalne SP ZOZ nadzorowanych przez jst w latach 2003-2025 (w tys. zt)
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Zobowigzania ogdtem Zobowigzania wymagalne

Zadtuzenie SP ZOZ w 2025 r. — podobnie jak we wcze$niejszych latach — bylo roztozone bardzo nieréwnomiernie:
ponad jedna czwarta (26,0%) ogoinej kwoty zadtuzenia wynika ze zobowigzan SP ZOZ-6w trzech wojew6dztw samorzadowych.

W 2025 r. prawie potowa (48,2%) catego zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ jest wynikiem zadtuzenia jednostek
nadzorowanych przez 10 jst (siedem wojewddztw i trzy miasta na prawach powiatu).

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 20142024, prawie jedna czwarta ogdtu zadtuzenia samorzadowych SP ZOZ wystepowata
na terenie tych samych trzech st (Woj. Lubelskie i Slaskie oraz Miasto Grudziadz). W 2025 r. w dalszym ciagu najbardziej
zadiuzone jest Wojewddztwo Lubelskie, a pozniej Lodzkie i Slaskie.

Najwyzsze zobowigzania SP ZOZ nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedace organem zatozycielskim
w latach 2024 i 2025

w tym: Udziat (w %)
Jednostka samorzadu ~ Zobowiazania SP ZOZ zobowiazania - zobowiazania Dynamika
] w tys. zt) zobowigzania %
Lp. terytorialnego bedaca Wty wymagalne og6lem = 100% wymagalne (w %)
organem zatozycielskim (W tys. zt) 9 °  ogotem = 100%
2024 2025 2024 2025 2024 2025 @ 2024 2025 (4:3) (6:5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 lubelskie 938946 1097 928 341735 391961 120 118 13,8 12,3 116,9 114,7
2 todzkie 341 845 687 148 170 604 345 585 44 74 6,9 10,8 201,0 202,6
3 Slaskie 540 307 632 479 331598 383 581 6,9 6,8 134 12,0 17,1 115,7
4 Grudziadz 403 067 458 607 144 940 224172 5,1 49 59 7,0 113,8 154,7
5 dolnoslaskie 307 334 372 334 61824 126 067 319 4,0 245 4,0 1211 203,9
6 mazowieckie 281332 358 475 65 341 123 008 3,6 39 2,6 39 1274 188,3
7 podlaskie 214 037 271282 93410 96 346 2,7 2,9 3,8 3,0 126,7 103,1
8 podkarpackie 260 501 250 684 50 370 19464 33 2,7 2,0 0,6 96,2 38,6
9 Radom 118 202 176 907 55972 69 372 1,5 19 23 22 149,7 123,9
10 Torun 153 431 164 108 38653 47764 2,0 1,8 1,6 1,5 107,0 123,6
11 Suma (poz. 1.-10.) 3559002 4469953 1354447 1827320 454 482 54,8 57,3 125,6 134,9
12 Pozostate jst 4277012 4812549 1118466 1360454 546 518 452 42,7 112,5 121,6
13 Ogétem 7836013 9282501 2472913 3187774 100,0 1000  100,0 100,0 118,5 128,9
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

B Rozdziat X.
Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka ekonomiczna jednostek samorzadu terytorialnego oparta jedynie na bezwzglednych warto$ciach
opisujacych wysoko$¢ dochodéw, wydatkéw czy zadtuzenia zazwyczaj nie odzwierciedla faktycznego stanu gospodarki
finansowej badanej jednostki na tle innych jst. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajace wysokie dochody
niekoniecznie muszg zalicza¢ sie do zamoznych i analogicznie te z dochodami niskimi — do biednych. Aby uzyska¢
miarodajne wyniki do poréwnan i wnioskéw czesto korzysta sie w opracowaniach statystycznych czy ekonomicznych
z podawania wartosci wzglednych, przeliczonych z wykorzystaniem innych mierzalnych cech. W niniejszym rozdziale
zobrazowano kondycje finansowa samorzadéw, stosujac wzgledne wartosci budzetowe — przeliczone na jednego mieszkarca

(per capita).
Liczba mieszkancow wg wojewodztw w 2025 r. (stan na 30 czerwca)
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 1. Budzety gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw gmin, w latach 2019-2025, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zt)

Wyszczegdlnienie Lata
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 5240 5780 6 362 6758 6714 7982 8733
Biezace, w tym: 4799 5180 5681 6174 5542 6702 7422
Transfery z bp*, z tego: 2119 2163 2505 2617 2800 3610 4262
PIT 900 891 1007 1185 854 1324 3160
CIT 40 46 62 59 90 113 129
Subwencja ogélna, w tym: 1179 1226 1436 1373 1856 2173 973
g;‘;ﬂg‘di\ff;””y T WA 6 8 154 14 331 76 81
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 1533 1793 1800 1930 925 1177 1062
Dotacje na zadania zlecone** 1345 1599 1574 1051 594 776 710
Majatkowe, w tym: 4aM 600 681 584 1172 1280 1311
Dotacje i $rodki na inwestycije 368 519 411 463 1067 1183 1216
Wydatki ogétem, z tego: 5246 5572 5946 6903 7137 8 057 8635
Biezace, w tym: 4 358 4748 5041 5 646 5250 6180 6659
Wynagrodzenia i pochodne 1602 1686 1839 2036 2297 2 867 3184
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1373 1621 1590 1642 640 781 734
Dotacje 311 327 362 420 487 602 672
i\/g)\;i:rt:rilgja; obstuge diugu oraz poreczenia 3 % 19 71 101 101 101
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 85 42 33 62 39 22 59
ust. 1 pkt2i3 uofp
Majatkowe, w tym: 887 824 905 1257 1887 1878 1976
Wydatki inwestycyjne, w tym: 869 803 848 1200 1810 1814 1900
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 341 284 252 246 287 135 296
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -6 208 416 -145 -423 -75 98
Wynik operacyjny 441 432 640 528 292 522 763
Przychody ogotem, w tym: 589 646 841 1283 1313 1069 1187
Zaciggniety dtug zwrotny 278 253 174 178 356 344 296
Wolne $rodki i nadwyzka 309 391 664 1101 950 719 884
Rozchody ogétem, w tym: 221 227 248 257 223 231 278
Spfata diugu zwrotnego 186 180 176 177 169 190 246
Naleznosci ogétem, w tym: 351 376 384 401 462 424 436
Nalezno$ci wymagalne 336 359 368 382 441 404 416
Kwota dtugu, w tym: 1256 1327 1330 1341 1531 1688 1740
Zobowigzania wymagalne 1 1 1 2 2 2 2

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.

1.1. Dochody

W 2025 r. dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 8 733 zt i zwigkszyly sie w stosunku do roku
poprzedniego o 751 zt, a w odniesieniu do 2019 r. 0 3 493 zt — co oznacza wzrost 0 66,7%, a realny, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji na przestrzeni siedmiu lat' — o 18,1%. Uwzgledniajac inflacje, ktéra w 2025 r. wyniosta 3,6% dochody

1 Skumulowana inflacja w latach 2019-2025 wyniosta wg GUS 48,6%.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

gmin liczone na jednego mieszkanca realnie wzrosty o 5,8%. Najwyzsze wzrosty wykazaty gminy miejskie — 0 815 zt, najnizsze
miejsko-wiejskie — 0 697 zt. W kazdym z omawianych lat najwyzsze dochody ogétem per capita wystepowaty w gminach
wiejskich, a najnizsze w miejskich.

Wedtug regiondw najwyzsze $rednie dochody ogdtem w przeliczeniu na jednego mieszkaica uzyskaly w 2025 r. gminy
z wojewddziw: dolno$laskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego, a najnizsze, gminy wojewodztw: matopolskiego, opolskiego
i lubelskiego.

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z{)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Prezentacja graficzna statystycznego rozktadu cechy, z wykorzystaniem mediany jako warto$ci srodkowej badanego
zbioru, tzn. warto$ci, powyzej i ponizej ktdrej znajduje sie taka sama liczba obserwacji (w tym przypadku cechg sg dochody
ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a zbiorem obserwacji wszystkie gminy w kraju w podziale regionalnym)
pozwala zaobserwowaé wojewddztwa, w ktdrych przewazajg samorzady zamozniejsze i obszary, w ktdrych wigkszy
odsetek stanowig gminy ubozsze oraz jednostki samorzadu cechujace sie dochodami znacznie odbiegajgcymi w gére lub
w dot od przecietnej w danym rejonie.

Dochody ogdtem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. wg podziatu terytorialnego (w z)
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2 Wyjasénienia dotyczace sposobu czytania wykresow pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujg sie na koricu
opracowania.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Korzy$cig zastosowania mediany w analizie statystycznej, w poréwnaniu do $redniej arytmetycznej jest mniejsza
wrazliwo$¢ na warto$ci odstajace (ekstremalne), a przyktadem jest wojewoddztwo zachodniopomorskie, dla ktérego Srednia
dochoddéw ogétem gmin wyniosta w 2025 r. — 10 256 z}, natomiast mediana — 9 468 zt. Za podniesienie Sredniej catego
wojewodztwa odpowiedzialne jest tylko kilka bardzo zamoznych nadmorskich jednostek, popularnych miejsc wypoczynku,
w tym trzecia najbogatsza gmina w Polsce — Rewal.

Poziom i dynamika dochodéw ogdétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszczegolnienie 2024 2025 R‘("g_"zi)ca (2002y4"2"1"(')‘g% )
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 7982 8733 751 109,4
- biezace 6702 7422 720 110,7
- majatkowe 1280 1311 31 102,4
Mediana 8116 8908 792 109,8
Srednia 8 586 9355 769 109,0
Minimalne 5467 5990 5239 109,6
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 328381 256672 -1171 78,2
Gmina Kleszczow (woj. fodzkie) 39383 35169 -4214 893

") Dubicze Cerkiewne (woj. podlaskie).

9 Krynica Morska (woj. pomorskie).

Liczba gmin w przedziatach dochodéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zt)
wigcej niz 11 000

(10 000 do 11 000>

(9000 do 10 000>

(8 000 do 9 000>
(7 000 do 8 000>
mniej niz 7 000 ‘ ‘ ‘ ‘
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| | | |
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W przedziatach dochoddw per capita 87 gmin posiadato dochody na mieszkarica mniejsze niz 7 000 zt (w 2024 r. byto
to 416 gmin), 514 gmin wypracowato dochod pomiedzy 7 000 zt a 8 000 zt (w 2024 r. — 715), dochody 662 gmin
(548 rok wczesniej) znalazty sie w zakresie 8 000-9 000 zt, 492 gminy (331 w roku poprzednim) osiggneto dochody
w przedziale 9 000-10 000 z, natomiast w przedziale 10 000-11 000 zt odnotowano 289 jednostek tego typu
(poprzednio 185). Najbardziej zamoznych gmin, z dochodami per capita powyzej 11 000 zt byto 369 (w roku poprzednim
216)3. Odsetek gmin, w ktorych wystapit wzrost dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniost 76,4%
(1843 jst), rok wczesniej relacja ta wyniosta 86,5%.

3 Najwyzsze dochody per capita zrealizowaty gminy: Kleszczéw (woj. todzkie) — 35 169 zt, Krynica Morska (woj. pomorskie) — 25 667 zt,
Rewal (woj. zachodniopomorskie) — 24 259 zt i Sulmierzyce (woj. tédzkie) — 22 982 zt.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielko$ci w latach 2024 i 2025 (w zt)

z tego:
Wyszczegolnienie Liczba gmin ek Transfery Z teg:,:,bwenc- q?tacjg pozostale 5 ;yr:k
zbp PITiCIT B jgrodki  dochody ~ PodaKl
ogolna i optaty
2024 2025

ponizej 5 tys. 733 9 566 10 393 4435 2472 1963 3851 2107 1567

5tys.— 10 tys. 874 8496 9234 4388 2803 1585 2792 2054 1575

Ijé‘;\ibsil 10tys. - 20 tys. 52 7543 8270 4152 3265 887 2027 2091 1657

20 tys. — 50 tys. 243 7525 8244 4217 3832 385 1646 2381 1875

50 tys. - 100 tys. 31 7516 8 368 4327 4125 202 1700 2341 1781

Analizujac wysoko$¢ dochoddw osiaganych przez gming w przeliczeniu na jednego mieszkanca w odniesieniu do liczby
zamieszkujacej ja ludnoéci, mozna zauwazy¢ zalezno$¢ — im wigksza gmina, tym mniejszy Sredni dochdd przypadajacy na
statystycznego mieszkanca, przy czym w skrajnym przypadku réznica wyniosta 2 149 zt — pomigdzy gminami matym
z ludnoscig do pieciu tys. a gminami duzymi, ktére zamieszkuje powyzej 50 tys. osdb. W 2024 r. réznica ta byta podobna
i wyniosta 2 050 zt. Przyczyng omawianego zjawiska sg znaczne dysproporcje w kwotach przekazywanych dotacji i $rodkéw,
ktore wystapity w 2025 r., gdzie do gmin najmniejszych trafito $rednio per capita 3 851 zt, a do najwiekszych 1646 zti1 700 zt
oraz subwencji — odpowiednio 1 963 zti 202 z. Rdznice nie sq w stanie pokry¢ wyzszych o 1 653 zt wptywéw z tytutu udziatow
w PIT i CIT do gmin o najwigkszej liczbie ludno$ci w stosunku do najmniejszych gmin.

Struktura dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)

10 000

9000

8000 1311 ——

7000

584
6 000 681 1172

600

5000

4000

6174

2000

1000

2019 2020 2021 2022 2023

m Dochody biezace Dochody majatkowe

351

A
(@)
N
Q.
N
Q
——
>




Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m Transfery z budzetu panstwa = Dotacje i $rodki ™ Pozostate dochody

Dochody biezace gmin per capita w skali kraju wyniosty w 2025 r. — 7 422 zt i wzrosty 0 720 zt w stosunku do roku
poprzedniego, a w odniesieniu do 2019 r. — 0 2 623 zt. Dochody z tytutu transferéw biezacych z budzetu panstwa (PIT
i CIT, subwencja) wzrosty 0 653 zt i wyniosty 4 263 zt, przy wzroscie o0 2 143 zt w ciggu ostatnich siedmiu lat. Poziom
dochoddw biezacych z tytutu dotacji i $rodkéw przekazanych do budzetéw gmin w 2025 r. zmniejszyt sie 0 115 zt — do
wartosci 1 062 zt, a w stosunku do 2019 r. byt nizszy 0 471 zt.

Transfery z budzetu paristwa dla gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z})
3500
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CRCRCRERERE
0
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EPIT =CIT = Subwencjaogdlna

Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica zwiekszyty sie 0 31 zt w stosunku do roku poprzedniego
i wyniosty 1 311 zt, co bylo efektem zwiekszenia o 33 zt dotacji i Srodkéw przekazanych gminom na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (z 1183 zt—w 2024 r. do 1 216 zt — w 2025 1.).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody z tytutu udziatu gmin w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w zi)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody gmin z tytutu subwencji, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zf)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody gmin z tytutu transferéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja), w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody gmin z tytutu podatkéw i optat, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Rozrzut dochoddw gmin per capita z tytutu podatkéw i optat, wg wojewddztw, w 2025 r. (bez wartosci odstajacych) (w zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody gmin z tytutu dotacji i $rodkéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 . (w zt)
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Rozrzut dochodéw gmin per capita z tytutu dotaciji i Srodkdw, wg wojewodztw, w 2025 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Obserwacja rozlozenia gmin na mapie kraju pod wzgledem poziomu pozyskiwanych przez nie dochodéw
pochodzacych z udziatbw w podatkach PIT i CIT pokazuje wyraznie podziat na Polske wschodnig i Polske
potudniowozachodnig oraz okolice duzych aglomeracji miejskich, posiadajacych duzo wigkszy potencjat gospodarczy.
Analizujgc poziom wplywéw z pozostatych podatkéw i optat widaé podziat na Polske zachodnia, ponocna oraz Slask
— z wigkszymi wptywami do budzetéw gmin tego rodzaju dochodéw oraz na mniej zamozng Polske potudniowowschodnia.
Natomiast obserwacja kwot wynikajacych z subwencji przekazywanych z budzetu panstwa, wyliczanych wg nowych
algorytmdw i determinant wptywajacych na potrzeby finansowe jst, obowigzujacych po raz pierwszy od 2025 r., a wynikajgcych
z nowej ustawy o dochodach jst4, pozwala zauwazyc, Ze ten rodzaj dochodu ma obecnie cechy mechanizmu wyréwnawczego
panstwa, ktorego beneficjentami sg przede wszystkim gminy Polski potudniowowschodniej, Lubelszczyzny, Podlasia i pétnocnych
kraficow Mazowsza, Ziemi Chetminskiej i Pomorza Gdanskiego, a mapa kraju przedstawiajaca rozktad kwot subwenciji jest
prawie negatywowym odbiciem mapy przedstawiajacej dochody gmin z PIT i CIT. Interwencje finansowg parstwa, w postaci
udzielonych dotacji, mozna w dalszym ciggu zauwazy¢ w przypadku gmin najbardziej dotknietych powodzig z wrze$nia
2024 r. (Kotlina Ktodzka). Wyzszymi od przecigtnych kwotami pozyskanych $rodkéw z tytutu dotacji charakteryzowaty sie
réwniez budzety gmin wschodniej i pétnocnowschodniej cze$ci kraju.

Poziom i struktura dochodéw ogétem gmin, wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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W 2025 r. dochody z tytutu dochoddw transferowych ogétem (PIT, CIT, subwencja) wzrosty w 2 376 gminach (98,5%),
a spadty w 35 jednostkach. W przypadku dotacji i Srodkéw ten rodzaj dochodu byt wyzszy w stosunku do roku poprzedniego
w 1103 gminach (45,7%), a spadek odnotowato 1 308 samorzadéw gminnych. Podstawowymi sktadnikami omawianych
dochoddw byly dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych — 718 zt (spadek o 58 zI), dotacje z budzetu
panstwa na realizacje zadan wiasnych jst — 540 zt (wzrost 0 110 zt) oraz $rodki otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 - 682 zt (zmniejszenie 0 121 zt) i $rodki z Funduszu Pomocy — 52 zt (dochéd nizszy o 4 zt w stosunku do roku
poprzedniego).

Pozostate dochody, rozumiane jako $rodki inne niz pochodzace z transferéw przekazywanych do budzetow jst (PIT,
CIT, subwencja) oraz dotacji i $rodkdw, zwiekszyly sie per capita w 2025 r. — 0 172 zt, do kwoty 2 184 z}, a od 2019 r.
- 0965 zt. W 1 975 gminach dochody te wzrosty (81,8% wszystkich tego typu jednostek), a spadlty w 436 samorzadach
gminnych. Dochody z podatkéw i optat lokalnych, bedace sktadnikiem pozostatych dochoddw, w opisywanym okresie wyniosty

4 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 z pézn. zm.).
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

w przeliczeniu na jednego mieszkanca 1 698 zt. Zwiekszenie dochodéw z tego tytutu odnotowato 2 265 samorzaddéw
gminnych, co przetozyto sie na wzrost per capita 0 149 zt w stosunku do roku poprzedniego, a od 2019 r. — 0 747 zt.

Rozpatrujac poszczegdlne sktadowe dochoddw gmin wg ich zaludnienia, mozna zauwazy¢ w przypadku dochodéw
z tytutu udziatow w podatkach stanowigcych dochdd panstwa liniowe trendy rosngce wraz z wielkoscig gminy. Sytuacja
odwraca sie w przypadku pozostatych dochodéw zewnetrznych (subwencja, dotacje z budzetu panstwa lub z budzetow
innych jst), gdzie na skutek dziatania mechanizméw wyréwnawczych gminy mniejsze, posiadajace mniejsze mozliwosci
dochodowe, uzyskaty wyzsze dochody z tytutu dotacji i subwengiji.

Poziom i struktura dochodéw ogdtem wg wielko$ci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w z1)
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1.2. Wydatki

W 2025 r. wydatki budzetowe wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty $rednio 8 635 zt
i wzrosty w stosunku do 2024 r. — 0 578 z}, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkéw w odniesieniu do lat
poprzednich (od 2019 r. wydatki wzrosty 0 3 389 21, tj. nominalnie o 64,6%, realnie 0 16,0%). Wydatki ogdtem gmin byly
nizsze od wartosci dochoddw 0 98 zt, co oznacza, ze budzety omawianych jst po raz pierwszy od czterech lat zamknely sie
per saldo nadwyzka budzetowa, Wynik operacyjny gminy wypracowaty na poziomie 763 zt (w 2024 r. réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta 522 zt).
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki ogétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zi)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom i dynamika wydatkéw w gminach w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszezegohnienie 2024 2025 R?;_r;i;’a (2(?2’;"2“;1')‘3% :
1 2 Bl 4 5
Wydatki ogétem, z tego: 8 057 8635 578 107,2
— biezace 6 180 6 659 479 107,8
— majatkowe 1878 1976 98 105,2
Mediana 8230 8824 594 107,2
Srednia 8 695 9234 539 106,2
Minimalne 5065 5469 404 108,0
Maksymalne (bez gminy Kleszczow) 33 840" 250962 -8 744 742
Gmina Kleszczéw (woj. todzkie) 47218 34 963 -12 255 74,0

") Dubicze Cerkiewne (woj. podlaskie).
9 Rewal (woj. zachodniopomorskie).

Wydatki ponizej 7 000 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarica osiagnety 143 gminy (5,9% wszystkich tego typu jednostek),
pomigdzy 7 000 a 8 000 zt — 554 gminy (23,0%), w granicach 8 000-9 000 zt — 615 gminy (25,5%), 9 000-10 000 zt
—472 gminy (19,6%), 10 000-11 000 zt — 264 gminy (10,9%), a prég powyzej 11 000 zt przekroczyto 365 gmin (15,1%)3.

Struktura wydatkéw gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zi)
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m Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Wydatki biezace gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2025 r. wyniosty $rednio 6 659 zt i zwiekszyly sie
w stosunku do poprzedniego roku o 479 zt (liczac od 2019 r. wzrost wyniost 2 301 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyniosty 3 184 zt i wzrosty 0 317 zt (od 2019 r. zwigkszyty sie 0 1 582 zt). W stosunku do poprzedniego roku
wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zmalaty o 47 zt, natomiast skumulowana réznica liczona od 2019 r.
wyniosta -639 zt — z uwagi na zakonczenie w 2022 r. realizacji przez samorzady w ramach zadan zleconych programu
,Rodzina 500+".

Wydatki biezace nizsze niz w roku poprzednim wykonaty w 2025 r. — 103 samorzady gminne, przy 15 gminach
w 2024 r. Wydatki majatkowe wyzsze nizw 2024 r. wykonato 1 260 gmin (1 246 gmin w roku poprzednim), przy 1 151 gminach,
ktore na wydatki majatkowe przeznaczyty mniej Srodkow (1 165 w 2024 r.).

5 Najwyzsze wydatki per capita zrealizowaly gminy: Kleszczéw (woj. todzkie) — 34 963 zt, Rewal (woj. zachodniopomorskie) — 25 096 zt,
Czarnia (woj. mazowieckie) — 24 485 zt i Krynica Morska (woj. pomorskie) — 21 970 zt.
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zi)
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m Wynagrodzenia i pochodne = Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych = Wydatki statutowe ~ m Dotacje na zadania biezace

Poziom i struktura wydatkéw wg wielkosci gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zf)
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Wydatki biezace gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.
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Wydatki gmin, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Piaty rok z rzedu samorzady gminne notujg dodatnig dynamike inwestycyjna. W stosunku do roku poprzedniego
wydatki inwestycyjne gmin w skali kraju wzrosty per capita o 86 zt, do wartosci 1 900 zt. W uktadzie regionalnym wydatki
inwestycyjne gmin 13 wojewodztw byty wyzsze niz rok wczesniej (spadek odnotowaty gminy wojewodztw: kujawsko-
-pomorskiego, mazowieckiego i podlaskiego). Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyty $rednio ponownie
gminy wojewodztwa podlaskiego — 2 726 zt, dolno$laskiego — 2 230 zt oraz lubelskiego — 2 160 zt. W 1 266 gminach (52,5%
wszystkich tego typu samorzaddw w kraju) wydatki inwestycyjne byty wyzsze niz w roku poprzednim (w 2024 r. wzrosty
w 1257 gminach), co oznacza, ze nizsze wydatki inwestycyjne wykonato 1 145 samorzadéw gminnych. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze od 2023 r. gminy maja najwyzszy wskaznik inwestycyjny ze wszystkich typow samorzadow, wyzszy w 2025 r.
0 540 zt per capita od miast na prawach powiatu i 0 522 zt od M.St. Warszawa (w 2024 r. rdznica na korzy$¢ gmin wyniosta
odpowiednio 669 zt i 487 1).

Wydatki inwestycyjne gmin, wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zt)
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Wydatki inwestycyjne gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 .
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Wydatki gmin, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.

Dziat 900
831z

Dziat 852 + Dziat 853 Pozostate dziaty
528 zt 458 zt

Dziat 600
818z

Dziat 921

362 41 Dziat 926

265z

Dziat 801 + Dziat 854 Dziat 855 Dziat 700
3179zt 718 zt 235zt

Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 801
— Oswiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dziat 926 - Kultura fizyczna.

Najwigksze wydatki ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca (36,8% wszystkich wydatkéw) gminy wykonaty
w dziatach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza — facznie 3 179 zt (wzrost 0 294 zt). Na drugim
miejscu, z kwotg 879 zt, znalazly sie wydatki zakwalifikowane w dziale Administracja publiczna (wzrost o 105 zt). Dziat
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska znalazt sie na miejscu trzecim, z wydatkami na poziomie 831 zt (wzrost
0 68 zt). Czwartym co do wielkosci wolumenu dziatem klasyfikacji budzetowej byt Transport i faczno$¢, w ktérym gminy
wykonaty wydatki na poziomie 818 z, czyli o 163 zt nizsze niz w roku poprzednim. Pozostate dziaty, w ktérych gminy
poniosty znaczace wydatki, to: Rodzina — 718 zt (wzrost 0 60 zt), Pomoc spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej — 528 zt (wzrost o 5 zt) oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 362 zt (wzrost o 42 z).

1.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

W 2021 r. gminy wkroczyly w nowg siedmioletnig perspektywe finansowa UE. Pierwszy rok jej funkcjonowania przynidst
wyrazny spadek aktywnosci w pozyskiwaniu przez gminy $rodkéw ze zrédet unijnych jak i ich wydatkowaniu na projekty
finansowane i wspétfinansowane z tych funduszy, na skutek natozenia sig dwdch przyczyn — wygasajgcych umow realizowanych
przy wspdtudziale funduszy UE pochodzacych z poprzedniej perspektywy oraz braku nowych programéw, finansowanych z nowej
perspektywy na lata 2021-2027. Drugi rok trwania perspektywy finansowej 2021-2027 byt juz znacznie bardziej korzystny dla
samorzadéw gminnych. Natomiast w 2023 r. ponownie wystapito ostabienie przez gminy absorpcji $rodkéw unijnych przy
zwigkszonych naktadach na projekty i programy UE. W 2024 r. odnotowano dalsze i pogtebiajace sie zjawisko stabnace;
aktywnoéci w pozyskiwaniu i wydatkowaniu Srodkéw UE przez gminy, ktére dotyczyto zaréwno dochoddw jak i wydatkdw. Rok
2025 okazat sig zdecydowanie bardziej korzystny dla samorzadéw gminnych w ramach zadan realizowanych przy wspdtudziale
$rodkow unijnych i charakteryzowat sie zdecydowanymi odbiciami zaréwno dochodéw jak i wydatkéw UE.

Dochody ze Srodkéw unijnych w 2025 r. wzrosty o 137 zt i wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkarica 316 2, z tego:
dochody biezace 63 zt (wzrost 0 26 zt), a majatkowe 253 zt (wzrost 0 111 zt). Mediana dochodow z UE dla gmin w 2025 r. wyniosta
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275 zt (130 z w 2024 r.). Wydatki w gminach zwigzane z realizacjq zadan finansowanych i wspéffinansowanych ze $rodkow
unijnych (facznie z wktadem wiasnym) wyniosty w 2025 r., w przeliczeniu na jednego mieszkarca 355 zt, z tego wydatki biezace
59 zt a majatkowe 296 zt. W stosunku do 2024 r. wydatki ogétem wzrosty o 198 zt, w tym wydatki biezace o 37 zt i majatkowe
0 161 zt. Mediana (warto$¢ Srodkowa) wyniosta 278 zt (81 zt w 2024 r.).

Dochody i wydatki gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, zwiazane z realizacjg zadan z udziatem $rodkdw unijnych,
w 2025 r., wg wojewddztw (w zt)
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Skumulowane dochody gmin w catym okresie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 oraz pieciu lat perspektywy
finansowej 2021-2027 wyniosty $rednio per capita 2408 z, przy wydatkach, facznie z wktadem wiasnym na
wspdtfinansowanie, w wysokosci 3 242 zt. W tych latach najwiekszymi beneficjentami dofinansowania unijnego liczonego
per capita byty gminy wojewddztw wschodnich — Swigtokrzyskiego (tacznie 3 301 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarica
gminy), lubelskiego (3 258 zt) i podlaskiego (3 237 zt). Wysokie dochody otrzymane z UE miaty przetozenie na najwyzszy
poziom skumulowanych wydatkéw gmin z tych wojewddztw, zwigzanych z realizacjq projektdw i programéw UE
- najwyzsze w wojewddztwie Swietokrzyskim (4 740 zt) i podlaskim (4 450 zt) i w gminach wojewddztwa lubelskiego
(4 267 zt). W ujeciu nominalnym liderami pod wzgledem absorpciji $rodkow unijnych byty gminy wojewddztw mazowieckiego,
matopolskiego i $laskiego.

367

P
o
N
o
e
Q
e
>




Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Skumulowane dochody UE i wydatki UE gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica i jako wartos¢ nominalna, w latach 2014-2025
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1.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie gmin liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2025 r. — 1 740 zti w stosunku do roku poprzedniego
zwigkszyto sie 0 52 zt. W 2024 r. zanotowano wzrost zadtuzenia o 157 z. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowaly sie
gminy wojewddztwa dolnoslaskiego — 2 564 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, a najnizszym, ponad dwukrotnie
mniejszym, gminy wojewodztwa $laskiego — 1 257 zt. Gminy 14 wojewodztw zwiekszyty swoje zadtuzenie (niewielki spadek
dtugu odnotowaty gminy wojew6dztw $laskiego — o 9 zt i zachodniopomorskiego — 0 4 z}). Najwigkszy wzrost kwoty dtugu
odnotowano w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego — o 177 zt, a najmniejszy w gminach wojewddztwa tddzkiego - 0 9 zt.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewodztw, w 2025 r. (w zt)
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Zadtuzenie gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019-2025 (w zt)
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Diug per capita do 500 zt odnotowano w 441 gminach, ktdre stanowity 18,3% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wezesniej w tym przedziale znalazto sie 414 gmin, tj. 17,2% ogdtu), 384 gminy, czyli 15,9%, byty zadtuzone
w 2025 r. w przedziale od 500 zt do 1 000 zt (w 2024 r. — 401 gmin, {j. 16,6%), a kolejne 360 gmin (14,9%) od 1 000 zt do
1 500 zt (w roku poprzednim 407, tj. 16,9%). W 283 gminach (11,7%) kwota dtugu zawierata sie w przedziale 1 500 zt
-2 000 zt (w 2024 r. - 316 samorzadéw gminnych, tj. 13,1%). Dlug w przedziale 2 000 zt — 3 000 zt charakteryzowat
400 gmin, tj. 16,6% og6tu (w roku poprzednim takich samorzadow byto 408, tj. 16,9%). Powyzej 3 000 zt dtugu na osobe
posiadato 340 gmin, j. 14,1% (302 rok wcze$niej), w tym 143 powyzej 4 000 zt (109 w 2024 r.). Zadnego diugu nie posiadato
205 gmin (163 w roku poprzednim).
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Liczba gmin w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w z})
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 2. Budzet Miasta Stotecznego Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetu M.St. Warszawa, w latach 2019-2025, w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt)

Wyszczegdlnienie Lata
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 10 155 10 347 12 046 11 627 11 678 15238 15088
Biezace, w tym: 9775 9900 11481 11107 10992 14 539 14 468
Transfery z bp*, z tego: 5 356 5406 6240 6042 6127 9345 9170
PIT 3 541 3427 3867 3724 3115 5126 6793
CIT 547 566 575 733 1030 1393 2330
Subwencja ogélna, w tym: 1268 1413 1798 1585 1982 2826 47
g;‘;ﬂg‘dé \Lejzsi””y T WA 28 15 293 30 134 0 47
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 1261 1613 1618 1219 688 830 781
Dotacje na zadania zlecone** 1080 1421 1411 745 294 368 380
Majatkowe, w tym: 380 447 565 520 686 699 621
Dotacje i $rodki na inwestycje 3N 354 393 360 469 547 497
Wydatki ogétem, z tego: 10 494 11277 11315 11 360 12992 14 805 15216
Biezace, w tym: 9163 10 003 10 204 10135 11071 13 224 13 568
Wynagrodzenia i pochodne 2934 3105 3240 3388 3903 4778 5393
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1063 1410 1374 866 345 362 356
Dotacje 814 889 947 1072 1300 1741 1911
i\/g)xi:rt:rl] gjz obstuge diugu oraz poreczenia 101 83 71 98 100 105 121
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 26 25 26 28 23 1 19
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 1332 1274 1112 1225 1921 1582 1647
Wydatki inwestycyjne, w tym: 1304 1249 998 923 1534 1327 1378
Wydatki zwiazane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 508 455 360 322 209 279 360
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -339 -930 731 267 -1314 433 -128
Wynik operacyjny 612 -103 1277 972 -79 1315 900
Przychody ogotem, w tym: 2098 2679 1732 2156 2334 1234 2099
Zaciggniety dtug zwrotny 0 1307 313 0 206 331 550
Wolne $rodki i nadwyzka 2098 1372 1419 2156 2128 903 1549
Rozchody ogétem, w tym: 378 329 222 1477 116 384 556
Spfata diugu zwrotnego 378 329 222 296 116 116 261
Naleznosci ogétem, w tym: 1257 1462 1230 1276 1243 1299 1345
Nalezno$ci wymagalne 1257 1430 1227 1274 1241 1298 1344
Kwota dtugu, w tym: 2185 3152 3242 2831 2898 3106 3382
Zobowigzania wymagalne 0 1 0 0 1 1 0

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.

W 2025 r. M.St. Warszawa wykonato dochody liczone na jednego mieszkarica w wysokosci 15 088 zt, tj. 0 150 zt
nizsze od dochoddw roku poprzedniego. Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat dochody stolicy zwiekszyty sie 0 4 933 zt, co
oznacza wzrost 0 48,6%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowane;j inflacji, nie zmienily sie.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Dochody biezace miasta stotecznego, po gwattownym wzroscie w 2024 r., w kolejnym roku ponownie odnotowaty
ujemna dynamike, co przetozyto sie na spadek o 71 zt tego rodzaju dochoddw — do kwoty 14 468 zt. Jedocze$nie spadty
dochody majatkowe stolicy — 0 78 zt, do poziomu 621 zt. Transfery z budzetu panstwa (udziaty w PIT i CIT oraz dochody
z subwencji) w 2025 r. zasility budzet Warszawy w wysokosci 9 178 zt per capita, tj 0 168 zt nizszej niz w roku poprzednim.
Dochody z tytutu dotacji celowych i innych pozyskanych Srodkow byly réwniez nizsze o 99 zt i wyniosty 1 278 zt, w tym
z tytutu dotacji z budzetu panistwa na realizacje zadan wtasnych — 461 zt (mniej 0 125 zt), dotacji na realizacje zadan
Zleconych — 394 zt (wiecej o 17 zt), $rodkéw z Funduszu Pomocy - 172 zt (wiecej o 13 zi). Pozostate dochody
M.St. Warszawa wykonato na poziomie 4 632 zt (wzrost o 117 zt), w tym z pozostatych podatkéw i optat lokalnych
w wysokos$ci 2 599 zt (wzrost 0 44 zt).

Struktura dochodéw M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m Dochody biezace = Dochody majatkowe
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodoéw M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m Transfery z budzetu panstwa = Dotacje i $rodki ™ Pozostate dochody

Transfery z budzetu panstwa dla M.St. Warszawy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody M.St. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkarca na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2025 . (w zt)
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Dochody ogétem  Transfery z BP PITiCIT Subwencje ogétem Dotacje i $rodki Pozostate dochody Podatki i optaty

m M.St. Warszawa Miasta na prawach powiatu Gminy  mSrednia dla kraju (bez Warszawy)

Dochody M.St. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca na tle gmin i miast na prawach powiatu w 2025 r.

z tego: z tego:
z tego: w tym:
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Wyszczegolnienie 22 58§ — S 5 K 5 @ =
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w

M.St. Warszawa (w zf) 15088 9178 9124 54 1278 4632 2599 14468 621
Gminy (w zt) 8733 4271 3290 981 2278 2184 1698 7422 1311
Miasta na prawach powiatu (w zf) 11674 6405 5569 836 1931 3338 2212 10818 856
Srednia dla kraju®) (w zf) 12348 6 620 5195 1425 2989 2775 1901 10799 1584
M.St. gmin (w %) 1728 2149 277,3 55 56,1 2121 153,1 194,9 474
Warszawa  miast na prawach powiatu (w %) 129,2 143,3 163,8 6,5 66,2 138,8 117,5 133,7 725
Wrelacii do: o iniej dla kraju® (w %) 1222 1386 1756 38 428 1669 1367 1340 392

) Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych M.St. Warszawy.

Wydatki per capita M.St. Warszawy wyniosty w 2025 r. — 15 216 zt i zwigkszyty sie 0 411 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 4 722 zt w stosunku do 2019 r. (0 45,0%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji obnizyty sie
0 3,6%). Wydatki biezace stolicy wzrosty o 344 zt i stanowity obcigzenie budzetu stolicy w przeliczeniu na jednego
mieszkarica na poziomie 13 568 zt, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono z budzetu miasta
5393z}, czyli 0 615 zt wigcej niz w roku poprzednim. Na inwestycje miasto przeznaczyto kwote 1 378 z, 1j. 0 51 zt nizszg
niz rok wezesniej.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki ogotem M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Struktura wydatkow M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m \Wydatki biezace = Wydatki majatkowe
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom wybranych wydatkow biezacych M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z4)
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m Wynagrodzenia i pochodne = Swiadczenia na rzecz osob fizycznych ~ ® Wydatki statutowe —® Dotacje na zadania biezace

Budzet Miasta Warszawy zamknat sie w 2025 r. deficytem w wysokosci per capita 128 zt (rok wcze$niej odnotowano
nadwyzke w wysokosci 433 zt). Wynik operacyjny za 2025 r. wypracowany przez stolice byt dodatni i wyniést 900 zt (w 2024 r.
nadwyzka operacyjna zamkneta sie kwotg 13152zf). W stosunku do gmin, miast na prawach powiatu i krajué wydatki
M.St. Warszawy stanowity odpowiednio 176,2%, 127,2% i 123,4%, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
stanowity 169,4% $rednich wydatkow z tego tytutu wszystkich gmin, 115,7% wszystkich miast na prawach powiatéw oraz
116,9% wszystkich jst w Polsce, a naklady inwestycyjne byly na poziomie 72,5% $rednich wydatkow na inwestycje w gminach,
101,3% $rodkow przeznaczanych $rednio przez powiaty grodzkie i 56,3% przez wszystkie samorzady w kraju.

Wydatki M.St. Warszawy w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej na tle innych typdw jst i kraju w 2025 r.
Wydatki w dziatach (w z1)

© i ©
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'8 8 o S St H ] « S ©
§ s S Zge 25 3582 28 8% § =
£ 53 S g2 ssz8ef% £ 2% 88 & %
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=3 88 Z 2o w8832 0 8= o T B ‘55 =l ®
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S [ € o888 =f§S 2o 3 a5 <8 < S
= o E 5= I s N & ; 113 Iee) o = | N | &
I R =5 2% T+ oo 08 <38 =
o | 2 ) o 0 =& [ = NN S
3 3 S ®X2N =) @5
2 = = S
Polska" 1807 333 1191 264 4363 918 812 876 474 320 1032
M.St. Warszawa 3760 1140 1250 323 5239 725 570 820 625 228 687
Gminy 818 235 879 120 3179 528 718 831 362 265 769
Miasta na prawach powiatu 1727 484 811 282 4779 860 753 94 357 366 784
Powiaty 344 19 279 128 908 340 111 6 20 13 258
Wojewodztwa samorzadowe 457 12 128 5 70 51 5 8 94 15 70

) Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych M.St. Warszawy.

6 Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych M.St. Warszawy.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Na zadania w dziale Transport i faczno$¢ M.St. Warszawa przeznaczato o 108,1% wiecej $rodkow publicznych
(3 760 zt) niz Srednia krajowa’, przeszto trzykrotnie wiecej w dziale Gospodarka mieszkaniowa (1 140 zt) i niemal tyle samo
(105,0%) na administracje publiczng (1 250 zt), 0 20,1% wiecej na o$wiate i edukacyjng opieke wychowawcza (5 239 z),
0 31,9% wiecej na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (625 zt) oraz 0 22,3% wigcej na bezpieczerfistwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowg (323 zt). Mniej 0 21,0% stolica przeznaczata m.in. na zadania zwigzane z pomoca spoteczng
(725 zt), 0 28,7% na kulture fizyczng (228 zt), 0 29,8% na rodzing (570 zt) oraz 0 6,4% na gospodarke komunalng i ochrong
$rodowiska (820 zt).

Wydatki M.St. Warszawa wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.

Dziat 600 Dziat 750
3760 zt 1250 zt

Dziat 900 Dziat 921
820z 625zt

Dziat 754
323 zt

Dziat 801 + Dziat 854 Dziat 700 Dziat 852 + Dziat 853 Pozostate dziaty Dziat 926
5239z 1140zt 7257 536 zt 228z

Dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, dziat801— Os$wiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna.

Dochody per capita zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych M.St. Warszawa wykonato w 2025 r.
na poziomie 318 zt, czyli o 44 zt mniej niz w 2024 r., a wydatki na poziomie 379 4, tj. 0 89 zt wiecej niz rok wczesniej.

Skumulowane dochody UE stolicy, z okresu zakofczonej perspektywy finansowej 2014-2020 oraz z pieciu lat
funkcjonowania nowej perspektywy 2021-2027, wyniosty 4 487 zt, a wydatki UE — 4 427 zt (w tym majatkowe — 4 176 z1).
Wielko$¢ skumulowanych dochodéw UE miasta stotecznego byta wyzsza od sumy uzyskanej przez miasta na prawach
powiatu i wyzsza od sumy $rednich dochoddéw wykonanych przez gminy — réznice wyniosty odpowiednio 572 zt i 2 079 zt.
Skumulowane wydatki zwigzane z realizacja projektow i programéw unijnych (facznie ze wspdtfinansowaniem ze srodkow
krajowych) M.St. Warszawa wykonato na poziomie nizszym o 897 zt od $rednich wydatkéw miast na prawach powiatu
i wyzszym od $rednich wydatkéw gmin o 1 185 z4.

7 Srednia dla kraju z wytaczeniem danych dotyczacych M.St. Warszawy.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody UE i wydatki UE M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m Dochody UE ogdtem Wydatki UE ogétem

Kwota zadtuzenia M.St. Warszawy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2025 r. wzrosta 0 276 zt do poziomu
3 382 zi. W odniesieniu do poszczegdlnych miast na prawach powiatu 39 powiatéw grodzkich charakteryzowato sie
poziomem zadtuzenia wyzszym od dtugu per capita M.St. Warszawy, a w 26 byt on nizszy. W 2025 r. zobowigzania
M.St. Warszawy byty wyzsze w stosunku do zadtuzenia per capita gmin i Sredniej krajowej8, odpowiednio o 1 642 zt i 308 zt
oraz nizsze od Sredniego zadtuzenia miast na prawach powiatu o 1 820 zt.

Zadtuzenie M.St. Warszawa, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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8 Srednia dla kraju z wylaczeniem danych dotyczacych M.St. Warszawy.
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 3. Budzety miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw miast na prawach powiatu, w latach 2019-2025, w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt)

Wyszczegdlnienie Laia
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 7021 7594 8380 8400 8 837 10 550 11674
Biezace, w tym: 6476 6 857 7740 7759 7951 9 853 10818
Transfery z bp*, z tego: 3235 3318 3924 3845 4 246 5693 6390
PIT 1718 1673 1906 1918 1608 2507 5116
CIT 152 148 195 206 293 365 453
Subwencja ogélna, w tym: 1365 1497 1823 1721 2345 2821 821
g(;zﬂl;idg \r:jzsetrwy na uzupetnienie 7 7 253 9 359 8 57
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 1409 1705 1712 1528 1021 1243 1288
Dotacje na zadania zlecone** 1173 1460 1454 951 547 692 728
Majatkowe, w tym: 545 737 641 641 887 697 856
Dotacje i $rodki na inwestycje 383 552 383 421 667 495 643
Wydatki ogétem, z tego: 7242 7735 8237 8 862 9 659 10 832 11 961
Biezace, w tym: 5989 6533 6957 7441 7873 9517 10 415
Wynagrodzenia i pochodne 2287 2480 2681 2932 3357 4220 4 661
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1133 1398 1376 1085 544 602 614
Dotacje 700 751 825 939 1120 1459 1643
i\/g)xi:rt:rl] gjz obstuge diugu oraz poreczenia 66 55 4 167 250 975 285
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 65 60 61 64 55 30 71
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 1253 1202 1279 1421 1786 1315 1546
Wydatki inwestycyjne, w tym: 1143 1098 1134 1233 1591 1145 1360
Wydatki zwiazane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 524 471 484 473 605 110 217
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu -221 -141 143 -462 -822 -282 -287
Wynik operacyjny 487 324 783 318 78 336 403
Przychody ogotem, w tym: 831 962 1046 1319 1516 1218 1550
Zaciggniety dtug zwrotny 513 601 462 400 910 810 910
Wolne $rodki i nadwyzka 316 356 579 915 600 405 638
Rozchody ogétem, w tym: 256 265 303 316 337 424 711
Spfata diugu zwrotnego 244 246 286 283 269 374 582
Naleznosci ogétem, w tym: 868 919 955 965 1020 1045 1077
Nalezno$ci wymagalne 824 871 898 931 986 1012 1042
Kwota dtugu, w tym: 3076 3468 3676 3828 4 464 4871 5202
Zobowigzania wymagalne 2 2 2 2 3 2 0

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.

3.1. Dochody

W 2025 r. przecietny dochod uzyskany przez miasta na prawach powiatu, z wytaczeniem M.St. Warszawy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynidst 11 674 zt. W relacji do roku poprzedniego dochody per capita bylty wyzsze
0 1124 zt (10,7%), a w odniesieniu do 2019 r. 0 4 653 z}, co oznacza wzrost 0 66,3%, a realny, po uwzglednieniu
skumulowanej inflacji 0 17,7%. Wzrost dochodow wystapit we wszystkich 65 miastach. Roznica w wysokosci wykonanych
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

dochodéw pomiedzy najbogatszym a najbiedniejszym miastem wyniosta w 2025 r. — 7 811 2}, tj. 45,5% dochoddéw
maksymalnych. W latach od 2019 do 2021 omawiana réznica stopniowo si¢ powiekszata — od 51,4% w 2019 r. do 65,3%
dochodéw najbogatszego miasta w 2021 r. W 2022 r. wskaznik wrocit do poziomu z 2018 r. i wynidst 47,9%, rok poznie;
znow sie powigkszyt — do wartosci 8 640 zt, czyli 56,4%, aby w 2024 osiggna¢ warto$¢ 49,3% dochodéw maksymalnych
osiggnietych przez miasta na prawach powiatu (7 707 zt). Najnizszg warto$cig dochodéw per capita charakteryzowato sie
Miasto Piekary Slaskie — 9 374 zt, a najwyzsza ponownie Miasto Sopot — 17 184 zt. Dochody per capita ponizej 10 000 zt
uzyskato pie¢ miast, od 10 000 zt do 11 000 zt - 11, od 11 000 zt do 12 000 zt — 25 miast, od 12 000 zt do 13 000 zt
— 13 miast, a powyzej 13 000 zt - 11 miast na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom i dynamika dochodéw ogdtem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zi)

Wyszczegohnienie 2024 2025 | e
1 2 3 4 5
Dochody ogélem, z tego: 10550 11674 1124 10,7
- biezage 9853 10818 965 1008
- majakowe 697 856 159 1228
Mediana 10407 11668 1261 112,
Srednia 10458 1179 1338 1128
Minimalne 7920 9374 1454 1184
Maksymalne 15 628" 171842 1556 1100

") Sopot (woj. pomorskie).
9 Sopot (woj. pomorskie).

Analizujgc dochody miast na prawach powiatu pod wzgledem ich wielko$ci, mozna zauwazy¢, iz na ogdt najwyzsze
dochody per capita realizujg miasta najmniejsze, z ludnoscig w przedziale 20 tys. — 50 tys. (co jest zastugg m.in. bardzo
wysokich dochodéw miast Sopot, Krosno, Ostrofeka), ktore zawdzieczajq je przede wszystkim wysokim wplywom
z subwengji, dotacji oraz podatkéw i optat lokalnych, a nastepnie miasta najwieksze, z ludnoscig powyzej 500 tys.
mieszkarncow, dzieki najwiekszym wptywom z PIT i CIT oraz pozostatych podatkéw i optat lokalnych.

Dochody miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w latach 2024-2025 (w zt)

z tego:
Wyszczegélnienie Lic.zba pochody ogcin Tinetety Z teg:LIwaenc' Fj?tacje- pozosta ; ;ka
miast zbp PITiCIT 8 igrodki  dochody ~ Podakl
ogolna i optaty
2024 2025
20 tys. - 50 tys. 7 11395 12 862 6786 5066 1719 2593 3483 2457
Liczba  50tys.— 100 tys. 25 10 203 11829 6 375 4844 1531 2671 2783 1942
ludnosci 109 tys. — 500 tys. 29 10 327 11428 6282 5409 874 1910 3235 2168
500 tys. — 1000 tys. 4 11156 11953 6 639 6 457 182 1394 3920 2463

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zf)

14 000
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Struktura dochodéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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m Transfery z budzetu panstwa Dotacje i $rodki ~ m Pozostate dochody

Dochody biezace per capita miast na prawach powiatu w skali kraju wyniosty w 2025 r. — 10 818 zt i wzrosty 0 965 zt
w stosunku do roku poprzedniego i 0 4 342 zt w odniesieniu do 2019 r. Dochody z tytutu transferéw biezacych z budzetu
panstwa (PIT i CIT, subwencja) wyniosty w 2025 r. — 6 390 zt, notujac wzrost rok do roku o0 695 zti 3 154 ztw ciggu ostatnich
7 lat. W 64 powiatach grodzkich wystapit wzrost dochodéw z tytutu transferéw z budzetu panstwa w stosunku do roku
poprzedniego, przy czym najwigcej zyskaty miasta: Ostroteka (wiecej o 1 717 zt), Przemy$l (wiecej 0 1 418 zt) i Jastrzebie-
-Zdroj (wiecej o 1379 zt). Jedynym miastem, ktére uzyskato dochody nizsze z tego tytutu byt Ptock — mniej 0 12 zt
w stosunku do roku poprzedniego. Sredni poziom dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniést w opisywanym
okresie w przeliczeniu na jednego mieszkanca 2 212 zt i wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 183 z}, a od roku 2019
0 932 z. Wykonanie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych byto lepsze niz w roku poprzednim w 64 powiatach
grodzkich, a wyjatek stanowito Miasto Chetm (spadek dochodéw o 43 zt).

Transfery z budzetu panistwa dla miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z})
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Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 159 zt
i wyniosty 856 zt. Zwiekszenie dochodéw majatkowych w powiatach grodzkich dokonato si¢ gtdwnie dzieki wyzszym o 148 zt
kwotom dotacji i $rodkéw na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (643 zt per capita w 2025r.).
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Poziom i struktura dochoddw ogdtem w miastach na prawach powiatu wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica,
w2025, (w zt)
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Warto$¢ wptywow z dotacii i Srodkéw w budzetach powiatéw grodzkich, po trzech latach spadkow z rzedu (z 2 257 zt
w 2020 r. do 1 688 zt w 2023 r.), odnotowata wzrosty w ciggu kolejnych dwdch lat — 0 51 zt w 2024 r.i 0 192 zt w 2025 r.
Liczac w okresie od 2019 r. wzrost wynidst 139 zt. Podstawowym sktadnikiem omawianych dochodéw byly dotacje
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (764 zt per capita), ktore stanowily 39,6% wszystkich dotacji
przekazanych do budzetéw miast na prawach powiatu i na zadania wtasne (463 zt, tj. 24,0%). Ponadto budzety miast
w 2025 r. zasilaty $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (201 zt) i z Funduszu Pomocy (176 z1).

3.2, Wydatki

W 2025 r. wydatki budzetowe miast na prawach powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty $rednio
11 961 z}, co oznacza wzrost 0 1129 zt w stosunku do roku poprzedniego i 0 4 719 zt w stosunku do 2019 r. (wzrost
0 65,2%, a realny, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 16,6%). R6znica pomiedzy dochodami i wydatkami per capita
miast na prawach powiatu byta ujemna, stanowigc tym samym deficyt budzetowy w wysokosci 287 zt (rok wczes$niej miasta
zanotowalty réwniez deficyt w wysokosci 282 zt). Wynik operacyjny miasta wypracowaty na poziomie 403 zt (w 2024 r.
réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta 336 zt).
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Wydatki ogotem miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Powiaty grodzkie, z wyjatkiem M.St. Warszawy, charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem wydatkéw w przeliczeniu
na jednego mieszkarca sposrod wszystkich typdw jst. Sposrod 65 miast nizsze wydatki per capita niz w roku poprzednim
wykonaly dwa: Plock (0 375 zt) i Zory (0 234 2}).

Wydatki ponizej 10 000 zt wykonato pie¢ miast na prawach powiatu, w przedziale 10 000-11 000 zt - 11, w przedziale
11 000-12 000 zt znalazto sie 20 powiatéw grodzkich, w przedziale 12 000-13 000 zt — 16, a wydatki powyzej 13 000 zt
wykonato 13 miast (w tym powyzej 14 000 zt — trzy).

Poziom i dynamika wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszczegohnienie 2024 2025 T | e
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem, z tego: 10 832 11 961 1129 110,4
— biezace 9517 10415 898 109,4
- majatkowe 1315 1546 231 117,6
Mediana 10 682 11906 1224 11,5
Srednia 10 747 11929 1182 111,0
Minimalne 8160 9053 893 110,9
Maksymalne 17 188" 17 6752 487 102,8

") Sopot (woj. pomorskie).
2 Sopot (woj. pomorskie).

Najwyzszy wzrost wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowaty miasta na prawach powiatu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego — o0 1 598 zt, podkarpackiego — o 1 578 zti zachodniopomorskiego — 0 1 496 zi, natomiast najnizsze wzrosty
wystapity w miastach wojewddztwa lubuskiego — 0 841 zt, wielkopolskiego — 0 844 zt i pomorskiego — 0 875 zt.

384



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dynamika wydatkow miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodziw, w latach 2024 i 2025 (w z)
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Srednie wydatki biezace w miastach na prawach powiatéw wyniosty w 2025 r. — 10 415 zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 4 661 zt, a na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 614 zt. Wydatki biezace wzrosty
Srednio 0 898 zt (w stosunku do 2019 r. wzrosly 0 4 426 4, tj. 0 73,9%, a realnie 0 25,3%), w tym wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wzrosty 0 441 zt, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wzrosty 0 12 zt. Rozpietos¢ wydatkow
biezacych zawierata sie w przedziale od 8 097 zt (Piekary Slaskie) do 15864 zt (Sopot). Wydatki majatkowe zostaly
wykonane w 2025 r. na poziomie 1 546 zt, czyli o 231 zt wiecej niz w roku poprzednim (od 2019 r. wzrosty o 293 =,
tj. 0 23,4%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji, wydatki majatkowe spadty 0 25,2%), w tym wydatki inwestycyjne
zamknely sie kwotg 1 360 zt (w 2024 r. — 1 145 z1).

Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zi)
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Poziom wybranych wydatkow biezacych miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkarica,
w latach 2019-2025 (w z)
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Miasta na prawach powiatu trzeci rok z rzedu wydatkowaty na inwestycje przecietng kwote w przeliczeniu na jednego
mieszkanca nizsza od wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych przez gminy — 0 540 zt (w 2023 r. réznica ta wyniosta 219 zt
aw 2024 r. - 669 zt). Dla poréwnania w latach 2018-2022 miasta na prawach powiatu ponosity wyzsze wydatki na inwestycje
od gmin, a réznice wyniosty odpowiednio: 69 zt, 274 zt, 295 zt, 286 zt i 33 zt. W stosunku do M.St. Warszawa rdznica
w naktadach na inwestycje miast na prawach powiatéw wyniosta w 2025 r. — 18 zt i byt to drugi rok w ostatnich pieciu latach,
w ktdrych powiaty grodzkie zanotowaty nizszy wskaznik inwestycyjny od stolicy (w latach 2021-2023 roznica na korzy$¢ miast
wyniosta odpowiednio 136 z, 310 zt i 57 zt, a w 2024 r. — 182 zt). Najwyzsze naktady inwestycyjne poniosto Miasto Chetm
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— 4 764 z}, nastepnie Krosno — 3 592 zt i Ostroteka — 2 555 zt. Najnizsze wydatki inwestycyjne wykonaty w 2025 r. miasta:
Chorzéw — 510 zi, Zabrze — 557 zt i Piekary Slaskie — 595 zt. Wzrost wydatkéw na inwestycje wystapit w 46 miastach na
prawach powiatu, w 19 odnotowano spadek.

Wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu wg wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2024 i 2025 (w zt)
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Najwyzsze obcigzenia finansowe per capita powiaty grodzkie ponosity w 2025 r. na zadania zwigzane z o$wiatg
i edukacyjng opieka wychowawczg — 4 779 zI°, tj. 0 477 zt wiecej niz rok wczesniej. Na wydatki zwigzane z transportem
i tacznoscig miasta przeznaczyty kwote o 130 zt wyzszg niz w poprzednim roku, tj. 1 727 zt'0. Na gospodarke komunalng,
941 zI", §. 0 97 zt wiecej niz rok wczesniej, a na zadania zwigzane z pomocg spoteczng (dziaty 852 i 853) miasta
przeznaczyly o 81 zt wiecej, tj. 860 z1'2. Na polityke prorodzinng i wychowanie dzieci (dziat 855) powiaty grodzkie wydaty
753 z1'3, czyli kwote 0 82 zt wyzszg niz w 2024 .

9 M.St. Warszawa na zadania zwigzane z o$wiatg i edukacyjng opiekg wychowawczg przeznaczyto 5 239 zt.
10 M.St. Warszawa na zadania zwiazane z transportem i taczno$cig przeznaczyto 3 760 zt.

"' M.St. Warszawa na zadania zwigzane z gospodarka komunalng przeznaczyto 820 zt.

12 M.St. Warszawa na zadania zwigzane z pomoca spoteczng przeznaczyto 725 zt.

13 M.St. Warszawa na zadania zwigzane z polityka prorodzinng i wychowaniem dzieci przeznaczyto 570 zt.
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Wydatki miast na prawach powiatu wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 .

Dziat 900
941 zt

Dziat 855 Pozostate dziaty
Dziat 852 + Dziat 853 753 zt 598 zt
860 zt

Dziat 926
366 zt

Dziat 801 + Dziat 854 Dziat 750 Dziat 700 Dziat 921
4779zt 811zt 484 zt 357 zt

Dziat 600 — Transport i faczno$¢, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 757 — Obstuga diugu publicznego,
dziat 801 — Oswiata i wychowanie, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza, dziat 855 — Rodzina, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, dziat 926 — Kultura fizyczna.

3.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkarica miast na prawach powiatu pozyskane w 2025 r. na realizacje programéw
finansowanych ze $rodkow unijnych w czwartym roku obowigzywania perspektywy finansowej na lata 2021-2027 wyniosty
ogbtem 260 z}, z tego biezace 81 zt i majatkowe 179 zt. W stosunku do roku poprzedniego dochody UE zwiekszyly sie
0 38 zt. Mediana (warto$¢ $rodkowa) wyniosta 183 zt (149 zt w 2024 r.). Wydatki ogdtem na projekty unijne’* wyniosty
w 2025 r. — 288 z}, z tego biezace 71 zt i majatkowe 217 zt. W stosunku do 2024 r. nastapit wzrost wydatkéw na zadania
realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogdtem o 147 zt, w tym wydatkow majatkowych o 107 zt. Mediana wydatkéw UE dla
miast na prawach powiatu wyniosta 222 zt (64 zt w 2024 r.).

4 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.

388



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody i wydatki miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwiazane z realizacjg zadan z udziatem

$rodkéw unijnych, w 2025 r. wg wojewodztw (w zt)
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Skumulowane dochody UE miast na prawach powiatu Skumulowane wydatki UE miast na prawach powiatu
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2025 w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2025
(wzh) (wzh)

Skumulowane dochody powiatéw grodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca z catego okresu trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i z pierwszych czterech lat perspektywy 2021-2027 wyniosty $rednio 3 915 zt, przy
wydatkach, tacznie z wkiadem wiasnym na wspétfinansowanie, w wysokosci 5 324 zt. Najwiekszymi beneficjentami
dofinansowania unijnego liczonego per capita byto Miasto Opole z dochodami na poziomie 6 690 zt oraz miasta wojewddztw
wschodnich: warminsko-mazurskiego (tacznie 6 462 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarca miast) i podkarpackiego
(5633 zt) oraz zachodniopomorskiego (5 464 zt). Wysokie dochody otrzymane z UE miaty przelozenie na najwyzszy poziom
skumulowanych wydatkéw miast na prawach powiatu z tych wojewodztw, zwigzanych z realizacjg projektow i programéw UE
- najwyzsze w wojewddztwie opolskim (9 030 zt), nastepnie w miastach wojewodztwa warminisko-mazurskiego (8 157 z),
zachodniopomorskiego (7 664 zt), podkarpackiego (7 318 zt) i Swigtokrzyskiego (7 271 zt). W ujeciu nominalnym liderami
byly powiaty grodzkie wojewddztw: $laskiego, pomorskiego i tédzkiego.

Indywidualnie najwyzsze taczne dochody w ostatnich 11 latach na projekty unijne, liczone per capita, wykonaty miasta:
Swinoujécie — 22 719 zt, Olsztyn — 9 280 zt i Krosno — 7 028 zt. Najnizszymi dochodami charakteryzowaly sie miasta:
Mystowice, Legnica i Skierniewice — odpowiednio 1 150 zt, 1 175 zt i 1 478 zt. Pierwsza tréjke pod wzgledem wysokosci
skumulowanych wydatkéw UE stanowity miasta: Swinoujécie — 27 686 zt, Olsztyn — 11 877 zti Opole — 9 031 zt, ranking
zamknely: Legnica — 1 145 zt, Skierniewice — 1 167 zt i Piekary Slaskie — 1 429 z!.

3.4. Zobowiazania zaliczane do diugu publicznego

Miasta na prawach powiatu sg najbardziej zadtuzong grupg samorzaddw. W 2025 r. zwigkszyty swéj diug o 331 L,
gdy w tym samym czasie zadtuzenie gmin wzrosto 0 52 1, stolicy o 276 zt, a wszystkich samorzadéw ogdtem o 132 zt, przy
obnizeniu kwoty dtugu powiatéw i wojewodztw samorzadowych o 4 zt. W ciggu siedmiu ostatnich lat zadtuzenie powiatéw
grodzkich zwigkszyto sig 0 2 126 1, tj. 0 69,1% a realnie (po uwzglednieniu skumulowanej inflacji) o 20,5%.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wg wojewodztw, w 2025 . (w zf)
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Kwota diugu per capita powiatdw grodzkich wyniosta w 2025 r. Srednio 5 202 zt, natomiast warto$¢ Srodkowa
osiagneta poziom 3 756 z}, co oznacza, ze taki lub wiekszy diug posiadata potowa jst tego rodzaju (w 2024 r. warto$¢
mediany to 3 780 zt). Relatywnie najwyzsze zobowigzania posiadaty miasta najwieksze, z ludno$cig powyzej 500 tys.
-7 563 zt, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly swoj diug — 0 537 zt. Miasta duze, z ludnoscig od
100 tys. do 500 tys., byly zadtuzone $rednio na kwote — 4 522 zt (wzrost o 236 zf), nastepnie miasta najmniejsze,
posiadajace od 20 tys. do 50 tys. mieszkancéw — 4 661 zt (wzrost dtugu liczonego na jednego mieszkaiica o 234 z4).
Najnizszy dtug cechowat miasta $rednie z ludno$cig w przedziale od 50 tys. do 100 tys. — 3 928 z, co oznaczato wzrost
0 408 zt. Kwota dtugu wzrosta w 41 miastach, a obnizyta sie w 24. W przedziatach zadtuzenia rozktad liczby miast
prezentowat sie nastepujaco: w przedziale do 2 000 zt znalazly sie cztery miasta, od 2 000 zt do 3 000 zt — 16 miast, od
3000 zt do 4 000 zt — 18 miast, od 4 000 zt do 5 000 zt - pig¢ miast i powyzej 5 000 zt — 22 miasta, w tym powyzej 8 000 zt
— cztery powiaty grodzkie. W 2025 r. indywidualnie najmniej zadtuzonym miastem w przeliczeniu na jednego mieszkanca
byto ponownie Jastrzebie-Zdroj, z zadtuzeniem wynoszacym 276 zt, ktérego diug zmniejszyt sie w przeciggu roku o kolejne
27 zt, nastepnie Tychy — 1 121 zt oraz Jaworzno — 1 468 zt. Najbardziej zadtuzonymi miastami, liczac per capita, byt Krakow
- 9715 zt (wzrost 0 1 245 zt), L6dz — 8 871 zt (wzrost dlugu o 785 zt w stosunku do 2024 r.) oraz Watbrzych — 8 653 zt
(wzrost 0 818 zt). Najwyzszy wzrost zadtuZzenia odnotowaty miasta: Krosno — o 1 608 zt, Krakéw — o0 1 245 zt | Grudzigdz
- 01169 zt, a najwigksze redukcje kwoty diugu przypadajace na jednego mieszkarica wystapity w miastach: Swinoujscie
(0 583 zt), Poznan (0 473 zt) i Zabrze (0 426 zt).
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody ogétem i dochody z podatkdw i optat (w tym PIT i CIT) miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2025, (wzi)

Biata Podlaska 11 668 Biata Podlaska 6119
Biatystok 11182 Biatystok 6522
Bielsko-Biata 12 403 Bielsko-Biata 8306

Bydgoszcz 11206 Bydgoszcz | 7109
Bytom 9 439 Bytom 5835
Chetm 13 588 Chetm 5498
Chorzéw 10 193 Chorzéw 7151
Czestochowa 11603 Czegstochowa 7153
Dabrowa Goérnicza 11 809 Dabrowa Gérnicza 9253
Elblag 10 585 Elblag 5957
Gdansk 12 364 Gdansk 9168
Gdynia 10 795 Gdynia 8032
Gliwice 12 408 Gliwice 8682
Gorzow Wielkopolski 10 530 Gorzéw Wielkopolski 6632
Grudzigdz 11977 Grudziadz 5777
Jastrzgbie-Zdroj 10 677 Jastrzebie-Zdroj 8622
Jaworzno 11 520 Jaworzno 7803
Jelenia Gora 11 960 Jelenia Géra 6898
Kalisz 12 220 Kalisz 7029
Katowice 12 634 Katowice 9356
Kielce 12 482 Kielce 6983
Konin 13 708 Konin 7269
Koszalin 10 658 Koszalin 6974
Krakow 11932 Krakow 9042
Krosno 13 981 Krosno 6690
Legnica 11 358 Legnica 7438
Leszno 11570 Leszno 6727
Lublin 10 516 Lublin 7234
tomza 11 069 tomza 5843
Lodz 11 267 Lodz 8212
Mystowice 9 758 Mystowice 7 446
Nowy Sacz 12 854 Nowy Sacz 6626
Olsztyn 11132 Olsztyn 7189
Opole 13 264 Opole 8523
Ostrofeka 13 809 Ostroteka 6863
Piekary Slaskie 9374 Piekary Slaskie 6529
Piotrkow Trybunalski 12 142 Piotrkow Trybunalski | 7031
Ptock 14 808 Ptock 9965
Poznan 12 447 Poznan 9201
Przemys| 13 751 Przemysl | 5789
Radom 11811 Radom 6241
Ruda Slaska 10 413 Ruda Slaska 7,001
Rybnik 11248 Rybnik 7226
Rzeszow 11 848 Rzeszéw 7517
Siedlce 12134 Siedlce 6768
Siemianowice Slaskie 10 084 Siemianowice Slaskie 6623
Skierniewice 11 506 Skierniewice 7391
Stupsk 12 410 Stupsk 6 566
Sopot 17 184 Sopot 11565
Sosnowiec 9 768 Sosnowiec 7152
Suwatki 11 876 Suwatki 6253
Szczecin 11164 Szczecin 7367
Swietochtowice 10 069 Swietochtowice 6184
Swinoujscie 13 062 Swinoujécie 9685
Tarnobrzeg 11683 Tarnobrzeg | 5757
Tamoéw 11590 Tarnoéw 6953
Torun 11190 Torunh 6829
Tychy 10 941 Tychy 8238
Watbrzych 11 395 Watbrzych 6027
Wioctawek 12 120 Wioctawek 7421
Wroctaw 12 241 Wroctaw 9224
Zabrze 9 468 Zabrze | 6538
Zamos$¢ 13 194 Zamosé 5718
Zielona Gora 11518 Zielona Gora 7640
Zory 14 206 Zory 7119
Dochody ogétem Dochody z podatkéw i optat (w tym PIT i CIT)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czestochowa
Dabrowa Gérnicza
Elblag

Gdarnisk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudziadz
Jastrzebie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostroteka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszéw
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujscie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$¢
Zielona Géra
Zory

11746
11017
12 379
11462
9 540
14 630
10 185
11548
11 256
10 084
12 314
10 720
11997
11104
12 870
10190
11189
12 455
12113
13 411
12 584
13 623
10 903
13 101
15811
11112
11513
11254
10 663
11 931
9617
13 142
11609
13 876
13 651
9 053
11979
13 659
12453
13 397
12720
10 611
11688
12708
13 134
10 356
12 034
12 096
17 675
9 533
11440
11705
10 567
13 442
11906
11282
11151
10 868
12 335
12 455
12780
9789
12577
12 530
10 892

Wydatki ogtem

Biata Podlaska |

Biatystok
Bielsko-Biata

Bydgoszcz |
| 605

Bytom

Chetm

Chorzow
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk |

Gdynia

Gliwice

Gorzow Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzebie-Zdroj

Jaworzno |

Jelenia Goéra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin |
11009

Krakéw
Krosno
Legnica
Leszno
Lublin
tomza
todz
Mystowice

Nowy Sacz |

Olsztyn

Opole

Ostroteka

Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Plock

Poznan

Przemys|

Radom

Ruda Slaska

Rybnik

Rzeszow

Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice

Stupsk

Sopot |

Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujscie

Tarnobrzeg |

Tarnow
Torun
Tychy

Watbrzych
Wioctawek

Wroctaw |

Zabrze
Zamosé

Zielona Gora |
Zory |

2122
985
1274
2208

4764
510
1380
1670
837
1204
704
1976
1167
1525
1196
1676
1383
1172
1385
1030
1375
1216

3592
1213
1258
848
13562
1401
898
1039

1647
2555
595
1031
1326
1428
1677
1941
1622
2187
1895
1855
1018
1851
1616
1705
713
1578
1993
2018
1564
1717
762
1288
1266
2398
1632
1239
557
1567
1518
1184

Wydatki inwestycyjne
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw UE i wydatkéw UE miast na prawach powiatu (wartosci skumulowane), w latach 2014-2025 (w zt)

Biata Podlaska 2632 759
Bialystok |ZEETM 1031
Bielsko-Biata |[EWEEN 437
Bydgoszcz JENTIN 671
Bytom 1780 765
Chetm ENZEN 864
Chorzéw 1223 | 537
Czgstochowa 3084| 664
Dabrowa Gornicza [IZEIZMN 314
Elblag 1823 | 541
Gdansk [EEEEN 575
Gdynia 2423 | 490
Gliwice 5 922 413
Gorzow Wielkopolski  IEIEEM " 756
Grudziadz |[EEEEN - 932
Jastrzebie-Zdroj 1757 | 760
Jaworzno 1841 | 381
Jelenia Gora 2235/ 1590
Kalisz 1733 | 251
Katowice [EWEIA 526
Kielce [WAOM 1053
Konin 2940 734
Koszalin 1844 | 695
Krakow 1835 516
Krosno R 533
Legnica 920 | 255
Leszno 2193 | 376
Lublin 4 817 Bt
tomza 2872 1417
todz EEEE 659
Mystowice 495 | 656
Nowy Sacz  ARER 1 463
Olsztyn 8 733 547
Opole 5 688 1004
Ostroteka 1595 | 500
Piekary Slaskie |[HI1 301/ 348
Piotrkéw Trybunalski 1362 | 577
Ptock PEEF 419
Poznan FIEE 332
Przemysl 2230 | 745
Radom 1400 | 421
Ruda Slaska 2730 409
Rybnik FXVE 720
Rzeszow 5 755 760
Siedlce 2131 395
Siemianowice Slaskie 1744 | 727
Skierniewice 938 | 540
Stupsk  JEEIIL 711
Sopot E¥FEM " 893
Sosnowiec 2083 | 515
Suwatki 2739] 1037
Szczecin NP 398
Swietochfowice 2518/ 452
Swinoujscie 22 430 290
Tarnobrzeg |EXEFA | 665
Taméw 2047 | 866
Torun |EEEEN 11094
Tychy [EELFM 488
Watbrzych |IENE7EN " 918
Wioctawek 1785 722
Wroctaw 2350 | 388
Zabrze 2527 | 484
Zamo$¢ |WZEPEM | 809
Zielona Géra |EEIEIE 1119
Zory 1551 554
® Dochody majatkowe UE Dochody biezace UE
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Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzéw
Czgstochowa
Dabrowa Gornicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzow Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzegbie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Géra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow

Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostrofeka
Piekary Slaskie
Piotrkow Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemysl
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedlce
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwalki
Szczecin
Swietochfowice
Swinoujcie
Tarnobrzeg
Tarnow

Torun

Tychy
Watbrzych
Whoctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamost
Zielona Géra
Zory

= Wydatki majatkowe UE

4055 738
CRIEIN 666
4021 [T
5910 | JrdH]
1946 758
4 858 | JEKY)
1462 | 534
Y 655
6399 KX
2206 | 549
R 559
2941 | 513
6670 I
I 706
4 860 [TV
17241 739

2446 | 383
3854 811
2738 | 255

WA 550
EE 1056
PEEE 770
2344 | 701
3 516 G
7085
879 | 266
3 704 IKY()
A 509
T 968
I 639
12801378
RYPEITM 509

11331 546
8016 1015
1440 | 489

1068/ 361

2000 | 621

TWEEN 446
5314 [JRER]

2937 | 766
1656 442
2852| 421

FEOZEE 710
8 002 725
2607| 418
2500 | 737
663 | 504
4670 | gt
PHEIN 845
FEERN 516
RN 538
[l 370
2813| 427

1206

27 361
4 548 | Jyge)
RYEEM 837
3 867 KIKKY
RN 464
70220 N
3278 623
A 398
312500k}
O 776
R 1 147
2163 | 530

Wydatki biezace UE
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Biata Podlaska
Biatystok
Bielsko-Biata
Bydgoszcz
Bytom

Chetm
Chorzow
Czestochowa
Dabrowa Goérnicza
Elblag

Gdansk
Gdynia

Gliwice
Gorzéw Wielkopolski
Grudzigdz
Jastrzgbie-Zdroj
Jaworzno
Jelenia Goéra
Kalisz
Katowice
Kielce

Konin

Koszalin
Krakow
Krosno
Legnica
Leszno

Lublin

tomza

todz
Mystowice
Nowy Sacz
Olsztyn

Opole
Ostrofeka
Piekary Slaskie
Piotrkéw Trybunalski
Ptock

Poznan
Przemys|
Radom

Ruda Slaska
Rybnik
Rzeszow
Siedice
Siemianowice Slaskie
Skierniewice
Stupsk

Sopot
Sosnowiec
Suwatki
Szczecin
Swietochtowice
Swinoujécie
Tarnobrzeg
Tarmow

Torun

Tychy
Watbrzych
Wioctawek
Wroctaw
Zabrze
Zamos$é
Zielona Géra
Zory

1679
3 446
3 180
2 492
3 125
3 541
2 740
5123
2 186
2 329
2 832
4 009
2477
3 705
5 327
276
1468
4 818
3 692
5 243
7431
3 941
4 444
3 321
3 902
3 340
2 827
2188
2513
5493
2729
2 029
2787
3 400
3 786
2 296
7161
3 235
4018
7311
7 454
2 530
5110
3 756
3 227
2 033
3 832
6 660
2 326
3 398
4 900
6158
1121
7 096
6 724
6 885
3873
5 581

Zadtuzenie miast na prawach powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.

9715

8871

8 306

8 653
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 4. Budzety powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Charakterystyka budzetéw powiatow, w latach 2019-2025, w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt)

Wyszczegdlnienie Lata
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 1189 1340 1403 1535 1785 2199 2406
Biezace, w tym: 1050 1153 1263 1372 1474 1872 2087
Transfery z bp*, z tego: 697 765 861 895 967 1310 1442
PIT 242 239 270 315 228 353 852
CIT 8 9 13 12 19 24 138
Subwencja ogélna, w tym: 447 517 578 568 720 933 452
g(;zﬂl;idz \r:jzseirwy na uzupetnienie 2 3 40 4 80 2 49
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 210 239 238 292 301 324 372
Dotacje na zadania zlecone** 112 126 136 139 125 150 170
Majatkowe, w tym: 139 187 140 163 31 327 319
Dotacje i $rodki na inwestycije 129 173 124 143 297 313 303
Wydatki ogétem, z tego: 1148 1253 1330 1573 1847 2172 2333
Biezace, w tym: 943 1048 1119 1269 1418 1714 1868
Wynagrodzenia i pochodne 578 649 698 768 892 1114 1223
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 41 44 44 43 46 47 54
Dotacje 70 78 83 94 1M1 145 164
i\/g)\;i:rt:rilgja; obstuge diugu oraz poreczenia 7 5 4 13 18 18 17
Wydatki zwigzane z projektami
wspoétfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 28 34 29 29 26 17 33
ust. 1 pkt2i3 uofp
Majatkowe, w tym: 205 205 211 305 429 458 465
Wydatki inwestycyjne, w tym: 202 201 207 301 426 455 459
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze Srodkéw z art. 5 56 39 33 30 34 33 64
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu 41 87 73 -38 -62 27 73
Wynik operacyjny 107 105 144 103 56 158 219
Przychody ogétem, w tym: 119 151 225 299 290 245 269
Zaciggniety dtug zwrotny 44 30 22 31 69 48 34
Wolne $rodki i nadwyzka 74 119 202 267 219 195 233
Rozchody ogétem, w tym: 45 43 48 50 4 46 55
Spfata diugu zwrotnego 40 33 33 38 32 34 38
Naleznosci ogétem, w tym: 26 31 31 35 39 43 49
Naleznosci wymagalne 22 24 25 29 33 34 36
Kwota diugu, w tym: 255 252 242 237 274 287 283
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.

4.1. Dochody
W 2025 r. dochody powiatéw zwigkszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 207 zt, a w odniesieniu do 2019 r.

01217 z, co oznacza, ze w ciggu siedmiu lat wzrosty one o 102,4%, a realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji,
0 53,8%.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wedtug regiondw najwyzsze srednie dochody ogdtem w przeliczeniu na jednego mieszkanca uzyskaty w 2025 r. powiaty
z wojewodztw: zachodniopomorskiego (2 877 zt), warmirisko-mazurskiego (2 835 zt) i podlaskiego (2 692 i), a najnizsze
powiaty wojewodztw: matopolskiego (2 069 zt), $laskiego (2 140 zt) i wielkopolskiego (2 260 zt). Wzrost dochodéw ogdtem
zanotowato 255 powiatéw (rok wczesniej 299) a spadek 59 (w 2024 r. — 15), przy czym w zakresie dochoddw z tytutu dotacii
i Srodkdw wzrost charakteryzowat 177 powiatow ziemskich (180 rok wczesniej). Dochody z tytutu transferdéw przekazanych
z budzetu panstwa (PIT i CIT, subwencja) byly wyzsze w 299 powiatach ziemskich, natomiast w przypadku dochodéw
z podatkéw i optat odnotowano wzrost w 295 jednostkach tego typu.

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019-2025 (w zt)
3000
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1535
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500

2019 2020 20221 2022 2023 2024 2025

Dynamika dochodéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wg wojewddziw w latach 2024 i 2025 (w zt)
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Najnizsze dochody uzyskaty powiaty: bydgoski, piotrkowski oraz wroctawski — odpowiednio 1 323 zt, 1 402 zti 1 403 zt
i byly one przeszto trzykrotnie nizsze od dochodéw uzyskanych przez najzamozniejsze powiaty: przysuski (4 456 z),
siemiatycki (4 446 z}) i czluchowski (4 345 zt).
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody ogotem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)
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Rozrzut dochodéw ogdtem per capita w powiatach, wg wojewddztw w 2025 r. (bez wartoéci odstajacych)'® (w zt)
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15 Wyjasnienia dotyczace sposobu czytania wykreséw pudetkowych zastosowanych w niniejszym rozdziale znajdujg sie na koncu
opracowania.
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

W przedziatach dochodéw per capita pie¢ powiatow osiagneto dochdd na mieszkanica do 1 500 zt (w 2024 r. byto to
18 powiatow), 43 powiaty pomiedzy 1 500 zt a 2 000 zt (w 2024 r. — 59), dochody 99 powiatéw (118 rok wczesniej) znalazty
sie w zakresie 2 000-2 500 zt, a w przedziale 2 500 zt- 3 000 zt osiagneto 101 powiatow (81w 2024 r.). Najbardziej zamoznych
powiatéw, z dochodami powyzej 3 000 zt odnotowano 66 (w roku poprzednim byto 38 takich powiatéw), w tym powyzej
3500 zt - 23 (13 rok wczesnigj).

Poziom i dynamika dochodéw ogétem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszczegdhnienie 2024 2025 R?;_"Zi)ca (2('132{‘“"_1”1“(')‘8% )
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 2199 2406 207 109,4
- biezace 1872 2087 215 11,6
- majatkowe 327 319 -8 97,6
Mediana 2347 2550 203 108,6
Srednia 2388 2590 202 108,5
Minimalne 1198 1324 126 110,56
Maksymalne 6 350" 4 4562 -189%4 70,2

") Powiat siemiatycki (woj. podlaskie).
2 Powiat przysuski (woj. mazowieckie).

Liczba powiatow w przedziatach dochodéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2024 i 2025 (w z4)

wigcej niz 3 500
(3000 do 3 500>
(2500 do 3 000>
(2000 do 2 500> 118

(1500 do 2 000>

(1000 do 1 500>

0 20 40 60 80 100 120 140

m2025 2024

W odniesieniu do wielkosci powiatdw, podobnie jak w przypadku innych typow jst, wraz ze wzrostem liczby ludnosci
zamieszkujacej dany powiat dochody per capita spadaja. Podobng tendencje wykazujg sktadowe dochodéw — dotacje,
transfery z budzetu panstwa (PIT i CIT, subwencja) oraz pozostate dochody. Odwrotna sytuacja prezentuje sie natomiast
w przypadku, bedacych skladowa transferéw, dochoddw z udziatéw w podatku PIT i CIT, ktérych najnizszy poziom cechuje
powiaty mate, z ludno$cig w przedziale 20 tys. — 50 tys. i wzrasta wraz z wielko$cig powiatu. Przypadek najmniejszego
powiatu z ludno$cig ponizej 20 tys. nie jest reprezentatywny i z tego powodu zostat pominiety w analizie.

Dochody powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wedtug ich wielkosci w 2025 r. (w zt)

z tego:
Wyszczegdlnienie Lic;b? Poshody ogclem Transfery Z teg:Lllbwenc' fi?tacjg pozoetafa ; (tiyr:k
powiatow zbp  pTiCT 8 isrodki  dochody ~ Podal
ogolna i optaty
2024 2025

10 tys. - 20 tys. 1 3379 2980 1618 851 768 1158 204 103

Liczba 20 tys. 50 tys. 82 2840 3010 1685 878 807 991 334 61

ludnosci 50 tys. - 100 tys. 157 2336 2534 1509 960 548 730 295 55

100 tys. - 500 tys. 74 1878 2094 1321 1053 268 523 250 57
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodow powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Struktura dochodéw powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2019-2025 (w zt)
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Dochody biezace powiatow per capita w skali kraju wyniosty w 2025 r. — 2 087 zti wzrosty 0 215 zt w stosunku do roku
poprzedniego i 0 1 037 zt w odniesieniu do 2019 r., w tym dochody biezgce pochodzace z transferéw wyniosty 1 442 zt, co
oznacza zmiang o 133 zt liczong rok do roku. Dochody majatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkarica zmniejszyty sie
0 8 zt w stosunku do roku poprzedniego i wyniosty 319 zt — przede wszystkim na skutek obnizenia do $redniej kwoty 303 zt
dotacji i $rodkow przekazanych do budzetéw powiatdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne (spadek o 10 zf), w tym
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (115 1, tj. 0 46 zt mniej niz w roku poprzednim).

Podstawowym sktadnikiem dochodéw powiatéw sg dochody pochodzace z transferéw z budzetu panistwa (PIT i CIT,
subwencja). W roku podlegajacym analizie dochody z tego tytutu ponownie charakteryzowaty sie dodatnig dynamikq
i wzrosty o 137 zt, osiagajac poziom per capita 1 451 zt, a w ciagu ostatnich siedmiu lat zwiekszyly sie 0 749 zt.

400



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Transfery z budzetu panistwa dla powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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mPIT =mCIT = Subwencje ogétem

Warto$¢ dochoddw z tytutu dotacji i Srodkéw pozyskanych przez wszystkie powiaty zanotowata wzrost o 39 zt, do
poziomu 675 zt, w tym z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacje zadan wiasnych o 71 zt (do
kwoty 174 1) i z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych o 31 zt (do poziomu
188 zt). Od 2019 r. poziom dotacji i Srodkéw przekazywanych do budzetéw powiatdw zwigkszyt sie 0 336 zt.

Dochody pozostate w opisywanym okresie wyniosty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 280 zt i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 31 zt, a w stosunku do 2019 r. zwiekszyty sie 0 132 zt, w tym podatki i optaty lokalne osiggnety
poziom 56 zt, co oznacza wzrost 0 4 zt rok do roku i 0 10 zt w ciggu ostatnich siedmiu lat.

Poziom i struktura dochodéw ogdtem w powiatach wg wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody powiatow z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Rozrzut dochodow per capita z PIT i CIT w powiatach, wg wojewddztw, w 2025 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody powiatow z tytutu subwencji, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Rozrzut dochoddw per capita z tytutu subwenciji, wg wojewodztw, w 2025 r. (bez wartosci odstajacych) (w z4)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody powiatow z tytutu transferéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja), w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2025r. (w i)

2900
2400
1900
1400
Legenda \
B ooz 10122 (1) 900
| 10122-13207 (63)
132021-14952 (78)
14952-17472 (78)
174724-20912 (63) 400

powyzej 2091zt (16)
. Polska

Rozrzut dochodéw per capita z transferéw z budzetu pafstwa w powiatach, wg wojewddztw, w 2025 r. (bez warto$ci odstajacych)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody powiatow z tytutu dotacji i $rodkéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zt)
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Rozrzut dochodéw z tytutu dotacji i Srodkdw per capita w powiatach, wg wojewddztw, w 2025 r. (bez wartosci odstajacych) (w zf)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody pozostate powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r. (w zf)
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Rozrzut pozostatych dochodow per capita w powiatach, wg wojewddztw, w 2025 r. (bez warto$ci odstajacych) (w z4)
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4.2. Wydatki

W 2025 r. wydatki budzetowe wszystkich powiatéw w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty $rednio
2 333 zti wzrosty w stosunku do 2024 r. — 0 161 zt, co oznacza utrzymanie statej tendencji wzrostu wydatkdw w odniesieniu
do lat poprzednich (od roku 2019 wydatki wzrosty 0 1 185 zt, 1j. 0 103,2%, realnie, po uwzglednieniu skumulowanej inflacji,
0 54,6%). Wydatki ogétem powiatdw byty nizsze od warto$¢ dochodéw o 73 zt, co okreslito nadwyzke budzetowa per capita
w tej wysokosci.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki ogotem powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z!)
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Dynamika wydatkéw ogdtem powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wg wojewodztw, w latach 2024 i 2025 (w zt)
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
@ @ @ ) @ @ @ @ @ ) @ @ @ @ @ @
x = x x = x < x = x = x 4 4 X 4
& 2 -2 E =, 2 3 2 3 8 2 & 2 2 2 2
3 2 £ 5 © g8 = =3 s 3 2 @ g R <8 2
< S = = £ 8 © g e s S o 2 S
S > S 3 = =S B £ > S
s g . 2 : 5 = £
= = o
= E S
2 g N
2024  wmm 2025 ——— POLSKA(2024) == POLSKA(2025)

W uktadzie terytorialnym najwyzsze wydatki per capita wykonaty powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego
— 2802 z, co stanowito 120,1% usrednionych wydatkow ogotem powiatéw w skali kraju, nastepnie warminisko-mazurskiego
- 2709 zt (116,1% $rednich wydatkéw) i podlaskiego — 2 597 zt (111,3%). Najnizszy poziom wydatkéw per capita
charakteryzowat powiaty wojewddztw: matopolskiego — 2 028 zt (86,9% Sredniej krajowej), Slaskiego — 2 074 zt (88,9%)
i wielkopolskiego — 2 185 zt (93,7%).

Poziom i dynamika wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w latach 2024 i 2025 (w zi)

Wyszczegolnienie 2024 2025 U | e
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem, z tego: 2172 2333 161 107,4
— biezace 1714 1868 154 109,0
- majatkowe 458 465 7 101,5
Mediana 2338 2467 129 105,5
Srednia 2365 2512 147 106,2
Minimalne 1107 1163 56 105,0
Maksymalne 6 696" 45132 -2183 67,4

") Powiat siemiatycki (woj. podlaskie).
2 Powiat przysuski (woj. mazowieckie).
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki ogotem wzrosty w 236 powiatach, a spadty w 78, podczas gdy w 2024 r. wzrost wystapit w 283 jednostkach,
a spadek w 31.

Wydatki ponizej 1 500 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiagneto 12 powiatow (22 rok wczesniej), w granicach
1 500-2 000 zt - 47 powiatéw (59 w 2024 r.), 2 000-2 500 zt — 104 powiaty (w 2024 r. — 125), 2 500-3 000 zt — 93 powiaty
(w 2024 r. w tym zakresie znalazto sie 66 powiatow), w przedziale 3 000-3 500 zt znalazto sie 38 powiatéw ziemskich
(27 rok wczes$niej), a prog 3 500 zt przekroczyto 20 powiatéw (15 w roku poprzednim).

Struktura wydatkéw powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zf)
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Poziom wybranych wydatkéw biezacych powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zf)
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m Wynagrodzenia i pochodne Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych = Wydatki statutowe ~ m Dotacje na zadania biezace

Wydatki biezace powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. wyniosty Srednio 1 868 zt i wzrosty
w stosunku do poprzedniego roku o 154 zt (od 2019 r. wzrost wyniost 925 zt), w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne
wyniosty 1223 ztiwzrosty 0 109 zt (od 2019 r. zwigkszyly sie 0 645 z4).

Wydatki biezace wyzsze niz w roku poprzednim wykonato w 2025 r. — 299 samorzadow powiatowych, przy
312 powiatach w 2024 r. W przypadku wydatkéw majatkowych wyzsze niz w 2024 r. wykonato 155 samorzadow tego typu
(169 rok wezebniej), przy 159 jednostkach, ktére na wydatki majatkowe przeznaczyty mniej srodkéw niz w roku poprzednim.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki biezace powiatoéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.
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Rozrzut wydatkéw biezacych per capita powiatow, wg wojewodztw, w 2025 r. (bez warto$ci odstajacych) (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki powiatow wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 . (w zt)
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W stosunku do roku poprzedniego wydatki inwestycyjne per capita powiatow w skali kraju zwigkszyty sie 0 4 zt, do
poziomu 459 zt, a w odniesieniu do 2019 r. wzrosty o 257 zt. Warto$¢ Srodkowa (mediana) inwestycji wyniosta w przypadku
powiatow 433 zt (w 2024 r. — 457 z}), co oznacza, ze wydatki w takiej wysokosci lub wyzsze zrealizowata potowa z nich.
Najwyzsze kwoty per capita na inwestycje przeznaczyly $rednio ponownie powiaty wojewddztwa podlaskiego — 920 zt
i lubelskiego — 627 zt oraz podkarpackiego — 588 zt. W 153 powiatach (48,7% ogétu) wydatki inwestycyjne byty wyzsze niz
w roku poprzednim (w 2024 r. wzrosty w 170 powiatach). Generalnie powiaty wschodniej czesci kraju charakteryzujg sie
wyzszymi wydatkami na inwestycje od powiatéw pozostatych obszaréw Polski.

Wydatki inwestycyjne powiatéw, wg wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki inwestycyjne powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Najwyzsze wydatki per capita powiaty zrealizowaly w dziatach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka
wychowawcza — tacznie 908 zt (rok wezesniej 833 zt), nastepnie na zadania w zakresie transportu i tacznosci przeznaczyty
Srednio 344 zt (w 2024 r. — 413 zt), a na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 340 zt
(289 zt w 2024 r.). Funkcjonowanie administracji publicznej kosztowato powiaty per capita 279 zt (246 zt rok wczedniej),
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 128 zt (123 zt) a rodzina 111 zt (98 z).

Wydatki powiatéw wg dziatéw klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.

Dziat 600 Dziat 852 + Dziat 853
344 7t 340 zt

Dziat 754 Dziat 855
128 zt 111zt

Dziat 752 Dziat 710
40 zt 35z

Dziat 801 + Dziat 854 Dziat 750 Pozostate dziaty Dziat 010
908 zt 2719z 86 zt 21z

Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, dziat 600 — Transport i taczno$¢, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 752
- Obrona narodowa, dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 851 — Ochrona zdrowia,
dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 855
- Rodzina.

4.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanica powiatow, pozyskane w 2025 r. na realizacje programéw finansowanych ze
$rodkdw unijnych wyniosty ogétem 89 74, z tego biezace 36 zt i majatkowe 53 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit
wzrost dochodéw o 33 zt, przy wzroscie dochodéw majatkowych o 21 zt. Mediana (warto$¢ Srodkowa) wyniosta 59 zt (36 zt
w 2024 r.). Wydatki ogotem na projekty unijne'® wyniosty w 2025 r. — 97 z}, z tego: biezace 33 zt i majatkowe 64 zt. W stosunku
do 2024 r. nastapit wzrost wydatkéw na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych ogétem o 47 zt, w tym wydatkow
biezacych o0 16 zt i majatkowych o 31 zt. Mediana wydatkow wyniosta 67 zt (24 zt w 2024 r.).

16 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody i wydatki powiatéw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych,
w 2025 r., wg wojewodztw (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Skumulowane dochody UE powiatow Skumulowane wydatki UE powiatow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2025 w przeliczeniu na jednego mieszkarca w latach 2014-2025
(wzt) (wz)

Skumulowane dochody powiatow w przeliczeniu na jednego mieszkaica w catym okresie trwania zakofczonej
perspektywy finansowej 2014-2020 i pieciu lat trwania nowej perspektywy 2021-2027 wyniosty $rednio 651 zt, przy
wydatkach, tacznie z wktadem wtasnym na wspoffinansowanie, w wysoko$ci 747 zt. Najwyzsze dofinansowanie unijne
liczone per capita przypadio powiatom wojewodztw wschodnich: podlaskiego (facznie 1 163 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu), lubelskiego (1 049 z}) i podkarpackiego (923 zt). Wysokie dochody otrzymane z UE miaty przetozenie
na najwyzszy poziom skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw i programéw UE powiatow ziemskich
z tych wojewddztw — najwyzsze w wojewddztwie podlaskim (1 283 zt), nastepnie w powiatach wojewddztwa lubelskiego
(1 211 2) i podkarpackiego (1 049 zf). W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita $rodkéw zwigzanych z projektami
i programami unijnymi) liderami byty powiaty wojew6dztw: lubelskiego, podkarpackiego i matopolskiego.

Analizujac poszczegdine jednostki samorzadu, najwyzsze fgczne dochody w ostatnich 11 latach na projekty unijne,
liczone per capita, wykonaly powiaty: siemiatycki — 5 009 zt, wiodawski — 3 547 zt i przeworski — 2 665 zt. Najnizszymi
dochodami charakteryzowaly si¢ powiaty: pruszkowski, legionowski i nowodworski — odpowiednio 45 zt, 75 zti 114 zt.
Pierwszg tréjke pod wzgledem wysokosci skumulowanych wydatkéw UE stanowity powiaty: siemiatycki — 5 254 =,
wiodawski — 3 742 zti przasnyski — 3 524 zt, ranking zamknety powiaty: pruszkowski — 46 z}, legionowski — 83 zt i grodziski
-112z.

4.4. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego

Srednie zadtuzenie powiatow liczone per capita w skali kraju wyniosto w 2025 r. — 283 zt i w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyto sie 0 4 zt, a od 2019 r. wzrosto 0 28 zt. Od 2020 r. zadtuzenie powiatéw systematycznie spadato,
by w latach 2023-2024 ponownie zanotowac¢ trend wzrostowy. Powiaty, obok wojewddztw samorzadowych, nalezaty do
typdw jst, w ktorych wystapit spadek kwoty dtugu. Najwyzszym zadtuzeniem charakteryzowalty sie powiaty wojewddztwa
lubelskiego — 403 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu, opolskiego — 374 zt i mazowieckiego — 364 zt,
a najnizszym powiaty wojewddztwa $laskiego — 126 zt, podlaskiego — 187 zt i podkarpackiego — 193 zt.
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Zadtuzenie powiatow, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, wg wojewodztw, w 2025 r. (w zt)
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Diug per capita do 100 zt odnotowano w 55 powiatach, ktore stanowity 17,5% wszystkich tego typu jednostek
samorzadu (rok wczesniej w tym przedziale znalazlo sie 58 powiatow), 56 powiatéw, czyli 17,8%, byto zadtuzonych
w 2025 r. w przedziale od 100 zt do 200 zt (w 2024 r. — 52 powiaty), a kolejnych 49 powiatéw (15,6%) od 200 zt do 300 zt
(w roku poprzednim 56). W 58 powiatach (18,5%) kwota diugu zawierata sie w przedziale 300 zt — 500 zt (w 2024 r.
- 65 samorzadéw powiatowych). Powyzej 500 zt dugu na osobe posiadato 68 powiatdw, tj. 21,7% (66 rok wcze$niej).
Zadnego dtugu nie posiadato 28 powiatéw (17 w roku poprzednim).
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Liczba powiatow w przedziatach zadtuzenia, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w latach 2024 i 2025 (w zi)
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

. 5. Budzety wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Charakterystyka budzetow wojewoddztw samorzadowych, w latach 2019-2025, w przeliczeniu na jednego mieszkarca (w zt)

Wyszczegdlnienie Lata
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogétem, z tego: 489 546 598 651 853 952 1034
Biezace, w tym: 393 aM 500 567 724 848 864
Transfery z bp*, z tego: 295 318 389 433 571 675 662
PIT 47 46 52 62 44 68 181
CIT 183 190 242 259 373 440 332
Subwencja ogdlna, w tym: 65 82 95 112 154 167 149
i;iﬂzh 2 \r:jzseirwy na uzupetnienie 0 9 15 8 18 9 1
Dotacje i $rodki na cele biezace, w tym: 76 99 86 99 113 126 154
Dotacje na zadania zlecone** 19 15 24 36 46 53 58
Majatkowe, w tym: 96 105 98 85 129 104 170
Dotacje i $rodki na inwestycje 91 99 91 79 123 95 164
Wydatki ogoétem, z tego: 479 514 545 629 842 884 1015
Biezace, w tym: 297 332 348 419 521 596 632
Wynagrodzenia i pochodne 57 61 67 77 93 113 125
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1 1 1 2 2 3 3
Dotacje 113 116 126 157 203 230 253
i\/g)xi:rt:ri] gjz obstuge diugu oraz poreczenia 4 3 2 7 9 8 7
Wydatki zwigzane z projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw z art. 5 48 75 58 59 62 63 90
ust. 1 pkt2i 3 uofp
Majatkowe, w tym: 181 182 197 210 32 288 383
Wydatki inwestycyjne, w tym: 174 174 186 196 303 269 361
Wydatki zwiazane z projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkéw z art. 5 110 108 105 86 125 50 113
ust. 1 pkt 2 3 uofp
Wynik budzetu 10 32 53 22 11 68 19
Wynik operacyjny 96 109 152 148 203 252 232
Przychody ogétem, w tym: 56 65 90 117 133 136 201
Zaciggniety dtug zwrotny 17 25 14 1 16 17 21
Wolne $rodki i nadwyzka 39 38 75 115 116 17 177
Rozchody ogétem, w tym: 27 23 33 29 28 36 48
Spfata diugu zwrotnego 24 22 26 19 23 20 25
Naleznosci ogétem, w tym: 54 59 59 115 142 152 108
Nalezno$ci wymagalne 43 50 49 104 128 136 86
Kwota diugu, w tym: 156 159 149 134 127 122 118
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 0 0 0

* Transfery z bp rozumiane jako $rodki przekazywane z budzetu paristwa w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tj. PIT, CIT i subwencja.
** Zgodnie z art. 126 uofp.

5.1. Dochody

Wojewddztwa samorzadowe utrzymaty w 2025 r. trend wzrostowy dochoddw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
ktore wyniosty Srednio 1 034 zt, czyli zwigkszyty sie 0 82 z}, a w odniesieniu do 2019 r. wzrosty o0 545 zt (0 111,5%, a realnie,
po uwzglednieniu skumulowanej inflacji — 0 62,9%). Przyrost dochodéw wojewddztwa zawdzigczaly jedynie zwigkszeniu
wpltywoéw z tytutu dotacji i Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa i innych samorzadéw — o 97 zt, do kwoty 317 zt.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego ulegly natomiast wptywy z transferow z budzetu panstwa (PIT, CIT
i subwencja) — 0 13 zt, do poziomu 664 zt i pozostatych dochoddw — o 2 zt (53 zt). W odniesieniu do 2019 r. dochody
wojewodztw samorzadowych z transferow z budzetu panstwa wzrosly o 367 zt, z tytutu dotacji i $rodkéw o 150 z,
a z pozostatych dochodéw o 28 zt.

Dochody wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zi)
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Wzrost dochoddw ogdtem per capita zanotowato 14 wojewddztw samorzadowych (w 2024 r. réwniez 14), przy czym
najwiekszy wystapit ponownie w samorzadzie wojewodztwa podlaskiego — 0 414 zt, warmirisko-mazurskiego — o 279 zt
i podkarpackiego — 0 203 zt. Spadek odnotowaty wojewddztwa: mazowieckie — o 150 zt i todzkie — o 5 zt. Najwyzsze dochody
odnotowaty wojewddztwa: podlaskie, podkarpackie i zachodniopomorskie — odpowiednio 1 472 zt, 1 240 zt i 1 200 z,
a najnizsze — wojewodztwo 16dzkie (844 zt), $laskie (890 zt) i matopolskie (893 zt).
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody ogdtem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. wg podziatu terytorialnego (w zt)

Legenda
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Poziom i dynamika dochodow ogétem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2024 2025 R?g_"zi)ca (2002y4n:rr11i(|)<g% :
1 2 3 4 5
Dochody ogétem, z tego: 952 1034 82 108,6
- biezace 848 864 16 101,9
- majatkowe 104 170 66 163,5
Mediana 952 1071 119 112,5
Srednia 956 1073 117 112,2
Minimalne 765 844 79 110,3
Maksymalne 1226 14722 246 120,1
) Wojewddztwo mazowieckie.
2 Wojewodztwo podlaskie.

Dochody biezace wojewodztw samorzadowych uksztattowaty sie w 2025 r. na poziomie 864 zt, a majatkowe zamknety
sie kwotg 170 zt, co oznacza wzrost dochoddw biezacych w stosunku do 2024 r. — 0 16 zt (w odniesieniu do 2019 r. wzrost
uksztattowat sie na poziomie 471 zt) i dochodéw majatkowych o 66 zt (w stosunku do 2019 r. ten rodzaj dochoddw wzrést
0 74 z!). Najwyzsze dochody biezace w przeliczeniu na jednego mieszkafca wystapity ponownie w samorzadzie
wojewddztwa mazowieckiego — 1 010 zt (116,9% $rednich dochoddw biezacych wojewddztw samorzadowych) oraz
lubuskiego — 941 zt (108,9%) i opolskiego — 919 zt (106,4%), w pozostatych wojewddztwach warto$¢ dochodow biezacych
zawierala sie¢ pomiedzy 761 zt w wojewddztwie Slaskim a 915 zt w podkarpackim. Do wojewodztw, ktore w 2025 r.
odnotowaty najwyzsze dochody majatkowe zaliczaty sie: podlaskie — 594 zt per capita (349,4% $rednich dochoddw tego
rodzaju wojewodztw samorzadowych), warminsko-mazurskie — 355 zt (208,8%) i podkarpackie — 324 zt (190,6%), natomiast
najnizsze dochody majatkowe wystapity w wojewddztwach: mazowieckim, t6dzkim i opolskim, odpowiednio 65 zt (38,2%),
70 zt (41,2%) i 105 zt (61,8%)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Struktura dochodéw wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w z4)
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Nominalnie najwyzsze dochody z tytutu transferow z budzetu panstwa w przeliczeniu na jednego mieszkanca
cechowaty budzety wojewddztw samorzadowych: mazowieckiego — 886 zt (1j. 133,4% przecietnych dochoddw tego rodzaju
w kraju dla wojewodztw), kujawsko-pomorskiego — 712 zt (107,2%) i lubuskiego — 708 zt (106,6%) a najnizsze
matopolskiego — 559 zt (84,2% przecietnych dochoddw), $laskiego — 572 zt (86,1%) i todzkiego — 588 zt (88,6%).

Wojewodztwo lubuskie charakteryzowato sie w 2025 r. najwiekszym przyrostem dochodow transferowych — o 62 zt
per capita, drugim byto wojewddztwo dolnoslaskie (wzrost o 35 zt) a trzecim wojewddztwo wielkopolskie — wzrost o 33 zt.
Po przeciwnej stronie znalazto sie wojewddztwo mazowieckie, ktdre jako jedyne odnotowato strate w wysokos$ci 193 zt na
jednego mieszkarca.

420



Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Transfery z budzetu panstwa dla wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Dochody z tytutu udziatu powiatéw w podatkach PIT i CIT wojewédztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2025 . (w zt)

Legenda

ponizej 274zt (1)
2747-3152 (3)
31521-3782 (4)
3782-5512 (4)
5512-675z (3)
powyze 6752 (1)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku
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Dochody z tytutu subwencji wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w2025 . (w zt)

Legenda

B oeonizisz (1)
[ 42-82 @3
| 832-3047  (4) R e

| 3042-3444 (4 '

3442-3762 (3)

[
. powyzej 376 2 (1)

Dochody z tytutu transferéw z budzetu panstwa (PIT, CIT, subwencja) wojewddztw samorzadowych,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w zt)

Legenda

B ronizise92t (1)

[7] s5692-6202 (3)

| 6202-6502 (4)
| 65021-6702 (4)

[] er0a-7562 (3)

|

powyzej 756 2t (1)




Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody wojewddztw samorzadowych z tytutu dotacji i $rodkéw, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w z4)

Legenda

B ronizej 19821 (1)
[] 198z-2622 (3)
[ | 2624-304 (4
|| 3202-4192 (4)
[T #192-5912 3)
. powyzej 591 2 (1)

Dochody per capita z tytutu dotacji i Srodkéw osiggnety w 2025 r. Srednig warto$¢ 317 zl, co oznacza wzrost
w stosunku do 2024 r. 0 97 zti wzrost 0 150 zt liczac od 2019 r. Zwigkszenie kwot dotacji w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wystapito w 14 wojewddziwach, a najwyzsze wystapity w wojewddztwach: podiaskim (o0 367 zt), warmifisko-mazurskim (0 256 zt)
i podkarpackim (o 209 z!). Spadki zanotowaty wojewddztwa: t6dzkie (o 18 zt) i opolskie (0 10 zt). Nominalnie najwyzsze dochody
z tytutu dotacji i Srodkéw wystapity w samorzadzie wojewddztwa podlaskiego — 772 zt per capita (tj. 243,5% $redniej dla
wszystkich samorzadéw tego typu), nastepnie podkarpackiego — 531 zt (167,5%) i warminsko-mazurskiego — 505 zt
(159,3%), a najnizsze w mazowieckim — 155 zt (tj. 48,9% S$redniej dla wojewddztw samorzadowych), todzkim — 212 zt
(66,9%) oraz $laskim — 260 zt (82,0%).

Poziom i struktura dochoddw ogdtem wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 . (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

5.2, Wydatki

W 2025 r. wydatki budzetowe wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wyniosty $rednio
1015 zti wzrosty w stosunku do 2024 r. — 0 131 zt, co oznacza utrzymanie trwajacej od 2019 r. tendencji wzrostu wydatkow.
Od 2019 r. wydatki wzrosty o 536 z, tj. o 111,9%, realnie, po uwzglednieniu skumulowane;j inflacji — 0 63,3%. Wydatki
ogotem wojewddztw byly nizsze od wartoci dochoddw o 19 zt, okre$lajac nadwyzke budzetowa w tej wysokosci.

Wydatki ogétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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W trzech wojewddztwach wystapit spadek wydatkéw: mazowieckim (o 133 z!), zachodniopomorskim (o0 42 z!) i lubelskim
(0 28 Zl). Najwyzsze wzrosty odnotowaty samorzady wojewodztw: podlaskiego — o 486 zt, warmirisko-mazurskiego — o 283 zt
i dolnoslaskiego — 0 273 zt. Najwyzsze wydatki w 2025 r. wykonaty wojewddztwa: podlaskie (1 528 zI), lubuskie (1 184 zt)
i mazowieckie (1 107 z!), a najnizsze: lubelskie (807 zt), todzkie (869 zt) i matopolskie (906 zt).

Dynamika wydatkéw ogétem wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewddztw, w latach 2024 i 2025
(wzt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom i dynamika wydatkéw wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2024 i 2025 (w zt)

Wyszczegolnienie 2024 2025 | e
1 2 3 4 5
Wydatki ogotem, z tego: 884 1015 131 114,8
 biezace 59 632 36 1060
~ majafkowe 288 383 % 1330
Mediana 860 1029 169 1197
$rednia 885 1035 150 1169
Minimaine 733 807 74 1101
Maksymalne 12400 1528 288 1232

') Wojewddztwo mazowieckie.
2 Wojewodztwo podlaskie.

Wydatki biezace per capita w wojewodztwach samorzadowych wyniosty Srednio 632 zt i byly wyzsze o 36 zt
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i 0 335 zt w stosunku do 2019 r. Wydatki majatkowe per capita wyniosty w 2025 r.
$rednio 383 zt i w poréwnaniu rok do roku wzrosty o 95 zt, przy wzro$cie o 202 zt, biorgc pod uwage ostatnich siedem lat.

Struktura wydatkéw wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2019-2025 (w zt)
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Poziom wybranych wydatkéw biezacych wojewodztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
w latach 2019-2025 (w zt)

300

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m \Wynagrodzenia i pochodne Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych = Wydatki statutowe  m Dotacje na zadania biezace

Wydatki biezace wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, w 2025 r. (w zt)

Legenda
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki wojewddztw samorzadowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2025 r. (w zi)
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Wydatki majatkowe m Wydatki biezace

W budzetach 15 wojewodztw samorzadowych odnotowano w 2025 r. wzrost wydatkéw biezacych (spadek o 144 zt
wystapit w wojewddztwie mazowieckim). Najwyzszy wzrost w tej kategorii wydatkow wystapit w wojewddztwie dolnoslaskim
(0 109 zt), kujawsko-pomorskim (0 102 zt) i Swietokrzyskim (o 90 zt).

Warto$¢ Srednich wydatkéw inwestycyjnych wyniosta w 2025 r. — 361 zt, co oznaczato wzrost 0 92 zt w stosunku do
roku poprzedniego, co byto skutkiem wypracowania dodatniej dynamiki w 13 wojewddztwach samorzadowych. Najwyzszy
wzrost wydatkow per capita na inwestycje odnotowato wojewodztwo podlaskie (0 428 zt), warmifisko-mazurskie (0 222 zt)
oraz pomorskie i wielkopolskie (0 200 zt). Spadki charakteryzowaty wojewddztwa: zachodniopomorskie, opolskie i lubelskie
(odpowiednio o 67 zt, 57 z}, 53 zt). W ujeciu kwotowym per capita najwyzsze wydatki inwestycyjne w relacji do $redniej
krajowej wystapity w wojewodztwie podlaskim — 840 zt (232,7% $rednich wydatkow inwestycyjnych dla wojewddztw), dalej
w podkarpackim — 465 zt (128,8%) i pomorskim — 456 zt (126,3%), najnizsze w lubelskim — 169 zt (46,8% $redniej krajowe)),
todzkim — 232 zt (64,3%) oraz w opolskim — 239 zt (66,2%). Nalezy podkresli¢, ze relacja kwot poniesionych na inwestycje
do wydatkéw ogdtem w przypadku wszystkich wojewodztw samorzadowych jest, w poréwnaniu z relacjq obliczong dla
pozostatych typow jst, zdecydowanie najwyzsza — w 2025 r. wyniosta ona 35,6%. Dla poréwnania w przypadku gmin
stosunek wydatkow inwestycyjnych do wydatkéw ogétem wyniést 22,0%, powiatow — 19,7%, miast na prawach powiatu
- 11,4%, M.St. Warszawy — 9,1%, a dla catego kraju wskaznik wyrazit sie wartoscig 19,2%.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w latach 2024 i 2025 (w zi)
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Wydatki inwestycyjne wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w 2025 r. (w zt)

Legenda

B ronij2162
[] 2162-2742
27421-368 21
36871- 426 71
42671-5592 (3)

[]
. powyzej 559 zi

Wg dziatéw klasyfikacji budzetowej najwyzsze kwoty wydatkow wojewddztw samorzadowych per capita odnotowano
w dziatach Transport i taczno$¢ — 457 zt (w 2024 r. — 369 zt), co stanowito 45,0% wszystkich wydatkéw wojewodztw,
Administracja publiczna — 128 zt (w 2024 r. — 114 zl), Ochrona zdrowia — 105 zt (w 2024 r. — 95 zt), Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 94 zt (w 2024 r. — 88 zt), Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza - 70 zt
(w2024 r. — 58 zt) oraz Pomoc spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 51 zt (rok wcze$niej — 37 z1).

428

x.
——
B
N
o
N
o
o




Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Wydatki wojewddztw samorzadowych, wg dziatow klasyfikacji budzetowej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 r.

Dziat 750 Dziat 851
128 zt 105 zt

Dziat 921 Dziat 852 + Dziat :
94 7t 853 Pozostate dziaty
51zt 47 4

Dziat 600 Dziat 801 + Dziat 854 Dziat010 | Dziat 710
457 zt 70zt 27 14zt

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo, dziat 600 — Transport i tacznos¢, dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750
- Administracja publiczna, dziat 801 — O$wiata i wychowanie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, dziat 852 — Pomoc spoteczna, dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 926 — Kultura
fizyczna.

5.3. Dochody i wydatki na realizacje projektow unijnych

Dochody liczone na jednego mieszkanca wojewddztw samorzadowych, pozyskane w 2025 r. na realizacje programéw
finansowanych ze $rodkow unijnych, tj. w pigtym roku trwania perspektywy finansowej na lata 2021-2027, wyniosty ogétem
189 z, z tego biezace 83 zt i majatkowe 106 zt. W stosunku do roku poprzedniego wystapit wzrost dochodow
0 77 z, na co Ztozyto sie zwigkszenie dochodow majatkowych o 54 zt i dochodow biezacych o 23 zt. Mediana (warto$¢
Srodkowa) wyniosta 206 zt (126 zt w 2024 r.). Wydatki ogotem na projekty unijne” wyniosty w 2025 r. — 203 z, z tego biezace
90 zti majatkowe 113 zt. W stosunku do 2024 r. nastapit wzrost wydatkdw na zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych
ogétem o 90 zt, w tym wydatkéw majatkowych o 63 zt i wydatkow biezacych o 27 zt. Mediana wydatkéw dla wojewodztw
samorzadowych wyniosta 202 zt (128 zt w 2024 r.).

17 Kwota obejmuje wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych i wspétfinansowane ze srodkéw krajowych.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Dochody i wydatki wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zwiazane z realizacjg zadan
z udziatem $rodkdw unijnych, w 2025 r., wg wojewodztw (w zt)
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w latach 2014-2025
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Czesc¢ II. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Skumulowane dochody UE wojewodztw samorzadowych Skumulowane wydatki UE wojewddztw samorzadowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2014-2025 w przeliczeniu na jednego mieszkarca w latach 2014-2025

(w2i) (wzh)

Lamy e

I >

aadnat
o
o 1

o185

\11 887 ;F 1195 h V\:\.«

Skumulowane dochody per capita wojewddztw w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w catym okresie trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 i pieciu lat perspektywy 2021-2027 wyniosty Srednio 1 617 zt, przy wydatkach, facznie
z wktadem wtasnym na wspétfinansowanie, w wysoko$ci 1 825 zt. Najwyzsze dochody na finansowanie i wspoffinansowanie
unijne wykonano w wojewddztwach: podlaskim (tacznie 2 959 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa),
podkarpackim — 2 527 zti opolskim — 2 359 zt. Wysokie dochody otrzymane z UE miaty przelozenie na najwyzszy poziom
skumulowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektdw i programéw UE tych wojew6dztw — najwyzsze w wojewddztwie
podlaskim (3 260 zt), podkarpackim (2 770 zf) i opolskim (2 627 z}). W ujeciu nominalnym (warto$¢ catkowita dochodow
i wydatkow zwigzanych z projektami i programami unijnymi) liderami byty wojewddztwa matopolskie, $laskie i podkarpackie.

5.4. Zobowiazania zaliczane do diugu publicznego

Srednie zaduzenie wojewddztw samorzadowych liczone per capita, w skali kraju wyniosto w 2025 r. — 118 zt
i w stosunku do roku poprzedniego spadto 0 4 zi, a od roku 2019 o 38 zt. Wojewddztwa samorzadowe, tacznie z powiatami,
byly jedynym typem samorzadu, ktore obnizyly swoj dtug, ale wytacznie w tej grupie jednostek od 2021 r. utrzymuje sie
stata tendencja spadkowa poziomu zadtuzenia. Najwyzszym zadiuzeniem charakteryzowaty sie budzety wojewddztwa
lubuskiego — 458 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca (388,1% $redniej krajowej dla wojewodztw), mazowieckiego
- 309 zt (261,9%) oraz podlaskiego — 230 zt (194,9% S$redniej krajowej), a najnizszym wojewodztwo Swietokrzyskie — 9 zt
(7,6%), dolnoslaskie — 10 zt (8,5%) oraz wielkopolskie — 48 zt (40,7%). Wojewddztwo opolskie w 2025 r. nie posiadato
zadnego dtugu.

Tylko trzy samorzady wojewddztwa zwiekszyty swojg kwote dtugu: lubuskie (o 75 ), Slaskie (o 56 zt) i mazowieckie
(0 26 zl), w pozostatych odnotowane zostaty spadki. Najwieksza redukcja zobowigzan wystapita w wojewddztwie
zachodniopomorskim (0 140 zt), warmirnsko-mazurskim (0 41 zt) oraz w lubelskim (0 26 zt). W pozostatych sejmikach
wojewddztwa obnizenie poziomu zadtuzenia zawierato si¢ w granicach od 25 zt do 4 zt.
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Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zadtuzenie wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica, wg wojewodztw, w 2025 . (w zt)
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Czesc¢ I1. Wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku

Zadtuzenie wojewddztw samorzadowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w 2025 . (w zt)
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Objasnienia do wykreséw pudetkowych

-

-

a Wartosci odstajgce

-
Max

— W3as

Q3 ——

X
Me

Pudetko

Ql — W3as
434

Max — to maksymalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze
danych (bez wartosci odstajacych).

Min — to minimalna warto$¢ jaka wystepuje w zbiorze
danych.

Mediana (Me) — wartos¢ srodkowa zbioru uszeregowanego
narastajgco (dzieli zbiér doktadnie na potowe) — tzw. drugi
kwartyl (50% ma warto$¢ mniejsza).

Znak X - $rednia arytmetyczna.

Kwartyl 1 (Q1) - warto$¢ wyznaczajaca przedziat,
w ktorym wystepuje pierwsze 25% wszystkich obserwacji
w zbiorze danych uszeregowanym narastajaco (25% ma
warto$¢ mniejsza).

Kwartyl 3 (Q3) — wyznacza przedziat, w ktorym wystepuje
pierwsze 75% wszystkich obserwacji w zbiorze danych
uszeregowanym narastajaco (75% ma warto$¢ mniejsza).

Pudetko (IQR) - Jest to tzw. rozstep cwiartkowy (kwartylny),
czyli obszar reprezentujacy 50% zbioru uszeregowanego
narastajaco (pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem).
Wyznaczany jest nastepujaco:

IQR=Q3-Q1

Was - reprezentuje wartosci lezace poza pudetkiem,
a dlugo$¢ wasa wyznaczaja wzory:

dolny was =Q1-1.5-IQR

gorny was =Q3+1.5:/QR

Warto$¢ odstajaca — warto$¢ znaczaco odbiegajaca od
reszty zbioru.
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