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Uchwata Nr 54/X1V/2026
Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie: przedtozenia Sejmowi sprawozdania z wydatkowania srodkow
pochodzacych z wplywéw uzyskanych z tytulu obowigzkowego

ubezpieczenia od ognia.

Na podstawie art. 39 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej (tj. z dnia 5 lutego 2025 r. Dz.U. z 2025 r. poz. 188)
i art. 4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1692) oraz § 26 ust. 3 w zw. z § 24 ust. 1 pkt 9 statutu Zwigzku OSP RP Zarzad
Gtéwny ZOSP RP postanawia:

§1
Przedtozy¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wydatkowania
w okresie od 5 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. $rodkéw pochodzacych
z wplywdéw uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stanowigce zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy posiedzenia
Prezes ZG ZOSP RP

(Rl —

Waldemar Pawlak
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SPRAWOZDANIE

ZARZADU GEOWNEGO ZWIAZKU OCHOTNICZYCH STRAZY
POZARNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z wydatkowania srodkdéw pochodzgcych z obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia w pierwszym okresie
sprawozdawczym od dnia 05 grudnia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2025 r.

Srodki, ktére uruchamiajg gotowo$é, zdolnosci i odpornos$é lokalnych
wspolnot

Warszawa, czerwiec 2026 r.
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1. Streszczenie wykonawcze

Srodki pochodzace z obowiazkowego ubezpieczenia od ognia sa szczegdlnym
instrumentem ochrony przeciwpozarowej. Niniejszy dokument jest pierwszym
sprawozdaniem sktadanym przez Zarzad Gtéwny ZOSP RP na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej w jego obecnym brzmieniu. Uwzglednia okres od
dnia otrzymania pierwszych $rodkow w 2024 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.
Znaczenie tych $srodkéw nie sprowadza sie do pojedynczych zakupdéw lub wydarzen.
Kwoty przeznaczone uchwatami tworzg impuls do organizowania przedsiewziec,
angazowania dodatkowych zasobow oraz budowania trwatych zdolnosci ochotniczych
strazy pozarnych. Ich oddziatywanie nalezy zatem ocenia¢ przez skale uruchomionych
dziatan, liczbe zaangazowanych jednostek i oséb, wartos¢ wspétfinansowania oraz
trwato$¢ rezultatow spotecznych i organizacyjnych.

Gtéwne przestanie sprawozdania

Przedmiotem oceny nie jest suma odrebnych kwot przeznaczonych uchwatami, lecz spéjny
system gotowosci, zdolnosci i odpornosci spotecznej, ktéry dzieki $rodkom
ubezpieczeniowym jest rozwijany przez OSP, struktury ZOSP RP, samorzady, szkoty,
partneréw i mieszkancow.

W 2025 roku, w ramach pierwszego okresu sprawozdawczego, uchwatami wtasciwych organéw
ZOSP RP przeznaczono tgcznie 16 063 000 zt na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarows.
Srodki przeznaczono miedzy innymi na pomoc rzeczowg dla OSP poszkodowanych w czasie
powodzi w 2024 roku, edukacje dzieci i mtodziezy, obozy szkoleniowe Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych, zakup sprzetu przeciwpozarowego przekazywanego jednostkom OSP
zaangazowanym w programy realizowane przez ZOSP RP, zakup czujek dymu, szkolenia,
materiaty edukacyjne, dziatalno$¢ wydawnicza i informacyjna, a takze dofinansowanie zakupu
wyposazenia osobistego i drobnego sprzetu przez OSP.

Najwazniejszg cechg tego modelu jest tgczenie srodkéw ubezpieczeniowych z innymi zrédtami
finansowania i zasobami. Kwoty przeznaczone uchwatami tworzg podstawe do zaangazowania
$rodkéw samorzadowych, srodkéw wtasnych OSP, wptywow z 1,5% podatku dochodowego,
darowizn i wsparcia partnerow. Roéwnocze$nie sprzyjaja uruchamianiu wktadu rzeczowego
w postaci obiektéw, transportu, sprzetu i materiatdw oraz prace spoteczng strazakow ochotnikéw,
instruktoréw, opiekunéw miodziezy, nauczycieli, rodzicéw i lokalnych organizatoréw. W ten sposéb
efekt finansowy jest wzmacniany przez dzwignie rzeczowa, organizacyjng i spoteczna.

Dziatania ratownicze prowadzg jednostki ochrony przeciwpozarowej, przede wszystkim OSP i
PSP. ZOSP RP nie zastepuje ich w bezpos$rednim reagowaniu. Zadaniem Zwigzku jest budowanie
zaplecza, dzieki ktéremu jednostki sg gotowe do dziatania: posiadajg wyposazenie, wyszkolonych
ludzi, struktury wspoétpracy, kontakt z mieszkancami i zdolno$¢ pozyskiwania dodatkowych
zasobdéw. W tym ujeciu $rodki ubezpieczeniowe wspieraja nie tylko biezgce potrzeby, lecz przede
wszystkim proces przygotowania do przysztych zdarzen.

Wymiar spoteczny programow byt szczegoélnie widoczny w przedsigwzieciach mtodziezowych.
W Ogélnopolskim Turnieju Wiedzy Pozarniczej ,Mtodziez Zapobiega Pozarom” uczestniczyto
tacznie 64 760 dzieci i mtodych ludzi. Do programu obozéw MDP zgtoszono 286 obozéw dla
10 670 uczestnikow, a dofinansowaniem objeto 86 853 osobodni pobytu. Programy te budowaty
wiedze, odpowiedzialno$é, umiejetnos¢ wspotdziatania i zainteresowanie spoteczng stuzbg w
OSP. Byty zarazem inwestycja w przyszte kadry ochotniczego pozarnictwa.

Wsérod przedsiewzie¢ stuzacych bezposrednio wzmacnianiu zdolno$ci przeciwpozarowych
szczegoblne miejsce zajmowat zakup sprzetu przekazywanego jednostkom OSP zakwalifikowanym
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na podstawie aktywnego udziatu w programach realizowanych przez ZOSP RP. Na ten cel
przeznaczono 3 000 000 zt, a sprzet przeciwpozarowy przekazano 400 jednostkom. Udziat w
programach stanowit wytgcznie mechanizm kwalifikowania OSP do otrzymania wyposazenia;
$rodki ubezpieczeniowe nie stuzyty finansowaniu dziatan ekologicznych ani kosztow realizacji tych
programow.

Istotnym elementem pierwszego okresu sprawozdawczego byty réwniez wydania specjalne
miesiecznika ,Strazak” - nr 11/2025 oraz nr 12/2025-1/2026 z dodatkiem po$wieconym ochronie
ludno$ci i obronie cywilnej. Na ich wydanie i kolportaz przeznaczono 500 000 z. Publikacje
przekazano bezposrednio do okoto 16 tysiecy jednostek OSP oraz do samorzgdéw gminnych,
tworzgc szeroko dostepne kompendium wiedzy o ochronie przeciwpozarowej, ochronie ludnosci,
obronie cywilnej i przygotowaniu mieszkancéw do sytuacji kryzysowych.

taczny rezultat dziatan jest wiekszy niz suma kwot przeznaczonych uchwatami. Pozostaje w
postaci sprzetu, kompetencji, wiedzy, partnerstw, wypracowanych procedur, aktywnosci
spotecznej i przygotowanej mtodziezy. Srodki ubezpieczeniowe petnig role inicjujgca i inspirujgca:
umozliwiajg rozpoczecie przedsiewziecia, nadajg mu skale i wiarygodno$¢ oraz tworzg warunki do
zaangazowania kolejnych zrodet finansowania i pracy spoteczne;.

2. Podstawa prawna i zakres sprawozdania

Podstawe mechanizmu finansowania stanowi art. 38 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Zgodnie z tym przepisem zaktady ubezpieczen przekazujg 10% sumy wptywow
uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na okreslone cele ochrony
przeciwpozarowej, w szczegdlnosci na zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej, budowe i modernizacje obiektéow straznic, badania naukowe i dziatalnos¢
racjonalizatorskg w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i przeciwdziatania innym zagrozeniom
oraz propagowanie bezpieczenstwa pozarowego. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej i Zarzagd Gtéwny ZOSP RP otrzymujg po 50% tej kwoty.

Art. 39 ustawy okresla wytaczne przeznaczenie $rodkéw oraz obowigzek sprawozdawczy. Srodki
mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, a Zarzad
Gtéwny ZOSP RP przedktada Sejmowi, do dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie z ich
wykorzystania w roku poprzednim. Niniejszy dokument jest pierwszym sprawozdaniem
sporzgdzonym po uruchomieniu tego mechanizmu i obejmuje koricéwke 2024 roku oraz caty rok
2025. Przedstawia przede wszystkim kwoty przeznaczone uchwatami na poszczegodlne cele,
charakter podjetych zadan oraz rezultaty osiagniete do czasu sporzadzenia sprawozdania.

Wielozrodtowy charakter finansowania OSP potwierdza art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0
ochotniczych strazach pozarnych. Koszty funkcjonowania OSP sg pokrywane miedzy innymi z
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, $rodkéw budzetu panstwa, wptywow instytucji
ubezpieczeniowych, darowizn, zbiérek publicznych i $rodkéw witasnych. Srodki ubezpieczeniowe
sg zatem elementem wiekszego systemu, a ich szczegélna warto$¢ polega na zdolnosci do
uruchamiania i porzagdkowania wspdtpracy wielu podmiotéw wokét jasno okreslonych celéw
ochrony przeciwpozarowe;.

Pierwszy okres sprawozdawczy obejmuje czas od przekazania pierwszych srodkow w koncéwce
2024 roku do 31 grudnia 2025 roku. Uchwata nr 120/32/2025 stanowi, ze $rodki niewykorzystane
w danym roku obrotowym przechodzg na rok nastepny. Oznacza to, ze $rodki nie wygasajg z
koncem roku kalendarzowego, a realizacja naboréw, zakupdéw, przekazywanie wyposazenia i
rozliczanie zadan moga wykracza¢ poza roczny horyzont sprawozdawczy. Z tego wzgledu
dokument konsekwentnie odréznia kwoty przeznaczone uchwatami od sprzetu lub $wiadczen juz
przekazanych beneficjentom. Szczegétowe dane finansowe oraz stan realizacji poszczegdinych
uchwat powinny byé odczytywane z uwzglednieniem tej zasady ciggtosci.
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3. Rola ZOSP RP w systemie ochrony przeciwpozarowej

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej zalicza zaréwno ochotnicze straze pozarne, jak i zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych do jednostek ochrony przeciwpozarowej. Jednocze$nie przepisy
dotyczgce prowadzenia dziatan ratowniczych wskazujg jednostki uprawnione do bezpos$redniego
reagowania. W praktyce oznacza to wyrazny podziat rol: OSP i PSP prowadza dziatania
ratownicze, natomiast ZOSP RP organizuje i wzmacnia warunki, w ktérych OSP mogg skutecznie
realizowa¢ swoje zadania.

Gotowos$¢ jednostki OSP nie jest prostg sumg posiadanych pojazdéw i sprzetu. Powstaje przez
potgczenie wyposazenia, srodkéw ochrony indywidualnej, wyszkolenia, sprawnej organizacji,
tacznosci, wspédtpracy z samorzadem i PSP, a takze poparcia lokalnej spotecznosci. ZOSP RP
wykorzystuje ogolnopolskag strukture do rozpoznawania potrzeb, przygotowywania programoéw,
okreslania zasad naboru, koordynowania przedsiewzie¢, upowszechniania dobrych praktyk oraz
rozliczania powierzonych $rodkéw.

Tak rozumiana rola Zwigzku obejmuje budowanie zdolnosci technicznych, kompetencyjnych i
spotecznych. Wyposazenie zwieksza bezpieczenstwo i skuteczno$¢ strazakdéw. Szkolenia i
éwiczenia pozwalajg wtasciwie korzystac¢ ze sprzetu oraz wspotdziata¢ w warunkach zagrozenia.
Edukacja mieszkancow ogranicza prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen i ich skutki.
Programy mtodziezowe zabezpieczajg ciggtosé pokoleniowa. Dziatalno$¢ informacyjna i
organizacyjna utrzymuje wiez pomiedzy jednostkami, samorzadami i spoteczno$ciami lokalnymi.

Znaczenie OSP wykracza przy tym poza sam moment interwencji. Jednostki alarmujg i ostrzegajg
ludnos$é¢, propagujg zasady bezpieczenstwa, udzielajg pierwszej pomocy, organizujg ¢wiczenia,
wspierajg gminy i integrujg mieszkancow. Dzieki temu tworza jeden z podstawowych zasobow
ochrony ludnosci na poziomie lokalnym. Wspierajac OSP, $rodki ubezpieczeniowe wzmacniajg
wiec réwniez spoteczng odpornos¢: zdolnos¢ ludzi do wtasciwego zachowania, wzajemnej pomocy
i wspotdziatania z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

4. Srodki ubezpieczeniowe jako impuls i diwignia rozwoju

W pierwszym okresie sprawozdawczym s$rodki ubezpieczeniowe petnity jednoczesnie funkcje
finansowa, inspirujgca i organizujgca. Decyzja o przeznaczeniu okreslonej kwoty na cel wskazany
w uchwale tworzyta ramy dziatania, umozliwiata rozpoczecie naboru lub zakupu, zachecata do
przygotowania projektéw i tworzyta podstawe do angazowania kolejnych Zrodet finansowania.

Dzwignia finansowa polegata na tworzeniu warunkéw do tgczenia srodkow ubezpieczeniowych ze
$rodkami samorzgdowymi, $srodkami wtasnymi OSP, wptywami z 1,5% podatku, darowiznami oraz
wsparciem partneréw. Dzwignia rzeczowa obejmowata obiekty, transport, sprzet, materiaty i
infrastrukture udostepniane przez samorzady, szkoty i organizacje. DZwignia organizacyjna
wynikata z wykorzystania struktur ZOSP RP, sieci OSP i wspéfpracy z instytucjami publicznymi.
Dzwignie spoteczng tworzyta praca strazakéw ochotnikéw, instruktoréw, opiekunéw, nauczycieli,
rodzicow i lokalnych organizatorow.

Istotna byta zasada uzupetniajgcego charakteru finansowania, odpowiadajgca europejskiej
zasadzie dodatkowosci, oznacza, ze $rodki ubezpieczeniowe nie zastepujg innych zrodet
finansowania, lecz je uzupetniaja, umozliwiajgc zwiekszenie skali, zakresu, jakosci lub tempa
realizowanych przedsiewzie¢. Dzigki temu ograniczona kwota przeznaczona uchwatg mogta stac
sie podstawg petnego obozu szkoleniowego, wieloetapowego programu edukacyjnego, zakupu
wyposazenia o wiekszej wartosci albo przedsiewziecia obejmujgcego wiele szczebli
organizacyjnych. Poniewaz niewydatkowane $rodki przechodzg na rok nastepny, zadania moga
byé realizowane zgodnie z ich rzeczywistym harmonogramem, bez koniecznosci korczenia ich
wytgcznie z powodu uptywu roku kalendarzowego.

Strona 5




ZWIAZEK OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH RP | PIERWSZY OKRES SPRAWOZDAWCZY 2024-2025

5. Zestawienie srodkow przeznaczonych uchwatami w 2025 roku

Decyzje o przeznaczeniu $rodkéw podejmowane sg przez organy ZOSP RP majgce
przedstawicielski, oddolny charakter. Zarzad oddziatu gminnego tworzg przedstawiciele jednostek
OSP dziatajgcych na terenie gminy; nastepnie wybierani sg przedstawiciele do zarzgdu oddziatu
powiatowego, z poziomu powiatowego do zarzgdu oddziatu wojewoédzkiego, a zarzgdy oddziatéw
wojewodzkich wybierajg przedstawicieli do Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP. W rezultacie Zarzad
Gtoéwny ZOSP RP stanowig osoby zwigzane z konkretnymi OSP i wnoszg do$wiadczenie jednostek
oraz lokalnych wspdlnot. Uchwaty dotyczace przeznaczenia $rodkéw sg zatem podejmowane w
organizacji, ktéra reprezentuje OSP, rozpoznaje ich potrzeby od poziomu lokalnego i jednocze$nie
tworzy ogolnopolskie srodowisko budowania zdolnosci do dziatania. ZOSP RP taczy reprezentacje
Srodowiska strazackiego z koordynacjg programoéw, wymiang wiedzy, rozwojem kompetencji i
mobilizowaniem zasobdw, wzmacniajgc w ten sposéb gotowos¢ OSP oraz odpornosc spoteczng
w wymiarze operacyjnym, organizacyjnym, edukacyjnym i obywatelskim.

Uchwatg nr 120/32/2025 okre$lono szczego6towe zasady wykorzystania srodkéw pochodzgcych z
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia, w tym zasade przechodzenia niewykorzystanych kwot
na rok nastepny. Kolejnymi uchwatami podjetymi w 2025 roku przeznaczono tgcznie 16 063 000 zt
na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowg. Ponizsze zestawienie przedstawia kwoty
przeznaczone uchwatami. Nie jest ono zestawieniem wydatkéw kasowych ani nie przesadza, ze
kazde zadanie zostato zakonczone do 31 grudnia 2025 roku.

Uchwata Cel o
przeznaczona

121/32/2025 Pomoc dla OSP poszkodowanych podczas powodzi w 2024 roku 600 000 zt

122/32/2025 PO\.Nia'(O\Ainh i wojewodzkich eliminacji OTWP ,Mtodziez Zapobiega 860 000 zt
Pozarom
Zakup sprzetu przeciwpozarowego przekazywanego

123/32/2025 jednostkom OSP zaangazowanym w programy realizowane 3000 000 zt
przez ZOSP RP

137/34/2025 Przed;iew;iecia programowe, szkoleniowe, wychowawcze, sportowe i 4 411 000 zt
organizacyjne ZOSP RP

139/34/2025 Szkolenig z zakresu bezpieczenstwa pozarowego oraz materiaty 850 000 zt
edukacyjne

152/38/2025 Zakup czujek d’)’/mu w ramach programu ,Czujka dymu pod 2100 000 24
kazda strzecha

157/39/2025 Wydgnlenl kolportaz numeréw specjalnych miesiecznika 500 000 z4
Lotrazak

159/40/2025 Szl.<olen|a w zakresie propagowania bezpieczenstwa 242 000 4
pozarowego oraz zakup medali

160/40/2025 Program dofinansowania zakupu sprzetu przez OSP 3000 000 zt
tacznie 16 063 000 zt

Zestawienie pokazuje szeroki zakres celéw: od pomocy rzeczowej i zakupu sprzetu
przeciwpozarowego, przez prewencje i szkolenia, po edukacje mtodziezy, komunikacje oraz
utrzymywanie kapitatu spotecznego. Zasada przechodzenia $rodkéw na rok nastepny pozwala
prowadzi¢ nabory, zakupy i dystrybucje wyposazenia zgodnie z potrzebami i procedurami, takze
wtedy, gdy petna realizacja wykracza poza rok podjecia uchwaty.
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6. Wsparcie OSP poszkodowanych podczas powodzi w 2024 roku

Na pomoc dla jednostek OSP, ktére poniosty straty w czasie powodzi w 2024 roku, przeznaczono
600 000 zt. Wsparcie objeto jednostki z wojewodztw dolno$lgskiego, opolskiego, $lgskiego i
lubuskiego. Potrzeby byly rozpoznawane za posrednictwem struktur terenowych ZOSP RP,
posiadajacych bezposredni kontakt z jednostkami dziatajgcymi na terenach dotknietych zywiotem.

Pomoc zostata zrealizowana w formie rzeczowej przez zakup specjalistycznego wyposazenia
indywidualnego wspierajgcego bezpieczenstwo strazakéw, komunikacje i wymiane informacji
podczas dziatan. Wsparcie miato znaczenie szczegélne, poniewaz dotyczyto jednostek, ktére w
czasie powodzi pomagaty mieszkancom, zabezpieczaty mienie i usuwaty skutki zywiotu, a
jednoczesnie same utracity cze$¢ swojego wyposazenia.

Kwota przeznaczona uchwatg stata sie impulsem do szerszego procesu odbudowy potencjatu
jednostek. Pomoc rzeczowa przekazywana przez ZOSP RP uzupetniata dziatania podejmowane
przez samorzady, darczyncéw, partneréw i Srodowisko strazackie. Wartos¢ wsparcia nie
ograniczata sie zatem do przekazanego wyposazenia. Najwazniejszym rezultatem byto
odtwarzanie zdolnos$ci OSP do ochrony mieszkancéw przed kolejnymi pozarami, powodziami i
innymi miejscowymi zagrozeniami.

7. Edukacja dzieci i mtodziezy: OTWP i obozy MDP

7.1. Ogoélnopolski Turniej Wiedzy Pozarniczej ,,Mtodziez Zapobiega Pozarom”

Na organizacje powiatowych eliminacji OTWP przeznaczono 860 000 zt, a w ramach przedsiewzie¢
programowych dodatkowo 115 000 zt na finat ogdlnopolski. Turniej byt realizowany jako
wieloetapowy program edukacyjny, obejmujgcy szczebel gminny, powiatowy, wojewodzkKi i
centralny. W eliminacjach gminnych powiatowych i wojewddzkich tacznie program objat 64 760
dzieci i mtodych ludzi.

OTWP nie jest wytacznie konkursem wiedzy. Stanowi rozbudowany system edukacji dla
bezpieczenstwa, w ktérym uczestniczg szkoly, samorzady, jednostki OSP, nauczyciele,
opiekunowie i terenowe struktury ZOSP RP. Srodki ubezpieczeniowe zapewniajg podstawe
organizacyjnag, natomiast skala przedsiewziecia jest mozliwa dzieki udostepnianiu sal, pracy
komisji, przygotowaniu uczestnikéw i spotecznemu zaangazowaniu setek lokalnych organizatorow.

Efektem programu jest upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach, ochronie przeciwpozarowej,
pierwszej pomocy i wtasciwym zachowaniu w sytuacjach kryzysowych. Turniej buduje réwniez
zainteresowanie dziatalno$cig OSP i tworzy naturalng droge od edukacji do aktywnosci w
Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych, a nastepnie do przysztej stuzby spotecznej w OSP.

7.2. Obozy szkoleniowe Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych

Na doptaty do letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, obejmujgce w szczegoélnosci obozy
szkoleniowe MDP, przeznaczono 3 000 000 zt. Do programu zgtoszono 286 obozoéw dla 10 670
uczestnikow. Po weryfikacji wnioskéw i rezygnacjach dofinansowanie przekazano 165
wnioskodawcom, a wsparciem objeto 86 853 osobodni pobytu.

Kwota przeznaczona ze $rodkéw ubezpieczeniowych nie pokrywata catkowitego kosztu organizaciji
obozéw. Uzupetniata ona wkitad OSP, samorzadéw, rodzin i partneréw, umozliwiajgc
przygotowanie petnego programu pobytu, szkolenia i wychowania. W ten sposob srodki
ubezpieczeniowe inspirowaty uruchomienie zasobéw obejmujgcych zakwaterowanie, wyzywienie,
transport, infrastrukture, opieke i prace instruktorow.

Program obozow tgczyt edukacje przeciwpozarowa, pierwszg pomoc, sprawnosc fizyczng, prace
zespotowg oraz ksztattowanie dyscypliny i odpowiedzialnosci. Rozwijat praktyczne umiejgtnosci,
samodzielno$é¢ i zdolno$é wspotdziatania. Jego dtugofalowym rezultatem jest tworzenie
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$rodowiska mtodych ludzi przygotowanych do odpowiedzialnego dziatania i przysztego
zaangazowania w OSP.

8. Zakup sprzetu przeciwpozarowego przekazywanego jednostkom OSP
zaangazowanym w programy realizowane przez ZOSP RP

Uchwata nr 123/32/2025 przeznaczono 3 000 000 zt na wspieranie zdolnosci do dziatan
przeciwpozarowych jednostek OSP aktywnie uczestniczacych w programach realizowanych przez
ZOSP RP. Catos$¢ srodkéw ubezpieczeniowych byta przeznaczona wytacznie na zakup sprzetu
przeciwpozarowego przekazywanego uprawnionym jednostkom OSP.

Udziat jednostki w programach ZOSP RP stanowit sposéb zakwalifikowania jej do otrzymania
wyposazenia i potwierdzat aktywno$é spoteczng. Srodki pochodzgce z obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia nie finansowaty dziatan ekologicznych, zbiorki odpadéw, dziatan
promocyjnych ani kosztéw organizacji programéw. Przedmiotem wsparcia pozostawat wytgcznie
sprzet stuzgcy celom ochrony przeciwpozarowe;.

Sprzet dobierano zgodnie z potrzebami poszczegéinych OSP i przekazano 400 jednostkom.
Rezultatem byto zwiekszenie ich gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych,
ratownictwa technicznego, usuwania skutkéw klesk zywiotowych i reagowania na inne miejscowe
zagrozenia. Inspirujgcy charakter $rodkéw polegat tu na wzmacnianiu aktywnych jednostek
konkretnym wyposazeniem przeciwpozarowym, bez rozszerzania ustawowego celu finansowania
na dziatania niezwigzane z ochrong przeciwpozarowa.

9. Program ,,Czujka dymu pod kazdg strzechg”

Na realizacje programu ,Czujka dymu pod kazdg strzechg” przeznaczono 2 100 000 zt, dzieki
czemu zakupiono blisko 20 tys. inteligentnych czujek dymu, ktére trafity do gospodarstw domowych
w catej Polsce. Program nie ograniczat sie jednak do samego zakupu urzadzen. Jego istotg byto
dotarcie do mieszkancéw z praktyczng wiedzg dotyczacg bezpieczenstwa pozarowego oraz
budowanie $wiadomosci zagrozen wystepujacych w domach i mieszkaniach.

Dystrybucja czujek odbywata sie za posrednictwem struktur ZOSP RP i jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Strazacy ochotnicy nie tylko przekazywali urzadzenia, ale czesto réwniez
pomagali w ich montazu, prowadzili rozmowy z mieszkancami oraz realizowali Domowe Testy
Bezpieczenstwa Pozarowego. Zastosowane w programie inteligentne czujki, potgczone z siecig
Wi-Fi oraz aplikacjg wspdtpracujgcg z programem ,Pierwszy Ratownik”, umozliwiajg rowniez
szybkie przekazywanie informacji o zagrozeniu. Dzieki temu niemal 20 tysiecy rodzin miato
bezposredni kontakt ze strazakami i mogto uzyska¢ praktyczne wskazoéwki dotyczace
zapobiegania pozarom, wiasciwego postepowania w sytuacjach zagrozenia oraz znaczenia
wczesnego wykrywania dymu.

Program stanowi przyktad efektywnego wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktére uruchomity znacznie szerszy efekt spoteczny. Czujka dymu byta punktem
wyjécia do dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, angazujgcych strazakow, mieszkancow oraz
cate lokalne spotecznosci. W rezultacie zwiekszato sie nie tylko wyposazenie gospodarstw
domowych w urzgdzenia ostrzegajgce o zagrozeniu, ale réwniez poziom wiedzy i $wiadomosci w
zakresie bezpieczenstwa pozarowego, co bezposrednio przektada sie na ochrone zycia i zdrowia
obywateli.
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10. Dofinansowanie wyposazenia osobistego i drobnego wyposazenia
OSP

Na program dofinansowania zakupu sprzetu przez ochotnicze straze pozarne przeznaczono
3 000 000 zt. Zgodnie z uchwata wsparcie moze obejmowac drobny sprzet, wyposazenie osobiste,
umundurowanie oraz sprzet techniczny niezbedny do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych
i szkoleniowych. Program realizowano w formule otwartego naboru, do ktérego zgtosito sie ponad
650 jednostek OSP z catego kraju.

Zatozeniem programu jest wspoffinansowanie zakupoéw. Kwota przeznaczona ze $rodkéw
ubezpieczeniowych uzupetnia $rodki wtasne OSP, wsparcie gmin i innych samorzgdoéw, wptywy z
1,5% podatku oraz pomoc darczyncéw i partneréw. Taki mechanizm zwieksza catkowitg warto$é
mozliwych zakupow i pozwala dostosowaé wyposazenie do rzeczywistych potrzeb poszczegélnych
jednostek.

Na koniec 2025 roku realizacja zadania pozostawata w toku. Poniewaz zgodnie z uchwatg nr
120/32/2025 srodki przechodza na rok nastepny, kontynuowanie naboru, zakupéw, przekazywania
sprzetu i rozliczen poza horyzontem rocznym jest elementem przyjetego mechanizmu, a nie utratg
srodkow. Sama kwota przeznaczona uchwatg nie jest utozsamiana z rezultatem rzeczowym;
rezultatem bedzie sprzet faktycznie zakupiony i przekazany OSP po zakoriczeniu procedur.

11. Szkolenia, ¢wiczenia i rozwoj kompetencji

Na dofinansowanie kosztéw organizacji szkolen z zakresu bezpieczenstwa pozarowego oraz
przygotowanie i publikowanie materiatéw zwigzanych z tymi szkoleniami przeznaczono 850 000 zt.
Ponadto uchwatg nr 159/40/2025 przeznaczono 192 000 zt na szkolenia w zakresie propagowania
bezpieczenstwa pozarowego. Kwoty te stuzg rozwijaniu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do
zapobiegania pozarom, wtasciwego reagowania na zagrozenia oraz prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej przez OSP.

Szkolenia i ¢wiczenia sg ogniwem tgczgcym wyposazenie z realng zdolnoscig dziatania. Sam
sprzet nie tworzy gotowosci, jezeli nie towarzysza mu kompetencje, procedury i umiejetnosé¢
wspétpracy. Dlatego przedsiewziecia szkoleniowe obejmowaty zaréwno zagadnienia ogdlne, jak i
kompetencje specjalistyczne, przygotowanie instruktorow i kadry OSP oraz praktyczne
doskonalenie wspétdziatania podczas ¢wiczen, zawoddw i mistrzostw ratowniczych.

Materiaty edukacyjne i szkoleniowe umozliwiaty utrwalenie wiedzy, wykorzystanie jednolitych tresci
w wielu wojewddztwach oraz docieranie do o0s6b, ktére nie uczestniczyty bezposrednio w
szkoleniu. Dzieki ogoélnopolskiej strukturze ZOSP RP jeden program mogt by¢ powielany lokalnie,
a srodki przeznaczone na przygotowanie tresci pracowaty wielokrotnie w ré6znych jednostkach i
spotecznosciach.

12. Przedsiewziecia programowe, edukacyjne i informacyjne oraz
wydania specjalne miesiecznika ,,Strazak”

Na przedsiewziecia programowe ZOSP RP przeznaczono 4 411 000 zt. W tej kwocie miescity sie
miedzy innymi doptaty do letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, finat OTWP, Ogdlnopolski
Festiwal Orkiestr OSP, konkurs plastyczny, konkursy historyczne i kronikarskie, zawody sportowo-
pozarnicze OSP i MDP, mistrzostwa ratownicze, wspoétpraca miedzynarodowa, dziatalnosc¢
wydawnicza i inne dziatania o charakterze edukacyjnym, wychowawczym, sportowym, kulturalnym
i organizacyjnym.

Cho¢ przedsiewziecia te roznity sie forma, taczyt je wspdlny cel: utrzymywanie aktywnej,
kompetentnej i rozpoznawalnej wspolnoty ochotniczego pozarnictwa. Zawody stuzg doskonaleniu
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sprawno$ci i wspotdziatania, konkursy utrwalajg wiedze i dokumentuja doswiadczenie, a inicjatywy
kulturalne budujg wiezi oraz obecno$¢ OSP w lokalnych spotecznosciach. Kwoty przeznaczone
uchwatg tworzg warunki do wykorzystania znacznie szerszego wktadu organizacyjnego i
spotecznego struktur terenowych Zwiazku.

Odrebng uchwatg przeznaczono 500 000 zt na wydanie i kolportaz numeréw listopadowego i
grudniowego 2025 miesiecznika ,Strazak”. W wykonaniu tego celu przygotowano wydania
specjalne nr 11/2025 oraz nr 12/2025-1/2026 wraz z dodatkiem ,Ochrona ludnosci i obrona
cywilna”. Publikacje przekazano bezposrednio do okoto 16 tysiecy jednostek OSP oraz do
samorzadéw gminnych w catej Polsce. Byta to bezprecedensowa w skali Zwigzku inicjatywa
informacyjna, dzieki ktérej ekspercka wiedza i gotowe rozwigzania trafity do podmiotéw
stanowigcych podstawe lokalnego bezpieczenstwa.

W warunkach wojny toczgcej sie za wschodniag granica Polski oraz rosngcego znaczenia ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej publikacje tworzyty nowoczesne kompendium wiedzy dla strazakéw
ochotnikéw i samorzgdéw. Omoéwiono w nich zmiany wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej, stany nadzwyczajne, zasady wspotdziatania stuzb, procedury ewakuaciji,
pierwszg pomoc i resuscytacje, psychologiczne aspekty zachowania w sytuacjach zagrozenia oraz
miedzynarodowe standardy szkolenia w zakresie ochrony ludnosci.

Wydania przedstawiaty projekt ,Bezpieczna Polska - Gotowi na wszystko” oraz rekomendacje
statego zespotu do spraw Programu ,Pierwszy Ratownik”, promujgce upowszechnianie zasad
ratownictwa przez jednostki OSP. Opisano takze nowoczesne kierunki rozwoju: powszechne
stosowanie czujek dymu, grupy dronowe, inteligentne wyposazenie wspierajgce ratownikow,
przygotowanie komendantéw gminnych, naczelnikéw OSP i pracownikéw samorzgdowych, a takze
indywidualne przygotowanie mieszkancoéw, w tym rodzinny niezbednik i plecak przetrwania.

Szczegolne miejsce poswiecono Mtodziezowym Druzynom Pozarniczym i budowaniu odpornosci
spotecznej od podstaw. Publikacje podkres$laty, ze strazacka remiza jest nie tylko bazg sprzetowa,
lecz réwniez lokalnym centrum wiedzy, wspétpracy, przygotowania mieszkancow i zapobiegania
zagrozeniom. Dzieki takiemu ujeciu $rodki przeznaczone na wydanie i kolportaz czasopisma
wspieraty nowoczesny model bezpieczenstwa, w ktérym OSP pozostajg niezastgpionym filarem
ochrony przeciwpozarowej, ochrony ludnoéci i odporno$ci panstwa.

Na szkolenia w zakresie propagowania bezpieczenstwa pozarowego oraz zakup medali
przeznaczono tgcznie 742 000 zt, w tym 192 000 zt na szkolenia i 550 000 zt na medale.
Wyréznienia majg znaczenie nie tylko ceremonialne. W organizacji opartej w duzej mierze na
stuzbie spotecznej sg narzedziem uznania, podtrzymywania motywacji i utrwalania wzorcéow
odpowiedzialnosci, wspierajac ciggto$¢ zaangazowania strazakéw ochotnikow.

13. Kapitat spoteczny i ciggtos¢ pokoleniowa OSP

Najwazniejszym zasobem ochotniczego pozarnictwa sa ludzie. Pojazdy, sprzet i straznice moga
by¢ skutecznie wykorzystywane tylko wtedy, gdy istnieje zespot zdolny do dziatania, gotowy do
szkolenia i posiadajgcy zaufanie mieszkancéw. Dlatego przedsiewziecia, na ktore przeznaczono
$rodki ubezpieczeniowe, wspieraty nie tylko wyposazenie materialne, ale réwniez wolontariat,
edukacije, integracje i motywacije.

Znaczna cze$¢ przedsiewzieé¢ byta realizowana dzieki pracy spotecznej strazakéw ochotnikéw,
instruktoréw, opiekunéw MDP, nauczycieli i lokalnych organizatorow. Warto$¢ tej pracy nie jest w
petni widoczna w zestawieniach finansowych, a jednak bez niej nie bytoby mozliwe
przeprowadzenie tysiecy lokalnych spotkan, eliminacji, ¢wiczen i dziatan profilaktycznych. Srodki
ubezpieczeniowe nadawaty tej aktywnosci strukture, cel i mozliwo$¢ dziatania na wiekszg skale.

Programy miodziezowe tworzyty ciggto$¢ pokoleniowg. OTWP budowat zainteresowanie i wiedze,
MDP zapewniaty $srodowisko regularnej aktywnosci, a obozy rozwijaty praktyczne kompetencije i
odpowiedzialno$é. Ten proces przygotowuje nie tylko przysztych strazakéw ratownikow, lecz takze
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Swiadomych obywateli potrafigcych wiasciwie reagowaé¢, udziela¢ pomocy i organizowac
wspotprace w sytuacji zagrozenia.

Dziatalnos¢ OSP integruje mieszkancéw, samorzady, szkoty, organizacje spoteczne i
przedsiebiorcéw. Wspdlne przedsiewziecia budujg zaufanie i utrwalajg przekonanie, ze
bezpieczenstwo jest odpowiedzialnoscig wspdlng. Jest to jeden z najwazniejszych spotecznych
efektow $rodkéw ubezpieczeniowych: finansowanie konkretnego programu prowadzi do
powstawania relacji i zdolnosci wspoétpracy, ktére pozostajg aktywne réwniez po jego zakonczeniu.

14. taczny efekt wykorzystania srodkéw ubezpieczeniowych

taczny efekt wykorzystania srodkédw ubezpieczeniowych nalezy oceniaé w kilkku wzajemnie
uzupetniajgcych sie wymiarach. W wymiarze finansowym kwoty przeznaczone uchwatami tworzyty
warunki do zaangazowania samorzadéw, OSP, darczyncéw, partnerow i podatnikéw
przekazujgcych 1,5% podatku. W wymiarze rzeczowym pozostawaty po nich urzadzenia,
wyposazenie i materiaty. W wymiarze organizacyjnym wzmacniaty sie relacje pomiedzy OSP,
strukturami ZOSP RP, samorzgdami, szkotami i partnerami.

Efekt edukacyjny obejmowat wzrost wiedzy dzieci, mtodziezy, strazakéw i mieszkancow. Efekt
spoteczny wyrazat sie w rozwoju wolontariatu, odpowiedzialnosci obywatelskiej i integraciji
lokalnych  wspolnot.  Efekt operacyjny powstawat przez przekazywanie sprzetu
przeciwpozarowego, srodkéw ochrony indywidualnej i urzadzen prewencyjnych oraz przez
rozwijanie kompetencji potrzebnych do ich skutecznego wykorzystania. W kazdym przypadku
podstawowym i wytgcznym punktem odniesienia dla $rodkéw ubezpieczeniowych pozostawaty
cele ochrony przeciwpozarowe;.

Najwazniejszg cechg rezultatéw jest ich trwato$¢. Sprzet pozostaje w jednostkach, wiedza wsréd
uczestnikow, a partnerstwa i wypracowane sposoby wspétpracy moga by¢é wykorzystywane przy
kolejnych przedsiewzieciach. Srodki ubezpieczeniowe petnig zatem role kapitatu inicjujgcego:
umozliwiajg przeznaczenie $rodkéw na jasno okreslony cel, uruchomienie procesu
organizacyjnego i stworzenie warunkéw do zaangazowania innych zasoboéw. Poniewaz
niewykorzystane kwoty przechodzg na rok nastepny, efekt nalezy ocenia¢ w perspektywie petnej
realizacji uchwat, a nie wytacznie granic roku kalendarzowego.

Efekt koncowy

Srodki ubezpieczeniowe nie tworzg zbioru odrebnych zakupéw. Kwoty przeznaczone
uchwatami inspiruja i porzadkuja dziatania, w ktérych wyposazenie, kompetencje, edukacja,
prewencja, mtodziez i aktywno$¢ spoteczna wzajemnie sie¢ wzmacniajg. Wartos¢ tego
systemu jest wieksza niz suma jego pojedynczych elementow.

15. Whnioski koncowe

Dos$wiadczenia pierwszego okresu sprawozdawczego, obejmujgcego koncéwke 2024 roku i caty
2025 rok, potwierdzajg, ze $rodki pochodzace z obowigzkowego ubezpieczenia od ognia s3
potrzebnym instrumentem ochrony przeciwpozarowej. Pozwalajg przeznaczac $rodki zarowno na
pilne potrzeby, takie jak pomoc rzeczowa dla jednostek poszkodowanych przez pow6dz, jak i na
dziatania dtugofalowe: edukacje mtodziezy, szkolenia, prewencje, komunikacje, rozwoj
kompetenciji oraz zakup sprzetu przeciwpozarowego.

Szczeg6lng wartoscig jest mozliwo$¢ prowadzenia przedsiewzie¢ o zasiegu ogolnopolskim przy
zachowaniu lokalnego charakteru OSP. ZOSP RP zapewnia wspdine cele, zasady i koordynacje,
natomiast jednostki, samorzady i spotecznosci wnoszg wiedze o lokalnych potrzebach, wtasne
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$rodki i prace spoteczng. Dzieki temu kwoty przeznaczone uchwatami stajg sie impulsem do
dziatann o warto$ci wiekszej niz samo finansowanie ubezpieczeniowe.

W kolejnych okresach nalezy rozwijaé pomiar efektu dzwigni, wyraznie rozdzielajgc dodatkowe
Srodki pieniezne, wkitad rzeczowy i prace spoteczng. Nalezy réwniez konsekwentnie odrézniac¢
kwoty przeznaczone uchwatami, sprzet i $wiadczenia juz przekazane oraz zadania pozostajgce w
realizacji. Przyjeta zasada przechodzenia niewykorzystanych srodkéw na rok nastepny umozliwia
prowadzenie przedsiewzie¢ w cyklu odpowiadajacym ich rzeczywistemu charakterowi, bez utraty
$rodkow z koricem roku.

Podstawowym kierunkiem pozostaje wzmacnianie gotowos$ci, zdolnosci i odpornoéci lokalnych
wspodlnot. Oznacza to rownoczesne inwestowanie w ludzi, wyposazenie, wiedze, wspotprace i
prewencje. Taki model najlepiej odpowiada specyfice ochotniczych strazy pozarnych i pozwala
osiggac efekty znacznie wieksze niz bezposrednia wartos¢ kwot przeznaczonych uchwatami.
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