Druk nr 2787

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW DZIALAN
PRZECIWPOWODZIOWYCH I USUWANIA SKUTKOW POWODZI Z ROKU 2024

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2675)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu - po
zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 11 czerwca 2026 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do spraw dziatan przeciwpowodziowych i usuwania
skutkéw powodzi z roku 2024 do pierwszego czytania.

Komisja Nadzwyczajna do spraw dziatah przeciwpowodziowych 1 usuwania skutkow
powodzi z roku 2024 po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu
ustawy na posiedzeniach w dniach 2 1 16 lipca 2026 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalagczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 16 lipca 2026 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

(-) Marek Jan Chmielewski (-) Mirostaw Suchon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEIM
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow

powodzi oraz ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 1 1847) po rozdziale 3 dodaje si¢

rozdzial 3a w brzmieniu:

1)

2)

1)

2)

,,Rozdzial 3a

Rekultywacja, scalanie 1 wykup gruntéw zdewastowanych w wyniku powodzi lub

gruntow zdegradowanych w wyniku powodzi

Art. 57a. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o gruntach:

zdewastowanych w wyniku powodzi — nalezy przez to rozumie¢ grunty rolne lub
le$ne, ktore utracity catkowicie warto$¢ uzytkowa w wyniku wystgpienia powodzi;
zdegradowanych w wyniku powodzi — nalezy przez to rozumie¢ grunty rolne lub
lesne, ktorych warto$¢ uzytkowa zostata ograniczona w wyniku wystapienia
powodzi.

Art. 57b. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do:

rekultywacji gruntow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82 oraz z 2026 r. poz. 781, 875 i
o)

scalania gruntow stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197).

Art. 57c. 1. W przypadku gruntéw rolnych zdewastowanych w wyniku powodzi i

gruntow rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi, starosta, na wniosek witasciciela

tych gruntow zlozony w terminie 6 miesiecy od dnia wystapienia powodzi, dokonuje

analizy zasadno$ci ich rekultywacji na cele rolnicze oraz mozliwo$ci otrzymania przez

wlasciciela tych gruntdow w zamian gruntdw o rownej wartosci szacunkowej ustalonej

zgodnie z art. 571 w wyniku scalenia z wykorzystaniem gruntéw stanowigcych wlasnos¢

Skarbu Panstwa, w tym gruntow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa.
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2. Analiza, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje:

1) okreslenie stopnia utraty lub ograniczenia warto$ci uzytkowej gruntow rolnych;

2) oceng zasadnosci rekultywacji gruntdw, o ktorych mowa w ust. 1, na cele rolnicze;

3) oceng zagrozenia ponowng dewastacja lub degradacja gruntéw rolnych w wyniku
wystgpienia powodzi.

3. Stopien utraty lub ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow rolnych ustala si¢ na
podstawie opinii upowaznionego przez starost¢ rzeczoznawcy, ktory posiada wiedze i
doswiadczenie z zakresu gleboznawstwa, klasyfikacji gruntoéw oraz bonitacji gleb. Opinia
rzeczoznawcy okres$la kierunek zagospodarowania tych gruntéw albo kierunek ich
rekultywacji oraz zawiera zakres rzeczowy rekultywacji wraz z kosztorysem prac. Przy
sporzadzaniu opinii rzeczoznawca nie jest zwigzany ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotyczacymi gruntéw rolnych objetych opinia.

4. Rekultywacje¢ gruntow, o ktorych mowa w ust. 1, na cele rolnicze uznaje si¢ za
niezasadna, jezeli analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wykaze, ze:

1) koszt rekultywacji tych gruntow przekracza pigciokrotno$¢ $redniej ceny 1 ha
gruntow rolnych w wojewddztwie, w ktorym sg one potozone, wynikajacej z danych
statystyki publicznej udostgpnianych przez Gtoéwny Urzad Statystyczny w Banku
Danych Lokalnych, wedlug ostatnich danych dostepnych dla roku poprzedzajacego
rok wystapienia powodzi lub

2) grunty te sa polozone na obszarze, na ktorym prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie 1 wynosi co najmniej 10%, lub

3) grunty te s3g polozone na obszarze istniejagcych lub planowanych polderow
zalewowych albo planowanych do budowy zbiornikow stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej, wskazanych w aktach planowania przestrzennego lub planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

5. Jezeli z analizy, o ktorej mowa w ust. 1, wynika, ze rekultywacja gruntéw, o
ktérych mowa w ust. 1, na cele rolnicze jest niezasadna, starosta wydaje decyzje o
odmowie przeprowadzenia tej rekultywacji.

Art. 57d. 1. Grunty zdewastowane w wyniku powodzi i grunty zdegradowane w
wyniku powodzi, w odniesieniu do ktorych starosta wydal decyzje o odmowie
przeprowadzenia rekultywacji na cele rolnicze, wydziela si¢ w wyniku scalenia na rzecz
Skarbu Panstwa. Dotychczasowemu wlascicielowi tych gruntow wydziela si¢ w zamian

grunty o roéwnej wartosci szacunkowej ustalonej zgodnie z art. 571.
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2. Grunty wydzielone w wyniku scalenia pod drogi dojazdowe do gruntéw rolnych
1 lesnych stajg si¢ wlasnoscig gminy z dniem, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruntéw stata si¢ ostateczna.

3. Grunty, o ktérych mowa w ust. 1, stajg si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa z dniem,
w ktérym decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow stata sie ostateczna, i z tym
dniem wchodzg w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Art. 57e. 1. Postgpowaniem scaleniowym prowadzonym na podstawie niniejszego
rozdziatu moga by¢ objete grunty:

1) zdewastowane w wyniku powodzi lub grunty zdegradowane w wyniku powodzi;

2) sasiadujace z gruntami, o ktorych mowa w pkt 1, jezeli objecie ich postepowaniem
scaleniowym jest uzasadnione celami scalenia;

3) stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa, w tym grunty wchodzace w sklad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, mozliwe do wykorzystania jako grunty o rownej
wartosci szacunkowej za grunty, o ktorych mowa w pkt 11 2;

4) sasiadujace z gruntami, o ktorych mowa w pkt 3, cho¢by nie stanowity wiasnosci
Skarbu Panstwa, jezeli objecie ich postgpowaniem scaleniowym jest uzasadnione
celami scalenia.

2. Starosta okresla obszar scalenia, ktorym moga by¢ objete grunty potozone na
terenie jednej gminy lub kilku gmin. Obszar scalenia nie musi stanowi¢ zwartego
kompleksu gruntow.

3. W celu umozliwienia wydzielenia gruntow o rownej wartosci szacunkowej za
grunty bedace przedmiotem umowy dzierzawy, za zgoda dzierzawcy oraz podmiotu
gospodarujacego nieruchomos$cia Skarbu Panstwa stanowigca przedmiot umowy
dzierzawy, do scalenia moga by¢ wiaczone grunty bedace przedmiotem tej umowy.

Art. 57f. 1. Postepowanie scaleniowe wszczyna si¢ z urzedu.

2. Przed wszczeciem postepowania scaleniowego starosta, w uzgodnieniu z
samorzadem wojewodztwa, dokonuje analizy mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
scaleniowego, biorac pod uwage w szczegdlnosci:

1)  wynik konsultacji z wtascicielami gruntéw zdewastowanych w wyniku powodzi lub
gruntow zdegradowanych w wyniku powodzi;

2) informacj¢ od podmiotu gospodarujacego nieruchomosciami Skarbu Panstwa o
gruntach, ktére moga zosta¢ objete scaleniem;

3) proponowany obszar scalenia;
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4) zakres zagospodarowania poscaleniowego;

5) termin oraz szacowane koszty wykonania scalenia gruntow i zagospodarowania
poscaleniowego;

6) wplyw planowanego scalenia gruntdw oraz zagospodarowania poscaleniowego na

srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Art. 57g. Prace scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe finansuje si¢ ze
srodkow budzetu panstwa pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie klgskom zywiolowym i usuwanie ich skutkdw.

Art. 57h. 1. Prace scaleniowe koordynuje i wykonuje samorzad wojewodztwa przy
pomocy jednostek organizacyjnych wilasciwego samorzadu wojewodztwa utworzonych
do realizacji tych zadan, a w przypadku braku takich jednostek — na podstawie
porozumienia z innym samorzadem wojewodztwa.

2. Przez prace scaleniowe realizowane na gruntach zdewastowanych w wyniku
powodzi lub gruntach zdegradowanych w wyniku powodzi rozumie si¢ takze prace i
czynnosci niezbedne do:

1) okreslenia obszaru scalenia;

2) opracowania projektu scalenia gruntow;

3) wyznaczenia na gruncie projektu scalenia gruntéw i1 okazania go uczestnikom
scalenia;

4) stabilizacji punktow granicznych projektu scalenia gruntéw trwatymi znakami
granicznymi, chyba ze warunki terenowe na to nie pozwalaja.

Art. 571. 1. Warto$¢ gruntdw objetych scaleniem szacuje si¢ na podstawie danych z
ewidencji gruntow i budynkow wedlug stanu ujawnionego w tej ewidencji na dzien
poprzedzajacy dzien wystgpienia powodzi.

2. Szacunek czesci skltadowych gruntow podlegajacych scaleniu jest wykonywany
przez rzeczoznawce majatkowego. W szacunku nie uwzglednia si¢ wartosci krzewow 1
drzew w wieku do 10 lat, niebedacych nasadzeniami.

Art. 57j. 1. Decyzja starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntoéw stanowi
podstawe do zmiany umowy dzierzawy przez podmiot gospodarujacy nieruchomosciami
Skarbu Panstwa albo rozwigzania umowy dzierzawy bez odszkodowania za wczesniejsze

rozwiazanie tej Umowy.
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2. Rozwigzanie umowy dzierzawy i wydanie nieruchomosci nastgpuja w terminie 12
miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow stala si¢
ostateczna. Do rozwigzania umowy dzierzawy nie jest wymagana zgoda dzierzawcy.

Art. 57k. 1. Termin objecia w posiadanie gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia
nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia gruntéw stata si¢ ostateczna.

2. Jezeli grunty wydzielone w wyniku scalenia byly objete umowg dzierzawy,
objecie tych gruntéw w posiadanie moze nastgpic¢ nie wczesniej niz po ich wydaniu przez
dzierzawce¢ zgodnie z art. 57j ust. 2.

Art. 571. 1. W przypadku gdy w wyniku analizy, o ktorej mowa w art. 57f ust. 2,
starosta ustali, ze w zamian za grunty zdewastowane w wyniku powodzi lub grunty
zdegradowane w wyniku powodzi, w odniesieniu do ktérych wydatl decyzj¢ o odmowie
przeprowadzenia rekultywacji na cele rolnicze, nie ma mozliwos$ci wydzielenia na rzecz
wlasciciela tych gruntow gruntéw o réwnej wartosci szacunkowej ustalonej zgodnie z art.
571, starosta:

1) informuje wlasciciela tych gruntdw o mozliwos$ci ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w pkt 2;

2) na wniosek wiadciciela tych gruntéw ztozony w terminie 6 miesiecy od dnia
doreczenia informacji, o ktorej mowa w pkt 1, wydaje decyzje o ich wykupie na
rzecz Skarbu Panstwa.

2. Jezeli przypadek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy czesci dziatki ewidencyjne;,
wykupowi podlega geodezyjnie wydzielona cze$¢ tej dziatki. Jezeli pozostata czes$¢
dziatki ewidencyjnej nie nadaje si¢ do prawidtowego wykorzystywania na dotychczasowe
cele, wykupowi podlega réwniez ta czgs¢.

3. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ warto§¢ gruntéw podlegajacych
wykupowi.

4. Warto$¢ gruntow podlegajacych wykupowi ustala si¢ na podstawie opinii
rzeczoznawcy majatkowego, wedtug stanu tych gruntéw na dzien poprzedzajacy dzien
wystgpienia powodzi oraz wedlug wartosci rynkowej tych gruntow na dzien wydania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.

5. Przy ustalaniu stanu gruntéw, o ktorym mowa w ust. 4, uwzglednia si¢ dane
ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie uzytkéw gruntowych, klas

bonitacyjnych oraz powierzchni tych uzytkow.
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6. Z dniem, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, stata si¢ ostateczna, grunty

podlegajace wykupowi staja si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa.

7. Zaptata kwoty odpowiadajacej wartosci gruntow okreslonej w decyzji, o ktorej

mowa w ust. 1, nastepuje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stala si¢

ostateczna.

8. Wykup gruntow zdewastowanych w wyniku powodzi lub gruntéw

zdegradowanych w wyniku powodzi finansuje si¢ ze $rodkoéw budzetu panstwa

pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie klgskom

zywiotowym i usuwanie ich skutkow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 82) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 20:

a)

b)

w ust. 2 po wyrazach ,,przy wykorzystaniu §rodkow budzetu wojewddztwa, o ktorych
mowa w art. 22b ust. 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,lub §rodkow pochodzacych z budzetu
panstwa z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie klgskom zywiotlowym
1 usuwanie ich skutkow,”,

dodaje si¢ ust. 7-11 w brzmieniu:

»7. W przypadku gruntow zdewastowanych lub gruntéw zdegradowanych w
wyniku klgsk zywiotowych lub ruchow masowych ziemi rekultywacji tych gruntéw
moze dokona¢ wlasciciel tych gruntow, zgodnie z decyzja, o ktdrej mowa w art. 22
ust. 1, w ktorej okresla si¢ rowniez zakres rzeczowy 1 kosztorys prac
rekultywacyjnych.

8. Wiasciciel gruntow, ktory dokonuje rekultywacji na podstawie ust. 7, zglasza
staro$cie zakonczenie rekultywacji w terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia.

9. Decyzja o uznaniu rekultywacji za zakonczong stanowi podstawe
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

10. W przypadku niedokonania rekultywacji w terminie okreslonym w decyzji,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, lub wykorzystania $rodkéw niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie albo pobrania ich w nadmiernej
wysokosci, starosta, w drodze decyzji, okresla kwotg Srodkow podlegajacych
zwrotowi oraz termin ich zwrotu.

11. Do zwrotu $rodkéw, o ktorym mowa w ust. 10, w tym do ustalania kwoty

srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie albo
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pobranych w nadmiernej wysokosci oraz naliczania odsetek, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1483, z p6zn. zm.") dotyczace zwrotu dotacji.”;
2) wart. 26 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) wykonywania pomiaréw geodezyjnych oraz dokumentowania stanu faktycznego.”;
3) wart. 28:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Stopien ograniczenia warto$ci uzytkowej gruntow ustala si¢ na podstawie
dwodch odrebnych opinii rzeczoznawcoéw posiadajacych wiedzg 1 do§wiadczenie z
zakresu gleboznawstwa, klasyfikacji gruntow oraz bonitacji gleb.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W przypadku gruntow zdewastowanych lub gruntéw zdegradowanych w
wyniku klesk zywiotowych lub ruchow masowych ziemi stopien ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej gruntow ustala si¢ na podstawie jednej opinii, o ktorej
mowa w ust. 5.7,

c) wust. 7 wyrazy ,,ust. 1-5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-5a”.

Art. 3. Wniosek, o ktéorym mowa w art. 57c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
odniesieniu do gruntéw rolnych zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku powodzi,
ktora wystgpita we wrzesniu 2024 r. na obszarze gmin objetych stanem kleski zywiotowe;,

moze by¢ ztozony w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Do postepowan dotyczacych usuwania skutkow powodzi, ktora wystapita we
wrzesniu 2024 r. na obszarze gmin objetych stanem kleski zywiolowej, w odniesieniu do
gruntéw rolnych zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku tej powodzi, wszczgtych 1
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 1844 i 1846 oraz z
2026 r. poz. 426, 635, 6801 912.
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