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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz ustawy o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

Projekt ma charakter deregulacyjny.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu pracownikow

i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz.

549):

1)

2)

w art. 32 w ust. 9! zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Powiadomienie nast¢puje w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej ztozonego na piSmie lub w formie dokumentowej lub
elektroniczne;j.”;
po art. 32 dodaje si¢ art. 3211 w brzmieniu:

,Art. 321, Pracodawca i zaktadowa organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym
pracy lub w porozumieniu mogg przewidzie¢ przekazywanie informacji, o ktérych mowa
w art. 261 ust. 1 i art. 32 ust. 91! zdanie pierwsze, rowniez w formie dokumentowe;j lub

elektroniczne;j.”.

Art.2. W ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i

przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 i 778 oraz z 2009 r.
poz. 805):

1)

2)

w art. 5 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a 1 Ib w brzmieniu:

,»la) form¢ wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2;

1b) forme przekazania informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1;”;

w art. 13:

a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»Rada pracownikdw moze zlozy¢ wniosek rowniez w formie dokumentowej lub
elektroniczne;j.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Pracodawca przekazuje informacje na pismie lub w formie dokumentowej

lub elektronicznej, w terminie i1 zakresie umozliwiajacych radzie pracownikéw

zapoznanie si¢ ze sprawa, przeanalizowanie tych informacji, a w sprawach, o ktérych



mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, przygotowanie si¢ do konsultacji. Wybor formy wymaga

uprzedniej akceptacji rady pracownikow.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji ma na celu uproszczenie regulacji i
uelastycznienie kanatow komunikacji zwigzkow zawodowych 1 pracodawcy oraz rad
pracownikow 1 pracodawcy. Proponowane zmiany s3 wyjSciem naprzeciw postulatom
deregulacyjnym wypracowanym przez Rzadowy Zespot do spraw Deregulacji powotany przez

Rade¢ Ministrow w marcu 2025 r.
Projekt ustawy ma na celu zmiang:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) oraz
2) ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi

konsultacji (Dz. U. poz. 550, z pdzn. zm.).

Skutkiem wejscia w Zycie projektowanej ustawy bedzie usunigcie zbgdnych formalnosci i
stworzenie lepszych warunkéw dla komunikacji pracodawcy z przedstawicielami
pracownikow, co utatwi pracodawcy realizacj¢ jego obowigzkow informacyjnych w zakresie

zbiorowego prawa pracy.
Projekt ustawy przygotowano w oparciu o analiz¢ postulatow pakietu deregulacyjnego.

1. Propozycja zmiany ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
1.1. Usprawnienie komunikacji miedzy pracodawca i zwigzkami zawodowymi
(projektowane zmiany dotycza: art. 32 ust. 9! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

zwigzkach zawodowych, a takze dodania nowego przepisu art. 32')

Projekt zawiera przepisy usprawniajagce komunikacje miedzy pracodawca i zwigzkami
zawodowymi, rozszerzajac katalog spraw, ktore bedzie mozna realizowa¢ réwniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej, a ktore dotychczas spelniano tylko na piSmie. Forma
dokumentowa lub elektroniczna znajda zastosowanie pod warunkiem wprowadzenia takiej
mozliwosci przez pracodawce 1 zakladowa organizacje¢ zwigzkowa do uktadu zbiorowego pracy

lub porozumienia.
1.2. Obecny stan prawny

W obowigzujagcym stanie prawnym, w zmienianych przepisach ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

o zwigzkach zawodowych ustawodawca postuguje si¢ zwrotami ,,na pi§mie” i ,,pisemnego”.



Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w razie
przejscia zaktadu pracy lub jego czes$ci na nowego pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, dotychczasowy i
nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy sa obowigzani do poinformowania na
piSmie dziatajacych u kazdego z nich =zakladowych organizacji zwigzkowych o
przewidywanym terminie tego przejscia, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz
socjalnych skutkach dla swoich pracownikow, a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych
warunkow zatrudnienia tych pracownikow, w szczegdlnosci warunkow pracy, placy i

przekwalifikowania.

Zakladowa organizacja zwigzkowa sktada na pisSmie do pracodawcy wniosek o udzielenie
informacji o liczbie os6b stanowigcych kadre kierownicza. W taki sam sposob pracodawca

przekazuje te informacje organizacji zwigzkowe;j.

Ustawodawca nie postuguje si¢ okresleniem ,,forma pisemna”, lecz sformulowaniem ,na
pismie” i,,pisemny”. W ten sposob wskazuje, ze chodzi o papierowa posta¢ dokumentu. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym
prawie pracy brak jest przepisu, ktory pehitby podobng role jak art. 300 Kodeksu pracy i
ustanawiat zasade positkowego stosowania do zbiorowych stosunkow pracy przepiséw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.), zwanej

dalej ,,KC”, w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy.

Niestosowanie przepisow KC o formach czynnosci prawnych oznacza, Zze nie znajduja

zastosowania przepisy:

1) art. 78! KC, zgodnie z ktérym do zachowania elektronicznej formy czynnoséci prawne;
wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a $wiadczenie woli zlozone w formie
elektronicznej jest rtOwnowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej oraz

2) art. 65' KC, zgodnie z ktorym przepisy o o$wiadczeniach woli stosuje si¢ odpowiednio do
innych o$wiadczen.

1.3. Proponowane zmiany

W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych proponuje si¢:
1) dokonaé zmiany w art. 32 ust. 9!, zgodnie z ktorym pracodawca powiadamia na pi$mie
zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0sob stanowigcych kadre kierowniczg

w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarzadu zaktadowej organizacji



zwigzkowej. Zmiana ma polega¢ na umozliwieniu sktadania wniosku przez zaktadowsg
organizacj¢ zwigzkowa takze w formie dokumentowej lub elektronicznej;

2) dodaé¢ art. 32!, zgodnie z ktérym pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa w
uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktorych mowa w art. 26! ust. 1 i art. 32 ust. 9', rowniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej. W ukladzie zbiorowym lub w porozumieniu bedzie
mozliwe ustalenie formy informacji udzielanych zwigzkom zawodowym w zwigzku z
przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, a takze o liczbie osob

stanowigcych kadre kierownicza.

Form¢ dokumentowa i elektroniczng nalezy interpretowa¢ zgodnie z ich potocznym
znaczeniem, odwotlujac sie przy tym do regulacji zawartej w art. 78' § 1 KC oraz w art. 777
KC. Wprowadzenie tych form w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu bedzie
skutkowa¢ mozliwoscia wudzielenia informacji w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz w wiadomos$ci mailowej. Forma
dokumentowa i elektroniczna jest takze uzywana przez ustawodawcg w innych ustawach z
zakresu zbiorowego prawa pracy: w ustawie z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. 1661), oraz w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021

r. 0 kasach zapomogowo-pozyczkowych (Dz. U. poz. 1666).

Rozszerzenie katalogu form na dokumentowa i elektroniczng dotyczy jedynie informacji
przekazywanych zakladowej organizacji zwigzkowej w zwiazku z przej$ciem zaktadu pracy
lub jego czgsci na nowego pracodawce oraz o liczbie osob stanowigcych kadre kierownicza, a
takze wniosku zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o powiadomienie zarzadu o liczbie
osOb stanowigcych kadre kierowniczg. Proponowana zmiana ma jedynie charakter
deregulacyjny. Nie wplynie na jasnos¢ i jednoznaczno$¢ obowigzkoéw pracodawcy i uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej. Podkreslenia wymaga, ze propozycja deregulacyjna nie
dotyczy przepisow, w ktorych forma pisemna jest przewidziana dla zalatwienia sprawy
indywidualnego pracownika (np. pisemny wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej i
pisemna zgoda osoby wykonujacej prace zarobkowa na pobranie przez pracodawce sktadek
zwigzkowych z wynagrodzenia, art. 33! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych).

Tym samym propozycja uelastycznienia oraz umozliwienia udzielania informacji przez
pracodawce 1 sktadania wnioskdw przez zarzad organizacji zwigzkowej w sposob przystajacy

do obecnej rzeczywistosci nie bedzie stanowila zagrozenia interesdw ani pracodawcow, ani



pracownikow, a jedynie ma na celu zmniejszenie barier w komunikacji miedzy organizacja
zwigzkowa a pracodawcg. Dodatkowo propozycja legislacyjna moze stanowi¢ zachete dla
partnerow spotecznych do przystepowania do rokowan zbiorowych. Pracodawca i zaktadowe
organizacje zwigzkowe moga w sposoOb autonomiczny zaprojektowac kanaty 1 formy

komunikacji, dostosowane do konkretnych okolicznosci funkcjonowania danego pracodawcy.

2. Propozycja zmiany ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

2.1. Wprowadzenie mozliwosci zloZenia przez rade pracownikow wniosku o udzielenie
informacji oraz przekazywania przez pracodawce informacji radzie
pracownikow takze w formie dokumentowej lub elektronicznej (zmiany
projektowane w art. 13 ust. 2 i art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o

informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji)

Projekt zawiera przepisy usprawniajace komunikacj¢ miedzy pracodawcg a radg pracownikdw,
wprowadzajac form¢ dokumentows i elektroniczng ztozenia wniosku przez rade pracownikow
o udzielenie informacji, a takze wskazujace na forme¢ przekazywania informacji przez

pracodawce.
2.2. Obecny stan prawny

W obowigzujacym stanie prawnym w zmienianych przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 2006

r. o informowaniu pracownikow i1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji nie okreslono formy

przekazywania przez pracodawce informacji radzie pracownikdéw. Sg to informacje dotyczace:

1) dziatalno$ci 1 sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych w tym zakresie
zmian;

2) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia;

3) dzialan, ktore moga powodowal istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach

zatrudnienia.

Powyzsze informacje pracodawca ma obowigzek przekaza¢ w nastepujacych sytuacjach:
1) w razie przewidywanych zmian lub zamierzonych dziatan;
2) gdy wniosek o informacje ztozy rada pracownikéw. W ustawie wskazano, ze ten wniosek

jest pisemny.

Stosowanie jedynie formy pisemnej wydtuza czas sktadania wnioskow do pracodawcy przez

rade pracownikow, co z kolei prowadzi do wydluzenia przekazywania informacji organizacji



zwigzkowej. Do takiego wydtuzenia dochodzi przede wszystkim w sytuacji przekazania

pisemnej informacji przez operatora pocztowego.
2.3. Proponowane zmiany

W projektowanej zmianie w art. 13 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
sktadania wniosku o informacj¢ przez rade pracownikéw nie tylko pisemnie, ale takze w formie
dokumentowej lub elektronicznej. W art. 13 ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,,Rada

pracownikow moze ztozy¢ wniosek réwniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;j.”

Rozszerzenie formy wniosku rady pracownikéw o forme elektroniczng i dokumentowa jest
wskazane ze wzgledu na szybsze 1 sprawniejsze przekazywanie przez pracodawce informacji
radzie pracownikow. Im szybciej pracodawca otrzyma wniosek rady pracownikow, tym
szybciej przekaze informacje wnioskodawcy. Nalezy podkresli¢, ze wniosek moze dotyczy¢
spraw niecierpigcych zwtloki. Przy takich informacjach wskazana jest szybka i sprawna

komunikacja migdzy rada pracownikéw a pracodawca.

Odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji proponuje si¢ doprecyzowanie, ze pracodawca przekazuje
informacje radzie pracownikéw na pi§mie lub w formie dokumentowe;j lub elektronicznej, przy
czym wybor formy wymaga uprzedniej akceptacji rady pracownikéw. Nalezy zauwazy¢, ze w
obecnym brzmieniu art. 13 nie wskazano formy informacji udzielanych przez pracodawce.
Doprecyzowanie tej formy ma na celu symetryczne okreSlenie formy dziatania rady

pracownikow i pracodawcy.

Jednoczesnie projektodawca proponuje zmiang w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
1 tej ustawy, rada pracownikow ustala z pracodawcg zasady 1 tryb przekazywania informacji i
przeprowadzania konsultacji. Proponuje si¢ dodanie pkt 1a 1 1b w art. 5 ust. 1, wskutek czego
przepis bedzie umozliwiat ustalenie nie tylko zasad 1 trybu przekazywania informacji
dostosowanych do praktyki funkcjonowania danego pracodawcy, ale takze formy: wniosku
rady pracownikow 1 przekazania informacji przez pracodawce, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1 oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Dopiero w przypadku niedokonania takich ustalen, na

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow 1



przeprowadzaniu z nimi konsultacji, znajdg zastosowanie przepisy rangi ustawowej, w tym

projektowana zmiana.

Proponowane zmiany majg charakter deregulacyjny. Nie wplyng na jasnos$¢ i jednoznacznos¢
obowigzkoéw pracodawcy 1 uprawnien rady pracownikéw oraz nie bedg stanowily zagrozenia
interesOw ani pracodawcow ani pracownikow, a jedynie majg na celu zmniejszenie barier w

komunikacji migedzy rada pracownikdéw a pracodawca.

Przedmiotowy projekt nie zawiera zmian mogacych nies¢ za soba ryzyko utraty poczucia
pewnosci czy bezpieczenstwa obrotu prawnego ani przez pracownikdéw, ani pracodawcow.
Proponowane zmiany w zamierzeniu projektodawcy majg utatwi¢ 1 uelastyczni¢ sposob
komunikacji, wychodzac naprzeciw realiom wspodtczesnego zycia, w wielu jego wymiarach, w

tym cyfrowego.

Wskutek przeprowadzonej analizy nie uznano potrzeby zamieszczenia w projekcie ustawy
przepisow przejSciowych. Projekt nie zawiera przepisdw przejsciowych, co oznacza, ze
zastosowanie znajduje zasada bezposredniego dziatania nowej ustawy. Intencja projektodawcy
jest dokonczenie zainicjowanych przez zwigzki zawodowe lub rady pracownikéw wnioskow w
nowej, odformalizowanej procedurze. Waznym czynnikiem przemawiajagcym za
nieformutowaniem przepiséw intertemporalnych jest materia, ktora reguluja — uelastycznienie
komunikacji pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi lub radami pracownikéw. Proponowane
formy komunikacji pozwolg na skrocenie czasu dorgczenia odpowiedzi, a to pozytywnie

wptynie na sprawno$¢ procesu komunikacji.
Zgodnie z art. 3 projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z wymogami wymienionymi w art. 66—68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana

ustawa ma charakter deregulacyjny i1 nie spowoduje dodatkowych obcigzen pracodawcow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie wymaga oceny przez Koordynatora OSR.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy | 29.04.2026 r.

o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Deregulacja
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Numer w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UDERS2

Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agata Oklinska

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,

adres e-mail: agata.oklinska@mrpips.gov.pl, tel. +48 538 117 090

Karolina Wozniczko
Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego,
adres e-mail: karolina.wozniczko@mrpips.gov.pl, tel. +48 538 117 113

Kontakt do referenta odpowiedzialnego za opracowanie projektu
Ewa Suknarowska-Drzewiecka

Gloéwny Specjalista w Departamencie Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego, tel. +48 538 117 093

adres e-mail: ewa.suknarowska-drzewiecka@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa realizuje zapowiedzi polskiego rzadu dotyczace koniecznosci przeprowadzenia deregulacji
w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczego6lnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego
1 instytucjonalnego, w ktorym dziatajg polskie firmy.
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacj¢ dwoch ustaw:

e ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549),

e ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz.

550, z p6zn. zm.).

Zmiany dotycza zastgpienia formy pisemnej mozliwoscia wyboru migdzy forma pisemna, dokumentowa i elektroniczna
odnosnie do wnioskow sktadanych przez zakladowa organizacje zwigzkowa albo rade pracownikéw oraz informacji
pracodawcy w odpowiedzi na wnioski. Wymoég formy pisemnej powoduje nadmierne obcigzenie administracyjne dla
pracownikow 1 pracodawcoéw, wymuszajagc dodatkowa, zbedna dokumentacje. W erze cyfryzacji przedsigbiorstw
i administracji publicznej brak jednolitej mozliwos$ci stosowania formy elektronicznej jest nieuzasadniong barierg. Projekt
rozwigzuje ten problem w odniesieniu do relacji pracodawcy z zaktadowa organizacja zwigzkowg oraz radg pracownikow.
Celem projektu jest usprawnienie komunikacji migdzy zakladowa organizacja zwiazkowg a pracodawca oraz mig¢dzy
pracodawcag a radg pracownikow. W sytuacji, gdy obecnie porozumiewanie si¢ wewnatrz organizacji odbywa si¢
powszechnie za posrednictwem poczty elektronicznej, a spotkania coraz czgéciej majg miejsce z wykorzystaniem
internetowych platform komunikacyjnych, ktdre umozliwiaja nie tylko komunikacj¢ i wspotprace z innymi osobami, lecz
takze udostepnianie plikow i aplikacji, wskazane jest odstapienie od wytacznosci formy pisemnej wnioskow sktadanych
przez zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa albo rade pracownikow i odpowiedzi pracodawcy. Postepujaca cyfryzacja oraz
rozwoj technologii sprawiaja, ze nowoczesna komunikacja staje si¢ nieodtgcznym elementem funkcjonowania rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowane]j ustawy jest uelastycznienie kanatow komunikacji zwigzkow zawodowych i pracodawcy oraz rad
pracownikow i pracodawcy. Projektowane zmiany polegaja na:

1) zmianie art. 32 ust. 9' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym pracodawca
powiadamia na pi$mie zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0sob stanowigcych kadre kierownicza.
Powiadomienie nastgpuje w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarzadu zaktadowej organizacji
zwigzkowej. W ramach deregulacji proponuje si¢ umozliwianie sktadania wniosku przez zaktadowsg organizacja
zwigzkowg takze w formie dokumentowej lub elektroniczne;.




2) dodaniu art. 32' w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktorym, pracodawca i
zaktadowa organizacja zwigzkowa w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu mogg przewidziec
przekazywanie informacji, o ktorych mowa w art. 26! ust. 1 i art. 32 ust. 9! zdanie pierwsze réwniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej. W uktadzie zbiorowym lub w porozumieniu bedzie mozliwe ustalenie formy
informacji udzielanych zwigzkom zawodowym w zwigzku z przej$ciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawce, a takze o liczbie 0sob stanowiacych kadre kierowniczg.

3) zmianie art. 13 ust. 2 oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, pracodawca przekazuje informacje w razie przewidywanych
zmian lub zamierzonych dzialan oraz na pisemny wniosek rady pracownikdw. W ramach deregulacji proponuje
si¢ umozliwienie radzie pracownikow ztozenie wniosku rowniez w formie dokumentowej lub elektronicznej, przy
czym wybor formy wymaga uprzedniej akceptacji rady pracownikow. Odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji proponuje si¢ wskazanie,
ze chodzi o forme pisemna, dokumentowsg lub elektroniczng przekazania informacji radzie pracownikoéw przez
pracodawce. Zgodnie z tym przepisem w obecnym brzmieniu, pracodawca przekazuje informacje w terminie,
formie i zakresie umozliwiajacym radzie pracownikow zapoznanie si¢ ze sprawa, przeanalizowanie tych informacji
i przygotowanie si¢ do konsultacji.

4) zmianie w art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, rada pracownikdéw ustala z pracodawca zasady i tryb
przekazywania informacji i przeprowadzania konsultacji. Proponuje si¢ dodanie pkt lai 1b w art. 5 ust. 1, wskutek
czego przepis bedzie umozliwiat ustalenie nie tylko zasad i trybu przekazywania informacji dostosowanych do
praktyki funkcjonowania danego pracodawcy, ale takze formy: wniosku rady pracownikow i przekazania
informacji przez pracodawce, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 .
o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji . Dopiero w przypadku niedokonania takich
ustalen, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji, znajdg zastosowanie przepisy rangi ustawowej, w tym projektowana zmiana.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie badano.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddzialywanie
Zwigzki zawodowe W 2022 r. aktywnie ) Odformalizowanie i
dziatato 11 656 Zrodto: uelastycznienie kontaktu z

organizacji zwiazkow
zawodowych,
funkcjonujacych na
roznych szczeblach.

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/gospodarka-
spoleczna-
wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-
sektor/partnerzy-dialogu-
spolecznego-zwiazki-
zawodowe-i-organizacje-
pracodawcow-wyniki-
wstepne-w-2022,16,2.html
Wykres 1

pracodawca

Rady pracownikéw W 2024 r. zgloszono Zgodnie z art. 18 ustawy o Odformalizowanie i
do MRPiPS wybory do | informowaniu pracownikow i | uelastycznienie kontaktu z
98 rad pracownikow, a | przeprowadzaniu z nimi pracodawcg

w 2025 . —75.

konsultacji, pracodawca w
terminie 30 dni od dnia
wyboru cztonkow rady
pracownikow przez
pracownikow przekazuje
ministrowi wlasciwemu do




spraw pracy informacje

dotyczace rady pracownikow.

Pracodawcy: sektor
publiczny i sektor

prywatny

Na dzien 31 grudnia
2024 1. liczba
podmiotow gospodarki
narodowej wg liczby
pracujacych wynosita:
1. Sektor
publiczny:
Od 0 do 9 pracujacych
—73 278
Od 10 do 49
pracujacych — 25 958
0Od 50 do 249

Zrédto:
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow-gospodarki-
narodowej-w-rejestrze-
regon-2024-r-,1,29.html
tabl. 2

Odformalizowanie i
uelastycznienie kontaktu z
pracodawcg

pracujacych — 11 238
0d 250 do 999 — 1164
1000 i wigcej
pracujacych — 291

2. Sektor

prywatny:

Od 0 do 9 pracujacych
—4789921
Od 10 do 49
pracujacych — 104 895
Od 50 do 249
pracujacych — 15 692
0Od 250 do 999
pracujacych — 2304
pracujacych
1000 i wigcej
pracujacych — 451

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji — w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).
Projekt zostat przestany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spolecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych:

a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

b) Forum Zwigzkow Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,LLewiatan”,

¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.
Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 1. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836).
Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw. Jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
,»Rzadowy Proces Legislacyjny”.
Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostalo zawarte w raporcie z konsultacji, o
ktérym mowa w § 51 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0—10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

O O O O O o o O o o O

O O O O O O O O o o O
O O O O O o O O o o o
O O O O O O O O o o O
O O O O O O O O o o O
O O O O O o O O o o o
O O O O O o O O o o o
O O O O O O O O o o O

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

pozostale jednostki (oddzielnie)

0

O O O O] O O O O O O o O

O O O O O O O O O O o O
O O O O O O O O O oo O

0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pracodawca, bedacy duzym przedsigbiorca, u ktorego dziata organizacja
niepienigznym zwigzkowa lub rada pracownikoéw, bedzie mial ulatwiony kontakt z tym
gremium. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy u pracodawcy dziata kilka
organizacji zwigzkowych.
sektor mikro-, matych i | U pracodawcy, u ktorego dziata organizacja zwigzkowa lub rada pracownikéw,
srednich kontakt z nig bedzie odformalizowany.
przedsiebiorstw Z kolei projekt nie bedzie miat wplywu ma matych i mikro- przedsiebiorstwa,
gdyz w praktyce nie dzialaja u nich zwigzki zawodowe, a takze nie powoluje si¢
rad pracownikow. Wybory do rad pracownikéw moga by¢ organizowane u
pracodawcow zatrudniajgcych 50 pracownikow.
rodzina, obywatele Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny,
oraz gospodarstwa 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe
Niemierzalne Celem ustawy jest zapewnienie lepszych warunkow do prowadzenia dialogu
spotecznego na poziomie zaktadu pracy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [| nie

zgodnosci). X nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Elektronizacja obowigzkow pracodawcy i wnioskdéw [ ] tak

sktadanych przez zaktadowe organizacje zwigzkowe [ ] nie

albo rady pracownikow nie dotyczy

Proponowane rozwigzane zmniejszy obcigzenia pracodawcow i ulatwi zakladowej organizacji zwigzkowej, jak réwniez
radzie pracownikow, kontakt z pracodawca.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne inne: relacje zbiorowe
lub wojskowe

Omowienie wplywu | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na relacje zbiorowe.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wykonania OSR ex post.
Nie planuje si¢ ewaluacji projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACIJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu pracownikoéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji UDER 82

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w & 51 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806 ze zm.),
zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujagcy omoéwienie wynikéw
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2025 r. poz. 677) projektowana ustawa zostata udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu
Informac;ji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji. Dodatkowo projekt zostat skierowany do podmiotéw, ktére w ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej mogty by¢ nim zainteresowane.

W ramach opiniowania z ogélnokrajowymi zwiazkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcéw projekt
zostat przekazany do nastepujacych podmiotéw:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych,

2) NSZZ ,Solidarnos¢”,

3) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

4) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacji ,Lewiatan”,

6) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

7) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club,

8) Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,

9) Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

10) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania do Rady Dialogu Spotecznego.

Data rozpoczecia opiniowania: 22 wrzes$nia 2025 r.
Data zakonczenia opiniowania: 22 pazdziernika 2025 r.

W celu wykonania wynikajacego z przepiséw obowigzujacego prawa obowigzku zasiegniecia opinii projekt
ustawy projekt otrzymali:
1) Gtoéwny Inspektor Pracy,

2) Rzecznik Praw Obywatelskich,
3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéow,
4) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Data rozpoczecia opiniowania: 22 wrzes$nia 2025 r.
Data zakoniczenia opiniowania: 22 pazdziernika 2025 r.

Cele i przestanki konsultowanego projektu:

Projekt realizuje zapowiedzi polskiego rzadu dotyczace koniecznosci przeprowadzenia deregulacji w zakresie
prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczegélnosci w kierunku poprawy $rodowiska prawnego
i instytucjonalnego, w ktérym dziatajg polskie firmy.
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje dwdch ustaw:
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z pézn. zm.),
ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
(Dz. U. poz. 550, z pézn. zm.).

Strona1z3



Zmiany dotyczg zastgpienia formy pisemnej mozliwos$cia wyboru miedzy forma pisemna, dokumentowsa
i elektroniczng odnosnie do wnioskdéw sktadanych przez zaktadowa organizacje zwigzkowg albo rade
pracownikéw oraz informacji pracodawcy w odpowiedzi na wnioski. Wymég formy pisemnej powoduje
nadmierne obcigzenie administracyjne dla pracownikéw i pracodawcéw, wymuszajgc dodatkowa, zbedna
dokumentacje. W erze cyfryzacji przedsiebiorstw iadministracji publicznej brak jednolitej mozliwosci
stosowania formy elektronicznej jest nieuzasadniong barierg. Projekt rozwigzuje ten problem w odniesieniu
do relacji pracodawcy z zaktadows organizacjg zwigzkowa oraz radg pracownikow.

Celem projektu jest usprawnienie komunikacji miedzy zaktadowa organizacjg zwigzkowg a pracodawca oraz
miedzy pracodawcg a radg pracownikéw. W sytuacji, gdy obecnie porozumiewanie sie wewnatrz organizacji
odbywa sie powszechnie za posrednictwem poczty elektronicznej, a spotkania coraz czesciej majg miejsce
z wykorzystaniem internetowych platform komunikacyjnych, ktére umozliwiajg nie tylko komunikacje
i wspotprace z innymi osobami, lecz takze udostepnianie plikow i aplikacji, wskazane jest odstgpienie od
wytacznosci formy pisemnej wnioskéw sktadanych przez zaktadows organizacje zwigzkowg albo rade
pracownikédw i odpowiedzi pracodawcy. Postepujaca cyfryzacja oraz rozwdj technologii sprawiaja,
ze nowoczesna komunikacja staje sie nieodtgcznym elementem funkcjonowania rynku pracy.

W projekcie uwzgledniono, ze w przeciwienstwie do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym prawie pracy
brak jest przepisu, ktory petnitby podobng role jak art. 300 Kodeksu pracy i ustanawiat zasade positkowego
stosowania do zbiorowych stosunkoéw pracy przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm). Oznacza to, ze w zbiorowym prawie pracy nie stosuje sie przepisow
Kodeksu cywilnego o formach czynnosci i oswiadczen. Dostosowano projekt do juz istniejacej nomenklatury,
aby unikna¢ chaosu w ramach przepiséw zbiorowego prawa pracy.

Sposob zgtaszania uwag:
Uwagi nalezato ztozy¢ lub przestac:
1) pisemnie na adres: Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, lub
2) droga elektroniczna: na adres mailowy: sekretariat.ddp@mrpips.gov.pl lub na elektroniczng skrzynke
podawcza Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na platformie ePUAP.

Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa:

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa.

Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt nie wymagat zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Woyniki konsultacji publicznych i opiniowania:

tacznie w ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosity 3 podmioty - byty to podmioty, do ktéry nie byt
kierowany projekt:

1. Krajowy Zwigzek Zawodowy Inspektoréw Kontroli ZUS,

2. Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogoérskie”,

3. Instytutu Spraw Obywatelskich i Obywatelskiego Akceleratora Innowacji.
Krajowy Zwigzek Zawodowy Inspektoréw Kontroli ZUS i Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie” przekazaty stanowisko, Ze popieraja projekt i nie zgtaszajg uwag.

Gtéwny Inspektor Pracy poinformowat w pismie, ze nie zgtasza uwag do projektu.

W ramach opiniowania z ogdlnokrajowymi zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawcow,
reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
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instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.) uwagi zgtosili: NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty poddane szczegétowej analizie i odniesienie sie do nich zawiera
dokument pod nazwa ,Zestawienie uwag z konsultacji publicznych”. Znaczna cze$¢ uwag reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych zostata uwzgledniona. Wprowadzono nastepujace zmiany:

1. Odstgpiono od nowelizacji art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych, wskutek czego przepis ten nadal
nie bedzie zawierat wskazania formy, w jakiej pracodawca udziela informacji zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.

2. Zrealizowano postulat przewidujacy, ze ewentualne zmiany dotyczace formy przekazywania
informacji organizacjom zwigzkowym przez pracodawce beda wynika¢ z uktadu zbiorowego pracy
lub z porozumienia.

3. Uwzgledniajac, ze w obowigzujacym stanie prawnym w stosunku do réznych czynnosci (dziatan) z
zakresu prawa pracy, wystepuje rézna nomenklatura w odniesieniu do wymaganej formy lub postaci
dokonywania tych czynnosci, tak okreslono formy wnioskéw i informacji, aby niezaleznie od
zastosowanej wyktadni, mozna byto przekaza¢ wniosek i informacje w papierze, w postaci
elektronicznej z podpisem elektronicznym, e-mailem i SMS-em.

Uwagi nieuwzglednione zostaty wyjasnione w pisemnych odpowiedziach skierowanych do wtasciwych
podmiotow oraz przedstawione w dokumencie pod nazwg ,Zestawienie uwag z konsultacji publicznych”.
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ZESTAWIENIE UWAG
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82)

Lp. | ZGEASZAJACY JEDNOSTKA TRESC UWAGI PROPONOWANE STANOWISKO MRPIPS
UWAGE REDAKCYJNA, BRZMIENIE
DO KTOREJ JEST PRZEPISU
WNOSZONA
UWAGA
UZGODNIENIA
1. Minister Réwnoczesnie zwracam sie z proshg o Uwaga nie zostata uwzgledniona
Infrastruktury rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian: Proponowane zmiany sg bowiem wyjsciem naprzeciw

1) w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o postulatom deregulacyjnym wypracowanym przez
zwiazkach zawodowych (Dz.U.z 2025 . Rzadowy Zespdét do spraw Deregulacji powotany przez
poz. 440) rowniez w art. 251 ust. 4 i 7, Rade Ministrow w marcu 2025 r. Przygotowane
art. 29 ust. 2, art. 32 ust. 11 pkt 1i 2, art. propozycje Zespotu nie zawieraty postulatu takich
32ust. 92,art. 331 ust. 1 zmian.

2) w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r. o Ponadto nalezy zauwazy¢, ze proponowane zmiany do
informowaniu pracownikow i ustawy o  zwigzkach  zawodowych  dotycza
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. indywidualnych praw pracownikéw, a w tym przypadku
U. poz. 550, z pdzn. zm.) w art. 8 ust. 1 przyjeto - uwzgledniajac opinie partneréw spotecznych
orazart.24 ust. 3 - zasade pisemnosci dokumentow.

- w zakresie rozszerzenia ww. przepisOw o Z kolei odnosnie do art. 8 ust. 1 ustawy o informowaniu
mozliwo$¢ procedowania w réznej formie, nie pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, to
tylko pisemnej, ale réwniez dokumentowej i pisemnos¢ wniosku jest zwigzana z jego znaczeniem,
elektronicznej, analogicznie do  zmiany gdyz wniosek ten przesadza o powotaniu rady
wprowadzonej w art. 28 ust. 2 ww. projektu pracownikéw. Natomiast art. 24 ust. 3 tej ustawy to
ustawy. przepis przejsciowy, dotyczy sytuacji z przed wejscia w
zycie ustawy.
OPINIOWANIE
2. Panstwa Odpowiadajac na pismo z dnia 22 wrzesnia 2025 Doceniamy kazda opinie w przedstawiajgca uznanie dla

Inspekcja Pracy

r., znak: DDP-1.0210.19.2025, przy ktérym
przestany zostat projekt ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o
informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (UDER 82), uprzejmie
informuje, ze nie zgtaszam uwag do ww. projektu
ustawy.

naszych prac nad projektem.
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Zgtasza nastepujace uwagi do projektu ustawy o
zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
ustawy o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER82).
1) Zgodnie z proponowanymi zmianami w: art.
26 lust. 1, art. 32 ust. 91 ustawy o zwigzkach
zawodowych obok formy pisemnej dodaje
sie jako formy alternatywne: dokumentowg
lub elektroniczna.
Natomiast obowigzujacy art. 28 ustawy o
zwigzkach zawodowych nie wskazuje formy
w jakiej informacja powinna zostac¢ udzielona
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Z
uzasadnienia wynika, ze skutkiem wejscia w
zycie projektowanej ustawy ma by¢
usuniecie zbednych formalnosci i stworzenie
lepszych  warunkéw dla  komunikacji
pracodawcy z przedstawicielami
pracownikéw, co ma utatwi¢ pracodawcy
realizacje jego obowigzkow w zakresie
zbiorowego prawa pracy.
O ile planowane zmiany formalizujg
przekazywanie informacji przez pracodawce
o tyle moga jednoczesnie stanowi¢ istotne
utrudnienie dla prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
w zaktadzie pracy nie wypracowano
ustabilizowanego  modelu  wspétpracy
pomiedzy pracodawca a organizacja
zZwigzkowa.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”
stanowczo domaga sie, aby rozwigzania
zaproponowane w projekcie, tj. sposéb
przekazywania informacji w  formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
byt  przedmiotem uzgodnienia stron
i zawarte np. w uktadzie zbiorowym pracy.
Prezydium KK nie zgadza sie, aby byta to
jednostronna decyzja pracodawcy.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nie
podziela przekonania autoréw projektu, iz

Ad 1 Uwaga zostata uwzgledniona
Odstapiono od nowelizacji art. 28 ustawy o zwigzkach

zawodowych, wskutek czego przepis ten nadal nie bedzie
zawierat wskazania formy, w jakiej pracodawca udziela
informacji zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.
Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! w
ustawie o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwiazkowa w uktadzie zbiorowym pracy

lub w porozumieniu mogg przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1 art. 32 ust.
9' rowniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;j.
W ten sposéb zrealizowano postulat przewidujacy, ze
ewentualne zmiany dotyczace formy czy postaci
powinny zatem odbywac¢ sie przy uwzglednieniu
promocji rokowan zbiorowych.

Ad 2 Uwaga zostata uwzgledniona
Uzasadnienie zostato dostosowane do nowego
brzmienia projektowanych przepiséw.

Ad 3 Uwaga zostata cze$ciowo uwzgledniona

Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! w
ustawie o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy lub
W porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1, réwniez w
formie dokumentowej lub elektronicznej. Pracodawca
nie bedzie wiec moégt dowolnie zwolnic sie z pisemnego
przekazywania informacji.

Ad 4 Uwaga nie zostata uwzgledniona
Uwaga wychodzi poza cel regulacji.
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propozycje zawarte w projekcie nie beda
stanowity  zagrozenia intereséw  ani
pracodawcéw ani pracownikéw, a jedynie
majg na celu zmniejszenie barier w
komunikacji miedzy organizacjg zwigzkowa a
pracodawca. Z doswiadczenia Zwigzku
wynika, iz w przypadku pracodawcow
niechetnych zZwigzkom zawodowym,
uelastycznienie oraz umozliwienie
udzielania informacji przez pracodawce w
formie dokumentowej lub elektronicznej nie
tylko nie przyczyni sie do zmniejszenia barier
w komunikacji, ale wrecz przeciwnie, moze
zostac wykorzystywane przeciwko
organizacji zwigzkowej. Mamy tu na mysli
skutki, o ktérych mowa w art. 61 § 2. k.c.
tj. oswiadczenie woli wyrazone w postaci
elektronicznej jest ztozone innej osobie z
chwila, gdy wprowadzono je do $rodka
komunikacji elektronicznej w taki sposob,
zeby osoba ta mogta zapoznaé sie z jego
trescia. Tym samym, ryzyko zaktdécenia
dziatania systemu informatycznego Ilub
utraty danych przekazanych w formie
elektronicznej lub dokumentowej
obcigzatoby organizacje zZwigzkowa.
Dopuszczenie formy elektronicznej lub
dokumentowej bez dodatkowego
obwarowania, moze w wielu sytuacjach
doprowadzi¢ do braku pewnosci
skutecznego dostarczenia informacji oraz
braku pewnosci momentu rozpoczecia biegu
terminu na podjecie dziatan prawnych przez
organizacje zwigzkowa.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z trescig
uzasadnienia, iz propozycja deregulacyjna
nie obejmuje spraw, ktére mogg by¢
przedmiotem kontroli sgdowej. Propozycja
wprowadzenia formy dokumentowej lub
elektronicznej informacji, o ktérej mowa w
art. 32 ust. 9' ustawy o zwiazkach
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zawodowych tj. o liczbie oséb stanowiacych
kadre kierownicza, jest informacja ktoéra jest
wykorzystywana podczas postepowan z
powddztw objetych szczegdlng ochrong
stosunku pracy dziataczy zwigzkowych, w
zakresie ustalenia liczby oséb korzystajacych
zochrony o ktérej mowa w art. 32 ust. 1w zw.
z art. 32 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Co warte podkreslenia, forma
dokumentowa nie korzysta z wigzacego sad
domniemania, iz okres$lona tre$é¢ zawarta w
dokumencie pochodzi od podpisujacej go
osoby (art. 245 k.p.c.),
co z kolei moze mie¢ szczegdlne znaczenie
przy ustalaniu liczby cztonkéw zarzadu
zaktadowej organizacji zwiazkowej, ktorych
stosunek pracy podlega szczegdlnej
ochronie przed zwolnieniem.

W przypadku art. 26! ust. 1 ustawy o
zwigzkach  zawodowych  proponowana
zmiana ustawy (nowelizacja)  utatwi
pracodawcy przekazywanie informacji w
ostatnim mozliwym terminie (czyli na 30 dni
przed przewidywanym terminem przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci). Tymczasem
zasadniczym problemem w przypadku
przepisu art. 26! ustawy o zwigzkach
zawodowych nie jest forma przekazania
informacji, lecz zawarty w ust. 3 warunkowy
obowigzek  do podjecia negocjacji
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
w celu zawarcia porozumienia dotyczacego
pracownikow przejmowanych razem z
zaktadem pracy lub jego czesci, jezeli
dotychczasowy lub nowy pracodawca
zamierza podja¢ dziatania dotyczace
warunkéw zatrudnienia pracownikéw. W
praktyce powoduje on, ze przekazanie
pracownikéw wraz z czesdcia zaktadu
(najczesciej  realizowanymi  zadaniami)
pozwala na ich wytaczenie np. z programow
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dobrowolnych  odejs¢, przewidujacych
dodatkowe gratyfikacje finansowe odprawy.
Podobnie w przypadku art. 28 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych, problemem jest
dtugi (30 dni) termin
na udzielenie informacji co utrudnia
prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej.
Jednoczesnie Prezydium Komisji Krajowe;j
NSZZ ,Solidarno$¢” wskazuje, iz posrod
propozycji zawartych w projekcie nie
znalazty sie propozycje zmian przepiséw
prowadzace do rozwigzania problemu o
charakterze doniostym, systemowym, jakim
jest odmawianie przez pracodawcow
przekazywania zaktadowym organizacjom
zwigzkowym danych pracownikéw, w tym
danych  osobowych, niezbednych do
prowadzenia  dziatalnosci  zwigzkowe;.
Zwiagzki zawodowe wielokrotnie
sygnalizowaty  potrzebe  uregulowania
wprost w ustawie obowigzku pracodawcy
przekazywania organizacji zwigzkowej
danych pracownikéw, w tym danych
osobowych, niezbednych do
przeprowadzenia wymaganego ustawg
referendum strajkowego lub wyborow
spotecznego inspektora pracy.

Brak uregulowania w ustawie wprost
obowigzku  przekazywania  zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej danych
pracownikéw, w tym ich danych osobowych,
w celu organizacji referendum strajkowego
lub wyboréw spotecznego inspektora pracy
bedzie w dalszym ciggu skutkowat
odmawianiem przez pracodawcéw
przekazywania tych danych. Wobec braku
ustawowego obowiazku przekazania tych
danych, odmowa pracodawcy nie jest
obarczona zadng sankcja. Brak ustawowego
obowiazku nie pozwala na zakwalifikowanie
odmowy pracodawcow przekazania danych
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niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej jako przestepstwa utrudniania
wykonywania  dziatalnosci  zwigzkowej
prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy, o
ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych.
Majac na wzgledzie, iz dane osobowe
pracownikéw s3g niezbedne nie tylko do
przeprowadzenia referendum strajkowego,
ale réowniez do przeprowadzenia wyboréw
spotecznego inspektora pracy, zasadne
bytoby odpowiedni przepis zawrzeé¢ w
ustawie o zwigzkach zawodowych.
Ze wskazanych powyzej wzgledéw, na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych  Prezydium KK  NSZZ
,S0lidarnos$¢” wnosi o zmiane art. 28 ustawy
o zwigzkach zawodowych poprzez dodanie w
ust. 1 pkt 5 o tresci:
,5) danych dotyczacych pracownikow, w tym
danych  osobowych, niezbednych do
przeprowadzenia referendum strajkowego
lub  wyboréw spotecznego inspektora
pracy.”.
Podsumowujac, z perspektywy obowigzku
stosowania i przestrzegania przez Polske
Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych oraz Konwencji Nr 98
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
stosowania zasad organizowania sie i rokowan
zbiorowych, pilng i doniostg w skutki jest potrzeba
zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych w
kierunku natozenia na pracodawcéw obowigzku
przekazywania  zaktadowym  organizacjom
zwigzkowym danych pracownikéw, w tym danych
osobowych, w celu przeprowadzenia referendum
strajkowego lub  wyboréw  spotecznego
inspektora pracy.

OPZZ

Przedstawia nastepujaca opinie:

Uwaga zostata uwzgledniona
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Proponowane zmiany, wypracowane przez
Rzadowy Zespét ds. Deregulacji, moga
doprowadzi¢ do powaznych utrudnien w
realizowaniu przez strony praw i obowigzkéw
przewidzianych ~w  zbiorowym, jak i
indywidualnym prawie pracy.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w obowigzujacym
stanie prawnym w stosunku do réznych
czynnosci (dziatan) z zakresu prawa pracy,
wystepuje rézna nomenklaturaw odniesieniu do
wymaganej formy lub postaci dokonywania tych
czynnosci.
Analizujac przepisy prawa pracy mozemy zatem
spotkac:

- forme pisemna,

- forme pisemng lub elektroniczng,

- postac papierowg lub elektroniczng,

- brakwskazania naforme lub postac przy

sktadaniu oswiadczenia.

Projekt dodatkowo przewiduje forme pisemna,
dokumentowg lub elektroniczna.
Powyzsza  niekonsekwencja  ustawodawcy
prowadzi do watpliwosci m.in. w okresleniu
czym forma rézni sie od postaci, czym jest forma
papierowa, a takze czy forma elektroniczna, o
ktérej mowa w Kodeksie pracy to ta sama forma,
o ktérej mowa w art. 78! Kodeksu cywilnego.
Tego typu zagadnienia beda niezwykle trudne do
rozstrzygniecia na poziomie pracodawcy i w
naszej ocenie mogg doprowadzic do
niepotrzebnych sporéw i watpliwosci.
Proponujemy zatem, aby w celu zachowania
pewnosci i efektywnosci zasad wspotpracy
partneréw  spotecznych utrzymaé obecne
rozwiazania, a takze wprowadzi¢ forme pisemna
do art. 28 wust. 2 ustawy o zwiagzkach
zawodowych z uwagi na fakt, ze przepis ten nie
okresla formy odpowiedzi pracodawcy na
whniosek organizacji zwiazkowe;j.
Niemniej oceniajac zaproponowane rozwiazania
warto zwroéci¢ uwage na intencje wynikajace z

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ani w ustawie o
zwigzkach zawodowych ani w ustawie o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
ustawodawca nie postuguje sie okresleniem ,forma
pisemna”, lecz sformutowaniem ,na piSmie” i ,pisemny”.
W ten sposob wskazuje, ze chodzi o papierowg postac
dokumentu. Podkreslenia wymaga, ze w przeciwienstwie
do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym prawie
pracy brak jest przepisu, ktory petnitby podobna role jak
art. 300 Kodeksu pracy i ustanawiat zasade positkowego
stosowania do zbiorowych stosunkéw pracy przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

(Dz.U.z2025r.poz. 1071, z pézn. zm).

Niestosowanie przepiséw KC o formach czynnosci

prawnych oznacza, Ze nie znajdujg zastosowania

przepisy:

e art. 78! KC, zgodnie z ktorym do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektroniczne;j
i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a Swiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest réwnowazne z oswiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemnej oraz

e art. 65" KC, zgodnie z ktéorym przepisy o
oswiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do
innych oswiadczen.

Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! do
ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy

lub w porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1 i art. 32 ust.
9', réwniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;.
W ten sposéb zrealizowano postulat przewidujacy, ze
ewentualne zmiany dotyczace formy czy postaci
powinny zatem odbywaé sie przy uwzglednieniu
promocji rokowan zbiorowych.

Odstgpiono od nowelizacji art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wskutek czego przepis ten nadal nie bedzie
zawierat wskazania formy, w jakiej pracodawca udziela
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej oraz z
rzadowego projektu ustawy o ukfadach

zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.
Ewentualne zmiany dotyczace formy czy postaci
powinny zatem odbywac sie przy uwzglednieniu
promocji rokowan zbiorowych. Wéwczas mozna
by byto przyjaé, ze w uktadzie zbiorowym pracy
lub w innym porozumieniu partnerzy spoteczni
mieliby mozliwos¢ uzgodnienia formy danej
czynnosci np. elektroniczne;j.

Taki kierunek nowelizacji bytby wolny od wad w
postaci ograniczenia funkcji ochronnej prawa
pracy, a dodatkowo realizowatby ustawowy
obowigzek promocji i wspierania rokowan
zbiorowych.

Chcemy rowniez wskazaé, ze proponowane
rozwigzania powinny by¢ przedmiotem dyskusji
i ustalen w Radzie Dialogu Spotecznego, przy
petnym poszanowaniu praw, roli i doswiadczenia
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
oraz organizacji pracodawcéw w budowaniu
racjonalnych oraz sprawiedliwych rozwigzan
prawnych.

informacji  zaktadowej  organizacji = zwigzkowej.
Projektodawca uznat, ze wskazanie tylko pisemnej formy
informacji w art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych
bytoby sprzeczne z deregulacyjnym celem ustawy.

Fzz

Bernarda
Machniak,
cztonkini
Zespotu
problemowego
ds. prawa pracy
RDS.

Art. 261 ust. 1
Art. 28 ust. 2
Art. 32 ust. 91

Ustawy o
zwigzkach
zawodowych z
dnia 23 maja 1991
r. o zwiazkach
zawodowych (Dz.
U. z 2025 r. poz.
440)

Rekomendujemy utrzymanie formy pisemnej

jako podstawowej i domyslnej formy dla
korespondencji oraz informacji przesytanej
przez pracodawce organizacjom zwigzkowym,
przy mozliwosci stosowania formy

elektronicznej, wytacznie za uprzednia, zgoda
danej organizacji zwigzkowej.

Uzasadniajagc powyzsze stanowisko, trzeba
odnotowag, ze wprowadzenie formy
dokumentowej wydaje sie by¢ zbyt daleko
idagcym rozwigzaniem - nieznanym zreszta
regulacjom ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 z
pdzn. zm.).

art. 261 ust. 1.

W razie przejscia
zaktadu pracy lub jego
czesci na nowego
pracodawce w
rozumieniu art. 3
ustawy =z dnia 26
czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy,
dotychczasowy 7
nowy pracodawca w
rozumieniu art. 3
ustawy =z dnia 26
czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy s3

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ani w ustawie o
zwigzkach zawodowych ani w ustawie o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
ustawodawca nie postuguje sie okresleniem ,forma
pisemna”, lecz sformutowaniem ,na piSmie” i ,pisemny”.
W ten sposob wskazuje, ze chodzi o papierowg postac
dokumentu. Podkreslenia wymaga, ze w przeciwienstwie
do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym prawie
pracy brak jest przepisu, ktoéry petnitby podobna role jak
art. 300 Kodeksu pracy i ustanawiat zasade positkowego
stosowania do zbiorowych stosunkéw pracy przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.z2025r.poz. 1071, z pézn. zm).
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Wskazywanie na forme dokumentowg jest
niezasadne takze i z tego wzgledu, ze na gruncie
przepiséw kodeksu pracy forma
dokumentowania, niejako wpisuje sie w forme
elektroniczna. Jak bowiem wskazano w
doktrynie prawa pracy: ,Postac papierowa
lub elektroniczna oznacza, Ze wystarczajaca
bedzie forma dokumentowa (oswiadczenie w
postaci dokumentu, w sposcb umoZliwiajacy
ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie) a
zatem takZe e-mail, sms, wiadomosc wysfana za
posrednictwem komunikatora internetowego
(umoZliwviajacego ustalenie osoby sktadajgcef
oswiadczenie, a zatem powigzanef z numerem
telefonu). , tak M. Gersdorf, W. Ostaszewski [w:]
M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zwoliriska, M.
Gersdorf, W. Ostaszewski, Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art.
67(19).

Wprowadzanie zatem dwdch odrebnych form tj.
Jformy dokumentowej” oraz Jformy
elektronicznej” jest sprzeczne z rozumieniem
tych poje¢w ramach systemu prawa pracy - sgto
pojecia w istocie utozsamiane ze soba.

Uwzgledniajagc  wskazany wyzej kierunek
interpretacji dotyczacy ,formy elektronicznej”
uksztattowany na kanwie regulacji kodeksu
pracy, zasadnym pozostaje analogiczne
uregulowanie tego zagadnienia w zmienianej
ustawie. Z tym jednak zastrzezeniem, ze dla
unikniecia watpliwosci warto wprost wskazaé,
ze dla zachowania formy elektronicznej
wystarczajace jest ztozenie o$wiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy
ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.

Jednoczesnie strona zwigzkowa zwraca uwage,
ze wprowadzenie takiej formy nie zawsze bedzie
dawato niezbedne gwarancje pochodzenia
informacji, jej rzetelnosci, mozliwosci

obowigzani do
poinformowania  w
formie pisemnej
dziatajacych u
kazdego z  nich
zaktadowych
organizacji
zwigzkowych o
przewidywanym
terminie tego
przejscia, Jjego
przyczynach,
prawnych,
ekonomicznych oraz
socjalnych skutkach
dla swoich
pracownikow, a takze
zamierzonych
dziataniach
dotyczgcych
warunkow
zatrudnienia tych
pracownikow, w
szczegolnosci
warunkow pracy,
ptacy /
przekwalifikowania.
Informacje, o ktorych
mowa w  zdaniu
poprzednim moga
Zostac  przekazane
przez  pracodawce
takZze w  formie
elektronicznej, jeZeli
organizacja

zwigzkowa, do ktorej
kierowane 53
informacje wyrazita
zgode na taka forme
komunikacji. Do
zachowania  formy

Niestosowanie przepisow KC o formach czynnosci
prawnych oznacza, Ze nie znajdujg zastosowania
przepisy:

e art. 78! KC, zgodnie z ktérym do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej
i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a Swiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest réwnowazne z oswiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemnej oraz

e art. 65" KC, zgodnie z ktéorym przepisy o
oswiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do
innych oswiadczen.

Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! do
ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy

lub w porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1 i art. 32 ust.
9', réwniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;.
W ten sposéb zrealizowano postulat przewidujacy, ze
ewentualne zmiany dotyczace formy czy postaci
powinny zatem odbywaé sie przy uwzglednieniu
promocji rokowan zbiorowych.

Wprowadzenie form elektronicznej i dokumentowej w
uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu oznacza,
ze w tych aktach pracodawca i zaktadowa organizacja
zwigzkowa beda mogli uregulowaé, co uznaja za forme
elektroniczna.

Odstgpiono od nowelizacji art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wskutek czego przepis ten nadal nie bedzie
zawierat wskazania formy, w jakiej pracodawca udziela
informacji  zaktadowej  organizacji = zwigzkowe;j.
Projektodawca uznat, ze wskazanie tylko pisemnej formy
informacji w art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych
bytoby sprzeczne z deregulacyjnym celem ustawy.
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weryfikacji momentu doreczenia, czy
sprawdzenia faktycznego pochodzenia.

Do zachowania formy elektronicznej w
rozumieniu opisanym powyzej wystarczajace
bedzie bowiem ztozenie oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy
ustalenie osoby sktadajacej os$wiadczenie.
Wymoég ten moze spetnia¢ np. wiadomos$é e-
mail, czy SMS.

Natomiast w ocenie strony zwigzkowej takie
metody komunikacji sg niewystarczajagce dla
zapewnienia pewnosci obrotu informacji.

Problematyczne w tym zakresie wydajg sie
przede wszystkim sytuacje, kiedy cztonkowie
zwigzku moga czasowo nie mie¢ dostepu do
systeméw komunikacji stosowanych przez
pracodawce.

Problemem moze by¢ takze pdzniejsze
dokumentowanie, rejestrowanie wiadomosci i
informacji przekazywanych w formie
dokumentowej, ktére moga miec przeciez rézny
charakter (fax, wiadomos$¢ e-mail, SMS). Nie
ulega réwniez watpliwosci, ze korespondencja
prowadzona w formie papierowej zawierajaca
podpis, piecze¢ inne oznaczenia jest znacznie
trudniejsza do podwazenia i kwestionowania.

Nie bez znaczenia pozostaje takze mozliwosc
sprawowania kontroli kregu oséb posiadajacych
dostep do korespondencji przekazywanej w
formie elektronicznej. Co moze miec istotne
znaczenie w przypadku informacji zwierajacych
dane poufne czy stanowigce kategorie danych
osobowych.

Ktopotliwe mogtoby sie okaza¢ przekazywanie
informacji, wymagajacych podjecia dziatania

elektronicznej
wystarczajace  jest
zfoZenie
oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZliwiajacy
ustalenie osoby
skfadajacej
oswiadczenie”

Art. 28 ust. 2
,Pracodawca udziela
zaktadowej
organizacji
zwigzkowej
informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, w
formie pisemnej, w
terminie 30 dni od
dnia otrzymania
wniosku ztoZonego w
formie pisemnej lub
elektroniczney.
Informacja moze
zostac udzielona
przez  pracodawce
rowniez w formie
elektronicznej, jeZelr
skfadajagca  wniosek
organizacja
zwigzkowa wyrazifa
zgode na taka forme

komunikacji. Do
zachowania  formy
elektronicznej

wystarczajace  jest
ztoZenie

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
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organizacji zwigzkowej w okreslonym terminie.
Wodwczas przedmiotem sporéw mogtoby byc¢
ustalenie daty doreczenia konkretnej informacji
czy o$wiadczenia.

Sama dowolno$¢ pracodawcy co do formatu
przekazywanej  wiadomosci w  zakresie
wykorzystywanego oprogramowania narzedzi,
ich edycji czy dostawcéw mogtaby stanowic
zrédto sporéw i nieporozumien.

Z przyczyn wskazanych powyzej, strona
zwigzkowa kwestionuje, co do zasady mozliwos¢
dowolnego korzystania z tej formy.

Jednoczesnie, strona zwigzkowa nie zamyka sie
na rozwigzania deregulacyjne, polegajace na
umozliwieniu  pracodawcy  przekazywania
korespondencji w formie elektronicznej, z tym
jednak zastrzezeniem, ze kazdorazowo musi
odbywaé sie to z uprzednia zgoda organizacji
zwigzkowej. Kazda organizacja zwiazkowa
powinna moéc podjaé samodzielng decyzje, czy
akceptuje elektroniczng forme korespondencji
otrzymywanej od pracodawcy.

W tym konteksécie podkreslenia wymaga, ze
stosowanie tej formy komunikacji wigze sie
takze z koniecznoscig posiadania niezbednej
infrastruktury technicznej i organizacji dostepu.

W szczegdélnosci beda to kwestie posiadania
serwera, na ktérym mozna wykona¢ kopie
zapasowe, adresu e-mail, odpowiedniej polityki
bezpieczenstwa, etc. Rozwigzania te moga
stanowi¢ bariere technologiczng i finansowa,
zwtaszcza dla mniejszych organizacji
zwigzkowych. Stad potrzeba pozostawienia
prawa wyboru organizacjom zwigzkowym.

skfadajacej
oswiadczenie”

Art. 32 ust. 91

. Pracodawca
powiadamia w formie
pisemney,

zarzagd  zaktadowej
organizacji
zwigzkowej o liczbie
osob  stanowigcych
kadre

kierownicza, o
ktorych mowa w ust.
5. Powiadomienie
nastepuje w terminie
7 dni  od dnia
otrzymania wniosku
zarzagdu zaktadowej
organizacji
zwigzkowej
zfoZonego w formie
pisemnej lub
elektroniczney.
Powiadomienie
pracodawcy, o ktorym
mowa w  zdaniu
poprzednim moze
zostac¢ dokonane w
formie elektronicznej,
Jjezeli organizacfa
zwigzkowa, do ktorej
kierowane Jest
powiadomienie
wyrazita zgode na
taka forme
komunikacji. Do
zachowania  formy
elektronicznej
wystarczajace  jest
zfoZenie
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Rozwigzaniem tego problemu nie bedzie
réwniez udostepnienie ,stuzbowych” skrzynek
lub serwerdéw pracodawcy, bowiem mogtoby to
naruszac¢ niezalezno$¢ zwigzku - pracodawca
sprawowatby wytaczna kontrole nad
infrastruktura (hasta, dostepy) bez
jakiegokolwiek nadzoru.

Oczywiscie zgtoszone wyzej zastrzezenia nie
powinny negatywnie wptywac na uprawnienie
organizacji zwigzkowej do swobodnego
korzystania z formy elektronicznej, jesli tylko
jest taka wola po ich stronie. Z pewnoscia kazdy

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZliwiajacy
ustalenie osoby
skfadajacej
oswiadczenie.”

pracodawca dysponujacy odpowiednia

strukturg organizacyjna, bedzie w stanie

poradzi¢ sobie z wyzwaniami opisanymi

powyzej.
Fzz art. 13 ust. 2i 3z | JW. Art. 13 ust. 2 Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona.
Bernarda dnia 7 kwietnia 2 Pracodawca | W ustawie o informowaniu  pracownikow i
Machniak, 2006 r. o przekazuje przeprowadzaniu z nimi konsultacji zastosowano takie
cztonkini informowaniu informacje w | same formy przekazywania informacji, co w ustawie o
Zespotu pracownikéw i przypadku: zwigzkach zawodowych. Z uwagi na fakt, ze rady

problemowego
RDS ds. prawa
pracy RDS.

przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
(Dz. U. poz. 550, z
2008 r. poz. 584 i
778 oraz z 2009 r.
poz. 805)

1) przewidywanych
zmian;

2) zamierzonych
dziatan;

3) ztoZenia przez rade
pracownikow
wniosku w formie
pisemnej lub
elektroniczney.

Do zachowania formy
elektronicznej
wystarczajace  jest
zfoZenie

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZliwiajacy
ustalenie osoby
skfadajacej
oswiadczenie”

pracownikéw nie moga zawierac¢ uktadéw zbiorowych
pracy, nie mozna byto w stosunku do rad zastosowac
rozwiazania z ustawy o zwigzkach zawodowych (przepis
rangi ustawowej zobowigzujagcy do przekazywania
informacji na piSmie oraz mozliwos¢ uzycia formy
dokumentowej lub elektronicznej wynikajagca z
postanowienia  uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia). Jednoczes$nie nic nie stoi na przeszkodzie,
by rada pracownikéow ustalita z pracodawca, na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacyi, trybu
przekazywania informacji dostosowanego do praktyki
funkcjonowania danego pracodawcy. Dopiero w
przypadku niedokonania takich wustalen znajda
zastosowanie przepisy rangi ustawowej.
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Art. 13 ust. 3

L3 Pracodawca
przekazuje
informacje w formie
pisemnej, w terminie i
zakresie
umoZzliwiajacym
radzie pracownikow
zapoznanie sie ze
sprawa,
przeanalizowanie
tych informacji, a w
sprawach, o ktorych
mowa w ust, 1 pkt 2 i
3, przygotowanie sie
do konsultacyi.
Informacje, o ktorych
mowa w  zdaniu
poprzednim moga
Zostac  przekazane
przez  pracodawce
takZze w  formie
elektronicznej, jeZeli
rada pracownikow, do
ktorej kierowane s3
informacje wyrazita
zgode na taka forme

komunikacji. Do
zachowania  formy
elektronicznej

wystarczajace  jest
ztoZenie
oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie”

KONSULTACJE PUBLICZNE
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Instytut Spraw
Obywatelskich
(Instytut) i
Obywatelski
Akcelerator
Innowacji (OAl)

Dodanie w Art. 13
ustawy o]
informowaniu
pracownikéw i
przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
ustepu [x]

W pismie zdnia 29 grudnia 2025 r. Instytut i OAI
rekomenduja rozwazenie wprowadzenia do art.
13 nastepujacych doprecyzowan aby ograniczy¢
ryzyko braku rzeczywistego dostepu cztonka

rady do informacji oraz ryzyko uznania
komunikacji  elektronicznej za skutecznag
pomimo faktycznego braku  mozliwosci

zapoznania sie z trescig (np. ograniczony dostep
do infrastruktury lub kompetencji cyfrowych).

Pracodawca ustala
formy komunikacji z
radg pracownikow w
sposdb zapewniajacy
rzeczywisty i réwny
dostep do informacji
wszystkim cztonkom

rady, z
uwzglednieniem ich
mozliwosci

technicznych i
organizacyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany nie eliminuja mozliwosci
przekazywania informacji na pismie lecz wprowadzaja
dodatkowe kanaty komunikacji pomiedzy pracodawca a
radg pracownikéw. Przepis zachowuje zaostrzenie, ze
forma przekazywania informacji ma umozliwia¢ radzie
pracownikéw zapoznanie sie ze sprawa. PowyzZsze
oznacza, ze wybdr formy ma uwzgledni¢ mozliwosci
techniczne i organizacyjne rady pracownikow. Nie
wymaga uzasadniania, ze komunikacja w formie
dokumentowej lub elektronicznej jest juz nie tylko
powszechna, rownowazng (ale i oczekiwana) praktyka
zarowno w administracji publicznej jak i na rynku
prywatnym. Powotana ,réwnos$¢ dostepu do informac;ji”
nie powinna by¢ upatrywana w formie komunikacjileczw
organizacji tej komunikacji.

Instytut Spraw
Obywatelskich
(Instytut) i
Obywatelski
Akcelerator
Innowacji (OAI)

Dodanie w Art. 13
ustawy o]
informowaniu
pracownikéw i
przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
ustepu [x+1]

Instytut i OAIl rekomendujg rozwazenie
wprowadzenia do art. 13 nastepujacych
doprecyzowan aby  ograniczy¢ ryzyko

wykluczenia cyfrowego pracownikéw, cztonkéw
rady, ktérzy nie posiadajg umiejetnosci
cyfrowych lub nie posiadaja stuzbowego sprzetu
komputerowego. Nalezy zatem wprowadzic¢
procedure zgtoszenia potrzeby alternatywnej
formy komunikacji (pisemnie, elektronicznie lub
ustnie do protokotu) najpdzniej trzy dni robocze
przed planowanym przekazaniem informacji.
Zapewnia rzeczywisty i rowny dostep do
informacji oraz eliminuje pozorne doreczenia.

W  przypadku, gdy
ktérykolwiek z
cztonkéw rady nie ma
mozliwosci

korzystania z
przyjetej formy
komunikacji, ma on
prawo zgtosic
potrzebe

alternatywnej formy
przekazywania
informacji, nie pézniej
niz na trzy dni
robocze przed
planowanym
przekazaniem

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga niezrozumiata. W uwadze podniesione zostaty
obawy wykluczenia cyfrowego pracownikéw a
jednoczes$nie zaproponowane zostato aby potrzeba
zgtaszania alternatywnej formy komunikacji mogta byc¢
zgtaszana réwniez elektronicznie. Indywidualna niechec
do korzystania z formy elektronicznej nie powinna
wptywa¢ na forme komunikacji dla pozostatych
cztonkéw rady pracownikéw. Nalezy zauwazyé, ze
uelastycznienie form komunikacji sprawia, ze informacje
trafiajg jednoczesnie do wszystkich (w tym samym czasie,
w tej samej tresci, informacja pozostaje do wiadomosci
bez wptywu na obecnosé w danym dniu).

informacji przez

pracodawce.
Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomendujg rozwazenie | Pracodawca Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | zapewnia Dublowanie form komunikacji nie zwieksza dostepnosci
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby ograniczy¢ ryzyko dominacji | réwnowazng forme | informacji a jedynie komplikuje ten proces, gdyz
Obywatelski pracownikéw i | formy elektroniczne;j. komunikacji dla | prowadzi do chaosu organizacyjnego. Kazda dodatkowa
Akcelerator przeprowadzaniu | Nalezy = zatem  wprowadzi¢  obowigzek | cztonkédw rady, ktérzy | forma generuje watpliwosci co do terminu zapoznania sie
Innowacji (OAI) | z nimi konsultacji | zapewnienia przez pracodawce co najmniej | zgtosili potrzebe | z informacja.

ustepu [x+2] dwéch  form  komunikacji  (cyfrowej i | alternatywnej formy,
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analogowej). Gwarantuje to zgodnosc¢ z art. 32 | bez koniecznosci
Konstytucji RP oraz zasada réownego dostepu do | ponawiania
informacji okreslong w Dyrektywie | zgtoszenia przy
2002/14/WE. kazdej wymianie
informacji.
10. | Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | Pracodawca nie moze | Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | w Zaden sposob | Uwaga niezrozumiata. Forma elektroniczna nie jest
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby  ograniczy¢ ryzyko | dyskryminowac jedyna dopuszczalng. Projektodawca zaproponowat
Obywatelski pracownikéw i | dyskryminacji cztonkéw rad pracownikoéw, | cztonka rady | wybor jednej z trzech istniejgcych form komunikacji (na
Akcelerator przeprowadzaniu | ktérzy nie posiadajg kompetencji cyfrowych. korzystajacego z | piSmie lub w formie dokumentowej lub elektronicznej).
Innowacji (OAI) | z nimi konsultacji | Forma elektroniczna nie moze by¢ jedyna | alternatywnej formy
ustepu [x+3] dopuszczalna. komunikacji. Przebieg
Taki zapis chroni cztonkéw rad przed | wymiany informacji
wykluczeniem cyfrowym i utrzymuje | musi zapewniac
rownowage stron w dialogu spotecznym. poufnosé¢ i réwnosc
dostepu.
11. | Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | Termin na udzielenie | Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | odpowiedzi przez | Uzaleznienie biegu terminéw od ,,potwierdzenia odbioru
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby ograniczy¢ ryzyko braku | rade  pracownikéw | informacji od wszystkich cztonkéw rady” moze
Obywatelski pracownikéw i | potwierdzenia odbioru przekazanej przez | jest liczony od dnia | prowadzi¢ do faktycznego paralizu dziatan (dtugotrwate
Akcelerator przeprowadzaniu | pracodawce informacji, czy wniosku. uzyskania przez | nieobecnosci czy brak potwierdzenia przez cho¢by jedna
Innowacji (OAI) | z nimi konsultacji | Nalezy =~ zatem  wprowadzi¢  obowigzek | pracodawce osobe skutkowatby brakiem mozliwoéci rozpoczecia
ustepu [x+4] potwierdzenia odbioru kazdej informacji, | potwierdzenia biegu terminu).
whniosku (np. podpis, potwierdzenie systemowe | odbioru  informacji
odbioru informacji). wystanej forma
Zwieksza to przejrzystos¢ i odpowiedzialno$é | pisemng,
obu stron. Brak dowodu faktycznego zapoznania | dokumentowg lub
sie z przekazem od pracodawcy utrudnia | elektroniczng od
weryfikacje spetnienia przez pracodawce | wszystkich cztonkéw
obowigzku informacyjnego. rady.
Bedzie miat ten przepis bardzo istotne znaczenie
przy  wniosku  pracodawcy dotyczacym
wyrazenia praz rade pracownikéw uprzedniej
zgody na wypowiedzenie albo rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem bedacym jej
cztonkiem w okresie jego cztonkostwa w radzie
pracownikéw (zgodnie z art. 17 ustawy).
12. | Krajowy Popiera przedmiotowy projekt Doceniamy kazda opinie w przedstawiajacg uznanie dla
Zwiazek Krajowy Zwigzek Zawodowy Inspektoréw naszych prac nad projektem.
Zawodowy Kontroli ZUS popiera przedmiotowy projekt.

Zmiany do ustawy o zwigzkach zawodowych
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Inspektoréow maja charakter regulujacy poprzez
Kontroli ZUS dopuszczenie formy dokumentowej i
elektronicznej w  zakresie tworzenia i
przekazywania pism.
Majac na uwadze zasadnos$¢ proponowanych
zmian pozytywnie oceniamy projekt o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o
informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
13. | Federacja W zwigzku z przekazaniem do konsultacji Doceniamy kazda opinie w przedstawiajgca uznanie dla
Zwiazkéw projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach naszych prac nad projektem.
Pracodawcéw zawodowych oraz ustawy o informowaniu
Ochrony pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
Zdrowia konsultacji Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw
»,Porozumienie Ochrony Zdrowia ,Porozumienie

Zielonogorskie”

Zielonogorskie” nie zgtasza uwag
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ZESTAWIENIE NIEUWZGLEDNIONYCH UWAG
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82)

Lp. | ZGEASZAJACY JEDNOSTKA TRESC UWAGI PROPONOWANE STANOWISKO MRPIPS
UWAGE REDAKCYJNA, BRZMIENIE
DO KTOREJ JEST PRZEPISU
WNOSZONA
UWAGA
UZGODNIENIA
1. Minister Réwnoczesnie zwracam sie z proshg o Uwaga nie zostata uwzgledniona
Infrastruktury rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian: Proponowane zmiany sg bowiem wyjsciem naprzeciw

1) w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o postulatom deregulacyjnym wypracowanym przez
zwiazkach zawodowych (Dz.U.z 2025 . Rzadowy Zespdét do spraw Deregulacji powotany przez
poz. 440) rowniez w art. 251 ust. 4 i 7, Rade Ministrow w marcu 2025 r. Przygotowane
art. 29 ust. 2, art. 32 ust. 11 pkt 1i 2, art. propozycje Zespotu nie zawieraty postulatu takich
32ust. 92,art. 331 ust. 1 zmian.

2) w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r. o Ponadto nalezy zauwazy¢, ze proponowane zmiany do
informowaniu pracownikow i ustawy o  zwigzkach  zawodowych  dotycza
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. indywidualnych praw pracownikéw, a w tym przypadku
U. poz. 550, z pdzn. zm.) w art. 8 ust. 1 przyjeto - uwzgledniajac opinie partneréw spotecznych
orazart.24 ust. 3 - zasade pisemnosci dokumentow.

- w zakresie rozszerzenia ww. przepisOw o Z kolei odnosnie do art. 8 ust. 1 ustawy o informowaniu
mozliwo$¢ procedowania w réznej formie, nie pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, to
tylko pisemnej, ale réwniez dokumentowej i pisemnos¢ wniosku jest zwigzana z jego znaczeniem,
elektronicznej, analogicznie do  zmiany gdyz wniosek ten przesadza o powotaniu rady
wprowadzonej w art. 28 ust. 2 ww. projektu pracownikéw. Natomiast art. 24 ust. 3 tej ustawy to
ustawy. przepis przejsciowy, dotyczy sytuacji z przed wejscia w
zycie ustawy.
OPINIOWANIE
2. NSzZ W przypadku art. 26! ust. 1 ustawy o zwigzkach Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona

LS0lidarnos¢”

zawodowych proponowana zmiana ustawy
(nowelizacja) utatwi pracodawcy przekazywanie
informacji w ostatnim mozliwym terminie (czyli
na 30 dni przed przewidywanym terminem
przejscipa zaktadu pracy lub jego czesci).
Tymczasem  zasadniczym  problemem w
przypadku przepisu art. 26! ustawy o zwigzkach
zawodowych nie jest forma przekazania
informacji, lecz zawarty w ust. 3 warunkowy

Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! w
ustawie o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy lub
W porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1, réwniez w
formie dokumentowej lub elektronicznej. Pracodawca
nie bedzie wiec moégt dowolnie zwolnic sie z pisemnego
przekazywania informacji.
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obowigzek do podjecia negocjacji
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w
celu zawarcia porozumienia dotyczacego
pracownikoéw przejmowanych razem z zaktadem
pracy lub jego czesci, jezeli dotychczasowy lub
nowy pracodawca zamierza podja¢ dziatania
dotyczace warunkéw zatrudnienia
pracownikow. W praktyce powoduje on, ze
przekazanie pracownikbw wraz z czescia
zaktadu (najczesciej realizowanymi zadaniami)
pozwala na ich wytaczenie np. z programow
dobrowolnych odejsé, przewidujacych
dodatkowe gratyfikacje finansowe odprawy.
Podobnie w przypadku art. 28 ust. 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych, problemem jest dtugi
(30 dni) termin na udzielenie informacji co
utrudnia prowadzenie dziatalnosci zwigzkowe;.

NSzZZ
LSolidarno

720

SC

Jednoczesnie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢” wskazuje, iz posréd propozycji
zawartych w projekcie nie znalazty sie
propozycje zmian przepiséw prowadzace do
rozwiazania problemu o charakterze doniostym,
systemowym, jakim jest odmawianie przez
pracodawcéw  przekazywania zaktadowym
organizacjom zwigzkowym danych
pracownikéw, w tym danych osobowych,
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej. Zwigzki zawodowe wielokrotnie
sygnalizowaty potrzebe uregulowania wprost w
ustawie obowigzku pracodawcy przekazywania
organizacji zwigzkowej danych pracownikow, w
tym danych osobowych, niezbednych do
przeprowadzenia wymaganego ustawa
referendum  strajkowego lub  wyboréow
spotecznego inspektora pracy.

Brak uregulowania w ustawie wprost obowiazku
przekazywania zaktadowej organizacji
zwigzkowej danych pracownikéw, w tym ich
danych osobowych, w celu organizacji
referendum  strajkowego lub  wyborow
spotecznego inspektora pracy bedzie w dalszym

Uwaga nie zostata uwzgledniona
Uwaga wychodzi poza cel regulacji.
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ciggu skutkowat odmawianiem przez
pracodawcow przekazywania tych danych.
Wobec  braku ustawowego  obowigzku
przekazania tych danych, odmowa pracodawcy
nie jest obarczona zadng sankcja. Brak
ustawowego obowigzku nie pozwala na
zakwalifikowanie  odmowy  pracodawcow
przekazania danych niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej jako
przestepstwa utrudniania wykonywania
dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z
przepisami ustawy, o ktérym mowaw art. 35 ust.
1 pkt. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Majac na wzgledzie, iz dane osobowe
pracownikéw s3 niezbedne nie tylko do
przeprowadzenia referendum strajkowego, ale
réowniez do przeprowadzenia  wyboréw
spotecznego inspektora pracy, zasadne bytoby
odpowiedni przepis zawrze¢ w ustawie o
zwigzkach zawodowych.

Ze wskazanych powyzej wzgledéow, na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”
wnosi 0 zmiane art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych poprzez dodanie w ust. 1 pkt 5 o
tresci:

,5) danych dotyczacych pracownikow, w tym
danych osobowych, niezbednych do
przeprowadzenia referendum strajkowego lub
wyboroéw spotecznego inspektora pracy.”.
Podsumowujac, z perspektywy obowigzku
stosowania i przestrzegania przez Polske
Konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych oraz Konwencji Nr 98
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
stosowania zasad organizowania sie i rokowan
zbiorowych, pilng i doniostg w skutki jest potrzeba
zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych w
kierunku natozenia na pracodawcéw obowigzku
przekazywania  zaktadowym  organizacjom
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zwigzkowym danych pracownikéw, w tym danych
osobowych, w celu przeprowadzenia referendum
strajkowego lub  wyboréw  spotecznego
inspektora pracy.

Fzz

Bernarda
Machniak,
cztonkini
Zespotu
problemowego
ds. prawa pracy
RDS.

Art. 261 ust. 1
Art. 28 ust. 2
Art. 32 ust. 91

Ustawy o
zwigzkach
zawodowych z
dnia 23 maja 1991
r. o zwiazkach
zawodowych (Dz.
U. z 2025 r. poz.
440)

Rekomendujemy utrzymanie formy pisemnej

jako podstawowej i domyslnej formy dla
korespondencji oraz informacji przesytanej
przez pracodawce organizacjom zwigzkowym,
przy mozliwosci stosowania formy

elektronicznej, wytacznie za uprzednia, zgoda
danej organizacji zwigzkowej.

Uzasadniajagc powyzsze stanowisko, trzeba
odnotowag, ze wprowadzenie formy
dokumentowej wydaje sie by¢ zbyt daleko
idagcym rozwigzaniem - nieznanym zreszta
regulacjom ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 z
pdzn. zm.).

Wskazywanie na forme dokumentowg jest
niezasadne takze i z tego wzgledu, ze na gruncie
przepiséw kodeksu pracy forma
dokumentowania, niejako wpisuje sie w forme
elektroniczna. Jak bowiem wskazano w
doktrynie prawa pracy: ,Postac papierowa
lub elektroniczna oznacza, Ze wystarczajaca
bedzie forma dokumentowa (oswiadczenie w
postaci dokumentu, w sposcb umoZliwiajacy
ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie) a
zatem takZe e-mail, sms, wiadomosc wysfana za
posrednictwem komunikatora internetowego
(umoZliwviajacego ustalenie osoby sktadajgcef
oswiadczenie, a zatem powigzanef z numerem
telefonu). , tak M. Gersdorf, W. Ostaszewski [w:]
M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zwoliriska, M.
Gersdorf, W. Ostaszewski, Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art.
67(19).

Wprowadzanie zatem dwdch odrebnych form tj.
Jformy dokumentowej” oraz Jformy

art. 261 ust. 1.

W razie przejscia
zaktadu pracy lub jego
czesci na nowego
pracodawce w
rozumieniu art. 3
ustawy =z dnia 26
czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy,
dotychczasowy 7
nowy pracodawca w
rozumieniu art. 3
ustawy =z dnia 26
czerwca 1974 r. -

Kodeks pracy s3
obowigzani do
poinformowania  w
formie pisemnej
dziatajacych u
kazdego z  nich
zaktadowych
organizacji
zwigzkowych o
przewidywanym
terminie tego
przejscia, Jjego
przyczynach,
prawnych,
ekonomicznych oraz
socjalnych skutkach
dla swoich
pracownikow, a takze
zamierzonych
dziataniach
dotyczgcych
warunkow

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ani w ustawie o

zwigzkach zawodowych ani W ustawie o informowaniu

pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
ustawodawca nie postuguje sie okresleniem ,forma
pisemna”, lecz sformutowaniem ,na piSmie” i ,pisemny”.

W ten sposob wskazuje, ze chodzi o papierowg postac

dokumentu. Podkreslenia wymaga, ze w przeciwienstwie

do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym prawie
pracy brak jest przepisu, ktéry petnitby podobna role jak
art. 300 Kodeksu pracy i ustanawiat zasade positkowego
stosowania do zbiorowych stosunkéw pracy przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

(Dz.U.z2025r.poz. 1071, z pézn. zm).

Niestosowanie przepisow KC o formach czynnosci

prawnych oznacza, Ze nie znajdujg zastosowania

przepisy:

e art. 78! KC, zgodnie z ktérym do zachowania
elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej
i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a Swiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest réwnowazne z oswiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemnej oraz

e art. 65" KC, zgodnie z ktéorym przepisy o
oswiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do
innych oswiadczen.

Proponuje sie dodanie nowego przepisu art. 32! do
ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z
projektowanym przepisem, pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy

lub w porozumieniu moga przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1 i art. 32 ust.
9', réwniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;.
W ten sposéb zrealizowano postulat przewidujacy, ze
ewentualne zmiany dotyczace formy czy postaci
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elektronicznej” jest sprzeczne z rozumieniem
tych poje¢w ramach systemu prawa pracy - sgto
pojecia w istocie utozsamiane ze soba.

Uwzgledniajagc  wskazany wyzej kierunek
interpretacji dotyczacy ,formy elektronicznej”
uksztattowany na kanwie regulacji kodeksu
pracy, zasadnym pozostaje analogiczne
uregulowanie tego zagadnienia w zmienianej
ustawie. Z tym jednak zastrzezeniem, ze dla
unikniecia watpliwosci warto wprost wskazaé,
ze dla zachowania formy elektronicznej
wystarczajace jest ztozenie o$wiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy
ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Jednoczesnie strona zwigzkowa zwraca uwage,
ze wprowadzenie takiej formy nie zawsze bedzie

dawato niezbedne gwarancje pochodzenia
informacji, jej rzetelnosci, mozliwosci
weryfikacji momentu doreczenia, czy

sprawdzenia faktycznego pochodzenia.

Do zachowania formy elektronicznej w
rozumieniu opisanym powyzej wystarczajace
bedzie bowiem ztozenie oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy
ustalenie osoby sktadajacej os$wiadczenie.
Wymoég ten moze spetnia¢ np. wiadomos$é e-
mail, czy SMS.

Natomiast w ocenie strony zwigzkowej takie
metody komunikacji sg niewystarczajagce dla
zapewnienia pewnosci obrotu informacji.

Problematyczne w tym zakresie wydajg sie
przede wszystkim sytuacje, kiedy cztonkowie
zwigzku moga czasowo nie mie¢ dostepu do
systemow komunikacji stosowanych przez
pracodawce.

zatrudnienia tych
pracownikow, w
szczegolnosci

warunkow pracy,
ptacy /
przekwalifikowania.
Informacje, o ktorych
mowa w  zdaniu
poprzednim moga
zostac  przekazane
przez  pracodawce
takZze w  formie
elektronicznej, jezZelf
organizacja

zwigzkowa, do ktorej
kierowane 53

informacje wyrazita
zgode na taka forme

komunikacji. Do
zachowania  formy
elektronicznej
wystarczajace  jest
ztoZenie

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie”

Art. 28 ust. 2
,Pracodawca udziela
zaktadowej
organizacji
zwigzkowej
informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, w
formie pisemnej, w
terminie 30 dni od
dnia otrzymania
wniosku ztoZonego w

powinny zatem odbywac¢ sie przy uwzglednieniu
promocji rokowan zbiorowych.

Woprowadzenie form elektronicznej i dokumentowej w
uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu oznacza,
ze w tych aktach pracodawca i zaktadowa organizacja
zwigzkowa beda mogli uregulowac, co uznajg za forme
elektroniczna.

Odstapiono od nowelizacji art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wskutek czego przepis ten nadal nie bedzie
zawierat wskazania formy, w jakiej pracodawca udziela
informacji  zaktadowej  organizacji = zwigzkowej.
Projektodawca uznat, ze wskazanie tylko pisemnej formy
informacji w art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych
bytoby sprzeczne z deregulacyjnym celem ustawy.
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Problemem moze by¢ takze pdzniejsze
dokumentowanie, rejestrowanie wiadomosci i
informacji przekazywanych w formie
dokumentowej, ktére moga miec przeciez rézny
charakter (fax, wiadomos$¢ e-mail, SMS). Nie
ulega réwniez watpliwosci, ze korespondencja
prowadzona w formie papierowej zawierajaca
podpis, piecze¢ inne oznaczenia jest znacznie
trudniejsza do podwazenia i kwestionowania.

Nie bez znaczenia pozostaje takze mozliwosc
sprawowania kontroli kregu oséb posiadajacych
dostep do korespondencji przekazywanej w
formie elektronicznej. Co moze miec istotne
znaczenie w przypadku informacji zwierajacych
dane poufne czy stanowigce kategorie danych
osobowych.

Ktopotliwe mogtoby sie okaza¢ przekazywanie
informacji, wymagajacych podjecia dziatania
organizacji zwigzkowej w okreslonym terminie.
Wodwczas przedmiotem sporéow mogtoby byc¢
ustalenie daty doreczenia konkretnej informacji
czy o$wiadczenia.

Sama dowolno$¢ pracodawcy co do formatu
przekazywanej  wiadomosci w  zakresie
wykorzystywanego oprogramowania narzedzi,
ich edycji czy dostawcéw mogtaby stanowic
zrédto sporéw i nieporozumien.

Z przyczyn wskazanych powyzej, strona
zwigzkowa kwestionuje, co do zasady mozliwos¢
dowolnego korzystania z tej formy.

Jednoczesnie, strona zwigzkowa nie zamyka sie
na rozwigzania deregulacyjne, polegajace na
umozliwieniu  pracodawcy  przekazywania
korespondencji w formie elektronicznej, z tym
jednak zastrzezeniem, ze kazdorazowo musi
odbywaé sie to z uprzednia zgoda organizacji

formie pisemnej lub
elektroniczney.
Informacja moZze
zostac udzielona
przez  pracodawce
rowniez w formie
elektronicznej, jeZelf
skfadajaca wniosek
organizacja
zwigzkowa wyrazita
zgode na taka forme

komunikacji, Do
zachowania  formy
elektronicznej

wystarczajace  jest
ztoZenie
oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie”

Art. 32 ust. 91

. Pracodawca
powiadamia w formie
pisemneyj,

zarzagd  zaktadowej
organizacji
zwigzkowej o liczbie
osob  stanowigcych
kadre

kierownicza, o
ktorych mowa w ust.
5. Powiadomienie
nastepuje w terminie
7 dni  od dnia
otrzymania wniosku
zarzadu zaktadowej
organizacji
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zwigzkowej. Kazda organizacja zwiazkowa
powinna moéc podjaé samodzielng decyzje, czy
akceptuje elektroniczng forme korespondencji
otrzymywanej od pracodawcy.

W tym konteksécie podkreslenia wymaga, ze
stosowanie tej formy komunikacji wigze sie
takze z koniecznosciag posiadania niezbednej
infrastruktury technicznej i organizacji dostepu.

W szczegdélnosci beda to kwestie posiadania
serwera, na ktérym mozna wykona¢ kopie
zapasowe, adresu e-mail, odpowiedniej polityki
bezpieczenstwa, etc. Rozwigzania te moga
stanowi¢ bariere technologiczng i finansowa,
zwtaszcza dla mniejszych organizacji
zwigzkowych. Stad potrzeba pozostawienia
prawa wyboru organizacjom zwigzkowym.

Rozwigzaniem tego problemu nie bedzie
réwniez udostepnienie ,stuzbowych” skrzynek
lub serweréw pracodawcy, bowiem mogtoby to
naruszac¢ niezalezno$¢ zwigzku - pracodawca
sprawowatby wytaczna kontrole nad
infrastruktura (hasta, dostepy) bez
jakiegokolwiek nadzoru.

Oczywiscie zgtoszone wyzej zastrzezenia nie
powinny negatywnie wptywac na uprawnienie
organizacji zwigzkowej do swobodnego
korzystania z formy elektronicznej, jesli tylko
jest taka wola po ich stronie. Z pewnoscia kazdy

zwigzkowej
zfoZonego w formie
pisemnej lub
elektroniczney.
Powiadomienie
pracodawcy, o ktorym
mowa w  zdaniu
poprzednim moZze
zostac¢ dokonane w
formie elektronicznej,
Jjezeli organizacja
zwigzkowa, do ktorej

kierowane Jest
powiadomienie
wyrazita zgode na
taka forme
komunikacji. Do
zachowania  formy
elektronicznej
wystarczajace  jest
ztoZenie

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie.”

pracodawca dysponujacy odpowiednia

strukturg organizacyjna, bedzie w stanie

poradzi¢ sobie z wyzwaniami opisanymi

powyzej.
FzZZ art. 13 ust. 21 3z | JW. Art. 13 ust. 2 Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona.
Bernarda dnia 7 kwietnia 2 Pracodawca | W ustawie o informowaniu  pracownikow i
Machniak, 2006 r. o przekazuje przeprowadzaniu z nimi konsultacji zastosowano takie
cztonkini informowaniu informacje w | same formy przekazywania informacji, co w ustawie o
Zespotu pracownikéw i przypadku: zwigzkach zawodowych. Z uwagi na fakt, ze rady
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problemowego
RDS ds. prawa
pracy RDS.

przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
(Dz. U. poz. 550, z
2008 r. poz. 584 i
778 oraz z 2009 r.
poz. 805)

1) przewidywanych
zmian;

2) zamierzonych
dziatan;

3) ztoZenia przez rade
pracownikow

wniosku w formie
pisemnej lub
elektroniczney.

Do zachowania formy
elektronicznej

wystarczajace  jest
zfoZenie
oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZiliwiajacy
ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie”

Art. 13 ust. 3

L3 Pracodawca
przekazuje
informacje w formie
pisemnej, w terminie i
zakresie
umoZzliwiajacym
radzie pracownikow
zapoznanie sie ze
sprawa,
przeanalizowanie
tych informacji, a w
sprawach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 i
3, przygotowanie sie
do konsultacyi.
Informacje, o ktorych
mowa w  zdaniu
poprzednim moga
Zostac  przekazane
przez  pracodawce

pracownikéw nie moga zawierac¢ uktadéw zbiorowych
pracy, nie mozna byto w stosunku do rad zastosowac
rozwiazania z ustawy o zwigzkach zawodowych (przepis
rangi ustawowej zobowigzujagcy do przekazywania
informacji na piSmie oraz mozliwos¢ uzycia formy
dokumentowej lub elektronicznej wynikajagca z
postanowienia  uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia). Jednoczes$nie nic nie stoi na przeszkodzie,
by rada pracownikéow ustalita z pracodawca, na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacyi, trybu
przekazywania informacji dostosowanego do praktyki
funkcjonowania danego pracodawcy. Dopiero w
przypadku niedokonania takich wustalen znajda
zastosowanie przepisy rangi ustawowej.
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takZze w  formie
elektronicznej, jezZelf
rada pracownikow, do
ktorej kierowane sa
informacje wyrazifa
zgode na taka forme

komunikacji, Do
zachowania  formy
elektronicznej
wystarczajace  jest
zfoZenie

oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w
sposob umoZliwiajacy

ustalenie osoby
sktadajacej
oswiadczenie”
KONSULTACJE PUBLICZNE
Instytut Spraw | Dodanie w Art. 13 | W piSmie zdnia 29 grudnia 2025 r. Instytuti OAl | Pracodawca ustala | Uwaga nieuwzgledniona

Obywatelskich
(Instytut) i
Obywatelski
Akcelerator
Innowacji (OAl)

ustawy o]
informowaniu
pracownikéw i
przeprowadzaniu
z nimi konsultacji
ustepu [x]

rekomendujg rozwazenie wprowadzenia do art.
13 nastepujacych doprecyzowan aby ograniczy¢
ryzyko braku rzeczywistego dostepu cztonka

rady do informacji oraz ryzyko uznania
komunikacji  elektronicznej za skutecznag
pomimo faktycznego braku  mozliwosci

zapoznania sie z trescia (np. ograniczony dostep
do infrastruktury lub kompetencji cyfrowych).

formy komunikacji z
radg pracownikéw w
sposéb zapewniajacy
rzeczywisty i réowny
dostep do informacji
wszystkim cztonkom

rady, z
uwzglednieniem ich
mozliwosci

technicznych i
organizacyjnych.

Proponowane zmiany nie eliminujg mozliwosci
przekazywania informacji na pisSmie lecz wprowadzaja
dodatkowe kanaty komunikacji pomiedzy pracodawca a
radg pracownikéw. Przepis zachowuje zaostrzenie, ze
forma przekazywania informacji ma umozliwia¢ radzie
pracownikéw zapoznanie sie ze sprawa. Powyzsze
oznacza, ze wybér formy ma uwzgledni¢ mozliwosci
techniczne i organizacyjne rady pracownikéw. Nie
wymaga uzasadniania, ze komunikacja w formie
dokumentowej lub elektronicznej jest juz nie tylko
powszechna, rownowazng (ale i oczekiwang) praktyka
zarébwno w administracji publicznej jak i na rynku
prywatnym. Powotana ,réwnos¢ dostepu do informac;ji”
nie powinna by¢ upatrywanaw formie komunikacjilecz w
organizacji tej komunikacji.

Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | W przypadku, gdy | Uwaga nieuwzgledniona

Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | ktérykolwiek z | Uwaga niezrozumiata. W uwadze podniesione zostaty
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby  ograniczy¢ ryzyko | cztonkdéw rady nie ma | obawy wykluczenia cyfrowego pracownikéw a
Obywatelski pracownikéw i | wykluczenia cyfrowego pracownikéw, cztonkéw | mozliwosci jednoczesnie zaproponowane zostato aby potrzeba
Akcelerator przeprowadzaniu | rady, ktérzy nie posiadajg umiejetnosci | korzystania z | zgtaszania alternatywnej formy komunikacji mogta by¢
Innowacji (OAl) cyfrowych lub nie posiadajg stuzbowego sprzetu | przyjetej formy | zgtaszana réwniez elektronicznie. Indywidualna niecheé
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z nimi konsultacji
ustepu [x+1]

komputerowego. Nalezy zatem wprowadzic¢
procedure zgtoszenia potrzeby alternatywnej
formy komunikacji (pisemnie, elektronicznie lub
ustnie do protokotu) najpdzniej trzy dni robocze
przed planowanym przekazaniem informacji.

komunikacji, ma on
prawo zgtosic
potrzebe
alternatywnej formy
przekazywania

do korzystania z formy elektronicznej nie powinna
wptywa¢ na forme komunikacji dla pozostatych
cztonkéw rady pracownikéw. Nalezy zauwazyé, ze
uelastycznienie form komunikacji sprawia, ze informacje
trafiajg jednoczesnie do wszystkich (w tym samym czasie,

Zapewnia rzeczywisty i rowny dostep do | informacji, nie pdzniej | w tej samej tresci, informacja pozostaje do wiadomosci
informacji oraz eliminuje pozorne doreczenia. niz na trzy dni | bezwptywu naobecnos$¢w danym dniu).
robocze przed
planowanym
przekazaniem
informacji przez
pracodawce.
9. | Instytut Spraw | Dodanie w Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | Pracodawca Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | zapewnia Dublowanie form komunikacji nie zwieksza dostepnosci
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby ograniczy¢ ryzyko dominacji | rownowazng forme | informacji a jedynie komplikuje ten proces, gdyz
Obywatelski pracownikéw i | formy elektronicznej. komunikacji dla | prowadzi do chaosu organizacyjnego. Kazda dodatkowa
Akcelerator przeprowadzaniu | Nalezy  zatem  wprowadzi¢ = obowigzek | cztonkéw rady, ktérzy | forma generuje watpliwosci co do terminu zapoznania sie
Innowacji (OAI) | z nimi konsultacji | zapewnienia przez pracodawce co najmniej | zgtosili potrzebe | zinformacja.
ustepu [x+2] dwoch  form  komunikacji  (cyfrowej i | alternatywnej formy,
analogowej). Gwarantuje to zgodnosc¢ z art. 32 | bez koniecznosci
Konstytucji RP oraz zasada réownego dostepu do | ponawiania
informacji okreslong w Dyrektywie | zgtoszenia przy
2002/14/WE. kazdej wymianie
informacji.
10. | Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | Pracodawca nie moze | Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujagcych | w  Zaden sposéb | Uwaga niezrozumiata. Forma elektroniczna nie jest
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby  ograniczy¢ ryzyko | dyskryminowacd jedyna dopuszczalng. Projektodawca zaproponowat
Obywatelski pracownikéw i | dyskryminacji cztonkéw rad pracownikéw, | cztonka rady | wybor jednej z trzech istniejacych form komunikacji (na
Akcelerator przeprowadzaniu | ktérzy nie posiadajg kompetencji cyfrowych. korzystajacego z | pi$mie lub w formie dokumentowej lub elektronicznej).
Innowacji (OAI) | z nimi konsultacji | Forma elektroniczna nie moze by¢ jedyna | alternatywnej formy
ustepu [x+3] dopuszczalna. komunikacji. Przebieg
Taki zapis chroni cztonkéw rad przed | wymiany informacji
wykluczeniem cyfrowym i utrzymuje | musi zapewniac
réwnowage stron w dialogu spotecznym. poufnos$¢ i réwnosc
dostepu.
11. | Instytut Spraw | Dodaniew Art. 13 | Instytut i OAIl rekomenduja rozwazenie | Termin na udzielenie | Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich ustawy o | wprowadzenia do art. 13 nastepujacych | odpowiedzi przez | Uzaleznienie biegu terminéw od ,, potwierdzenia odbioru
(Instytut) i | informowaniu doprecyzowan aby ograniczy¢ ryzyko braku | rade  pracownikéw | informacji od wszystkich cztonkéw rady” moze
Obywatelski pracownikéw i | potwierdzenia odbioru przekazanej przez | jest liczony od dnia | prowadzi¢ do faktycznego paralizu dziatan (dtugotrwate
Akcelerator przeprowadzaniu | pracodawce informacji, czy wniosku. uzyskania przez | nieobecnosci czy brak potwierdzenia przez cho¢by jedna
Innowacji (OAl) pracodawce

Strona10z11




z nimi konsultacji
ustepu [x+4]

Nalezy  zatem  wprowadzi¢  obowigzek
potwierdzenia odbioru kazdej informacji,
whniosku (np. podpis, potwierdzenie systemowe
odbioru informacji).

Zwieksza to przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢
obu stron. Brak dowodu faktycznego zapoznania
sie z przekazem od pracodawcy utrudnia
weryfikacje spetnienia przez pracodawce
obowigzku informacyjnego.

Bedzie miat ten przepis bardzo istotne znaczenie
przy  wniosku pracodawcy dotyczacym
wyrazenia praz rade pracownikow uprzedniej
zgody na wypowiedzenie albo rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem bedacym jej
cztonkiem w okresie jego cztonkostwa w radzie
pracownikéw (zgodnie z art. 17 ustawy).

potwierdzenia
odbioru  informacji

wystanej forma
pisemng,

dokumentowg lub
elektronicznag od

wszystkich cztonkéow
rady.

osobe skutkowatby brakiem mozliwosci rozpoczecia
biegu terminu).
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