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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
(druk sejmowy nr 2803)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigzac¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i dekiarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana uslawa sluzy zaradzeniu problemowi, jakim jest brak umocowania
ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola. W obecnym stanie prawnym
maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola jest requlowana rozporzadzeniem
minisira wlasciwego do spraw oswiaty | wychowania. W ocenie Whioskodawcow
funkcjonujacy modet finansowania wychowania przedszkolnego oparty jest przede
wszystkim na liczbie dzieci, co powoduje utrzymywanie oddzialéw o duzej liczbie
dzieci oraz prowadzi do likwidowania mnigjszych oddzialdw i oznacza, Zze decyzje
organizacyjne w sprawach wychowania przedszkolnego sg determinowane
kryteriami finansowymi. Zdaniem Whnioskodawcow obecny model prowadzi do
zréznicowania jakosci wychowania przedszkolnego, ostabienia stabilnosci sieci
przedszkoli i ograniczenia mozliwosci indywiduainego wsparcia rozwoju dzieci.

li. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zakiada dodanie ust. 1a w art. 101 i zmiang art. 111 pkt 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe! oraz dodanie pkt 4a w art. 26 ust. 6

1Dz. U. 22025 r. poz. 1043, ze zm.
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ustawy z dnia 1 paZzdziemnika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego?.

Zgodnie z proponowana zmiang Prawa oSwiatowego liczba dzieci w oddziale
przedszkola nie moze przekraczac 18.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zakiada
modyfikacje upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia okreslajgcego
sposob podzialu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z projektem sposdb podziatu tej kwoty ma
uwzglednia¢ w szczegoinosci liczbe dzieci w oddziale przedszkola jako czynnik
wplywajgcy na koszty realizacji wychowania przedszkolnego, tak aby spowodowac
odpowiednie zwiekszenie kwoty potrzeb oSwiatowych przypadajgcej na dziecko
w oddziatach przedszkoli 0 mniejszej liczbie dzieci.

Projektowana ustawa ma wejSC w Zycie:

- w zakresie obowiazywania gornej granicy liczby dzieci w oddziale

przedszkola — z dniem 1 wrzesnia 2028 r,
— w zakresie zmiany upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
— z dniem 1 stycznia 2027 1.

lil. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy rozwazali nastepujace inne rozwigzania:

- pozostawienie okreslenia liczebnosci oddzialdw wylacznie w akcie
wykonawczym;

- wprowadzenie jednolitege limitu liczby dzieci w oddziale bez zmiany zasad
finansowania,

— zasfosowanie wylacznie instrumentow finansowych bez wprowadzenia
limitu dzieci w oddziale.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdlnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Rozwigzania przyjete w innych panstwach czlonkowskich Unil Europejskiej
w zakresie liczebnosci grup (oddzialow) w placéwkach wychowania przedszkolnego
cechuje znaczne zréznicowanie. Dotyczy to zaréwno okreslenia liczebnosci grupy
wychowankow jak i rangi aktu prawnego, w ktérym je ustanowiono, a takze techniki
legislacyjnej wykorzystanej do jego okreslenia.

W Czechach maksymalng liczebnos¢ oddzialu przedszkoinego okresla dekret
o edukacji przedszkolnej?_ Zgodnie z § 2 ust. 3 dekretu oddzial przedszkola
JWwypetnia sig” do liczby 24 dzieci, przy czym organ prowadzacy placowke moze,
w drodze odrebnej decyzji, podwyzszyC ten limit o nie wigcej niz 4 dzieci.

2Dz. U. poz. 1672, ze zm.

3 VyhlgSka &. 14/2005 5b., o pfedskolnim vzd8lavani, ve znénf pozdéf§ich pfedpisi, tekstw j. czeskim:
htips:/iwww.alre cz/zakony/page0457 him {wszystkie zrédta internetowe cytowane w niniejsze] opinii
zostaly sprawdzone 24 VI 2026 r].
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Ustawodawca czeski przewidziat przy tym mechanizm Kkorygujacy liczebnosc
oddzialu ze wzgledu na potrzeby dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
obnizajac dopuszczalng liczbe dzieci odpowiednio do stopnia przyznanego
wsparcia. Niezaleznie od regulacji dotyczace] maksymalnej liczby dzieci w oddziale,
czeskie przepisy okreslajg rowniez minimaing liczebnos¢ dzieci w placdowce,
uzalezniong od liczby funkcjonujacych oddziatow. Przedszkole posiadajgce jeden
oddziat powinno liczy¢ co najmniej 15 dzieci, przy czym w przypadku gdy placowka
jest jedynym przedszkolem w gminie, minimalna liczba dzieci wynosi 13.
W przedszkolu posiadajgcym dwa oddzialy wymagana jest Srednia liczebnosc
wynoszgca co najmniej 125 dziecka na oddziat. W przypadku przedszkola
trzyoddzialowego minimalna srednia liczebnos¢ wynosi 16,33 dziecka na oddziat,
natomiast jezeli jest to jedyne przedszkole w gminie, prog ten obniza sie do 16 dzieci
na oddziat. Z kolei przedszkola posiadajgce cztery lub wigcej oddziatéw powinny
osiggac srednig liczebnos¢ co najmniej 18 dzieci na oddzial, & w przypadku gdy
placowki stanowig jedyne przedszkole w gminie, wymagana Srednia liczebnosc
wynosi co najmniej 16 dzieci na oddzial. Regulacje te odnoszg sie do minimainej
skali funkcjonowania placéwki jake caloSci | nie stanowig limitdw liczebnosci
poszczegolnych oddziatow, dia kidrych obowiazuje odrebna regulacja przewidujgca
standardows liczebno$¢ na poziomie 24 dzieci.

W Finlandii zgodnie z § 35 ust. 2 ustawy o wczesnej edukacji | opiece® w jednej
grupie przedszkolnej moze przebywacé jednoczesnie nie wiecej dziecl, niz wynika
z przeliczenia dla trzech pracownikdéw pedagogicznych. Sam wskaZnik dziecko-
wychowawca (obecnie 1:7 dla dzieci powyze] 3. roku zycia oraz 14 dla dzieci
ponizej 3. roku zycia, przy pobycie dziecka powyZzej 5 godzin) okreslony zostal
W rozporzadzeniu w sprawie wczesnegj edukacji>. Z polaczenia obu regulacji wynika,
ze w prakiyce grupa dzieci powyzej 3. roku zycia nie moze liczy wiecej niz 21 dziedi,
a grupa dzieci ponizej 3. roku zycia wiecej niz 12 dzieci®. W przypadku dzieci
powyzZej 3. roku zycia korzystajacych z wychowania przedszkolnego nie diuzej niz 5
godzin dziennie dopuszczalny wskaznik wynosi 13 dziecl na jednego pracownika.

W Hiszpanii dekret krolewski ustanawiajgcy minimalne wymagania dotyczace
placowek prowadzacych nauczanie w ramach drugiego etapu edukacji
przedszkolnej, edukacji podstawowe] oraz edukacji Sredniej © wprowadza dla
drugiego cyklu edukacji przedszkolnej (dzieci w wieku 3-6 lat) maksymalny limit
liczby dzieci w oddziale wynoszgcy 25 oraz odrebng norme powierzchniowa,
zgodnie z kiorg sala lekcyjna musi zapewniac co najmniej 2 m? powierzchni na jedno
miejsce szkolne. Dekret ustanawia krajowy putap liczby dzieci w oddziale, jednak
poszczegoline wspdinoty autonomiczne (comunidades auténomas) — jako jednostki
odpowiedzialne za organizacje oswiaty na swoim terytorium — moga ten pulap

* Varhaiskasvafusiaki 540/2018, tekst w j. finskim: https//iwww finlex fi'en/legislation/20 18/540.

5 Asefus varhaiskasvatuksesta, tekst w j. finskim: https./iwww finlex filen/leqgislation/2018/753.

8 Ministerstwo Edukacji i Kultury Finlandii {OKM), wyjasnienia dotyczace § 35-37 Varhaiskasvatuslaki,
https:/fokm filvarhaiskasvatus-ukk.

" Real Decrefo 132/2010, de 12 de febrero. por el que se establecen los requisitos minimos de los
cenfros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de fa educacion infantil, la educacién primaria
y fa educacion secundaria, BOE nim. 62, de 12 de marzo de 2010 ze zm., tekst w j. hiszpanskim:
https:/iwww boe_esfbuscar/doc php?id=BOE-A-2010-4132.
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obnizac, nie maja natomiast mozliwosci jego podwyzszenia. Rozwigzanie to bedzie
funkcjonowalo w praktyce od roku szkolnego 2026/2027. Przykiadowo Andaluzja
wprowadzita wlasny, nizszy niz krajowy, limit 22 dzieci w oddziatach pierwszego
rocznika drugiego cyklu edukacji przedszkolnej, zardwno w placowkach
publicznych, jak i objetych finansowaniem publicznym®. Na uwage zastuguije fakt, ze
w czerwcu 2026 r. hiszpariskie Ministerstwo Edukacji, Ksztalcenia Zawodowego
i Sportu przedstawilo zwigzkom zawodowym projekt nowelizacji dekretu,
przewidujacy obnizenie krajowego wskaznika liczebnosci w drugim cyklu edukacji
przedszkolnej z 25 do 20 dzieci na nauczyciela, z wdrozeniem od roku szkolnego
2027/2028° dla pierwszego rocznika w cykiu.

W Szwecji ustawa oSwiatowa nie ustanawia zadnego wigzgcego maksimum
liczebnosci grupy przedszkolnej1?. Dyrektor szkoly powinien zadbac o to, aby grupy
dzieciece mialy odpowiedni sklad iliczebno$¢ oraz aby dzieciom mozna bylo
zapewni¢ dobre warunki. Krajowa Agencja Edukacji (Skolverket)!! publikuje w tym
zakresie jedynie niewiazace zalecenia, rekomendujgce grupy liczace 6-12 dzieci
w wieku 1-3 lat oraz 9-15 dzieci w wieku 4-5 lat. Srednia liczebno$¢ grupy wérod
dzieci w wieku 1-3 lat wynosita 12,6 jesienig 2024 r, zas dla dzieci w wieku 4-5 [at
Srednia liczebnos¢ byla rowna 16,2.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Prawo oswiatowe de lege lafa nie okresla ustawowo maksymalnej liczby dzieci
w oddziale przedszkola. Okresla jg rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegélowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli'?,
wydane na podstawie art. 111 Prawa oswiatowego (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
stanowi, ze liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wigcej niz 25). Artykut 1
pkt 1 projektu, nowelizujacy art. 101 Prawa osSwiatowego, przewiduje ustawowe
okreélenie maksymalnej liczby dzieci w oddziale przedszkola (Jiczba dziec
w oddziale przedszkola nie moze przekraczat 187). Dokonanie nowelizacji we
wskazanym zakresie bedzie skutkowalo koniecznoscig wydania nowego
rozporzgdzenia w zakresie dostosowania do wymogdéw ustawowych maksymainej
liczby dzieci, o ktorej mowa w szczegolowe] organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli. Jak sie wydaje, ustawowo okreslona maksymalna liczba

8 Junta de Andalucia, Consejeria de Desarroflo Educativo y Formacion Prafesional, La Junta establece
una mtm max:ma de 22 alumnos per auia en Infani! de 3 anos para el préximo GUrSO,

mamma-de-ZZ alumnos-por-aula- en—mfantll-de-B-anos -para-el-proximo-curso.

s https flwww.deia_eusfactualidad/sociedad/2026/06/24/ministerio-educacion-bajara-ratios-aulas-
11243866 .himl.

0 Skollagen (2010:800), tekst w | szwedzkim: htips:/iwww riksdagen se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800/##K8.

11 Skolverkets allménna rad om forskolan, hitps./fforsko m.se/amnen/organisation/forskolans-
styrdokument/skolverkets-allmanna-rad-forskolan-0; zob. tez Euwrydice, Sweden — Organisafion of
cenire-based ECEC, https://eurydice eacea ec europa.eu/national-education-
systems/sweden/organisation-centre-based-ecec.

b Ruzpomadzeme Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736, ze zm.).
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dzieci w oddziale ma dotyczyt wszystkich oddzialdow przedszkolnych, a zatem
rowniez (tym bardziej) oddziatéw, do kitérych uczeszczajg dzieci ze szczegdinymi
potrzebami.

Artykut 2 projektu przewiduje nowelizacje art. 26 ustawy o dochedach
jednostek samorzgdu terytoriainego, ktéry okresla zasady ustalania potrzeb
oSwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustep 6 przepisu de fege lafa
zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw oSwiaty | wychowania do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposcbu podzialu tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis,
okreslajgc wytyczne do wydania rozporzadzenia, naklada w pkt 4 obowigzek
uwzglednienia  liczby dzieci objetych  wychowaniem  przedszkolnym
w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych zorganizowanych w szkolach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego” (zob. art. 26 ust. 6
pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Whnioskodawcy
proponujg dodanie do wskazanego powyzej przepisu pkt 4a o nastepujacej tresci:
Jiczby dzieci w oddziale przedszkola jako czynnika wplywajacego na koszty
realizacji wychowania przedszkolnego — w sposéb powodujacy odpowiednie
zwigkszenie kwoty potrzeb oswiatowych przypadajacej na dziecko w oddziatach
przedszkoli o mniejszej liczbie dzieci”. Wnioskodawcy przewidujg zatem dodanie
nowej wytycznej, uwzglednianej przez organ podczas wydawania rozporzadzenia,
wplywajacej na podziat srodkéw zwigzanych z potrzebami oswiatowymi. Nalezy przy
tym zaznaczyC, ze przestanka ta bedzie miala szczegdlne znaczenie w okresie
przejsciowym, do czasu wejscia w zycie projektowanego art. 101 ust. 1a, wéwczas
bowiem (w przypadku wejScia w zycie projektowanej ustawy) obowiazkowe stanie
sie tworzenie mnigj liczebnych oddzialow przedszkola. Motywacyjny | zarazem
dostosowujgcy charakter proponowanego art. 26 ust. 6 pkt 4a potwierdza rowniez
uzasadnienie projektu, wskazujac, ze ,wdrozenie takiego modelu finansowania
przed wejsciem w zycie regulacji ustawowych daloby jednostkom samorzadu
terytorialnego i finansowanym przez nie placowkom motywacje i czas niezbedne do
tego, aby zapewnic infrastrukture i kadre niezbedng do prowadzenia mniejszych
oddzialow”.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze skutkiem prawnym wejscia w zycie
nowelizacji art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego
w brzmieniu zaproponowanym w projekcie bedzie poszerzenie wytycznych do
wydania rozporzqdzenia o obowigzek uwzglednienia przy podziale srodkow miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach potrzeb oswiatowych faktu tworzenia
oddziatdw przedszkolnych ,0 mniejszej liczbie dzieci”. Dokonanie takiej nowelizacji
spowoduje koniecznoSC wydania na podstawie wskazanego przepisu nowego
rozporzadzenia, kidre bedzie ujmowal réwniez nowy wskaznik wplywajgcy na
podziatigcznej kwoty potrzeb oswiatowych, a co za tym idzie uwzglednia wskazang
wyltyczna w algorytmie podziatu tacznej kwoty potrzeb oSwiatowych na rok 2027 .

Projekt byt przedmiotem analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczgcej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’®. Omawiany

13 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawerm Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Frawo oswialowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmut4.

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnienn uregulowanych w Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci {EKPC).

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt

Projekt bedzie oddzialywat na:

1. dzieci objete wychowaniem przedszkolnym — wedlug danych Glownego
Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 2024/25 z wychowania
przedszkolnego korzystalo lacznie 1 452 357 dzieci*,
rodzice lub opiekunowie prawni dzieci w wieku przedszkolnym;

3. przedszkola i inne placéwki realizujgce wychowanie przedszkolne —
wedlug danych GUS w roku szkolnym 2024/2025 wychowanie
przedszkolne realizowane bylc w 22 279 placdwkach prowadzacych
75 098 oddzialéw, ze srednia liczba dzieci 1916;

4. pracownicy przedszkoli (nauczyciele i personel pomocniczy), 107 356
nauczycieli wychowania przedszkolnego'’;

5. minister wlasciwy do spraw edukacji 1 wychowania jako organ wydajacy
rozporzadzenia w sprawie szczegotowe] organizacji publicznych szkét
i przedszkoli oraz sposobu podzialu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych
migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku szkolnym;

6. jednostki samorzadu terytorialnego (JST) — w szczegdlnosa 2 479 gmin
{w tym 66 miast na prawach powiatu)!® jako podmioty odpowiedziaine za
Zzapewnienie mozliwosci realizacji prawa dzieci w wieku 3-6 Ilat
Zzamieszkujacych na ich terenie do wychowania przedszkolnego oraz:

- prowadzgce samorzadowe przedszkola 1 szkoly z oddziatami
przedszkolnymi;

— rejestrujgce | dotujace publiczne przedszkola prowadzone przez
podmioty inne niz JST,

N

{przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Marcelina Zawisza), opinia BEQS z 3 111 2026 r., BEOS-WPEIM-

453126.

14 Opinia w sprawie shwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiafowe

oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef

Marcelina Zawisza) jest projekiem ustawy wykonujgcej prawe Unii Europejskiej w rozumieniu arf. 95a

regufaminu Sejmu, opinia BEOS z 3 Il 2026 r., BEOS-WPEIM-454/26.

15 O§wiala i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, Analizy i Raporty Statystyczne, GUS, Warszawa,

Gdansk, 2025, htipsJ//stat gov.plobszary-fematyczne/edukacjafedukacjafoswiata-i-wychowanie-w-

roku-szkolnym-20242025 1,20 htmi.

18 hidemn. Dane obejmuja oddzialy w przedszkolach (60 224), zespolach wychowania przedszkolnego

234), punktach przedszkolnych (1 286), oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych {13 554).
7 Ibidem.

18 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza JST, https:/fwww.gov.pliweb/mswia/baza-jst.

Wychowanie przedszkoine organizuja rowniez samorzgdy powiatowe i wojewddzkie, ale w ramach
eddzialéw specjalnych, kiore juz teraz charakteryzujg sie znacznie mniejszg liczebno$cia grup.
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— dotujgce przedszkola niepubliczne;

7. inne niz JST podmioty (osoby fizyczne i prawne) prowadzace przedszkola
publiczne oraz niepubliczne!® (stowarzyszenia, organizacje wyznaniowe,
spotki prawa handlowego, osoby fizyczne — pracodawcy), prowadzone
przez nie instytucie petnig istotng role w zapewnianiu miejsc
przedszkolnych?®:

8. podmioty swiadczgce ustugi towarzyszace wychowaniu przedszkolnemu
(np. zajecia dodatkowe, wsparcie specjalistyczne)?1.

B. Wpiyw na spoleczensiwo

Whioskodawcy zakladajg dwojakie skutki spoleczne projektowanego
zmnigjszenia limitu dzieci w grupie przedszkolnej. Z jednej strony regulacja ma
wplynac na wigkszq indywidualizacje pracy z dzieémi i poprawe jakosci opieki
sprawowanej w oddziatach przedszkolnych. Z drugiej strany natomiast proponowany
limit ma zabezpieczy¢ funkcjonowanie tych placowek, kitdre w syluacji nizu
demograficznego moglyby zostaé zlikwidowane.

Whnioskodawcy opieraja sig na diagnozie Sredniej liczebnosci grupy
przedszkolne]” w skali calego kraju wynoszace] 19 osdéb i uzasadniaja, ze
projektowany limit 18 dzieci nie bedzie stanowit duzej zmiany w liczebnosci grup.
Ponadto wskazujg, ze z uwagi na prognozowany spadek liczby dzieci rzeczywista
skala zmian organizacyjnych bedzie ograniczona. Argumentacja ta odnosi sig jednak
przede wszystkim do Srednich wartosci dla catego kraju | nie wykiucza istotnego
zroznicowania sytuacji pomiedzy poszczegdlnymi JST i placéwkami. Trzeba bowiem
wskazaé, ze liczebnoS¢ grup przedszkolnych moze sig znaczgco réznif lokalnie,
zaleznie od syluacji demograficznej, sieci i wielkosci funkcjonujgcych placéwek
przedszkolnych oraz oczekiwan i potizeb w dane] spolecznosci lokainej. Istotne
réznice mogg dotyczyC nawet placowek ziokalizowanych w jednej JST — jest to
przyklad wielkich miast, gdzie sytuacja demograficzna oraz sie¢ rézni sie
w zaleznoSci od dzielnicy i juz majg miejsce Konflikty wokdt zamykania
poszczeqolnych przedszkoli.

Analiza danych dotyczacych wielkosci oddziatdbw przedszkolnych 2
prowadzona z uwzglednieniem wojewodziwa, lokalizacji miasto/wies oraz wielkosci
placéwki pokazuje, ze:

— w przypadku duzych placdwek (=75 dzieci) w miastach do 5 tys.
mieszkancow srednia jest nieco wyzsza od krajowej, ale czasami dosc
nieznacznie przewyzszajaca projektowany limit; najwyzsza srednia w tego
typu placoéwkach byla w wojewddztwie lubelskim (23,3), za$ najnizsza
w wojewodziwie opolskim (19,27) (patrz Rysunek 1.);

8 M. Kosiarski, NSA: Llos przedszkola zaleiy od lokalnej demografii, 27.03.2026,
https:/fwww prawo pl/samorzad/kiedy-przedszkole-mozna-przeksztalcic-w-publiczne, 1541448 himl.

20 Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatewej z dnia 26 marca 2026 r. uzyskanych przez BEQS
z MEN 27 9% przedszkolakow uczeszczalo do placéwek prowadzonych przez tego typu podmioty.
Ponad 1/3 oddzialow przedszkolnych (34,2%) zlokalizowanych byto w tego typu placdwkach.

21 Na te kategorie podmiotéw wskazywano w konsultacjach — 1D ankiety: 124061.

22 fhane z Systemu Informacji OSwiatowej z dnia 26 marca 2026 r. uzyskane przez BEOS z MEN.
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- w przypadku matych placowek (<75 dzieci) w miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow Srednie sa nie tylko nizsze od sredniej krajowej, ale takze
nizsze od projektowanego limitu; najnizsza Srednia w tego typu
placowkach wystapila w wojewodztwie podlaskim (11,96) natomiast
najwyzsza w wojewodziwie opolskim (16,42) (patrz Rysunek 2.).

Rysunek 1. Srednia liczba dzieci w oddziale przedszkolnym w przedszkolach z co
najmniej 75 dzieci w miastach do 5§ tys. mieszkancow
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Rysunek 2. $rednia liczba dzieci w oddziale przedszkolnym w przedszkolach z mniej
niz 75 dzieci w miastach ponad 5 tys. mieszkaricow
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Zrédlo: Dla rys. 1 i 2: opracowanie M. Marusza na podstawie danych z Systemu Informacyi
Oéwiatowey.

Warto doda¢, ze przedstawiciele gmin wiejskich w opinii do projekiu wprost
ocenili go _jako zmiane pozorng, nierealizujgcg zakladanego celu, a zmiana
statystycznego <<19>> na ustawowe <<18>> dla wielu gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich juz teraz zupelnie nie ma znaczenia, bo prowadzg przedszkola
z oddziatami mniej licznymi i podejmujg coraz wieksze wyzwania finansowe, ktore
w dhuzszej perspektywie czasowej beda niemozliwe do realizacji'>.

Wolyw regulacji na jakos¢ wychowania przedszkoinego
Projektowany nizszy limit dzieci w grupie wplynie pozytywnie na jakosc opieki
i edukacji przedszkolnej w oddziatach, gdzie obecnie liczebnoS¢ ta zostaje
przekroczona. Mniejsza liczebnos¢ oddziatdbw umozliwi indywidualizacje pracy
z dzie¢mi i bedzie sprzyjata ich lepszemu rozwojowi poznawczemu, spotecznemu
i emocjonainemu. MozZliwos¢ poswiecenia wigkszej ilosci czasu kazdemu dziecku
sprawi, ze tatwiej bedzie zaobserwowac potrzeby rozwojowe poszczegolnych dziec
' i szybciej reagowac na trudnosci. Cho€ nalezy dodac, ze liczebnos$¢ grupy to tylko
jeden z czynnikéw projakosciowych?*. Takze w mniejszych grupach niska jako$c

23 Opinia Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do projektu, Poznan, 19 marca 2026 1.
24 Zob. N. Dalgaard i in., Adult/child ratio and group size in early chitdhood education or care to promote
the development of children aged 05 years: A systematic review, Campbell Systematic Reviews, 18 (2),
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interakcji pedagogicznych moze ograniczac potencjalne korzysci?®. Z drugiej strony,
w duzych grupach wysokie kompetencie nauczyciela moga czesciowo
kompensowaC negatywne efekty liczebnosci, chof nie eliminujg ich calkowicie.
Jakosc edukacji przedszkolnej opiera sie bowiem na relacjach i interakcjach, ktore
sg mozliwe tylko przy odpowiednich warunkach organizacyjnych. W tym kontekscie
liczebno$t grupy i dostepnosé¢ personelu nie sg celem samym w sobie, lecz
narzedziem umozliwiajacym tworzenie Srodowiska sprzyjajgcego rozwojowi
dziecka?s.

W analizach dotyczacych warunkow opieki i edukacii przedszkolnej uzywane
sg dwa wskazniki — obok liczebnosci grupy takze liczba dzieci przypadajacych na
jednego nauczyciela?’. W najnowszym raporcie dotyczacym tej kwestii wskazano,
ze w latach 2013-2023 wskaznik liczby dzieci na jednego nauczyciela w edukacii
przedszkolnej spadt w wigkszosci krajow OECD, zmniejszajac si¢ ze Srednio 15
dzieci na jednego nauczyciela do 13. Polska w tej statystyce plasuje sig w Srodku
stawki, ze wskaznikiem 13 dzieci na jednego nauczyciela?®. Wydaje sig jednak, ze
wynik ten jest efektem stosowania prakiyki grup przedszkolnych do 25 dzieci
z dwoma nauczycielami, ktérzy wymieniaja sie obowigzkami. W Polsce limit dzieci
w grupie przedszkolnej okreslono w drodze rozporzgdzenia na poziomie
maksymalnie 25 dzieci, nie okreslajgc jednoznacznie zadnego wymogu dotyczacego
liczby opiekundw w takiej grupie. Mozliwa jest wiec sytuacja, w kidrej do danej grupy
przypisani sg dwaj nauczyciele, petnigcy jednak zmianowo opieke nad grupg.
Ewentualna praktyka, ze grupa jest nieco mniejsza, ale czesto pozostaje pod opiekg
jednego nauczyciela, nie bedzie sluzy¢ poprawie jakosci ksztaicenia i kontaktu.

Wiele badan pokazuje roznego rodzaju korzysci zwigzane ze zmniejszeniem
liczby dzieci w oddziatach. Badania prowadzone w krajach skandynawskich
wskazuja, Ze liczebnosé grup przedszkolnych jest jednym z kluczowych czynnikow
wplywajacych na jakos¢ edukacji i opieki2®. Mniejsze grupy sprzyjaja czestszym
i bardziej warloSciowym interakcjom miedzy nauczycielem a dzieckiem,
umozliwiajac lepsze rozpoznawanie potrzeb rozwojowych, skuteczniejsze wsparcie
oraz tatwiejsza adaptacje do srodowiska przedszkolnego. Dzieci w mniej ficznych
grupach czesciej angazuja sic w zabawe i aktywnosci edukacyjne, utrzymujg wyzszy
poziom koncentracji oraz budujg bardziej stabilne relacje réwiesnicze. Jednoczesnie
rzadziej wystepuja u nich zachowania problemowe, konflikty i trudnosci w regulacji

maj 2022, DOk 10.1002/c12.1239. Zob. réwniez OECD, Reducing Inequalifies by Investing in Early
Childhood Education and Care, Starling Strong, OECD Publishing, Paryz 2025,
https:fidoi.org/10.1787/b78f8b25-en.

% Zaob. P. Gindrich, Jako&é pedagogiczna Srodowiska dziecka w wieku przedszkolnym — wybrane
zagadnienfa  feoretyczne | empiryczne, Przeglad Pedagogiczny, nr 2/2018, DOL
10.34767/PP.2018.02.13, htips//przegladpedagogiczny.ukw.edu pl/archive/article/95/1/.

26 Coface Families Europe, High-quality early childhood education and care: low children-fo-staff ratio
as a primary driver for children’s well-being and families’ engagement, Coface Thematic Note, maj 2023,
https.ficoface-eu.org/wp-content/uploads/2023/12/COFACE ECEC_ ThematicNote-MAY-2623 pdf.

27 Wsekazniki liczby uczniéw na nauczyciela oraz liczebnosci klas odzwierciediajg réZzne cechy systemu
edukacyjnego — OECD, Education af 2 Glance 2025: OECD Indicators, OECD Publishing, Paryz 2025,
https //doi.org/10.1787/1c0d9c79-en.

28 [bidem.

28 N Dalgaard, A. Melgaard, L. Svinth, Caregiver/child ratio and group size in Scandinavian Early
Childhood Education and Care (ECEC): a systematic review of qualitative research, Nordic Psychology.
75 (2), listopad 2022, 1-32, DO!: 10.1080/19012276.2022 2137567
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emocji. W duzych grupach czesciej obserwuje sie biemosS¢ czesci dziedi,
dezorganizacje aktywnosci oraz zjawisko  niewidocznosci”, cgraniczajace dostep do
indywidualnego wsparcia ze strony nauczyciela.

Kolejnym waznym aspekiem jest wplyw liczebnosci grupy na samag rolg
nauczyciela. W warunkach duzych grup znaczna czeSC uwagi poswiecana jest
utrzymaniu porzadku oraz koordynacji dzialarh, co ogranicza mozliwosci
prowadzenia pogtebionych interakgji edukacyjnych *@ . W mnisjszych grupach
nauczyciel moze bardziej angazowaé sie w dialog i indywiduaine prowadzenie
dziecka. Moze to wzmacnia¢ poczucie skutecznosci zawodowej, zwigkszac
satysfakcje z pelnionej funkcji i w efekcie zmniejszac rotacje na tych stanowiskach™
(a wiec przeciwdziataC problemom kadrowym i zapewniaC stabilnosc sprawowanej
opieki).

Posrednim skutkiem wprowadzenia proponowanych limitow dzieci w grupie
przedszkolnej moze by roéwniez ograniczenie w pewnym stopniu wystepowania
infekcji i chorob3? oraz umoZliwienie szybszej reakcji w przypadku zauwazenia
objawow. W niektorych przypadkach duza liczebnosé grupy i problem z utrzymaniem
w niej porzadku oraz spetnieniem zasad bezpieczeristwa mozZe by¢ takze powodem
unikania aktywnosci poza obszarem placoéwki, wiec wprowadzane ograniczenia
mogg pozytywnie wplynal rowniez na te sfere funkcjonowania przedszkoli.

Wplyw regulacji na stabifizacje sieci przedszkofi w JST

Projekt zmienia w pewnym stopniu zasady organizacji wychowania
przedszkolnego na szczeblu lokalnym, jednak jego wplyw na polityke oswiatowg
samorzadow w zakresie przeksztalcen sieci przedszkoinej w warunkach nizu
demograficznego jest jedynie posredni — i jak juz pokazano — nie bedzie dotyczyt
wszystkich samorzadow i placowek. Decyzje te beda zapadaly z uwzglednieniem
wielu czynnikow33.

%0 Jak pokazujg badania przeprowadzone wéréd rodzicéw, nauczyciele dzieci w wieku przedszkolnym
i wczesnoszkelnym powinni przede wszystkim rozwijac motywacje i zainteresowania dziecka, nastepnie

by¢ wychowawcami, przekazicielami wiedzy i dopiero na koncu opickunami — A Lukasek,
M. Ostapiniska, Wizerunek i rola nauczyciela edukacji przedszkolnej i woezesnoszkolnej w opinii rodzicéw,
w:  Kszfalcenie |  wychowanie —  poslpandemiczna  fransformacja, Ity 2023,

DOI: 10.13166/ped/EHIMI806.

31 [bidem. Zob. takze OECD, Education at a Glance 2025.., op. cit.

32 Dostepne dane wskazuja, Ze udziat dzieci w duzych, zorganizowanych formach opieki grupowej
w okresie przedszkolnym wiaze sie ze zwickszong czestoscig infekcji, zwlaszcza zakazen drog
oeddechowych i zakazeni ucha (w poréwnaniu z dzieémi pozostajacymi pod opieka w domu}. Nalezy
jednak zauwazy<, Ze w kolejnych latach, w okresie szkoly pedstawowej, obserwowano u tych dzieci
nizsze wskazniki infekeji, co moze wskazywaé raczej na przesunigcie czesci zachorowan na
wczesniejszy etap Zycia niz na zwiekszenie catkowitego obciazenia infekcjami — Zeb.
S. M. Coté, A Petitclerc, M. Raynault et al., Short- and long-term risk of infections as a function of group
child care aflendance: an 8-year population-based study, JAMA Pediafrics, 1. 164, nr 12, 2010,
DOI: 10. 100 1/archpediatrics.2018.216.

33 Zob K. Kama Sethi szkof w Polsce czeka hkw:dao;a demografia nie zostawra zludzen 29 il 2026,

nie-zostawia-zludze. _html. Populaqa trzylatkéw w 2025 r. skurczyta sie o 9% w stosunku do 2024 L.
i 0 13% w stesunku de 2023 r. W 2026 r. czeka nas kolejny spadek. W praktyce wigc, jesli przedszkole
w 2023 r. przyjmowato 25 trzylatkéw do najmiodszej grupy, w 2026 1. przyjmie 19. To skala, ktéra juz
dzié prowadzi do zamykania pojedynczych oddzialéw oraz calych przedszkoli — najpierw na obszarach
wiejskich i w malych miastach, ale stopniowo takZze w &rednich osrodkach — Zob. Niz demograficzny
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Samorzady sa odpowiedzialne za zapewnienie miejsc przedszkolnych na
swoim terenie, czy to we wiasnych samorzadowych placowkach, czy tez
prowadzonych przez inne podmioty, kidére samorzad dotuje. Warto odnotowa¢, ze
wediug statystyk dotyczacych wielkosci oddziatdow, placowki sg zroznicowane
zaleznie od organu prowadzacego. Jesli weZmie sie pod uwage tylko oddzialy
w przedszkolach3®, to Srednia wielkos¢ oddzialu w kraju wynosi 20 osob {jest taka
sama na wsi | w miescie), przy czym w przedszkolach prowadzonych przez gminy
wynosi $rednio 22 oscby (22 w gminach miejskich oraz 21 w wiejskich),
w przedszkolach prowadzonych przez stowarzyszenia i organizacje spoleczne —
srednio 14 os6b {13 w miastach i 16 na wsi), w przedszkolach prowadzonych przez
spdtki prawa handlowego — Srednio 17 os6b (16 w miescie i 17 na wsi). Przez wiele
lat przedszkola niepubliczne i publiczne niesamorzadowe uzupenialy czesto
niewystarczajaca oferte przedszkoli samorzadowych. W sytuacji kryzysu
demograficznego obserwuje sie rosnacg konkurencje przedszkoli publicznych
i niepublicznych. Z perspektywy JST, obecne mechanizmy finansowania przedszkoli
niepublicznych — zakiadajgce 75% kwoty wydawanej na dziecko w przedszkolu
samorzgdowym - jest dysfunkcjonalny, bowiem ,mechanizm finansowania
przedszkoli niesamorzadowych dodatkowo obcigza samorzady, a jednoczesnie
ogranicza mozliwosci konkurowania oferta edukacyjng placowek samorzgdowych
Z niepublicznymi™>.

Samorzady postulujg zmiany w zasadach finansowania, tak aby odpowiadaly
one zmieniajgcej sig sytuacji demograficznej. Przediozona regulacja, zwigkszajaca
koszty ksztalcenia w samorzadowych placéwkach, zapewne jeszcze zwigkszy ich
presje na istotne zmiany w systemie finansowania. Jest znamienne, ze Zwigzek
Pracodawcow w Edukacji podkreslat w stanowisku do projektu, ze: ,zmiana zasad
podziatu kwoty potrzeb oswiatowych w celu premiowania mniejszych oddziatow
powinna by¢ neutralna wzgledem formy prowadzenia placéwki, tak aby wsparcie
Zwigzane z mniejsza liczebnoscia oddziatdéw obejmowalo zaréwno przedszkola
samorzgdowe, jak i niesamorzadowe™€.

Whioskodawcy w DSR podkreslaja, ze projekt wprowadza ,mechanizmy
umozliwiajace utrzymanie liczby oddziatéw przedszkolnych pomimo spadku liczby
dzieci”, jednak z perspektywy reprezentantow samorzadéw [plrojektodawcy nie
zaproponowali adekwatnego do ponoszonych kosztéw — mechanizmu finansowania
mniejszych oddzialdw przedszkolnych. Wiornym bowiem problemem jest sposob
podziatu lacznej kwoty potrzeb osSwiatowych miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego. Naijistotniejszym: wielkoSE te] kwoty i SwiadomosSc jej
niedoszacowania. Nawet wspomniane w projekcie rozwiazanie bazujgce nie tylko

w polskiej odwiacie. Wyzwania dla paristwa, samorzqdow, szkof, Sie¢ Organizacji Spotecznych dia
Edukaciji, https f/sosdlaedukacji.pl/wp-content/uploads/2026/05/Demografia_analiza_v4.pdf.

34 Bez zespolow wychowania przedszkelnego, punktow przedszkolnych eraz oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych — za: Odwiata | wychowanie w roku szkolnym 2024/2025..., op. cit.

35 Zob. Stanowisko Strony Samorzgdowej KWRIST wobec wstrzymania dziafart zmierzajgcych do
wprowadzenia nowego systemu finansowania zadaf odwiatowych, Warszawa, 17 grudnia 2025,
https /fwww zqwrp piiwp-content/uploads/2025/12/Oswiata-Stanowisko SS KWRIiST-17.12 2005 pdf
38 Stanowisko Zwigzku Pracodawcdw Edukacji do poselskiego projekty uslawy o zmianie ustawy —
Prawo oswialowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu ferytorialnego (RPW/AB012/2026.
Poznan, 11 marca 2026 1.
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na Kwocie przypadajgcej na dziecko w wychowaniu przedszkolnym, ale iakze
przypadajacej na oddziat, jest warte rozwazenia tylko wéwczas, jesli uwzgledniatoby
realne koszty i peine ich zabezpieczenie™”. Skutki projektu w zakresie ochrony
przedszkoli przed likwidacjg sq wiec niepewne.

Ewentualne negatywne skutki spoleczne projektowanych zmian mogq byé
Zwiazane z trudnosSciami wynikajgcymi z Koniecznosci reorganizacji  lokalk,
infrastruktury czy zapewnienia odpowiedniej kadry w placéwkach z liczniejszymi
oddzialami. W czesci jednostek samaorzadu terylorialnego moze pojawiC sig
koniecznos¢ utworzenia dodatkowych oddziatow lub utrzymania wiekszej liczby
oddzialow niz wynikatoby to wylgcznie z tendencji demograficznych. W czgsci gmin
z powodu braku mozliwosci szybkiego utworzenia nowych ocddzialow moze pojawic
sig przejsciowy problem z zapewnieniem miejsc w wybranych placéwkach dla
wszystkich zgloszonych dzieci. Ryzyko to po czesSci ogranicza przewidziany
w projekcie przepis przejsciowy i odroczenie wejscia w zycie limitu do roku
szkolnego 2028/2029, jednak nie eliminuje go catkowicie w szybko rozwijajgcych sie
lokalnie obszarach. Jak zauwazono w Konsultacjach spolecznych: ,[jlJuz obecnie,
mimo nizu demograficznego, wystepuijg lokalne niedobory miejsc — np. na nowych
osiedlach w duzych miastach, gdzie koncentrujg sig rodziny z dzie¢mi™3. Nie mozna
rowniez wykluczyC, ze w efekcie przeniesienia czesci kosztéw reorganizacji na
poziom placéwek nie nastgpi wzrost oplat ponoszonych przez rodzicéw lub spadek
jakosci opieki — np. poprzez ograniczanie zaje¢ dodatkowych, wsparcia
specjalistycznego lub czasu pracy kadry. Zmiany mogg mie¢ wiec wplyw nie tylko na
organizacje systemu, ale rowniez na dostepnosé, koszty, jakos¢ oraz réznorodnosé
oferty wychowania przedszkolnego3.

Ponadto wprowadzenie ustawowego i nizszego od obowiazujacego limitu
wielkosci grup przedszkolnych moze tez nasilat szersza dyskusje o standardach
edukacyjnych i wzbudzac oczekiwania analogicznych rozwigzan w przypadku klas
w szkolach. Dobrze pokazuja to postulaty Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, kiory
zdecydowanie popiera przediozony projekt, ale oczekuje dalszych krokéw, czyli
ustawowych limitow wielkosci klas w szkolach®.

C. Konsultacje spoleczne

W konsultacjach spolecznych projekiu wzielo udziat 196 osdb. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentéw (89%) wyrazida jednoznaczne poparcie dla rozwigzar
zaproponowanych przez Wnioskodawcow. Rozbieznosci opinil, ktére pojawily sie
w wypowiedziach komentujgcych dotyczyly wiasciwie nie samej idei ograniczenia
liczebnosci grup, lecz realnych mozliwosci jej wdrozenia.

Zwolennicy opiniowane] regulacji podkresiali, Ze mniejsze grupy przedszkolne
umozliwig bardzie] zindywidualizowane podejscie, lepsze rozpoznanie potrzeb
rozwojowych dzieci oraz skuteczniejsze reagowanie na trudnos$ci wychowawcze*!.

37 Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do projektu, op. cit.
3 ID ankiety: 124061.

%0 bidem.

40 Zoh. Mnief liczne klasy i oddzialy, hitps/iznp edu pVmniej-Ji

411D ankiety: 124693, ID ankiety: 124757: ,Z perspekiywy nauczymelkl wiem, Je mniejsze grupy to
realna mozliwos¢ indywidualizacji pracy, wigcej czasu na wspieranie dzieciz trudnosciami rozwo jowymi,
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Komentujacy wyrazali przekonanie, ze obecne warunki pracy w zbyt licznych
oddzialach de facto ograniczajg mozliwosE realizacji podstawowych funkdji
edukacyjnych i opiekuriczych* oraz zwracali uwage, ze mniejsze grupy umozliwia
skuteczniejszy nadzor | w efekcie wplyng pozytywnie na zapewnienie
bezpieczeristwa dzieci*®. W komentarzach wskazywano rowniez, ze zmnigjszenie
limitu dzieci w grupie pozwoli zapobiec zamykaniu przedszkoli w sytuacji nizu
demograficznego¥.

7 kolei przeciwnicy projektu skupiali sie giownie na argumencie
niedoszacowania kosziow przez Whnioskodawcow. Podkreslali oni  liczne
konsekwencje finansowe projektu: koniecznos¢ tworzenia nowych oddzialow,
zatrudniania dodatkowej kadry oraz rozbudowy infrastruktury*>. Zwracali uwage, Ze
bez zapewnienia adekwatnego finansowania projekt pozostanie rozwiazaniem
pozornym lub doprowadzi do destabilizacji funkcjonowania placowek, zwlaszcza
tych na terenach licznie zamieszkanych przez rodziny z dzie¢mi*. Szczegdlnie, ze
system juz teraz boryka sie z niedoborem nauczycieli i ograniczeniami lokalowymi,
a projekt dodatkowo pogtebi te deficyty.

W komentarzach zawario rowniez propozycje alternatywnego rozwigzania
wskazanego przez Wnioskodawcdéw problemu. Sugerowano m.in. ze warto obnizyc
limit liczebno$ci grupy przedszkolnej, ale na poziomie rozporzgdzenia, tak jak to
robiono dotychczas¥. Zaproponowano takze wprowadzenie rozwiazan opartych nie
tylko na liczbie dzieci w oddziale, ale rowniez na rzeczywistym modelu organizacji
pracy, w tym liczbie osob sprawujgcych opieke nad dzieCmi. Jak zauwazono,

spokojniejsze tempo dnia i mniej przeciaZony uktad nerwowy najmiodszych oraz wigksze
bezpieczeinstwo emocjenalne.”

42 |D ankiety: 124814: _Jestem nauczycielem wychowania przedszkelnego. Od lat prosimy
o zmnigjszenie liczby dzieci w oddziale. W oddziatach ogélnodostepnych jest coraz wigcej dzieci
z réznymi specjalnymi potrzebami {spektrum autyzmu, ADHD, mutyzm wybidrczy itp.) oprocz tych dzieci
w przedszkolu sg dzieci w normie rozwojowej. W sytuacji gdy w grupie mamy 25 (a nawet 28 jezeli sa
dzieci uchodzcéw) nie ma szans na odpowiednie zaopiekowanie potrizeb wszystkich dzieci, nie ma
miejsca na indywidualizacje.”

43 |D ankiety: 124865,

4 |D ankiety: 129196: ,Konieczne jest zmniejszenie liczby dzieci w grupach, zeby zapewnic im lepszg
opieke i aby nie zamykaé przedszkoli, co zwicksza wykluczenie dzieci z obszaréw o matej ggstosci
zaludnienia™; D ankiety: 129485,

4% ID ankiety: 124789: _Problem zidentyfikowany przez wnioskodawcéw — czyli wplyw nizu
demograficznego na zamykanie placéwek — nie powinien by¢ rozwiazywany poprzez ustawowe
<<zabetonowanie>> matych grup i wymuszona redystrybucje srodkdw, lecz whasnie poprzez likwidacje
lub konsolidacie jednostek nieefektywnych. Pozwolenie samorzadom na naturalne wygaszanie
oddzialdw, ktdére nie majg pelnego obloZenia, umozliwitoby przesuniecie uwolnionych w ten sposéb
srodkdw oraz kadry nauczycielskie] do nowoczesnych, lepiej wyposazonych centréw edukacyjnych,
ktore moglyby oferowad wyzszy standard opieki bez generowania <<ukrytych kosztéw>> dla budzetu
pafistwa. Wnioskodawcy sami przyznaja, ze ich projekt prowadzi do <<redystrybucji érodkéw>>, co
w praktyce oznacza karanie duzych, /sprawnie dziatajacych przedszkoli miejskich poprzez zabieranie
im pienigdzy na rzecz utrzymywania przy Zyciu malych, nierentownych oddzialéw. Rozwigzanie
alternatywne, oparte na elastycznosci organizacyjnej. pozwolifoby zachowaé obecny model
finansowania oparty na liczbie dzieci, przy jednoczesnym zachowaniu kompetencji ministra do
regulowania limitbw w drodze rozporzadzenia. Taka elastycznosc jest kluczowa, gdyz sztywne
ustawowe cigcie limitu do 18 dzieci uniemozliwi samorzadom reakcje na lokalne skoki demograficzne
czy sytuacje kryzysowe, prowadzac do paralizu systemu i koniecznoéci ponoszenia gigantycznych
kosztow inwestycyjnych na budowe nowych sal, ktérych projekt w ogdle nie szacuje. Nalezy likwidowac
nieefektywne przedszkola.”

5 [D ankiety: 124061.

7 Np. ID ankiety: 124898.
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[w] praktyce wiele przedszkoli — zwlaszcza niepublicznych — funkcjonuje w modelu,
w ktorym w grupie przebywa np. 24 dzieci, ale pod opiekg dwoch nauczycieli oraz
dodatkowego personelu. Taki model moze zapewniat wysoki poziom
bezpieczensiwa i indywidualizacji pracy, mimo wigkszej liczebnosci grupy. Projekt
calkowicie pomija ten aspekt i wprowadza jednolity, sztywny limit liczby dzieci, bez
uwzglednienia proporcji liczby dzieci do kadry. Tym samym upraszcza problem
jakosci wylacznie do liczebnosci oddziatu, pomijajac inne kluczowe czynniki, takie
jak dostepnost nauczycieli, organizacja pracy czy wsparcie specjalistyczne™8,
Uczestnicy konsultacji formutowali tez obawy, ze projekt moze oddziatywac
negatywnie na sytuacje podmiotéw Swiadczacych ustugi iowarzyszace wychowaniu
przedszkolnemu (np. zajgcia dodatkowe, wsparcie specjalistyczne), bowiem ich
zakres zajeC moze ulec ograniczeniu w przypadku koniecznosci redukcji kosztow
przez placowki, moze wplyna¢ negatywnie na syluacje inwestorow i podmiotow
rozwijajacych infrastrukture edukacyjng, zwlaszcza na nowych osiedlach, gdzie
regulacia moze pogorszy¢ oplacalnosc tworzenia nowych miejsc przedszkolnych 4.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt zaklada przemodelowanie systemu wychowania przedszkolnego
z paradygmatu iloSciowego (zapewnienie powszechne] dostepnoSci miejsc) na
paradygmat jakosciowy (regulacia liczebnoSci oddzialdw przedszkolnych),
w ramach ktoérego oddziat przedszkola nie bedzie mogt liczy¢ wigcej niz 18 dzieci —
niezaleznie od organu prowadzgcego. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)
wyrazit poparcie dla tej zmiany, argumentujgc, ze tworzenie mniejszych grup
zapewni wigksza indywidualizacje pracy, wsparcie dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, a takze przyczynia sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
podczas zajet — rowniez zewnetrznych0.

Obecnie liczba dzieci w oddziale nie moze przekraczac 25, co oznacza, ze
zgodnie z zatozeniami projektu maksymaina liczebnos¢ grup zostanie zmniejszona
0 28%. Okreslenie liczebnosci grupy przedszkolnej na nizszym poziomie powinno
bra¢ pod uwage mozlwosci ekonomiczne placéwki. Mniej liczne grupy wiaza sig
bowiem z wyzszymi kosztami utrzymania przedszkola w przeliczeniu na jedno
dziecko. Warto odnotowac, ze dotychczas widoczny byl raczej trend odwrotny — limit
25 dzieci ufrzymywal sie od lat, a dodatkowo w roku szkolinym 2024/2025
zwickszono limit liczebnosci oddzialu o maksymalnie troje dzieci bedgcych
obywatetami Ukrainy>'.

Ocena skutkéw gospodarczych projektu powinna zekladac, ze oddzialy
przedszkolne obejmuja dzieci w zblizonym wieku, a takze uwzgledniajg ich
specyficzne potrzeby, zainteresowania oraz rodzaj 1 stopienn ewentualne

48 |D ankiety: 124061.
8 [hidem.

50 Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, Mniej liczne klasy i oddzialy, htips:/iznp edu plimniej-liczne-

klasy-i-oddzialy/

51 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 sierpnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i miodziezy bedacych obywatelami Ukrainy

(Dz.U. 2024 poz. 1302).
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niepetnosprawnosci. Ograniczenie liczebnosci grup do 18 oséb oznacza, ze przy
stalej populacji dzieci powinno powstaC Srednio 46% wigce] oddzialow (patrz
Tabela 1.), co przektada sie na odpowiedni wzrost zapotrzebowania na kadre,
infrastrukture oraz $rodki operacyjne®.

Tabela 1. Sredni wzrost zapotrzebowania na nowe oddzialy w zaleznoéci od liczby
dzieci w przedszkolu

Liczebnosé | Liczba oddzialéw | Liczba oddzialdow | Wzrost liczby % wzrost
dzieci z limitern 25 Z limitemn 18 oddziatow zapotrzebowania

TR0 2 3 1 50,00%

100 4 . 6 2 | 50,00%

200 8 12 4 50,00%

300 12 A7 i 5 41,67%
400 16 23 7 43,75% |
500 20 28 8 40,00% |

Zrodio: opracowanie wiasne

Przykladowo, w gminie miejskiej Ostroda funkcjonuje 14 przedszkoli, w tym
trzy publiczne (patrz Tabela 2.} Wejscie w zycie projekiu oznacza¢ bedzie
konieczno$¢ zwigkszenia liczby oddziatow w przedszkolach publicznych srednio
o 42 1%, natomiast niepublicznych 0 19,5%.

Tabela 2. Sredni wzrost zapotrzebowania na nowe oddzialy na przykiadzie gminy
miejskiej Ostroda

liczba | . . | Liczba | Liczba | Liczba Zi{‘;“ﬂ‘::i‘:"
Przedszkole oddziato . dziecif | oddzialow | oddziatow ‘
w dzieci oddziat dla n=25 | dla n=18 nowe
' oddziaty
nri 8 | 19 26 | 8 11 3
Rado&c 4 106 27 5 6 1
nr3 4 93 | 24 | 4 6 z
nr 4 7 | 186 24 7 10 3
Pod dgbami 3 1T | 6 1 1 0
Remis 4 93 24 | 4 6 2
Promyczek 5 | 136 | 28 | 6 | 8 2
Akademia Smyka 2 | 18 | 8 1 1 0 l
Zielona Ciuchcia 1 i 5 5 1 1 { I
| Orewiaczek 1w | 43 | s | 2 | 3 1 '
Kraina Bajek ul. 6 17 20 | 5 7 2
Paderewskiego N I | 7 '
Kraina Bajek u. 1 | 9 9 |1 1 0
Przemystowa | I |
Chatka w Kwiatki 2 _ 2 & | 1 1 _ 0
‘Mali Giganci - Litle | 3 3 1 2 2 0
Giants .

52 ZaloZono przy szacowaniu, Ze maksymalna liczebnesé dzieci w przedszkolu nie przekroczy 500 —
obecnie najwigksze placowki tego typu ofemujg ok. 400 miejsc, zob. Prawdopodobnie najwigksze
przedszkole w  Polsce? Ma  byc gofowe juz po  wakagjach, 19.04 2023,
htips://portalplock pl/wiadomosci/prawdopodobnie-najwieksze-przedszkole-w-polsce-ma-byc-gotowe-
juz-po-wakacjachiniDWkJZpBX27ev3SYUTS.
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RAZEM 60
Zrdlo: Obliczenia wiasne na pf:cdstawie Informacja o stanie realizacji zadan néWi.atowycH
w placowkach oswiatowych prewadzonych przez Gmine Miejskg Ostréda, rok szkofny 2024/2025,
Ostréda, pazdziemik 2025,
htips://bipostroda warmia mazury pl/attachment/informacja/18384/68b14bcb4fac59d70388db30b11
3c79b4d3abbc3.himl.

fo41 | - | 4 | 64 | 1 |

W hipotetycznym scenariuszu, kiory nie uwzglednia zmieniajgcych sie trendow
demograficznych, takich jak spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym
w kolejnych latach, nalezy zwr6cic uwage na istotne obcigzenia finansowe zwigzane
Z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury.

Obecnie koszt utworzenia jednego miejsca wynosi 57 528 zl netto dia
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach KPO, przy czym kwota ta moze
zosta¢ powigkszona o podatek VAT w syluacji, gdy beneficjent nie ma prawnej
mozliwosci jego odzyskania. Koszt ten wynosi 12 410 zl brutto w przypadku
podmiotow innych niz JST, przy czym VAT nie jest uwzgledniany, jesh podmiot ma
mozliwosE jego odzyskania®®. Oznacza to, ze ewentuaina decyzja o zwigkszaniu
liczby miejsc poprzez tworzenie nowych oddziatow wigzataby sie z koniecznoscia
poniesienia dodatkowych, znaczgcych nakladow finansowych. W szerszej
perspekiywie mogloby to prowadzi¢ do powstania kosztownej infrastruktury, kicra,
przy braku uwzglednienia przyszlych zmian demograficznych, nie bedzie w pelni
wykorzystana, generujac jednoczesnie stale koszty utrzymania.

Zapotrzebowanie na nowe oddzialy powinno uwzglednia¢ zmiany zachodzace
w strukturze ludnosci. 7 danych demograficznych GUS wynika, ze od 2020 r.
wspotczynnik dzietnosci kobiet systematycznie spada srednio o ok. 6% rocznie,
aw okresie 2022-2023 spadt o 8% . Wspélczynnik ten osiagnat poziom 1,1
w 2024 1. co jest wartoscig znacznie nizszg od poziomu zapewniajacego prosta
zastepowalnos¢ pokolen (2,1). Ponadto, prognozy GUS pokazuja, ze liczba dzieci
w wieku przedszkolnym bedzie zmnigjszac sie Srednio o 1,8% rocznie do 2040 1,
przy czym w biezacym roku o 5% (spadek z 1 371 347 do 1 302 718), w przysziym
0 3,1%, aw 2028 1. 0 2% Oznacza to, ze trendu spadkowego nie uda sig odwr6cic
w najblizszych latach, co z pewnoscig wplynie na organizacje i funkcjonowanie
przedszkoli. Prawdopodobnie beda potrzebne zmiany polegajgce na
konsolidowaniu  grup, kitére zagwarantuja ekonomiczna  efektywnosé
funkcjonowania przedszkola, ale z drugig] sirony moga sie one przyczynic do
zwolnien kadrowych. Nie mozna takze wykluczyC, ze oddzialy przedszkoine beda
likwidowane. Przykladowo w Warszawie zlikwidowano juz niemal sto grup, przy
czym najwigcej w Srédmiesciu (13), na Pradze-Poludnie (12), na Mokotowie (11)
oraz na Ursynowie (10)*. Z kolei w krakowskich przedszkolach samorzadowych —
zgodnie z informacjami przedstawionymi przez ZNP — prognozowany jest spadek

53 Program rozwoju instylucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 Akfywny Maluch 2022-2029,
htips:/fwww malopolska.uw.gov. plidefault aspx?page=maluch plus.

54 Glowny Urzad Statystyczny, Sytuacia demograficzna Polski do roku 2024, Warszawa 2025.

55 Giowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023,

58 Mafa grupa - wielka szansa! Apel do prezydenta Trzaskowskiego w sprawie przedszkoli, 13.10.2025,
https //www. miastojestnasze org/artykuly/mala-grupa-wielka-szansa-apel-do-prezydenta-
trzaskowskieqo-w-sprawie-przedszkoli
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liczby dzieci o okolo tysigc w roku szkolnym 2026/2027, co moze skutkowac
redukcja liczby oddzialow przedszkolnych o 62, a w konsekwencji likwidacjg ponad
120 miejsc pracy®. Wobec powyzszego, Rada Miasta Krakowa zaproponowata
utrzymanie dotychczasowej liczby oddziatéw przedszkolnych poprzez ograniczenie
ich liczebnosci do maksymalnie 18 dzieci, co powinno zapobiec redukcji etatow oraz
zamykaniu oddziatéw lub nawet catych przedszkoli.

Ekonomika funkcjonowania przedszkola zalezy od kwoty dofinansowania,
tj. kwoty bazowej (standard finansowy A). Kwota bazowa dotacji na jednego ucznia
wyniosta 9 415,18 zt w 2025 58 WartosC tej kwoty jest korygowana za pomocg
systemu wag odzwierciedlajgcych specyficzne koszty edukac)i wynikajace
z lokalizacji placéwki, typu oddziatu i orzeczeh o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Jednak rzeczywiste koszty utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym sa
wielokrotnie wyzsze osiagajac najwyzszg wartosC w Warszawie, 1j. 28 955,45 z1, a
najnizsza w Rzeszowie, {j. 19 226,35 zi (por. Tabela 3.).

Tabela 3. Podstawowa kwota dotacji {PKD) dla przedszkoli publicznych w Unii
Metropolii Polskich {ustawowe 100 proc.), w zlotych

st ROK 2024 ~ ROK 2025
(po i aktualizacii) {przed H aktualizacjg)
Warszawa 2761735 ' 2895545
Gdanisk 2785149 [ 26 053,55
Wroclaw B 2348892 23 968,08
Szczecin 19 036,83 20286,37
“Poznar ‘ 24 172,10 | 2392381
| Bydgoszcz ] 18 984,60 T 2069861
Bialystok j 17 579,22 2192825
Fodz T 21556548 '  22588,68
Katowice 1767424 | 2135336 |
Lublin ' 22 194,46 24 393,10
Rzesziw ; 17 696,77 ' 19226356
Krakow | 24 430,00 2698715 |

Zrédio: Przedszkola ze 100-procentowa dotacja, 22.05.2025,
https Ykrakow pl/aktualnosci’294699. 34 komunikat przedszkola_ze 100-procentowa_dotagja himl.

Podstawowa kwota dotacji wynosi standardowo 75% PKD na ucznia
w przypadku przedszkoli niepublicznych, ale moze ona zostac zwigkszona do 100%
w przypadku placéwek wylonionych w otwartym konkursie ofert, kiore speiniaja
wymogi przedszkoli publicznych — mLin. w zakresie bezplatnego nauczania, limitow
opiat i prowadzenia dokumentacji.

Zmniejszenie liczebnosci grup przedszkolnych do 18 sprawia, ze koszly stale
prowadzenia przedszkoli rozlozg sig¢ na mniejsza liczbe dzieci. Obecnie wagi
przypisane dzieciom w wieku przedszkolnym pozostajg stosunkowo niskie — dia

5 Projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprame ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych maksymalnej liczby uczniow w oddzmlew przedszkolach sammzqdowych
Miasta Krakowa (Druk nr 1275), hitps:/iwww bip kr: 1 . -

5%  Ministerstwo Edukaciji Narodowej, Pismo  do Samquow Teryfona!nych
https:/iwww gov pliattachment/a69deab7-0abc-4ab5-8d6b-Sfcbdf85d7d.
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szesciolatka wynoszg 0,75 standardu A, a dla mlodszych dzieci jedynie 0,68
Z kolei pensum nauczycieli przedszkolnych nie moze przekracza¢ 25 godzin
tygodniowo, co wplywa na obnizenie kosziu godziny pracy®, a ponadto pomija fakt,
7e miodsze dzieci spedzaja w placowkach przecigtnie wigcej czasu®'. ]

Nalezy nadmieni¢, Ze finansowanie przedszkoli uwzglednia specyfike iokalna.
Przedszkola zlokalizowane na terenach wiejskich lub w miastach do 5 tys.
mieszkarncow otrzymuja dodatkowe wsparcie w postaci wagi P95 (0,14). Podobnie
male przedszkola moga otrzymac takie wsparcie (P104 = 0,206), co rekompensuje
wyzsze kosziy jednostkowe wynikajace z niskiej gestosci zaludnienia®. Wobec
powyzszego, zmnigjszenie liczebnosci grup przedszkolnych moze zwigkszyC
jednostkowe koszty funkcjonowania przedszkoli, poniewaz koszty state — przede
wszystkim wynagrodzenia kadry oraz uirzymanie infrastruktury — rozioza sig na
mniejszg liczbe dzieci. Obecny poziom finansowania dzieci w wieku przedszkolnym
opiera sie na relatywnie niskich wagach subwencyjnych, co moze byC
niewystarczajgce do pelnego pokrycia rosngcych Kkosztow funkcjonowania
placowek, zwlaszcza ze miodsze dzieci wymagajq dluzszego czasu opieki.

W konsekwencji moze o prowadzi¢ do pogorszenia rentownosci przedszkoli
niepublicznych, wzrostu presji na zwigkszanie optat ponoszonych przez rodzicow
lub ograniczania dostepnosci miejsc przedszkolnych, szczegodlnie w wigkszych
miastach. Z drugiej strony, mechanizmy wyréwnawcze w posiaci dodatkowych wag
dla malych i wiejskich placowek czeSciowo ograniczajg ryzyko finansowe na
terenach o nizszej gestosci zaludnienia. Z perspektywy ekonomicznej oznacza to
wzrost obciazen dla budzetow samorzadowych oraz potencjaing koniecznosc rewizji
systemu finansowania wychowania przedszkolnego w celu utrzymania stabilnoScl
i jakosci ustug edukacyjnych.

Samorzady mogag proaktywnie wykorzysta¢ niekorzystny trend demograficzny
poprzez podnoszenie standardu wychowania i nauki w mniejszych grupach. Wysoka
jakos¢ opieki przedszkolnej zwigzana z mniejszymi grupami przedszkolnymi moze
przyczyni¢ si¢ do powrotu rodzicow — w szczegolnosci matek — na rynek pracy.
Odsetek aktywnych zawodowo matek z najmiodszym dzieckiem w wieku 1-3 lat
wynosi 62%, a ojcow 98%. Ponadio, 77% biernych zawodowo matek dzieci w tym
wieku nie szuka pracy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem®.

Z perspektywy gospodarki wzrost aktywnosci zawodowej kobiet jest pozadany,
poniewaz zwickszenie wskaZnika dostepnosci migjsc przedszkolnych o 10 punktow
procentowych powoduje wzrost zatrudnienia matek dzieci w wieku 3-5 lat o okolo
4 2 punktu procentowego®, a zatem przeklada sig bezposrednio na wyzszy wzrost

58 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu lacznej
kwoty potrzeb oéwiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 (Dz.U. 2024 poz.
1930).

&0 stawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm ).

8 G. Pochopien, Nowe zasady finansowania  oSwialy, Wspélnoty 232024,
https /iwspolnota.org pl/newsletter/nowe-zasady-finansowania-oswiaty.

2 bidem.

83 Kielczewska, A., Kukolowicz, P, Wincewicz, A., Praca a dom. Wyzwania dia rodzicdw i ich
konsekwencje, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022

84 Y. E. Akgiindiiz, T. van Huizen, J. Plantenga, Who'll take the chair?” Maternal employment effects of
a Palish (pre)school reform, .Empir Econ® 61 (2021) nr. 2, s. 1097-1133.
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gospodarczy. Utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia jest ponadto Kiuczowe
w obliczu starzenia sie spoleczensiwa. Z tego wzgledu inwestycja w mniejsze grupy
przedszkolne bedzie wspierata zaréwno biezaca podaz pracy (rodzice), jak i jej
jakosc¢ w przysztosci (dzieci).

Wprowadzenie limitu 18 dzieci w grupie byloby dla samorzadéw przyjmujacych
duza liczbe uchodzcow z Ukrainy powaznym wyzwaniem logistycznym, poniewaz
wymagatoby natychmiastowego dzielenia juz przepelnionych oddziatow
i pozyskania dodatkowej infrastruktury. W praktyce dzieci te moglyby sig znalez¢
poza systemem formalnej edukacji. W diuzszej perspektywie zwigkszyloby to koszty
braku integraciji.

Zmniejszenie liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych moze zwigkszyl
koszty funkcjonowania systemu oSwiaty, co w szczeg6lInosci moze obcigzy¢ budzety
mniejszych gmin. Zatem samorzady mogq zostaC zmuszone do ograniczenia
wydatkow na inne ustugi publiczne, jak kultura, transport czy infrastruktura drogowa,
aby pokry¢ wyzsze koszty edukacii.

Podsumowujgc, projeki ma uzasadnienie pedagogiczno-wychowawcze, ale
niesie ze sobg isiotne konsekwencje gospodarcze — wplynie na rynek pracy
nauczycieli, funkcjonowanie placéwek oraz dlugofalowa jakoSc kapitalu ludzkiego
w Polsce. Niz demograficzny powinien zosta¢ wykorzystany jako szansa na
poprawe jakosci edukacii, a nie jako zrédio oszezednosci, poniewaz mniejsze grupy
sprzyjaja lepszym warunkom pracy i nauki. Ponadio, moze przyczyni¢ sig do
Zwigkszenia atrakcyjnoS¢ zawodu nauczyciela. Z perspektywy dzieci istotng
korzyscia bedzie mozliwos¢ prowadzenia dokladniejszej diagnozy rozwoju oraz
szybszego wykrywania ich trudnosci.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sekiora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcow skutki finansowe projektu wynikajg z dwoch
zasadniczych, wzajemnie powigzanych rozwigzan. Pierwszym jest zmiana
algorytmu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych. Wnioskodawcy zakladaja
premiowanie oddziatow o mniejszej liczbie dzieci poprzez ustalenie wyzszej kwoty
potrzeb oswiatowych przypadajacej na jedno dziecko w takich oddziatach.
Rozwiazanie to ma wejs¢ w zycie przed wprowadzeniem ustawowego limitu,
zapewniajgc jednostkom samorzadu teryloriainego czas na dostosowanie
organizacyijne i finansowe. Drugim rozwiazaniem jest wprowadzenie limitu 18 dzieci
w oddziale przedszkola. Moze ono prowadzi¢ do utrzymywania wigkszej liczby
oddzialow niz w przypadku mozliwosci konsolidowania dzieci w grupach liczgcych
do 25 os6b. Skutkiem moze byc wzrost wydatkéw biezacych na wychowanie
przedszkolne, przede wszystkim zwiazanych z Kosztami osobowymi.

Projekt nie ustanawia jednak kwotowo okreslonego obowiazku zwiekszenia
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych. W zaleznosci od decyzji co do jej wymiaru,
skutki projekiu moga przyjac postac redystrybucji Srodkéw w ramach niezmienionej
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych albo zwigkszenia tej kwoty w celu pokrycia
wzrostu kosziow realizacji wychowania przedszkolnego. Brak automatycznego
zwickszenia wydatkow nie oznacza jednak braku skutkéw finansowych. Oznacza
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jedynie, 2e sposob ich sfinansowania nie zostat przesgdzony bezposrednio
W projekcie ustawy ibedzie zalezat od corocznych decyzji budzetowych oraz
parametrow algorytmu okreslonych w akcie wykonawczym.

Whnioskodawcy wskazujg, ze w zwigzku z wejSciem w zycie proponowanych
zmian w 2027 r. skutki dla budzetu parnstwa beda wynikaly wylacznie ze zmiany
zasad podziatu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych. Ustawowy limit 18 dzieci
w oddziale przedszkola zacznie bowiem obowigzywac dopiero od 1 wrzesnia 2028 1.
Projektowane zmiany, ktére wejda w Zycie w 2027 1., maja by¢ neutralne dla budzetu
painstwa, ze wzgledu na zakiadany brak ingerencji w fgczng kwote potrzeb
oswiatowych. Nastapi jedynie zmiana podzialu dostepnych Srodkéw pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego, bez automatycznego zwiekszenia wydatkow
budzetu panstwa. Takie ujecie odpowiada stanowisku Whnioskodawcow, zgodnie
z ktérym skutki w 2027 r. _sprowadzajg sie wylacznie do redystrybuc)i srodkéw
w ramach istniejacej kwoty”.

Natomiast od roku szkolnego 2028/2029 moze powstac potrzeba finansowania
wiekszej liczby oddzialbw niz w sytuacji, w ktorej nadal obowigzywatyby obecne
rozwigzania. Whnioskodawcy szacujg liczbe dodatkowych oddziatow utrzymywanych
w zwigzku z wprowadzeniem zmian na nie wigcej niz okolo 1,5-2 tys. w szczytowym
okresie przejSciowym. Przyjety przez Wnioskodawcow Koszt jednego oddziatu
wynosi okolo 100-150 tys. zt rocznie | obejmuje przede wszystkim koszty osobowe,
obliczone przy zatozeniu okoilo 1-1,5 etatu nauczyciela na oddziat oraz minimainej
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego obowiazujgcej
w 2026 r. Na tej podstawie Wnioskodawcy okreshili maksymalny roczny wzrost
wydatkow na okoio 200-300 min zt w latach 2028-2031, z tendencjg malejaca
w kolejnych latach.

Powyzsze oznacza dwa mozliwe warianty wplywu dia budzetu panstwa.
W przypadku zwiekszenia lgczne] kwoly potrzeb osSwiatowych o© warlosc
odpowiadajgca skutkom projektu bezposredni wzrost wydatkow budzetu panstwa
moze wynieSC okolo 200-300 min zt w skali roku w szczytowym okresie
przejsciowym. Jezeli natomiast dodatkowe finansowanie oddzialdw o mnigjszej
liczbie dzieci zostanie zapewnione wylgcznie w ramach dotychczas ustalanej lgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych, projekt nie spowoduje wzrostu tacznych wydatkéw
budzetu panstwa, ale wywola skutki redystrybucyjne. Zwigkszenie kwot
przypadajgcych jednostkom prowadzacym mniejsze oddzialy bedzie wdwczas
oznaczatlo odpowiednio mniejszg czes¢ Srodkéw mozliwg do rozdysponowania
wedlug pozostatych kryteridw algorytmu. Whnioskodawcy przyjmuja, ze zrodiem
finansowania skutkéw pozostanie corocznie ustalana faczna Kwota potrzeb
oSwiatowych. Jednoczesnie wskazujg, Ze wstepnie szacowany wzrost wydatkow
w wysokosci okoto 0.2-0.3 mid 24 rocznie zostanie sfinansowany w ramach tej kwoty.
Z punktu widzenia budzetu panstwa istotne jest zatem, ze projekt nie kreuje
bezposrednio oznaczonego kwotowo zobowigzania budzetowego. Tworzy jednak
podstawe do zwiekszenia finansowania wychowania przedszkolnego, jezeli
redystrybucia srodkéw w ramach istniejgcej kwoty okazalaby sie niewystarczajaca.

W odniesieniu do jednosiek samorzadu terytorialnego Whnioskodawcy
wskazujg, ze beda one bezposrednimi wykonawcami projektowane] regulacji,
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poniewaz realizuja zadania z zakresu wychowania przedszkolnego oraz ponoszg
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem przedszkoli. Wplyw na poszczegoine budzety
jednostek samorzadu terytorialnego nie bedzie jednolity. Bedzie zalezal przede
wszystkim od liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego,
liczebnosci oddziatow, liczby oddziatow nowo tworzonych po 1 wrzesnia 2028 r,
skali utrzymujaceqgo sig popytu na miejsca przedszkolne oraz parametréw algorytmu
podzialu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych. W ocenie Wnioskodawcow najwieksze
skutki w postaci dodatkowych kosztow publicznych wystapig w stanowigcych
mniejszos¢ jednostkach, w ktorych liczba dzieci | utrzymujacy sie popyt sprawiaja,
Zze czesSE nowo tworzonych oddzialow przekraczataby projektowany limit, przede
wszystkim w duzych miastach irozwijajagcych sie gminach podmiejskich.
W pozostatych jednostkach skutki moga byC ograniczone Ilub neutralne.
Whioskodawcy opierajg te oceng na zalozeniu postgpujacego nizu
demograficznego. Wedlug przedstawionej przez Wnioskodawcéw prognozy liczba
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ma spas¢ z okolo 1,45 min do okolo
1,05-1.10 min w roku szkolnym 2028/2029, a nastepnie do okolo 0,90-0,95 min
wroku szkolnym 2030/2031. Przy utrzymaniu wskazywanych przez
Whioskodawcow 75 098 oddzialow przecigtna liczebnos¢ oddziatu wynositaby okolo
14 dzieci, a wiec pozostawataby ponizej ustawowego limitu. Z punktu widzenia
budzetéw JST pozytywne znaczenie ma wczesniejsze wejscie w zycie zmiany
algorytmu finansowania. Wyzsza kwota potrzeb oswiatowych przypadajgca na
dziecko w oddzialach o mniejszej liczbie dzieci moze czesciowo lub w calosci
kompensowac zwigkszone jednostkowe koszty prowadzenia takich oddziatow. Nie
mozna jednak przesadziC, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma
$rodki dokiadnie odpowiadajace ponoszonym kosztom. Ostateczny rezultat bedzie
zalezat od konstrukcji rozporzadzenia oraz od wysokosci tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych. Przy niezmienione] ogélnej puli Srodkdw czes¢ JST moze otrzymac
wyzsze finansowanie, natomiast udziat innych JST w te] puli moze ulec wzglednemu
obnizeniu. Wedlug Wnioskodawcow maksymalny roczny wzrost wydatkow na
wychowanie przedszkolne zwigzany z wykonaniem ustawy moze wynieSC okolo
200-300 min zt w szczytowym okresie przejsciowym. Kwote te nalezy traktowac jako
szacunek tacznego wzrostu wydatkéw na wychowanie przedszkolne w sektorze
finanséw publicznych. Jednoczesnie wzrost ten ma by¢ czesciowo rownowazony
przez unikniecie kosztéw likwidacji oddziatéw, w tym odpraw i reorganizacji sieci
placowek.

Analiza materiatu przedstawionego w uzasadnieniu i DSR nie daje podstaw do
odrzucenia szacunku ani metodyki obliczern Whnioskodawcow. Mimo to nalezy
zauwazyc, ze przedstawione przez Whnioskodawcow obliczenia cechuje niski stopien
doktadnosci. Zaprezentowany sposob oszacowania skutkow finansowych ma
charakter wylacznie ramowy. Whnioskodawcy kolejno uwzgledniaja prognozowany
spadek liczby dzieci wynikajacy z nizu demograficznego, aktuaing liczbe oddziatow
wychowania przedszkolnego, przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym limit nie
wymusza podziatu istniejgcych oddzialéw, oszacowanie liczby oddziatow, ktore beda
utrzymywane dzieki projektowanej regulacii, zalozenie dotyczace liczby etatow
nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat oraz koszt wynagrodzen wraz ze
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skladkami pracodawcy. Whnioskodawcy wyraznie zaznaczaja, ze przedstawiony!
szacunek ma charakter wstepny” i ramowy”, a jego wysokos¢ bedzie zalezala od
przysztych decyzji organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego,
parametrow algorytmu oraz corocznych decyzji budzetowych. Niemniej jednak
szacunek skutkow finansowych w wysokosci 200-300 min zt rocznie powinien byé
traktowany jako okreSlenie rzedu wielkosci potencjalnego maksymalnego
oddzialywania projektu w szczytowym okresie przejsciowym, a nie jako precyzyjna
prognoza wydatkéw w kazdym roku obowigzywania ustawy. Takie zastrzezenie nie
podwaza jego przydatnosci dla oceny projektu. Za racjonalne nalezy réwniez uznac
zalozenie, Ze skutki beda malejace. Wynika ono gtdéwnie z trendoéw demograficznych
wskazanych przez Whnioskodawcow.

Kierunek przyjety przez Wnioskodawcow nalezy oceni¢ pozytywnie.
Proponowana zmiana organizacyjna nie zostala przedstawiona w oderwaniu od
zasad finansowania. Przeciwnie, zmiana zasad podzialu acznej kwoty potrzeb
oSwiatowych ma wejS¢ w 2Zycie przed ustawowym limitem, a algoryim ma
uwzglednia¢ wyzszy koszt prowadzenia oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci. Samo
ustanowienie kryterium podziatu nie przesadza jednak o petnej kompensacji kosztéw
ponoszonych przez wszystkie jednostki. Ocena adekwatnosci finansowania bedzie
mozliwa dopiero po okresleniu parametrow | wag w rozporzadzeniu wykonawczym,
wysokosci tacznej kwoty potrzeb oswiatowych w poszczegdinych {atach oraz
rzeczywiste] liczby oddzialow objetych nowym limitem.

Wyniki konsultacji spotecznych dolyczace oceny skutkéw finansowych
odnosiy sie do pierwotne] wersji projektu z 19 lutego 2026 r., a wiec do dokumentu
sprzed uzupeinienia uzasadnienia | DSR. Mialy one w przewazajacej mierze
charakter krytyczny. Respondenci zakwestionowali przede wszystkim kompletnosc
i spojnosc te] oceny, wskazujac na brak wiarygodnego sposobu finansowania
| zwigkszonych kosztow oraz ryzyko przeniesienia czesSci obciazen na jednostki

samorzadu terytorialnego®. Podnoszono takze, ze zalozenie finansowania zmian
wylgcznie poprzez redystrybucje srodkow w ramach niezmienionej tgcznej kwoty
j potrzeb oswiatowych moze prowadziC do ograniczenia finansowania innych
! jednostek lub cbszaréw oraz nie uwzglednia wzrostu kosztu przypadajacego na
jedno dziecko w mniejszych oddziatach® . Wskazano réwniez, ze zwigkszenie
finansowania oddzialow o mniejszej liczbie dzieci, bez odpowiedniego zmniejszenia
finansowania pozostalych podmioctdw, skutkowaloby wzrostem lgcznych wydatkow
na potrzeby oswiatowe® . W uzupetionym uzasadnieniu czesc tych zasirzezen
Zostata uwzgledniona poprzez przedstawienie ramowego szacunku skutkow
finansowych, jednak nadal rzeczywisty rozkiad obciazen pomiedzy budzet panstwa
' a budzety jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zalezat od wysokosci lacznej
kwoty potrzeb osSwiatowych oraz parametréw algorytmu okreslonych w akcie
wykonawczym. l

55 |D ankiet: 124061, 124727 i 124789.
% |D ankiet: 124061, 124789, 124858 i 130412.
57 ID ankiety: 129669
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejScia w Zycie projektowang] ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wejscie w zycie art. 1 projektu (nowelizacia art. 101 Prawa oswiatowego)
bedzie skutkowato powstaniem obowigzku tworzenia oddzialow przedszkola
liczacych maksymalnie 18 dzieci. Oznacza to po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego jako organu prowadzacego obowigzki polegajace na takim
uksztaltowaniu arganizacji publicznych przedszkoli (m.in. w zakresie dostepnosci
kadry), aby zapewni¢ realizacje wskazanego wymogu. Zgodnie z projektem wejscie
w Zycie przepisu ma nasiapic 1 wrzesnia 2028 1.

Artykut 2 projektu (nowelizacja art. 26 ustawy © dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego} ma skutkowac takim uksztaltowaniem zasad podzialu
kwoty potrzeb oswiatowych, aby stanowi¢ zachete do podigcia przez samorzady
wczesniejszych dzialann na rzecz zmniejszania liczebnosci dzieci w oddziatach
przedszkolnych. Ma ono skutkowaé odpowiednim zwigkszeniem kwot potrzeb
oswiatowych  przekazywanych  poszczegdlnym  jednostkom  samorzadu
terytorialnego w przypadku oddziatdw o mniejszej liczbie dzieci.

W zakresie skutkow spotecznych projekt nie niesie dodatkowych obcigzen
administracyjnych. Tworzenie nowych oddzialow przedszkolnych bedzie wymagato
natomiast prowadzenia dodatkowe] dokumentacji oraz rekrutowania i zarzgdzania
wieksza liczbg nauczyciell przedszkolnych.

Projektowana regulacja bedzie powodowad ograniczone obcigzenia
adminisiracyjne, dotyczgce gioéwnie ministra wiasciwego do spraw oSwiatly
i wychowania oraz jednostek samorzadu teryltoriainego. Po stronie administracji
rzagdowej konieczne bedzie przygotowanie i wydanie zmian w aktach wykonawczych
dotyczacych organizacji pracy przedszkoli oraz sposobu podziatu lgcznej kwoly
potrzeb oswiatowych, w tym dostosowanie algorytmu finansowania do liczby dzieci
w oddziale. Natomiast po stronie jednostek samorzadu terytorialnego obcigzenia
beda zwiazane gléwnie z dostosowaniem organizacji nowo tworzonych oddziatow
przedszkolnych oraz planowania finansowego do limitu 18 dzieci i nowych zasad
finansowania. Zroznicowane terminy wejscia w zycie regulacji majg umozliwic
stopniowe przeprowadzenie tych dzialan.

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym wejScia w zycie projektu bedzie {od dnia
1 wrzesnia 2028 r.) okreslenie na gruncie Prawa oSwiatowego maksymalnej liczby
dzieci w oddziale przedszkola w liczbie 18 (de lege lata liczba dzieci w oddziale
przedszkola wynosi _nie wigcej niz 25" i jest okreslana aktem wykonawczymy).
Dokonanie nowelizacji we wskazanym zakresie bedzie skutkowato koniecznoscig
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wydania nowego rozporzadzenia w zakresie dostosowania maksymalnej liczby
f dzieci w oddziale przedszkola do wymogow ustawowych.

Skutkiem prawnym wejscia w zycie projektu bedzie réwniez rozszerzenie
katalogu wytycznych do wydania rozporzadzenia ckreslajacego sposéb podziatu
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
o obowiazek uwzglednienia przy podziale $rodkéw okolicznosci tworzenia oddziatow
przedszkolnych ,0 mniejszej liczbie dzieci". W tym zakresie projektowany przepis
ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Oznacza to, w przypadku wejscia
procedowanej ustawy w zycie, obowigzek uwzglednienia wskazanej wytycznej
w algorytmie podziatu lacznej kwoty potrzeb oSwiatowych na rok 2027,

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadniefi uregulowanych w EKPC.

2. Skutki spoleczne: Projektowane zmniejszenie liczebnosci grup przedszKolnych
wplynie pozytywnie na jako$C opieki sprawowanej w placéwkach przedszkolnych
7 oddziatami obecnie przekraczajacymi wprowadzany limit. Umozliwi takze wigkszg
indywidualizacje pracy, lepsze relacje z nauczycielem oraz w efekcie utatwi rozwoj
kompetencji spolecznych, emocjonalnych 1 poznawczych dzieci do nich
uczeszczajacych.

Ocena wplywu regulacji na stabilizacje sieci przedszkeli pozostaje
niejednoznaczna. Wnioskodawcy wskazujg, ze modyfikacja zasad finansowania
oraz wprowadzenie limitu liczebnoSci grup mogg ograniczy¢ skalg zmian
organizacyjnych dokonywanych przez samorzady, mimo prognozowanego dalszego
spadku liczby dzieci. Trudno jednak oceni¢, czy projektowane mechanizmy
finansowania bedg wystarczajace do osiagniecia deklarowanego celu, jakim jest
ograniczenie likwidacji oddzialow przedszkolnych.

Ewentualne negatywne skutki spoleczne projektu beda Krétkoterminowe
i nierdwnomiernie roziozone — obejmg trudnosci organizacyjne (braki kadrowe
i infrastrukturalne), mozliwe przejSciowe niedobory miejsc oraz ryzyko wzrostu
kosztow lub ograniczenia oferty placowek.

3. Skutki_gospodarcze: Ograniczenie liczebnosci oddzialow przedszkolnych do
maksymalnie 18 dzieci stanowi reforme o charaklterze jakosciowym, ktdrej Koszty
i korzysci rozktadaja sie w czasie. W krétkim horyzoncie moze nieS¢ ze sobg ryzyko
organizacyjne zwiazane z potrzebami w zakresie infrastruktury lokalowej. Ponadto,
podziat grup na mniejsze jednostki zwigkszy koszty stale funkcjonowania placowek,
tj. wydatki na energie, ogrzewanie, administracje oraz utrzymanie sal, a zatem moze
stanowi¢ istotne wyzwanie w warunkach niedofinansowania oswiaty. W $rednim
horyzoncie czasowym ustabilizuje rynek pracy nauczycieli chronigc go przed
negatywnymi skutkami nizu demograficznego 1 zapobiegajgc masowym
zwolnieniom. Jednoczesnie moze doprowadzié do zachwiania stabilnosci
ekonomicznej funkcjonowania przedszkoli niepublicznych wskutek odplywu dzieci
do placéwek publicznych. W dtugim horyzoncie czasowym przyczyni si¢ do wzrostu
jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce. Poprawa warunkdéw rozwojowych najmtodszych
dzieci oraz skuteczniejsze wyrdwnywanie szans spolecznych generujg wysoka
spoteczng stope zwrotu. Z analiz noblisty Jamesa Heckmana wynika, ze inwestycje
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we wczesng edukacje przynosza najwyzszg spoteczng i ekonomiczng stope zwrotu
sposrad wszystkich etapow ksztatcenia w cyklu zycia cziowieka .

4. Skutki finansowe: Projekt moze spowodowaé wzrost wydatkow sektora finanséw
publicznych na wychowanie przedszkolne, jednak skutki te nalezy oceniC jako
umiarkowane, skoncentrowane w okresie przejsciowym i malejace w kolejnych
latach. W 2027 r. projekt powinien powodowal przede wszystkim skutki
redystrybucyjne w ramach iacznej kwoty potrzeb oswiatowych, bez koniecznosci
Zwiekszania wydatkow budzetu parnstwa. Natomiast w latach 2028-2031
maksymalny roczny wzrost wydatkéw zostal oszacowany przez Wnioskodawcow na
okofo 200-300 min zt. Kwota ta obrazuje fgczny szacunkowy skutek projektowanej
regulacji dla sektora finansow publicznych. W zaleznosci od decyzji co do wymiaru
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych kwota przedstawiona przez Whioskodawcow
moze stanowi¢ dodatkowy wydatek budzetu panstwa albo zostaC sfinansowana
poprzez redystrybucje srodkéw w ramach tgcznej kwoty potrzeb oSwiatowych.

W odniesieniu do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego skutki beda
zréznicowane. Najwieksze obcigzenia moga dotyczy€ jednostek o utrzymujacym sig
wysokim popycie na miejsca przedszkolne. W wigkszosci pozostatych jednostek niz
demograficzny powinien ograniczyC znaczenie ustawowego limitu.

5. Rozwiazania zagraniczne: Rozwiazania przyjete w paristwach czlonkowskich UE
pokazuja, Zze nie istnieje jeden powszechnie przyjety model regulacji liczebnosci
grup przedszkolnych. Czesc panstw (Czechy, Hiszpania) wprowadza liczbowe limity
w aktach prawnych, Finlandia opiera limit na ustawowym wskazniku dziecko-
wychowawca, a Szwecja pozostawia te kwestie w formie zalecen.
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