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Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 101 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Liczba dzieci w oddziale przedszkola nie moze przekraczac 18.”;
2) art. 111 pkt 12 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
»12) szczegbtowa organizacje pracy przedszkola, w tym w szczegdlnosci organizacje

oddziatu i liczbe uczniow w oddziale, z zastrzezeniem art. 101 ust. 1a;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) w art. 26 ust. 6 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) liczby dzieci w oddziale przedszkola jako czynnika wplywajacego na koszty
realizacji wychowania przedszkolnego — w sposob powodujacy odpowiednie
zwigkszenie kwoty potrzeb o$wiatowych przypadajacej na dziecko w oddziatach

przedszkoli o mniejszej liczbie dzieci;”.
Art. 3.

1. Art. 1 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2028 r.

2. Art. 2 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

3. Oddzialy przedszkola utworzone przed dniem 1 wrze$nia 2028 r. zachowuja liczbe
dzieci w tych oddziatach do czasu zakonczenia przez dzieci uczeszczajace do tych

oddzialow wychowania przedszkolnego.



UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny. Dowolno$¢ ministra w kwestii ustalania liczby dzieci w

oddziale przedszkola

Obecnie na podstawie art. 111 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59) liczbg dzieci w oddziatach przedszkola okresla w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania. W aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych
szkot 1 publicznych przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz.U.2019.502 z p6zn. zm.) liczbe

dzieci w oddziale przedszkola ustalono na nie wiecej niz 25 (§ 5 ust. 1).

Z kolei ustawa nie ustanawia maksymalnej dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale
przedszkola. Minister moze wigc okresli¢ te liczbe w sposob catkowicie dowolny, nie zwazajac
na jako$¢ wychowania przedszkolnego. Swoboda ministra do regulowania tej kwestii powinna
wiec zosta¢ ograniczona przez ustawodawce poprzez wprowadzenie ustawowego limitu dzieci
w oddziale przedszkola na poziomie gwarantujagcym dzieciom odpowiedni poziom opieki

przedszkolne;.
2. Wplyw zmain na funkcjonowanie przedszkoli

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 2024/25 z
wychowania przedszkolnego korzystalo tacznie 1.452.357 dzieci w 75.098 oddziatach.
Oznacza to, ze obecnie na 1 oddzial przedszkola przypada przecietnie ok. 19 dzieci.
Zarazem dane wskazuja, ze nie wystepuja w tym wzgledzie wielkie roznice migdzy miastami
a osrodkami wiejskim — na oddziat przedszkola przypada odpowiednio ok. 20 dzieci w
miastach i ok. 19 dzieci na wsiach'. Srednia liczebnos¢ oddzialéow przedszkoli jest wigc
niewiele wigksza niz proponowany limit. Ustanowienie limitu 18 dzieci przypadajacych na
jeden oddziat przedszkola w rzeczywistosci wigzatoby si¢ wiec z konieczno$cig otwarcia
stosunkowo niewielkiej liczby dodatkowych oddziatow w rejonach, w ktorych najwiecej dzieci
korzysta z wychowania przedszkolnego. Ponadto nie wymagatoby znacznego podwyzszenia

naktadoéw finansowych w o$§wiacie.

! Gtowny Urzad Statystyczny, O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, 28.10.2025 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20242025,1.20.html, dostep: 20.01.2026 .



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025,1,20.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025,1,20.html

Zarazem takie rozwigzanie stanowiloby realng szans¢, aby zapobiec negatywnej
polityce prowadzonej przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacej na
zamykaniu przedszkoli, w ktorych wielko$¢ oddzialéw odbiega od limitu dzieci arbitralnie
wyznaczonego rozporzadzeniem. Zmiany zwigzane z nizem demograficznym sg coraz cze¢sciej
podawane jako przyczyna likwidacji oddziatow przedszkoli lub catych przedszkoli. Najczesciej
przytaczanym uzasadnieniem tych dziatan jest spadek liczebnosci grup znacznie ponizej limitu

ustalonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej?.

Ponadto zmniejszenie liczebnosci oddziatow przedszkoli moze by¢ szansg na
zapewnienie dzieciom wyzszej jakosci opieki 1 wychowania. Mniejsza liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela daje szanse na poswiecenie dzieciom wiekszej uwagi i
wieksze wsparcie w rozwijaniu ich indywidualnych zdolnosci. Badania OECD wskazuja, ze
mniejszy stosunek dzieci do nauczycieli przedszkolnych pozwala wychowawcom poswiecaé
mniej czasu na zarzadzanie grupa, a wigcej na aangazowanie si¢ w prace z kazdym dzieckiem.
Sprzyja to tworzeniu silniejszych relacji, ktore sa niezbednym elementem wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej. Ponadto wyzsza jako$¢ interakcji jest $cisle powigzana z lepszymi
wynikami w zakresie rozwoju poznawczego dzieci, regulacji emocjonalnej i ogo6lnego

samopoczucia’.

Z danych wynika takze, ze w krajach OECD na nauczyciela przedszkolnego przypada
$rednio 13 dzieci®. Zmniejszenie maksymalnego rozmiaru oddzialu przedszkola do 18 dzieci
byloby wiec znaczacym krokiem w kierunku doréwnania przez Polske do europejskiego

standardu edukacji przedszkolne;.
3. Wielkos¢ grupy przedszkolnej a model finansowania wychowania przedszkolnego

Aktualny model finansowania wychowania przedszkolnego jest oparty o rozwigzania

zawarte w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

2 Zob. np. Warszawskie przedszkola dotyka niz demograficzny, Urzad m.st. Warszawy, https://um.warszawa.pl/-
/warszawskie-przedszkola-dotyka-niz-demograficzny, dotep: 22.01.2026 r.; K. Rogowska, Mieszkancy wynosza
sig z  tej dzielnicy = Warszawy. Cztery  przedszkola ~ do  zamknigcia, TOK  FM,
https://www.tokfm.pl/polska/mazowieckie/mieszkancy-wynosza-sie-z-tej-dzielnicy-warszawy-cztery-
przedszkola-do-zamkniecia, dostep: 22.01.2026 .

3 Bducation at a Glance 2025, OECD 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-

2025 _c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf, dostgp: 22.01.2026 1., s. 371.

# Education at a Glance 2025, OECD 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-

2025 c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf, dostep: 22.01.2026 1., s. 371.
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terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), ustalajacej zasady finansowania potrzeb oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa. Na podstawie art. 26 ust. 6 tej ustawy
sposob podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego okresla minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w drodze
rozporzadzenia. Ustawa wyznacza jednak ministrowi kryteria, ktorymi musi kierowac si¢ przy
ustalaniu sposobu podziatu tej kwoty. W przypadku finansowania przedszkoli, gtownym
kryterium jest tutaj liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych formach

wychowania przedszkolnego (art. 26 ust. 6 pkt 4).

Takie ustalenie kryteriow powoduje sytuacje, w ktorej finansowanie przedszkoli jest
tym wyzsze, im wigksza jest liczba dzieci w danym przedszkolu. Ustawodawca motywuje wiec
do maksymalizacji rozmiaréw oddzialéw przedszkoli, jako ze ich zmniejszanie wigze si¢ ze

zmniejszeniem finansowania przyznanego jednostkom samorzadu terytorianego.

Propozycja zmniejszenia maksymalnego limitu dzieci w oddziale przedszkola powinna
wiec zosta¢ poprzedzona zmiang kryteridw finansowania. Ustawa powinna zobowigzywacé
ministra, aby przy ustalaniu sposobu podziatu potrzeb oswiatowych kierowat si¢ takze
konieczno$cig zapewnienia wyzszego finansowania jednostkom, ktére decyduja si¢ na
zmniejszanie liczby dzieci w oddzialach i1 otwieranie dodatkowych oddzialow. Odpowiednio
wdrozony system podziatu moglby zapewnia¢ wyzsza kwote przypadajaca na dziecko w
oddziatach przedszkoli, ktore redukujg liczbe dzieci w oddziale do docelowego ustawowego
limitu. Wdrozenie takiego modelu finansowania przed wejsciem w zycie regulacji ustawowych
datoby jednostkom samorzadu terytorialnego i finansowanym przez nie placowkom motywacje
1 czas niezbedne do tego, aby zapewni¢ infrastrukture i kadre niezbedng do prowadzenia

mniejszych oddziatow.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marcelina Zawisza

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem i jego skala

Obowigzujacy stan prawny nie ustanawia ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola,
pozostawiajgc te kwestie do uregulowania w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. W efekcie maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola (obecnie 25) nie
wynika z ustawy i moze by¢ ksztaltowana w sposdb nieuwzgledniajacy jakosci opieki i wychowania
przedszkolnego.

Jednoczesnie model finansowania wychowania przedszkolnego oparty jest zasadniczo na liczbie
dzieci, co tworzy bodzce do utrzymywania mozliwie licznych oddziatéw oraz do likwidowania
oddziatéw o mniejszej liczebnosci.

Proponowane rozwigzania
Projekt ustawy wprowadza:
a) ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola na poziomie 18 dzieci;

b) zmiane zasad podziatu kwoty potrzeb o$wiatowych poprzez zobowigzanie ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale
przedszkola w sposéb powodujgcy wyzsze finansowanie oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci.

c) zréznicowane terminy wejScia w zycie zmian, umozliwiajace jednostkom samorzadu
terytorialnego stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.

Skutki braku zmiany stanu obecnego




Brak interwencji ustawodawczej utrwalatby model, w ktérym decyzje organizacyjne w wychowaniu
przedszkolnym sg w istotnym stopniu determinowane kryteriami finansowymi, sprzyjajgcymi
maksymalizaciji liczebno$ci oddziatow oraz likwidacji oddziatdéw o mniejszej liczbie dzieci, zwtaszcza
w warunkach nizu demograficznego. Prowadzitoby to do dalszego zréznicowania jakosci wychowania
przedszkolnego, ostabienia stabilnosci sieci przedszkoli oraz ograniczenia mozliwosci
indywidualnego wsparcia rozwoju dzieci, pomimo ze dane wskazujg na realng mozliwosc
funkcjonowania oddziatéw o mniejszej liczebnosci w skali catego systemu.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

Tak
> Nie

W toku prac nad projektem rozwazano nastepujgce alternatywne sposoby rozwigzania
zidentyfikowanego problemu:

1. Pozostawienie regulacji liczebnosci oddzialdow wylacznie w akcie wykonawczym
Rozwigzanie to polegatoby na zmianie rozporzgdzenia okreslajgcego organizacje pracy
przedszkoli, bez wprowadzania ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale. Rozwigzanie to
uznano za niewystarczajgce, gdyz nie zapewnia ono stabilnosci regulacyjnej ani trwatego
uwzglednienia jakosci wychowania przedszkolnego na poziomie ustawowym.

2. Wprowadzenie jednolitego limitu liczby dzieci w oddziale bez zmiany zasad
finansowania
Rozwazano wprowadzenie ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola bez
modyfikacji zasad podziatu kwoty potrzeb oswiatowych. Rozwigzanie to zostato odrzucone z
uwagi na ryzyko negatywnych skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci w warunkach spadku liczby dzieci, oraz mozliwo$sé ograniczenia
dostepnosci wychowania przedszkolnego.

3. Zastosowanie wylagcznie instrumentéw finansowych bez wprowadzenia limitu
ustawowego
Alternatywg byto ograniczenie interwencji ustawowej do zmiany algorytmu finansowania
wychowania przedszkolnego, bez ustanawiania twardego limitu liczby dzieci w oddziale.
Rozwigzanie to uznano za niewystarczajgce z uwagi na niestabilno$¢ regulacji na poziomie
rozporzgdzenia ministra oraz niezapewniajgce jednolitych standardéw organizacyjnych i
jakosciowych w skali kraju.

4. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach OECD
Analizy poréwnawcze wskazujg, ze w wielu panstwach OECD stosowane s3g rozwigzania
taczgce standardy organizacyjne dotyczgce liczebnosci grup z mechanizmami finansowania
uwzgledniajgcymi warunki pracy nauczycieli i jakos¢ opieki w edukacji przedszkolne;.
Projektowane rozwigzanie wpisuje sie w ten model, tgczgc norme organizacyjng z bodzcami
finansowymi.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W dotychczasowym stanie prawnym maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola nie jest
okreslona w ustawie i wynika z przepiséw wykonawczych. Z kolei zasady finansowania wychowania
przedszkolnego opieraja sie zasadniczo na liczbie dzieci, bez uwzglednienia liczebnosci oddziatéow jako
czynnika kosztotworczego. Projektowana regulacja wprowadza ustawowy limit liczby dzieci w oddziale
przedszkola oraz modyfikuje delegacje ustawowa dotyczacag podziatu kwoty potrzeb oswiatowych,
zobowigzujgc do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale w sposéb powodujgcy wyzsze finansowanie
oddziatow o mniejszej liczbie dzieci.

Spoéjnosé systemowa i terminologiczna

Projektowane rozwigzania pozostajg spdjne z obowigzujagcym systemem prawa oswiatowego oraz
przepisami dotyczgcymi finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie wprowadza
nowych definicji legalnych ani nie narusza dotychczasowych poje¢ systemowych.

Zgodnosé z Konstytucja RP

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP, w szczegélnosci z:

@® art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, ktéry naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia
powszechnego i réownego dostepu do edukacji;

® art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych jednostkom
samorzadu terytorialnego dostosowanie organizacyjne i finansowe do nowych standarddw;

@® zasadag ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, dzieki
wprowadzeniu zréznicowanych terminéw wejscia w zycie oraz przepisoéw przejsciowych.

Projekt nie narusza konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.
Zgodnos$¢é z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskie;j

Regulacja dotyczy organizacji krajowego systemu wychowania przedszkolnhego oraz zasad finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, co miesci sie w kompetencjach panstw cztonkowskich. Projekt nie
narusza swobody $swiadczenia ustug ani zasad rynku wewnetrznego UE.

Termin wejsScia w zycie oraz rozwiazania przejsciowe

Projekt przewiduje zréznicowane terminy wejscia w zycie poszczegélnych przepiséw, co umozliwia
stopniowe dostosowanie systemu wychowania przedszkolnego do nowych rozwigzan. Zmiany w
zasadach finansowania wychowania przedszkolnego wchodzag w zycie z poczatkiem roku budzetowego,
natomiast ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola — z poczatkiem roku szkolnego 2028/29,
co jest uzasadnione zapewnieniem odpowiedniego czasu dla jednostek samorzadu terytorialnego i
przedszkoli na przygotowanie sie do wejscia w zycie nowej regulacji.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

1. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym - ok. 1.452.357 dzieci (rok szkolny
2024/2025).

2. Rodzice/opiekunowie prawni dzieci w wieku przedszkolnym - skala posrednio
odpowiada liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (jak wyzej).

3. Pracownicy przedszkoli (nauczyciele i personel wspierajacy) — projekt oddziatuje na
warunki pracy poprzez zmiane organizacji oddziatéw w sposdb zmniejszajacy liczbe dzieci
przypadajgcg na oddziat przedszkola.

4. Spotecznosci lokalne — w szczegdInosci na obszarach dotknietych spadkiem liczby dzieci.

Skala organizacyjna

W roku szkolnym 2024/2025 wychowanie przedszkolne bylo realizowane w ok. 75.098 oddziatach,
przy przecietnej liczebnosci ok. 19 dzieci na oddziat.

Skala ta pozwala szacowac¢, ze projektowane rozwigzanie dotyczy systemowo catego obszaru
wychowania przedszkolnego, przy czym potrzeba dostosowania liczebnosci oddziatéw nie bedzie
daleko idgca, biorgc pod uwage ustalenie limitu na poziomie niewiele odbiegajacym od Sredniej
krajowe;.

Wptyw projektu

e Dzieci: potencjalna poprawa jakosci opieki i wychowania dzigki mniejszym grupom, wigksza
mozliwos¢ indywidualnej pracy nauczyciela z dzieckiem, lepsze warunki wsparcia rozwoju
spoteczno-emocjonalnego i poznawczego.

¢ Rodziny/opiekunowie: poprawa poczucia bezpieczenstwa i przewidywalnosci, mniejsze
ryzyko redukcji oddziatébw z powodu niskiej liczebnosci”, utrzymanie dostepnosci miejsc w
przedszkolach

e Pracownicy przedszkoli: poprawa warunkéw pracy i relacji nauczyciel-dziecko, mniej
obcigzajgca organizacja pracy, potencjalnie mniejsze ryzyko wypalenia zawodowego.

e Spotecznosci lokalne: ograniczenie presji na likwidacje oddziatdéw/placowek w warunkach
nizu demograficznego oraz utrzymanie dostepnosci ustug publicznych w migejscu
zamieszkania.

Skutki pozytywne i negatywne w sferze spotecznej

o Korzysci spoleczne: poprawa warunkéw wychowania przedszkolnego poprzez
zapewnienie wiekszej indywidualizacji pracy; stabilizacja sieci przedszkoli w warunkach
spadku liczby dzieci.

e Potencjalne koszty spoleczne: krotkookresowe dostosowania organizacyjne w czesci
jednostek samorzgdu terytorialnego, np. potrzeba zmian lokalowych/organizacyjnych w
placéwkach. Koszty te sg ograniczane przez przewidziane terminy wejscia w zycie i przepisy
przejsciowe.

Kwotowe ujecie (w min zt) skutkéw spotecznych bedzie powigzane z analizg skutkéw finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa (pkt [6]) i zostanie oparte na danych o
liczbie oddziatow oraz przecietnej liczebnosci oddziatu (GUS) oraz na zatozeniach dotyczgcych skali
tworzenia dodatkowych oddziatéw w jednostkach samorzgdu terytorialnego, w ktérych $rednia
liczebnos¢ przekracza projektowany limit.




Zrédta danych, metodyka i zatozenia
Zrédto danych o skali wychowania przedszkolnego: dane GUS przywotane w uzasadnieniu projektu.

Zrédto danych o zwigzku jako$ci ksztatcenia i liczby 0oséb w oddziale przedszkolnym: raport OECD
przywotany w uzasadnieniu projektu.

Metodyka: opisowa ocena wptywu spotecznego na grupy interesariuszy; dane liczbowe wykorzystane
do okreslenia skali oddzialtywania (dzieci, oddziaty)

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktére wplywa projekt

e Jednostki samorzadu terytorialnego — jako organizatorzy wychowania przedszkolnego

e Rynek pracy — w szczegdlnosci nauczyciele wychowania przedszkolnego oraz personel
pomochiczy.

e Rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym - jako uczestnicy rynku pracy.

e Podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola — w tym mikro- i mate
przedsiebiorstwa.

Liczebnos$¢ podmiotow

Wychowaniem przedszkolnym objetych jest ok. 1,45 min dzieci w skali kraju, funkcjonujgcych w
ok. 75 tys. oddziatéw.

c) Wptyw projektu — ujecie niepieniezne (niemierzalne)

e Rynek pracy: poprawa warunkéw organizacyjnych pracy w przedszkolach (mniejsze
oddziaty), co moze sprzyja¢ stabilnosci zatrudnienia oraz ograniczeniu presji na redukcje
etatow w warunkach nizu demograficznego.

e Aktywnos¢ zawodowa rodzicéw: stabilniejsza sie¢ przedszkoli oraz mniejsze ryzyko
likwidacji oddziatéw moze sprzyja¢ utrzymaniu dostepnosci opieki przedszkolnej, co
posrednio wspiera aktywnos$é zawodowg rodzicow, w szczegdlnosci kobiet.

e Podmioty niepubliczne (MSP): projekt nie wprowadza nowych obowigzkéw
administracyjnych ani barier regulacyjnych. Zmiana zasad finansowania moze poprawi¢
przewidywalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze wychowania
przedszkolnego.

Skutki pozytywne i negatywne w ujeciu kwotowym
Pozytywne skutki gospodarcze: posrednie i dlugookresowe, zwigzane ze stabilnoscig rynku

pracy w sektorze edukacji przedszkolnej oraz wsparciem aktywnosci zawodowej rodzicéw. Nie sg
mozliwe do wiarygodnego oszacowania kwotowego na etapie projektowania regulacji.




Negatywne skutki gospodarcze: ewentualne krétkookresowe koszty dostosowawcze po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw prowadzgcych przedszkola. Ograniczone poprzez
zréznicowane terminy wejscia w zycie regulaciji.

Projekt nie przewiduje bezposredniego wplywu na poziom inflacji, inwestycje prywatne,
innowacyjnos¢ ani konkurencyjnos¢ gospodarki.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia
Ocena skutkéw gospodarczych opiera sie na danych GUS dotyczacych liczby dzieci i oddziatéw
przedszkolnych oraz na analizie jakosciowej wptywu regulacji na rynek pracy i dziatalnosé

gospodarczg.

Projekt nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcow, w tym mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw, a jego wptyw gospodarczy ma charakter posredni i dlugoterminowy.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Podmioty, na ktére wplywa projekt
1. Budzet panstwa — poprzez koniecznos$¢ dostosowania tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego — jako podmiotéw realizujgcych zadania z
zakresu wychowania przedszkolnego.

Liczebnos$¢ podmiotow

Projekt dotyczy wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Wplyw projektu w ujeciu niepienieznym

Projekt wprowadza mechanizmy umozliwiajgce utrzymanie liczby oddziatéw przedszkolnych pomimo
spadku liczby dzieci, co ogranicza presje na ich likwidacje oraz stabilizuje strukture wydatkéw
biezgcych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zréznicowane terminy wejscia w zycie regulacji umozliwiajg jednostkom samorzgdu terytorialnego
stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.

Wplyw kwotowy na sektor finanséw publicznych
Projektowane rozwigzania zaktadaja:

e redystrybucje srodkéw w ramach tgcznej kwoty potrzeb odwiatowych poprzez zobowigzanie
ministra do zmiany algorytmu jej podziatu (premiowanie oddziatéw o mniejszej liczbie
dzieci),

e brak automatycznego, ustawowego zwiekszenia tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze konieczny moze byc¢ jest umiarkowany wzrost wydatkow na
wychowanie przedszkolne, wynikajgcy z utrzymania wigkszej liczby oddziatéw przy nizszej liczbie
dzieci oraz kosztow osobowych zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy
nauczycieli.




Wysokos$¢ tego wzrostu bedzie zalezna od skali niezbednych dostosowan organizacyjnych w
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz decyzji podejmowanych corocznie w
ustawie budzetowej w zakresie fgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

Na etapie projektowania regulacji nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kwotowe skutkdéw w min
zt bez danych dotyczacych przysztych decyzji organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz parametrow algorytmu okreslanych w rozporzgdzeniu.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy nie przewiduje obligatoryjnego zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa ani budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu do aktualnie obowigzujgcych wielkosci.
Projektowane rozwigzania zaktadajg zmiane zasad podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych, bez
wprowadzania ustawowego obowigzku zwiekszenia tej kwoty.

Ewentualne zwiekszenie wydatkbw na wychowanie przedszkolne w kolejnych latach bedzie
przedmiotem corocznych decyzji budzetowych i zostanie sfinansowane w ramach $rodkow
przewidzianych na realizacje zadan oswiatowych w ustawie budzetowe;j.

Zrodtlem finansowania skutkéw projektu pozostaje tgczna kwota potrzeb oswiatowych, ustalana
corocznie w ustawie budzetowej, w ramach $rodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe skutki finansowe bedg zalezne od parametréw algorytmu okreslonych w aktach
wykonawczych oraz od decyzji podejmowanych w ramach corocznej procedury budzetowe;.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
Nie
Tak, poniewaz:

X okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

> zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

> dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug Swiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji przewidzianemu przepisami prawa Unii
Europejskiej.




lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonhczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie spowoduje obcigzenia administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani nie okresla wymogéw dotyczgcych swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawiciel
wnioskodawcoéw: posel Marcelina Zawisza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

i. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada dodanie ust. 1a w art. 101 i zmiane art. 111 pkt 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe! {dalej: prawo o$wiatowe) oraz
dodanie pkt 4a w art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego’.

Zgodnie z proponowang zmiana prawa o$wiatowego liczba dzieci
w oddziale przedszkola nie moze przekraczaé 18.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaklada
modyfikacje upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
okreslajacego sposob podzialu iacznej kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z projektem sposéb
podzialu tej kwoty ma uwzgledniaé w szczegdlnosci liczbe dzieci w oddziale
przedszkola jako czynnik wplywajagcy na koszty realizacji wychowania
przedszkolnego, tak aby spowodowaé odpowiednie zwigkszenie kwoty potrzeb
oswiatowych przypadajacej na dziecko w oddziatach przedszkoli o mniejszej
liczbie dzieci.

1Dz U.z 20251 poz. 1043, ze zm.
Dz U poz. 1572, ze zm.
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Projektowana ustawa ma wej$é w Zycie:
— w zakresie obowiazywania gomej granicy liczby dzieci w oddziale
przedszkola — z dniem 1 wrzesnia 2028 r.
— w zakresie zmiany upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia —
Z dniem 1 stycznia 2027 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj
Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez zachecanie
do wspblpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne,
poprzez wspieranie iuzupelnianie ich dzialalnosci, wpeli szanujgc
odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za tre$§¢ nauczania iorganizacje
systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnosé kulturowa i jezykowa.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestia sposobu okreslania potrzeb oswiatowych i zasad podzialn kwoty
tych potrzeb nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Projekt nie zawiera
przepisow objetych prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
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W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Zmianie ustawy —
Prawo oSwiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcelina Zawisza)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumienin
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada dodanie ust. 1a w art. 101 i zmiane art. 111 pkt 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe' (dalej: prawo os$wiatowe) oraz
dodanie pkt 4a w art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziemika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?.

Zgodnie z proponowana zmiang prawa o$wiatowego liczba dzieci
w oddziale przedszkola nie moze przekracza¢ 18.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaklada
modyfikacje upowaZnienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego sposob podziatlu iacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z projektem sposéb
podzialu tej kwoty ma uwzglednia¢ w szczegdlnosci liczbe dzieci w oddziale
przedszkola jako czynnik wplywajacy na koszty realizacji wychowania
przedszkolnego, tak aby spowodowac odpowiednie zwigkszenie kwoty potrzeb
ofwiatowych przypadajacej na dziecko w oddzialach przedszkoli o mniejszej
liczbie dzieci.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

1Dz . 220251 poz. 1043, ze zm.
1Dz U. poz. 1572, ze zm.
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Poselski projekt nstawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie!



RPWHS500/2026 - 1P

[0

(BFK Ml

Datg reles&rarln 20360319
Data wpiyws: 2026 ~03— 19

ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ROK ZALOZENIA 1905

ZARZAD GLOWNY
00-389 Warszav, ul. Smultiowskiego GA
1el. {22) 218 91 00. 319 92 17, fan {22 218 82 18
v zngedu.pl  e-mak mp@Emp.edo.pt

ZPE/Q22N2/K 126 : Warszawa, 1032026,
WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU

Lo DPSULQ20, 4 d N3, 406
et welyy 49, lu 6(/, Dariusz Salamoriczyk
YWU L8 e, Mk oSN epca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Opinia w sprawie poselskiego projektu nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe i ustawy 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotern opinii Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego jest projekt Poselskiega Kola ,Razem” dokonujgoy:
= wprowadzenia art. 100a 7 2Zmiany art. 111 pkt 12 w ustawie z dnia 14.12.20216 1. Prawo ofwiatowe (. Bz.U. 2
2025 . poz. 043 ze z2m) -~ u.p.o;
* wprowadzenia art. 26 ust. 6 pki 4a w ustawie z dnia 1012024 r. o dochodach jednostek sarmorzady
tenvtoriainego . Dz ), 2024 r. poz, 1572 ze zm) - udjst.

1 Zdaniem ZNP projektowana nowelizacja jest przykladem prawidtowego rozumienia funkgji paristwa w
kreowaniu polityki odwiatowej. ZNP pozytywnie opiniuje propozycje nowelizacji zawarte w projekcie poselskim ze
wzgledu na systernowy i projakodciowy charakter zmiany.

Obecnie obowigzujaca ustawa - Prawo odwiatowe nie ustanawia maksymalnej dopuszezalnej liczby dzieci w
oddziale przedszkolnym. Dotychezasowa delegacja ustawowa w art. 111 u.p.o. pozostawia kwestie limitu dzied w
oddziale przedszkelnyrmn do swabodnege uznania ministra, kidry w rozporzadzeniu z dnia 28.02.2015 ¢, w sprawie
szezegdiowss organizaci publiczmych skd | publicziyvely prredszkofil (. DzU. z 2019 r. poz. 502 ze zm) -
r.5z.0.p.s., okreslit jg na nie wigksza nid 25 wychowankdw.,

Minuster w obecnie obowiazujacym stanie prawnym rmoze wiec okreslic te liczbe w sposob calkowicie dowolny,
nie zwazajac na kryterium jakosci wychowania przedszkolnego. Swobaoda ministra do requlowania tej kwestii nie
jest regulowana zadnymi kryteriami normatywnymi.

Prawidicwym kierunkiem legislacyinym jest wiec propozycje ograniczenia pr2ez ustawodawcg swobody
decyzyjnej ministra, a w zasadzie — dowolnoict regulacji, poprzez wprowadzenie ustawowego fimitly dziect w
oddziale przedszkola na poziomie gwarantujacym dzieciomn odpowiedni poziom apieki przedszkolng).
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Projekt poselski wprowadza ustawowy limit 18. dzied przypadajacych na jeden oddziat przedszkola, bez wzgledu
na crgan prowadzacy. co usuwa dotychczasows dowoinodd ustalania tego fimitu przez ministra w
rozporzgdzeniu. Odtad kazdy akt wykonawczy musiat bedzie uwzgledniaé limit ustanowiony ustaws,

Nowelizacja zapewni indywidualizacye pracy i wsparcie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnyrm. Wplywad
bedzie na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa podczas zajgl, zabaw oraz wyji¢ poza teren przedszkola.
Umozliwi to skutecznigjszy nadzér nad dziedmi oraz szybszg reakcje w syluagjach wymagajacych interwenci.

Nowelizagja zwigkszy takze realng mozliiwoi wdrazania Zalecen wymikajgcych z orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjainego, realizagi indywidualnych programéw  edukacyino-terapeutycznych, a takze zapewnienia
odpowiednich warunkdw dzieciom z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, nadpobudliwoiciy psychoruchows,
trudnoéciami adaptacyjrymi oraz innymi zaburzeniami rozwojowymi,

Zmnigjszenie ticzby dzieci w oddziale do 18 bedzie miat pozytywny wilyw na warurki pracy nauczyciell,
umozliwiggge rzeteine prowadzenie obserwacji pedagogicznej i disgnozy przedszkoing), zwigkszajgc efektywnoid
pracy wychowaweze), ograniczajge przedigzenie psychofizycrne nauczyciel, preyzynisiac sie do poprawy jakosc
realizowanych zagan edukacyjnych.

Zmiana sprzyjad bedzie rowniez skuteczniejszej realizacii zatozen edukacii wlaczajacej, wymagajace] réznicowania
metod pracy oraz indywidvalnego podejicia do dziecka

Zmiana jest odpowiedzia na realne potrzeby érodowiska przedszkolnego | znajduje uzasadnienie zaréwno
pedagogiczne, psychologiczne, jak i spotecane, dlatego nalezy zaopiniowal pozytywnie, ze wzgledu na jej
projakosciowy wymiar.

2. Jednoczesnie nowelizacja dokonuje zmiany kryteridw finansowania przedszkoli, zobowigzujac ministra
whasciwego do spraw odwiaty | wychowania, aby przy ustalaniu sposoby podzialu potrzet oiwiatowych kierowat
sig takze koniecznoicia zapewnienia wyzszego finansowania jednostkom, kt6re decydujg sie na zmnigjszanie
liezby dzieci w oddziatach | otwieranie dodatkowych oddziatow

Zmiang nalety zaopiniowad pozytywnie, 2e wzgledu na j&f projakodciowy wymiar.

W gbecrym stanie prawnym ustawodawca motywuje o maksymalizacgi rozmiardw oddziatdw przedszkol, jako
ze ich zmniejszanie wigte sig ze zmniejszeniem finansowania przyznanego jednostkom samarzgdu terytorialnego
Takie ustalenie kryteridw powoduje sytuagje, w kidrej finansowanie przedszkoli jest tym wyzsze, im wigksza jest

liczba dzieci w danym przedszkoly,

Zdariern ZNP nie jest 10 rozwigzanie optymaine.



3 Jednakze z ostroznodci legistacyjney, 2daniem ZNP, nale?y doprecyzowal proponowane brzmienie art.
26 ust, € pkt 4a udjst (art. 2 projektu poselskiego) w nastepujacy sposdb:

A8} liczby dned w oddziale przedszkols jako czynnika wpbwaigeego na koszty realizagi wychowania
prredszkolnego, z uwzglednieniem art. 101 ust. 12 ustawy 2 dig 14.12.2016 1. Frawo oswistowe (Y Dz.U. z 2025
r poz. W43 z péinzm) — w sposdb powodyacy odpowiednie wigkszerve kwoly polrzeb oswiatowch
praypadgigeych na dziecko w oddziglach przedszkoli o mnigjsze) ficzbie dziec”

4, Poza zakresern projektu nowelizacji ZNP chee zwrécié uwage na potrzebe wprowadzenia limitu uczniow
tak2e w szkolach podstawowych i ponadpodstawowych.

Tyrn saeryrn w opinii ZNP nalezy rozwaryd koniecznoé zmiany art. 96 up.o. poprzez wprowadzenie odrebnej
normy okreslajgtej maksymalng liczbe uczniow w szkole, analogiczrie jak w tredc art. 101 up.o. | z adekwatna
Zmiang tresei art. 26 ust, udjst

Dotychczasowa delegacja ustawowa w art. 111 up.o. do swobodnego uznania ministra pozostawia kwestie limitu
ucznibw w oddziale klas -1l szkoty podstawowej ogdinodostepne), w oddziale szkoly specjaine, oddziale szkoty
integracyjnej, oddziale specjainym i oddziake integracyjnym w szkole ogblnodostepnej oraz liczbe uczniow pod
opieky nauczyciela wychowawcy w wietlicy. Odbiciem tego upowaZnienia sg zapisy w § 5-7 r.sz.op.s, okreslajace
rnaksymaing liczbe ucznidw,

JednakZe nadal brakuje narmy powszechnie obowigzujace] w randzie ustawy, ktdra okredlataby maksymalny limit
ucznidw w ogbinodostepnych oddziatach szkdl,

Propozycja ZNP jest, aby maksymalny limit uczniow w oddzialach ogolnodosteprych we wszystkich szkotach
wynasit 20,

W zwigzku z tg propozycja zmiany podlegad nowelizadji musiatoby takze rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia
20.05.2024 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dia publicenych szk01 8. Dz.U. z 2024 r. poz. 781 ze zm)w

Zakresie ustalenia maksymalnej liczby uczniéw w grupie w przypadku pedzialu oddzialéw na grupy.

Taka zmiana bedzie miala charakter systemowo projako$ciowe] zmiany w zakresie organizagji nauczania,
standardu dydaktycanego | higieny procesy nauczania,

Z powazaniem -

WICEPREZES

|




Zwiazek
Pracodawcow
Edukaciji

Poznan, 11.03.2026r.

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Edukaciji

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ofwiatowe oraz ustawy
o dochedach jednostek samorzgdu terytorialnego {RPW /6012 /2026)

Zwigzek Pracodawcow Edukacji, jako reprezentant organéw prowadzacych miedzy innymi publiczne
i niepubliczne przedszkola, pozytywnie opiniuje kierunkowe zalozenie projektu dotyczgce obnizenia
limitu liczebnosci oddziatow przedszkolnych.

Przyjmujemy z aprobatg dazenie do poprawy jakosci edukacji i opieki poprzez zblizenie polskich
standardow do sredniej krajow OECD, gdzie na jednego nauczyciela przypada srednio ok. 13 dzieci.
Oceniamy, iz sytuacja demograficzna stanowi unikalng szanse na systemows poprawe warunkow
rozwoju najmtodszych bez gwattownego zachwiania dostepnoscig migjsc w przedszkolach.

Mimo poparcia dia samej idei, Czlonkowie Zwigzku wskazujz na istotne wyrwania, ktdre wymagaja
doprecyzowania w toku prac legislacyjnych:

* Wyzwania kadrowe: Obnizenie Hmitu do 18 dzieci moze poskutkowal koniecznoscia
utworzenia wiekszej liczby oddziatdw w skali kraju. W warunkach poglebiajgcego sie defioytu
wykwaliftkowanej kadry pedagogicznej moze to utrudnic zapewnienie odpowiedniej liczby
nauczycieli.

» Efektywnos$c: Wiele istniejacych placdwek operuje w lokalach o okreslonych parametrach
technicznych. Obnizenie limitu przy ograniczonych moiliwosciach reorganizacji powierzchni
sal bedzie skutkowac pogorszeniem efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania placowek.

* Finansowanie: Zmiana zasad podzialu kwoty potrzeb oswiatowych w celu premiowania
mniejszych eddziatdw powinna by¢ neutralna wzgledem formy prowadzenia placowki, tak aby
wsparcie zwigzane z mniejsza liczebnosdciy oddziatdw obejmowato zaréwno przedszkola
samorzgdowe, jak | niesamorzadowe.

W zwigzku z powyzszymi wyzwaniami | w celu zapewnienia stabilnosci systemu, Zwigzek postuluje
stopniowe wprowadzanie nowych limitéw liczebnosci oddziatow, np. poprzez ich zmniejszanie
0 2 miejsca co roku. Takie rozwigzanie umozliwi organom prowadzgcym przygotowanie organizacyjne
i finansowe, a takie pozwoli na bieigcg ocene skutkdw regulacji.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Krajewski
f

K4 0n

Prezes Zarzgdu
Zwigzek Pracodawcdw Edukacji

e oresrenn Zwigzek Pracodawcow Edukacii tel. 536 215 233

ey NC Y L 3. Gorezy kiego 2/7 biuro@pracod edwpl



Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Poznan, daia 19 marca 2026 «.

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do prosby skierowanej 27 lutego br. do organizacji samorzadowych 0 wyrazenie opinii
do poselskiego projektu ustawy (RPW/6012/2026) — o zmianie ustawy prawo oswiatowe oraz ustawy
o dochodach jednostek samarzadu terytorialnego ponizej przedstawiam opinie Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Poiskie;.

Prognozy demograficzne nie pozostawiajg zludzed. Juz dzié potrzebujemy rozwigzan
uwzgledniajgcych lokalne specyfiki demograficzne, w najhlizszej i dalszej przysziosci bedzie to
niezbedne. Potrzebujerny elastycznych przepiséw dotyczacych organizadji oswiaty i samodzielnodci
w podejmowaniu decyzji o sposobie realizadji zadan whasnych lub — adekwatnego do coraz wigkszych
obowigzkdw — finansowania.

Przedstawiony projekt oceniamy jako zmiang pozorng, nierealizujacg zakladanego celu, a zmiana
statystyeznego ,,19” na ustawowe ,18” dia wielu gminach wiejskich i miejsko-wiejskich juz teraz
zupetnie nie ma znaczenia, bo prowadzg przedszkola z oddziatami miniej licznymi | podejmuja coraz
wieksze wyzwania finansowe, ktére w diuzszej perspektywie czasowej bedg niemozliwe do realizacii.

Projektodawcy nie zaproponowali adekwatnege do ponoszonych kosztéw — mechanizmu
finansowania mnigjszych oddziatéw przedszkolnych. Wtdrnym bowiem problemem jest sposéb
podziatu laczrnej kwoty potrzeb odwiastowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego. Najistotniejszym: wielkosé tej kwoty i Swiadomoid jej niedoszacowania. Nawet
wspomniane w projekcie rozwigzanie bazujgce nie tylko na kwocie przypadajgcej na dziecko
w wychowarniu przedszkolnym, ale takie przypadajacej na oddzial, jest warte rozwaienia tylko
wowezas, jesh uwzglednialoby realne koszty i petne ich zabezpieczenie.

Dodatkowo pozwole sobie na uwage, ze umieszezenie w rozporzadzeniu dopuszczalnej liczby dzieci
w oddziale przedszkola przynajmnie] teoretycznie daje mozliwos$é stosunkowo szybkiej jej zmiany
w reakeji na nagte, niespodziewane sytuacje kryzysowe w kraju, a przedstawiony w uzasadnieniu do
projektu zarzut wobec ministra wlasciwego do spraw odwiaty, ze nie dba o jakosd wychowania
przedszkolnego, jest mocno zaskakujacy.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Jastrzgbski
,—7"2’1 vl
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU Przewodniczqcy Zarzgdu
Lo S 0eo Ul 44. 20260 Zwigzku Gmin Wiejskich
Data wplywu ‘QZO:E.ZE?L Rzeczypospolitej Polskie]

61-812 Poznan ul. Kazimierza Kantaka 4, tel. {61} 85174 18
www.zgwrp.pf  email: biuro@zgwrp.pl  www facebook com/fzgwrp



Warszawa, dn. 28 kwietnia 2026 .
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Marszatek Sejmu RP
RPW/1 4728/2026 1P

ul. Wiejska 4/6/8
INANVEEERI my——
(GMS WSU
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Wicemarszatkini Sejmu Pani Moniki Wielichowskiej z dn. 11 marca
2026 r. ws. uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje projekt ustawy wraz
z uzupetnionym uzasadnieniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 118 ust. 3

Konstytucji RP oraz art. 34 ust. 2 pkt 4 i 6 Regulaminu Sejmu.

Z po,}rvazamem

A
Marcelina Zawisza

Przewodniczaca

Kota Poselskiego Razem

= REUL0RD. 40 15,006
RBOY DL



Projekt
USTAWA

Z dnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 101 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Liczba dzieci w oddziale przedszkola nie moze przekraczaé 18.”;
2) art. 111 pkt 12 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»12) szczegétowa organizacje pracy przedszkola, w tym w szczegdlnosci organizacje

oddziahu i liczbg uczniéw w oddziale, z zastrzezeniem art. 101 ust. 1a;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 paZdziemika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) w art. 26 ust. 6 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
»4a) liczby dzieci w oddziale przedszkola jako czynnika wplywajacego na koszty
realizacji wychowania przedszkolnego — w sposéb powodujacy odpowiednie
zwigkszenie kwoty potrzeb o§wiatowych przypadajacej na dziecko w oddzialach

przedszkoli o mniejszej liczbie dzieci;”.
Art. 3.

1. Art. 1 ustawy wchodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2028 r.

2. Art. 2 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

3. Oddzialy przedszkola utworzone przed dniem 1 wrzes$nia 2028 r. zachowujg liczbe
dzieci w tych oddzialach do czasu zakoriczenia przez dzieci uczeszczajace do tych

oddzialéw wychowania przedszkolnego.



UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny. Dowolno$¢ ministra w kwestii ustalania liczby dzieci w

oddziale przedszkola

Obecnie na podstawie art. 111 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
ofwiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59) liczbg dzieci w oddziatach przedszkola okresla w drodze
rozporzadzenia minister wlaciwy do spraw oSwiaty i wychowania. W aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegblowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz.U.2019.502 z pézn.

zm.) liczbe dzieci w oddziale przedszkola ustalono na nie wiecej niz 25 (§ 5 ust. 1).

Z kolei ustawa nie ustanawia maksymalnej dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale
przedszkola. Minister moze wigc okre§li¢ t¢ liczb¢ w sposéb catkowicie dowolny, nie
zwazajac na jako$¢ wychowania przedszkolnego. Swoboda ministra do regulowania tej
kwestii powinna wigc zostaé ograniczona przez ustawodawce poprzez wprowadzenie
ustawowego limitu dzieci w oddziale przedszkola na poziomie gwarantujacym dzieciom

odpowiedni poziom opieki przedszkolne;.
2. Wplyw zmian na funkcjonowanie przedszkoli

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 2024/25 z
wychowania przedszkolnego korzystalo tacznie 1.452.357 dzieci w 75.098 oddziatach.
Oznacza to, ze obecnie na 1 oddzial przedszkola przypada przeci¢tnie ok. 19 dzieci.
Zarazem dane wskazuja, ze nie wystepuja w tym wzgledzie wielkie réznice migdzy miastami
a oSrodkami wiejskim — na oddzial przedszkola przypada odpowiednio ok. 20 dzieci w
miastach i ok. 19 dzieci na wsiach!. Srednia liczebno$¢ oddzialéw przedszkoli jest wiec
niewiele wigksza niz proponowany limit. Ustanowienie limitu 18 dzieci przypadajacych na
jeden oddziat przedszkola w rzeczywisto$ci wigzaloby si¢ wigc z konieczno$cia otwarcia
stosunkowo niewielkiej liczby dodatkowych oddzialdow w rejonach, w ktérych najwiccej
dzieci korzysta z wychowania przedszkolnego. Ponadto nie wymagaloby znacznego

podwyzszenia nakladéw finansowych w o§wiacie.

' Gléwny Urzad Statystyczny, O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, 28.10.2025 r.,
https://stat. cov.pl/obszary -tematyczne/edukacia/edukacia/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025.1.
20.html, dostep: 20.01.2026 1.




Zarazem takie rozwiazanie stanowiloby realna szans¢, aby zapobiec negatywnej
polityce prowadzonej przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacej na
zamykaniu przedszkoli, w ktérych wielko§¢ oddzialéw odbiega od limitu dzieci arbitralnie
wyznaczonego rozporzadzeniem. Zmiany zwiazane z nizem demograficznym s3 coraz
czeSciej podawane jako przyczyna likwidacji oddziatéw przedszkoli lub catych przedszkoli.
NajczeSciej przytaczanym uzasadnieniem tych dzialan jest spadek liczebnosci grup znacznie

ponizej limitu ustalonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej.

Ponadto zmniejszenie liczebno$ci oddzialéw przedszkoli moze by¢é szansa na
zapewnienie dzieciom wyzsze] jakoSci opieki 1 wychowania. Mniejsza liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela daje szanse na po§wigcenie dzieciom wigkszej uwagi
i wigksze wsparcie w rozwijaniu ich indywidualnych zdolnoéci. Badania OECD wskazuja, ze
mniejszy stosunek dzieci do nauczycieli przedszkolnych pozwala wychowawcom po§wigcad
mniej czasu na zarzadzanie grupa, a wigcej na angazowanie si¢ w pracg z kazdym dzieckiem.
Sprzyja to tworzeniu silniejszych relacji, ktére sa niezb¢dnym elementem wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej. Ponadto wyzsza jako$¢ interakcji jest §ci§le powigzana z lepszymi
wynikami w zakresie rozwoju poznawczego dzieci, regulacji emocjonalnej i ogdlnego
samopoczucia’.

Z danych wynika takze, ze w krajach OECD na nauczyciela przedszkolnego przypada
$rednio 13 dzieci®. Zmniejszenie maksymalnego rozmiaru oddziatu przedszkola do 18 dzieci

byloby wigc znaczacym krokiem w kierunku doréwnania przez Polsk¢ do europejskiego

standardu edukacji przedszkolne;j.
3. Wielko$¢ grupy przedszkolnej a model finansowania wychowania przedszkolnego

Aktualny model finansowania wychowania przedszkolnego jest oparty o rozwigzania

zawarte W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

2 Zob. np. Warszawskie przedszkola dotyka mniz demograficzny, Urzad m.st. Warszawy,
https://um.warszawa.pl/-/warszawskie-przedszkola-dotyka-niz-demograficzny, dotgp:  22.01.2026 r; K.
Rogowska, Mieszkancy wynosza si¢ z tej dzielnicy Warszawy. Cztery przedszkola do zamknigcia, TOK FM,
hitps://www.toktin.pl/polska/mazowicckic/mieszkancy-winosza-sie-z-tej-dzielnicy-warszawy-cztery-przedszkol
a-do-zamkniecia, dostep: 22.01.2026 r.

? Education at a Glance 2025, OECD 2025,
https://www.oecd.ore/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-2025 c58fc9ac/1
c0d9¢79-en.pdf, dostep: 22.01.2026 1., s. 371.

4 Education at a Glance 2025, OECD 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-2025_c58fc9ae/l
c0d9¢79-en.pdf, dostep: 22.01.2026 1., s. 371.




terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), ustalajacej zasady finansowania potrzeb o§wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu paristwa. Na podstawie art. 26 ust. 6 tej ustawy
spos6b podzialu lacznej kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego okresla minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w
drodze rozporzadzenia. Ustawa wyznacza jednak ministrowi kryteria, ktérymi musi kierowac
si¢ przy ustalaniu sposobu podziatu tej kwoty. W przypadku finansowania przedszkoli,
gléwnym kryterium jest tutaj liczba dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i

innych formach wychowania przedszkolnego (art. 26 ust. 6 pkt 4).

Takie ustalenie kryteriéw powoduje sytuacje, w ktérej finansowanie przedszkoli jest
tym wyzsze, im wigksza jest liczba dzieci w danym przedszkolu. Ustawodawca motywuje
wiec do maksymalizacji rozmiaréw oddzialéw przedszkoli, jako ze ich zmniejszanie wiaze si¢

ze zmniejszeniem finansowania przyznanego jednostkom samorzadu terytorialnego.

Propozycja zmniejszenia maksymalnego limitu dzieci w oddziale przedszkola
powinna wigc zosta¢ poprzedzona zmiana kryteriow finansowania. Ustawa powinna
zobowigzywa¢ ministra, aby przy ustalaniu sposobu podzialu potrzeb o§wiatowych kierowat
si¢ takze konieczno$cig zapewnienia wyzszego finansowania jednostkom, ktére decyduja si¢
na zmniejszanie liczby dzieci w oddzialach i otwieranie dodatkowych oddziatow.
Odpowiednio wdrozony system podzialu méglby zapewniaé wyzsza kwote przypadajaca na
dziecko w oddziatach przedszkoli, ktére redukuja liczbg dzieci w oddziale do docelowego
ustawowego limitu. Wdrozenie takiego modelu finansowania przed wejSciem w Zycie
regulacji ustawowych daloby jednostkom samorzadu terytorialnego i finansowanym przez nie
placowkom motywacje i czas niezbedne do tego, aby zapewnié¢ infrastruktur¢ i kadrg

niezbg¢dna do prowadzenia mniejszych oddzialéw.
4. Prognozowane skutki finansowe wykonania ustawy

Projektowane rozwiazania zakladaja redystrybucje Srodkéw obecnie przewidzianych w
ramach lacznej kwoty potrzeb oS§wiatowych poprzez zobowiazanie ministra do zmiany
algorytmu jej podzialu 1 premiowanie oddzialéw o mniejszej liczbie dzieci. Wykonanie
ustawy nie bedzie wigc wymagac¢ automatycznego zwickszenia lacznej kwoty potrzeb

o$wiatowych.



Konieczny moze by¢ natomiast umiarkowany wzrost wydatkéw na wychowanie
przedszkolne, wynikajacy z utrzymania wigkszej liczby oddzialéw przy nizszej liczbie dzieci
oraz kosztéw osobowych zwiazanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy
nauczycieli. Wysoko§¢ tego wzrostu bedzie zalezna od skali niezbgdnych dostosowan
organizacyjnych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz decyzji
podejmowanych corocznie w ustawie budzetowej w zakresie lacznej kwoty potrzeb

o$§wiatowych.

Na etapie projektowania regulacji nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kwotowe
skutkéw w mln zl. Wysoko§¢ ostatecznej kwoty, o jaka trzeba bedzie zwigkszy¢ wydatki na
wychowanie przedszkolne, bedzie wynika¢ m.in. z decyzji jednostek prowadzacych

przedszkola, w szczeg6lnosci organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
S. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych

Przyjecie ustawy spowoduje konieczno§¢ wydania lub zmiany rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania wydanego na podstawie art. 111 pkt 12
ustawy — Prawo oSwiatowe w zakresie szczegélowej organizacji pracy przedszkoli. Zmiana
bedzie polega¢ na dostosowaniu przepiséw okreslajacych maksymalna dopuszczalna liczbe
dzieci w oddziale przedszkola do ustawowego limitu okre§lonego w projektowanym art. 101
ust. la, a takze doprecyzowanie ewentualnych kwestii organizacyjnych zwiazanych z

funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych w warunkach zmniejszonej liczebnosci grup.

Projekt ustawy bedzie réwniez wymagal zmiany rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 26 wust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslajacego spos6b podzialu tacznej kwoty potrzeb oS§wiatowych. Akt wykonawczy
powinien wprowadzi¢ mechanizmy uwzgledniajace liczbe dzieci w oddziale przedszkola jako
czynnik wplywajacy na koszty realizacji wychowania przedszkolnego. Rozporzadzenie
powinno réznicowaé wysoko$¢ kwoty potrzeb o§wiatowych w taki sposéb, aby kwota potrzeb
oSwiatowych przypadajaca na jedno dziecko byla wyzsza w oddzialach o mniejszej liczbie

dzieci.

Projektowane akty wykonawcze powinny wejS¢é w zycie w terminach umozliwiajacych

ich zastosowanie odpowiednio do roku budzetowego oraz roku szkolnego, z uwzglgdnieniem



konieczno$ci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego czasu na dostosowanie

organizacyjne i finansowe.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Projekt
USTAWA

Z dnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 101 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Liczba dzieci w oddziale przedszkola nie moze przekraczac 18.7;
2) art. 111 pkt 12 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
»12) szczegblowa organizacje¢ pracy przedszkola, w tym w szczeg6lnosci organizacje

oddziatu i liczbg uczniéw w oddziale, z zastrzezeniem art. 101 ust. 1a;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) w art. 26 ust. 6 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) liczby dzieci w oddziale przedszkola jako czynnika wplywajacego na koszty
realizacji wychowania przedszkolnego — w sposéb powodujacy odpowiednie
zwickszenie kwoty potrzeb oSwiatowych przypadajacej na dziecko w oddziatach

przedszkoli o mniejszej liczbie dzieci;”.
Art. 3.

1. Art. 1 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2028 .

2. Art. 2 ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

3. Oddzialy przedszkola utworzone przed dniem 1 wrze$nia 2028 r. zachowuja liczbg
dzieci w tych oddzialach do czasu zakonczenia przez dzieci uczgszczajace do tych

oddzialéw wychowania przedszkolnego.



UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny. Dowolno§¢é ministra w kwestii ustalania liczby dzieci w

oddziale przedszkola

Obecnie na podstawie art. 111 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
ofwiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59) liczbe dzieci w oddziatach przedszkola okres§la w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania. W aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie szczegétowej organizacii
publicznych szkot i publicznych przedszkoli z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz.U.2019.502 z pézn.

zm.) liczbg dzieci w oddziale przedszkola ustalono na nie wigcej niz 25 (§ 5 ust. 1).

Z kolei ustawa nie ustanawia maksymalnej dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale
przedszkola. Minister moze wigc okreslié t¢ liczbg¢ w sposéb catkowicie dowolny, nie
zwazajac na jako$¢ wychowania przedszkolnego. Swoboda ministra do regulowania tej
kwestii powinna wiec zosta¢ ograniczona przez ustawodawce poprzez wprowadzenie
ustawowego limitu dzieci w oddziale przedszkola na poziomie gwarantujacym dzieciom

odpowiedni poziom opieki przedszkolne;.
2. Wplyw zmian na funkcjonowanie przedszkoli

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 2024/25 z
wychowania przedszkolnego korzystalo tacznie 1.452.357 dzieci w 75.098 oddziatach.
Oznacza to, ze obecnie na 1 oddzial przedszkola przypada przecigtnie ok. 19 dzieci.
Zarazem dane wskazuja, Zze nie wystgpuja w tym wzgledzie wielkie réznice migdzy miastami
a ofrodkami wiejskim — na oddzial przedszkola przypada odpowiednio ok. 20 dzieci w
miastach i ok. 19 dzieci na wsiach'. Srednia liczebno$é oddzialéw przedszkoli jest wicc
niewiele wigksza niz proponowany limit. Ustanowienie limitu 18 dzieci przypadajacych na
jeden oddzial przedszkola w rzeczywistoéci wiazaloby si¢ wiec z koniecznoscia otwarcia
stosunkowo niewielkiej liczby dodatkowych oddzialéw w rejonach, w ktérych najwigcej
dzieci korzysta z wychowania przedszkolnego. Ponadto nie wymagaloby znacznego

podwyzszenia nakltadéw finansowych w os$wiacie.

! Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2024/2025, 28.10.2025 r.,
https://stat. vov.pl/obszarv-tematvezne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-20242025.1.
20.himl, dostep: 20.01.2026 1.




Zarazem takie rozwiazanie stanowiloby realng szansg, aby zapobiec negatywnej
polityce prowadzonej przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacej na
zamykaniu przedszkoli, w ktérych wielko§¢ oddzialéw odbiega od limitu dzieci arbitralnie
wyznaczonego rozporzadzeniem. Zmiany zwigzane z nizem demograficznym sa coraz
czgsciej podawane jako przyczyna likwidacji oddzialéw przedszkoli lub catych przedszkoli.
Najczgsciej przytaczanym uzasadnieniem tych dzialan jest spadek liczebno$ci grup znacznie

ponizej limitu ustalonego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j?.

Ponadto zmniejszenie liczebno$ci oddzialéw przedszkoli moze byé szansa na
zapewnienie dzieciom wyzszej jakoSci opieki i wychowania. Mniejsza liczba dzieci
przypadajacych na jednego nauczyciela daje szanse na po§wigcenie dzieciom wigkszej uwagi
1 wigksze wsparcie w rozwijaniu ich indywidualnych zdolnosci. Badania OECD wskazuja, ze
mniejszy stosunek dzieci do nauczycieli przedszkolnych pozwala wychowawcom po§wigcad
mniej czasu na zarzadzanie grupa, a wigcej na angazowanie si¢ w prace z kazdym dzieckiem.
Sprzyja to tworzeniu silniejszych relacji, ktére sa niezbednym elementem wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej. Ponadto wyzsza jakos§¢ interakcji jest $cile powiazana z lepszymi
wynikami w zakresie rozwoju poznawczego dzieci, regulacji emocjonalnej i ogdlnego

samopoczucia’.

Z danych wynika takze, ze w krajach OECD na nauczyciela przedszkolnego przypada
Srednio 13 dzieci’. Zmniejszenie maksymalnego rozmiaru oddziatu przedszkola do 18 dzieci
byloby wigc znaczacym krokiem w kierunku doréwnania przez Polske¢ do europejskiego

standardu edukacji przedszkolne;j.
3. Wielkos¢ grupy przedszkolnej a model finansowania wychowania przedszkolnego

Aktualny model finansowania wychowania przedszkolnego jest oparty o rozwiazania

zawarte w ustawie z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

> Zob. np. Warszawskie przedszkola dotyka niz demograficzny, Urzad m.st. Warszawy,
hups://um.warszawa.pl/-‘warszawskie-przedszkola-dotvka-niz-demosgraficznv, dotep: 22.01.2026 r; K.
Rogowska, Mieszkaficy wynosza si¢ z tej dzielnicy Warszawy. Cztery przedszkola do zamknigcia, TOK FM,
https://www.tokfin.pl/polska/mazowicekie/mieszkancv-wynosza-sic-z-tei-dziclnicv-warszawy-czlerv-przedszkol
a-do-zamkniecia, dostep: 22,01.2026 .

* Education at a Glance 2025, OECD 2025,
hitps://www.oecd.ore/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/cducation-at-a-clance-2025_c58fcYae/l
c0d9c79-en.ndf, dostep: 22.01.2026 ., s. 371.

4 Education at a Glance 2025, OECD 2025,
hitps://www.occd.ore/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/ 09/cducation-at-a-vlance-2025 c58tc9ae/l

c0d9c79-en.ndf, dostep: 22.01.2026 1., 5. 371.




terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572), ustalajacej zasady finansowania potrzeb o§wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu paristwa. Na podstawie art. 26 ust. 6 tej ustawy
spos6b podzialu lacznej kwoty potrzeb os$wiatowych miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego okresla minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w
drodze rozporzadzenia. Ustawa wyznacza jednak ministrowi kryteria, ktérymi musi kierowaé
si¢ przy ustalaniu sposobu podzialu tej kwoty. W przypadku finansowania przedszkoli,
glownym kryterium jest tutaj liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i

innych formach wychowania przedszkolnego (art. 26 ust. 6 pkt 4).

Takie ustalenie kryteriéw powoduje sytuacje, w ktérej finansowanie przedszkoli jest
tym wyzsze, im wigksza jest liczba dzieci w danym przedszkoli. Ustawodawca motywuje
wigc do maksymalizacji rozmiaréw oddzialéw przedszkoli, jako Ze ich zmniejszanie wiaze sie

ze zmniejszeniem finansowania przyznanego jednostkom samorzadu terytorialnego.

Propozycja zmniejszenia maksymalnego limitu dzieci w oddziale przedszkola
powinna wigc zosta¢é poprzedzona zmiana kryteriéw finansowania. Ustawa powinna
zobowiazywa¢ ministra, aby przy ustalaniu sposobu podziatu potrzeb o§wiatowych kierowal
si¢ takze koniecznofcia zapewnienia wyzszego finansowania jednostkom, ktére decyduja sie
na zmniejszanie liczby dzieci w oddzialach i otwieranie dodatkowych oddziatéw.
Odpowiednio wdrozony system podziatu méglby zapewniaé wyzsza kwote przypadajaca na
dziecko w oddziatach przedszkoli, ktére redukuja liczbe dzieci w oddziale do docelowego
ustawowego limitu. Wdrozenie takiego modelu finansowania przed wejSciem w Zycie
regulacji ustawowych datoby jednostkom samorzadu terytorialnego i finansowanym przez nie
placowkom motywacje 1 czas niezbedne do tego, aby zapewnié infrastrukture i kadre

niezb¢dna do prowadzenia mniejszych oddziatéw.
4. Prognozowane skutki finansowe wykonania ustawy

Projektowane rozwiazania zakladaja redystrybucje Srodkéw obecnie przewidzianych w
ramach lacznej kwoty potrzeb o$wiatowych poprzez zobowigzanie ministra do zmiany
algorytmu jej podzialu i premiowanie oddzialéw o mniejszej liczbie dzieci. Wykonanie
ustawy nie bedzie wiec wymagac¢ automatycznego zwigkszenia lacznej kwoty potrzeb

oSwiatowych.



Konieczny moze byC natomiast umiarkowany wzrost wydatkéw na wychowanie
przedszkolne, wynikajacy z utrzymania wigkszej liczby oddziatéw przy nizszej liczbie dzieci
oraz kosztow osobowych zwiazanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy
nauczycieli. Wysoko$¢ tego wzrostu bedzie zalezna od skali niezbednych dostosowar
organizacyjnych w poszczegblnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz decyzji
podejmowanych corocznie w ustawie budzetowej w zakresie lacznej kwoty potrzeb

oS§wiatowych.

Na etapie projektowania regulacji nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kwotowe
skutkéw w min zt. Wysoko$¢ ostatecznej kwoty, o jaka trzeba bedzie zwigkszyé wydatki na
wychowanie przedszkolne, bedzie wynikaé m.in. z decyzji jednostek prowadzacych

przedszkola, w szczegblnosci organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednakze, czyniac zado$¢ obowiazkowi przedstawienia prognozowanych skutkéw
finansowych, ponizej przedstawiono wstgpny, ramowy szacunek skali tych skutkéw,
uwzgledniajacy dwie okoliczno$ci o decydujacym znaczeniu dla kosztéw: postgpujacy niz
demograficzny oraz objgcie ustawowym limitem wylacznie oddzialéw nowo tworzonych.
Szacunek oparto na danych Giéwnego Urzedu Statystycznego o liczbie urodzefi oraz o liczbie
oddziatéw wychowania przedszkolnego, a takze na parametrach finansowania zadafr

oSwiatowych obowigzujacych w 2026 r.

Liczba urodzen w Polsce systematycznie spada — z 388 tys. w 2018 r. i 375 tys. w
2019 r. do 272 tys. w 2023 r. i ok. 252 tys. w 2024 r. Liczba dzieci w wychowaniu
przedszkolnym, wynoszaca obecnie ok. 1,45 mln, spadnie do ok. 1,05-1,10 mln w roku
szkolnym 2028/2029 i do ok. 0,90-0,95 mln w roku szkolnym 2030/2031, tj. o ok. 25-35%.
Przy zachowaniu obecnej liczby ok. 75 098 oddzialéw oznaczaloby to spadek przecigtnej
liczebnosci oddziatu do ok. 14 dzieci — a wigc wyraZnie ponizej projektowanego limitu 18
dzieci. Sam niz demograficzny sprawia zatem, ze limit w dlugim terminie pozostaje bez

wplywu dla zdecydowanej wigkszosci oddziatéw.

Ustawa nie nakazuje dzielenia oddzialéw juz istniejacych — zgodnie z przepisem
przejSciowym (art. 3 ust. 3) oddzialy utworzone przed wejSciem limitu w zycie zachowuja
dotychczasowa liczbe¢ dzieci do czasu zakoriczenia wychowania przedszkolnego przez

uczeszezajace do nich dzieci. Limit dotyczy wigc wytacznie oddziatéw nowo tworzonych. W



polaczeniu z nizem demograficznym oznacza to, Ze rzeczywistym skutkiem ustawy nie jest
tworzenie licznych nowych oddziatéw, lecz przeciwdziatanie likwidacji oddzialéw, do ktérej
— w warunkach spadku liczby dzieci — w przeciwnym razie dochodzitoby na skutek

konsolidacji grup.

Dodatkowe koszty publiczne powstaja zatem jedynie w tej mniejszoSci jednostek
(przede wszystkim w duzych miastach i rozwijajacych si¢ gminach podmiejskich), w ktérych
utrzymujacy si¢ popyt sprawia, ze czg¢§¢ nowo tworzonych oddzialéw przekraczataby 18
dzieci. Liczbe dodatkowych oddziatéw utrzymywanych dzigki ustawie ponad poziom
wynikajacy z naturalnego spadku demograficznego szacuje si¢ ostroznie na nie wiecej niz ok.
1,5-2 tys. w szczytowym okresie przejSciowym, z tendencja malejaca w kolejnych latach.
Kraricowy roczny koszt jednego takiego oddzialu obejmuje przede wszystkim koszty
osobowe, tj. zachowanie etatéw nauczycielskich, ktére w przeciwnym razie zostatyby
zredukowane. Przyjmujac ok. 1-1,5 etatu nauczyciela na oddzial oraz minimalna stawke
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego na 2026 r. (5 469 zt brutto
miesigcznie zgodnie z rozporzadzeniem ptacowym Ministra Edukacji) wraz ze sktadkami

pracodawcy, koszt ten mozna oszacowa¢ na min. ok. 100-150 tys. z} rocznie na oddzial.

Przy powyzszych zalozeniach maksymalny roczny wzrost wydatkéw na wychowanie
przedszkolne zwigzany z wykonaniem ustawy szacuje si¢ wstepnie na ok. 200-300 mln zt w
szczytowym okresie przejSciowym (lata 2028-2031), z tendencja malejaca wraz z dalszym
spadkiem liczby dzieci. Kwota ta odpowiada ok. 0,2% lacznej kwoty potrzeb o§wiatowych
ustalonej na 2026 r. (111,5 mld z}) i jest czgSciowo r6wnowazona przez uniknigcie kosztéw
likwidacji oddzialéw (m.in. odpraw i reorganizacji sieci placéwek). Nalezy tez wskazad, ze w
2027 r., wraz z wejSciem w Zycie zmiany zasad podziatu kwoty potrzeb o§wiatowych (art. 2),
skutki sprowadzaja si¢ wylacznie do redystrybucji §rodkéw w ramach istniejacej kwoty.
Docelowo nie przewiduje si¢ trwalego dodatkowego obcigzenia ponad poziom wydatkéw

wynikajacy z naturalnego spadku demograficznego.
5. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Przyjecie ustawy spowoduje konieczno§¢ wydania lub zmiany rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania wydanego na podstawie art. 111 pkt 12

ustawy — Prawo oswiatowe w zakresie szczegélowej organizacji pracy przedszkoli. Zmiana



bedzie polega¢ na dostosowaniu przepiséw okreslajacych maksymalna dopuszczalng liczbe
dzieci w oddziale przedszkola do ustawowego limitu okre§lonego w projektowanym art. 101
ust. la, a takZe doprecyzowanie ewentualnych kwestii organizacyjnych zwiazanych z

funkcjonowaniem oddzialéw przedszkolnych w warunkach zmniejszonej liczebnos$ci grup.

Projekt ustawy bedzie réwniez wymagal zmiany rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
okreSlajacego sposéb podzialu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych. Akt wykonawczy
powinien wprowadzi¢ mechanizmy uwzgledniajace liczbe dzieci w oddziale przedszkola jako
czynnik wplywajacy na koszty realizacji wychowania przedszkolnego. Rozporzadzenie
powinno réznicowaé wysokos$¢ kwoty potrzeb o§wiatowych w taki sposéb, aby kwota potrzeb
oS§wiatowych przypadajaca na jedno dziecko byla wyzsza w oddzialach o mniejszej liczbie
dzieci.

Projektowane akty wykonawcze powinny wej$¢ w Zycie w terminach umozliwiajacych
ich zastosowanie odpowiednio do roku budzetowego oraz roku szkolnego, z uwzglednieniem

koniecznoéci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego czasu na dostosowanie

organizacyjne 1 finansowe.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marcelina Zawisza

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem i jego skala

Obowigzujgcy stan prawny nie ustanawia ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola,
pozostawiajgc t¢ kwestig do uregulowania w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
os$wiaty i wychowania. W efekcie maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola (obecnie 25) nie
wynika z ustawy i moze by¢ ksztattowana w sposéb nieuwzgledniajacy jakosci opieki i wychowania
przedszkolnego.

Jednoczesnie model finansowania wychowania przedszkolnego oparty jest zasadniczo na liczbie
dzieci, co tworzy bodzce do utrzymywania mozliwie licznych oddzialdw oraz do likwidowania
oddziatéw o mniejszej liczebnosci.

Proponowane rozwiazania
Projekt ustawy wprowadza:
a) ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola na poziomie 18 dzieci:

b) zmiane zasad podziatlu kwoty potrzeb o$wiatowych poprzez zobowigzanie ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale
przedszkola w sposéb powodujgcy wyzsze finansowanie oddziatéw o mniejszej liczbie
dzieci.

c) zréznicowane terminy wejscia w Zzycie zmian, umozliwiajgce jednostkom samorzadu
terytorialnego stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.




Skutki braku zmiany stanu obecnego

Brak interwencji ustawodawczej utrwalatby model, w ktérym decyzje organizacyjne w wychowaniu
przedszkolnym sg w istotnym stopniu determinowane kryteriami finansowymi, sprzyjajgcymi
maksymalizacji liczebnosci oddziatow oraz likwidacji oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci, zwtaszcza
w warunkach nizu demograficznego. Prowadziloby to do dalszego zréznicowania jakosci
wychowania przedszkolnego, ostabienia stabilnosci sieci przedszkoli oraz ograniczenia mozliwosci
indywidualnego wsparcia rozwoju dzieci, pomimo Ze dane wskazujg na realng mozliwosé
funkcjonowania oddziatéw o mniejszej liczebnosci w skali calego systemu.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

Tak
> Nie

W toku prac nad projektem rozwazano nastepujace alternatywne sposoby rozwigzania
zidentyfikowanego problemu:

1. Pozostawienie regulacji liczebnosci oddziatéw wytacznie w akcie wykonawczym
Rozwigzanie to polegatoby na zmianie rozporzadzenia okreélajgcego organizacje pracy
przedszkoli, bez wprowadzania ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale. Rozwigzanie to
uznano za niewystarczajace, gdyz nie zapewnia ono stabilnosci regulacyjnej ani trwatego
uwzglednienia jakosci wychowania przedszkolnego na poziomie ustawowym.

2. Wprowadzenie jednolitego limitu liczby dzieci w oddziale bez zmiany zasad
finansowania
Rozwazano wprowadzenie ustawowego limitu liczby dzieci w oddziale przedszkola bez
modyfikacji zasad podziatu kwoty potrzeb o$wiatowych. Rozwigzanie to zostato odrzucone
z uwagi na ryzyko negatywnych skutkéow finansowych dia jednostek samorzgdu
terytorialnego, w szczegélnosci w warunkach spadku liczby dzieci, oraz mozliwosé
ograniczenia dostepnosci wychowania przedszkolnego.

3. Zastosowanie wylacznie instrumentéow finansowych bez wprowadzenia limitu
ustawowego
Alternatywa bylo ograniczenie interwencji ustawowej do zmiany algorytmu finansowania
wychowania przedszkolnego, bez ustanawiania twardego limitu liczby dzieci w oddziale.
Rozwigzanie to uznano za niewystarczajgce z uwagi na niestabilno$¢ regulacji na poziomie
rozporzadzenia ministra oraz niezapewniajgce jednolitych standardéw organizacyjnych i
jakosciowych w skali kraju.

4. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach OECD
Analizy porébwnawcze wskazujg, ze w wielu panstwach OECD stosowane sg rozwigzania
tgczgce standardy organizacyjne dotyczace liczebnosci grup z mechanizmami finansowania
uwzgledniajgcymi warunki pracy nauczycieli i jako$é opieki w edukacji przedszkolnej.
Projektowane rozwigzanie wpisuje sie w ten model, taczac norme organizacyjng z
bodZzcami finansowymi.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W dotychczasowym stanie prawnym maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkola nie jest
okreslona w ustawie i wynika z przepiséw wykonawczych. Z kolei zasady finansowania wychowania
przedszkolnego opierajg sie¢ zasadniczo na liczbie dzieci, bez uwzglednienia liczebnosci oddziatow
jako czynnika kosztotwérczego. Projektowana regulacja wprowadza ustawowy limit liczby dzieci w
oddziale przedszkola oraz modyfikuje delegacje ustawowg dotyczacg podziatu kwoty potrzeb
oswiatowych, zobowigzujgc do uwzgledniania liczby dzieci w oddziale w sposéb powodujacy
wyzsze finansowanie oddziatéw o mniejszej liczbie dzieci.

Spdjnosc systemowa i terminologiczna

Projektowane rozwigzania pozostajg spdjne z obowigzujgcym systemem prawa os$wiatowego oraz
przepisami dotyczgcymi finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie wprowadza
nowych definicji legalnych ani nie narusza dotychczasowych pojeé systemowych.

Zgodnosé z Konstytucjg RP
Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci z:

e art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, ktéry naktada na wladze publiczne obowigzek zapewnienia
powszechnego i rownego dostepu do edukacji;

e art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego dostosowanie organizacyjne i finansowe do nowych
standardow;

e zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, dzigki
wprowadzeniu zréznicowanych terminéw wejécia w Zycie oraz przepiséw przejéciowych.

Projekt nie narusza konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.
Zgodnos$é z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskiej

Regulacja dotyczy organizacji krajowego systemu wychowania przedszkolnego oraz zasad
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, co miesci sie w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Projekt nie narusza swobody $wiadczenia ustug ani zasad rynku wewnetrznego UE.

Termin wejscia w Zycie oraz rozwigzania przejsciowe

Projekt przewiduje zréznicowane terminy wejscia w zycie poszczegolnych przepiséw, co umozliwia
stopniowe dostosowanie systemu wychowania przedszkolnego do nowych rozwigzan. Zmiany w
zasadach finansowania wychowania przedszkolnego wchodzg w Zycie z poczatkiem roku
budzetowego, natomiast ustawowy limit liczby dzieci w oddziale przedszkola — z poczatkiem roku
szkolnego 2028/29, co jest uzasadnione zapewnieniem odpowiedniego czasu dla jednostek
samorzadu terytorialnego i przedszkoli na przygotowanie sie do wej$cia w zycie nowej regulacii.




[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

1. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym - ok. 1.452.357 dzieci (rok szkolny
2024/2025).

2. Rodzice/opiekunowie prawni dzieci w wieku przedszkolnym - skala posrednio
odpowiada liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (jak wyzej).

3. Pracownicy przedszkoli (nauczyciele i personel wspierajacy) — projekt oddziatuje na
warunki pracy poprzez zmiang organizacji oddziatow w sposob zmniejszajacy liczbe dzieci
przypadajaca na oddziat przedszkola.

4. Spotecznosci lokalne — w szczegélnosci na obszarach dotknietych spadkiem liczby dzieci.

Skala organizacyjna

W roku szkolnym 2024/2025 wychowanie przedszkolne bylo realizowane w ok. 75.098 oddziatach,
przy przecigtnej liczebnosci ok. 19 dzieci na oddziat.

Skala ta pozwala szacowaé, Ze projektowane rozwigzanie dotyczy systemowo catego obszaru
wychowania przedszkolnego, przy czym potrzeba dostosowania liczebno$ci oddziatéw nie bedzie
daleko idaca, biorgc pod uwage ustalenie limitu na poziomie niewiele odbiegajacym od $redniej
krajowe;j.

Wpiyw projektu

e Dzieci: potencjalna poprawa jakosci opieki i wychowania dzieki mniejszym grupom,
wigksza mozliwos¢ indywidualnej pracy nauczyciela z dzieckiem, lepsze warunki wsparcia
rozwoju spoteczno-emocjonalnego i poznawczego.

e Rodziny/opiekunowie: poprawa poczucia bezpieczerstwa i przewidywalnosci, mniejsze
ryzyko redukcji oddziatéw z powodu niskiej liczebnos$ci”, utrzymanie dostepnosci miejsc w
przedszkolach

e Pracownicy przedszkoli: poprawa warunkéw pracy i relacji nauczyciel-dziecko, mniej
obcigzajaca organizacja pracy, potencjalnie mniejsze ryzyko wypalenia zawodowego.

e Spolecznosci lokalne: ograniczenie presji na likwidacje oddziatow/placowek w warunkach
nizu demograficznego oraz utrzymanie dostgpnosci uslug publicznych w miejscu
zamieszkania.

Skutki pozytywne i negatywne w sferze spotecznej

e Korzysci spoleczne: poprawa warunkdow wychowania przedszkolnego poprzez
zapewnienie wigkszej indywidualizacji pracy; stabilizacja sieci przedszkoli w warunkach
spadku liczby dzieci.

e Potencjalne koszty spoteczne: krotkookresowe dostosowania organizacyjne w czesci
jednostek samorzadu terytorialnego, np. potrzeba zmian lokalowych/organizacyjnych w
placowkach. Koszty te sa ograniczane przez przewidziane terminy wejécia w zycie i
przepisy przejsciowe.

Kwotowe ujecie (w min zt) skutkéw spotecznych bedzie powigzane z analizg skutkéw finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa (pkt [6]) i zostanie oparte na danych o
liczbie oddziatébw oraz przecietnej liczebnosci oddzialu (GUS) oraz na zatozeniach dotyczacych
skali tworzenia dodatkowych oddzialéw w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych $rednia
liczebnos¢ przekracza projektowany limit.




Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrodlo danych o skali wychowania przedszkolnego: dane GUS przywotane w uzasadnieniu
projektu.

Zrodio danych o zwiagzku jakosci ksztalcenia i liczby oséb w oddziale przedszkolnym: raport OECD
przywotany w uzasadnieniu projektu.

Metodyka: opisowa ocena wpltywu spolecznego na grupy interesariuszy; dane liczbowe
wykorzystane do okreslenia skali oddzialywania (dzieci, oddziaty)

[5] Jakie sag przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktore wplywa projekt

e Jednostki samorzadu terytorialnego — jako organizatorzy wychowania przedszkolnego

» Rynek pracy — w szczegdlnosci nauczyciele wychowania przedszkolnego oraz personel
pomochiczy.

o Rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym - jako uczestnicy rynku pracy.

e Podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola —w tym mikro- i mate
przedsiebiorstwa.

Liczebnos$¢ podmiotow

Wychowaniem przedszkolnym objetych jest ok. 1,45 min dzieci w skali kraju, funkcjonujgcych w ok.
75 tys. oddziatéw.

c) Wplyw projektu — ujecie niepieni¢zne (niemierzalne)

o Rynek pracy: poprawa warunkdw organizacyjnych pracy w przedszkolach (mniejsze
oddzialy), co moze sprzyja¢ stabilnosci zatrudnienia oraz ograniczeniu presji na redukcje
etatéw w warunkach nizu demograficznego.

o Aktywnos$¢ zawodowa rodzicow: stabilniejsza sie¢ przedszkoli oraz mniejsze ryzyko
likwidacji oddziatow moze sprzyjac¢ utrzymaniu dostepnosci opieki przedszkolnej, co
posrednio wspiera aktywnos¢ zawodowa rodzicéw, w szczegdlnosci kobiet.

e Podmioty niepubliczne (MSP): projekt nie wprowadza nowych obowigzkéw
administracyjnych ani barier regulacyjnych. Zmiana zasad finansowania moze poprawic¢
przewidywalno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze wychowania
przedszkolnego.

Skutki pozytywne i negatywne w ujeciu kwotowym

Pozytywne skutki gospodarcze: posrednie i dlugookresowe, zwiazane ze stabilnoscig rynku pracy
w sektorze edukacji przedszkolnej oraz wsparciem aktywnos$ci zawodowej rodzicéw. Nie sg mozliwe
do wiarygodnego oszacowania kwotowego na etapie projektowania regulaciji.

Negatywne skutki gospodarcze: ewentualne krétkookresowe koszty dostosowawcze po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw prowadzacych przedszkola. Ograniczone poprzez
zréznicowane terminy wejscia w zycie regulacji.

Projekt nie przewiduje bezposredniego wplywu na poziom inflacji, inwestycje prywatne,
innowacyjnos$¢ ani konkurencyjnosé gospodarki.




Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Ocena skutkéw gospodarczych opiera si¢ na danych GUS dotyczacych liczby dzieci i oddziatéw
przedszkolnych oraz na analizie jakoSciowej wplywu regulacji na rynek pracy i dziatalno$¢
gospodarcza.

Projekt nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw, w tym mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw, a jego wplyw gospodarczy ma charakter posredni i diugoterminowy.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Podmioty, na ktére wplywa projekt
1. Budzet parfistwa — poprzez koniecznos$¢ dostosowania tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego — jako podmiotéw realizujgcych zadania z
zakresu wychowania przedszkolnego.

Liczebnosé podmiotow

Projekt dotyczy wszystkich jednostek samorzagdu terytorialnego realizujgcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Wplyw projektu w ujeciu niepienieznym

Projekt wprowadza mechanizmy umozliwiajgce utrzymanie liczby oddziatow przedszkolnych
pomimo spadku liczby dzieci, co ogranicza presje na ich likwidacje oraz stabilizuje strukture
wydatkdw biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrdéznicowane terminy wejscia w zycie regulacji umozliwiajg jednostkom samorzadu terytorialnego
stopniowe dostosowanie organizacyjne i finansowe.

Wplyw kwotowy na sektor finanséw publicznych
Projektowane rozwigzania zaktadajg:

e redystrybucje srodkéw w ramach facznej kwoty potrzeb o$wiatowych poprzez zobowigzanie
ministra do zmiany algorytmu jej podziatu (premiowanie oddziatéw o mniejszej liczbie
dzieci),

e brak automatycznego, ustawowego zwigkszenia tgcznej kwoty potrzeb oéwiatowych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze konieczny moze by¢ umiarkowany wzrost wydatkéw na
wychowanie przedszkolne, wynikajacy z utrzymania wiekszej liczby oddzialow przy nizszej liczbie
dzieci oraz kosztéw osobowych zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw pracy
nauczycieli.

Wysoko$¢ tego wzrostu bedzie zalezna od skali niezbednych dostosowan organizacyjnych w
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz decyzji podejmowanych corocznie w
ustawie budzetowej w zakresie tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych.

Na etapie projektowania regulacji nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie kwotowe skutkéw w min
zt bez danych dotyczgcych przyszlych decyzji organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz parametréw algorytmu okreslanych w rozporzadzeniu.




Niezaleznie od powyzszego, czynigc zados¢ obowigzkowi przedstawienia prognozowanych
skutkow finansowych chodby w sposéb ogdlny i ramowy, przedstawia sie ich wstepny szacunek,
uwzgledniajgcy niz demograficzny oraz objecie limitem wylacznie oddziatow nowo tworzonych.
Liczba urodzen spadta z 375 tys. (2019 r.) do ok. 252 tys. (2024 r.), wobec czego liczba dzieci w
wychowaniu przedszkolnym (ok. 1,45 min obecnie) spadnie do ok. 1,05—1,10 min w roku szkolnym
2028/2029, a przecietna liczebno$¢ oddziatlu — przy zachowaniu obecnej liczby ok. 75 098
oddziatéw — do ok. 14 dzieci, tj. ponizej projektowanego limitu 18. Limit pozostaje zatem niewigzgcy
dla wigkszos$ci oddziatéw, a z uwagi na przepis przejsciowy (art. 3 ust. 3) nie wymusza dzielenia
oddziatéw istniejgcych. Rzeczywistym skutkiem ustawy jest przeciwdziatanie likwidagcji oddziatow, a
nie tworzenie nowych; dodatkowe koszty powstajg jedynie w jednostkach o utrzymujgcym sie
wysokim popycie. Liczbe dodatkowych oddzialéw utrzymywanych dzigki ustawie szacuje sie
ostroznie na nie wigcej niz ok. 1,5-2 tys. w szczytowym okresie przejéciowym (z tendencjg
malejgcg), a roczny koszt jednego oddzialu — przede wszystkim osobowy, przy ok. 1—1,5 etatu
nauczyciela i minimalnej stawce wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego (5 469 zt
brutto miesigcznie w 2026 r.) — na ok. 100-150 tys. zt. Maksymalny roczny wzrost wydatkéw
szacuje sig¢ wstepnie na ok. 200-300 min zt w szczytowym okresie, malejgco, co odpowiada ok.
0,2% tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych na 2026 .

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie przewiduje obligatoryjnego zwigkszenia wydatkéw budZetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego w poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych
wielkosci. Projektowane rozwigzania zakladaja zmiane zasad podziatu tgcznej kwoty potrzeb
o$wiatowych, bez wprowadzania ustawowego obowigzku zwigkszenia tej kwoty.

Ewentualne zwigkszenie wydatkéw na wychowanie przedszkolne w kolejnych latach bedzie
przedmiotem corocznych decyzji budzetowych i zostanie sfinansowane w ramach $rodkéw
przewidzianych na realizacje zadan oswiatowych w ustawie budzetowej.

Zrodtem finansowania skutkéw projektu pozostaje fgczna kwota potrzeb oswiatowych, ustalana
corocznie w ustawie budzetowej, w ramach érodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegotowe skutki finansowe bedg zalezne od parametréw algorytmu okreslonych w aktach
wykonawczych oraz od decyzji podejmowanych w ramach corocznej procedury budzetowe;j.

Wstepnie szacowany maksymalny wzrost wydatkéw na wychowanie przedszkolne rzedu ok.
0,2-0,3 mld zt rocznie w szczytowym okresie przejsciowym, malejacy w kolejnych latach wraz ze
spadkiem liczby dzieci, zostanie sfinansowany w ramach tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych,
ustalanej corocznie w ustawie budzetowej w ramach $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost ten jest cze$ciowo réwnowazony przez
uniknigcie kosztéw likwidacji oddziatéw; w horyzoncie docelowym nie przewiduje sie trwatego
dodatkowego obcigzenia ponad poziom wynikajgcy z naturalnego spadku demograficznego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
Nie
Tak, poniewaz:

X okresla plan przyznania lub zmiany pomocy parnstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);




> zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);
> dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego (art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

> dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji przewidzianemu przepisami prawa Unii
Europejskiej.




lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakorhhczenia
dziatalnosci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie
> Tak

Projekt nie spowoduje obcigzenia administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie

> Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych ani nie okresla wymogow dotyczacych $wiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europeijskiej.
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