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Projekt

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego

niektorych drog ogélnodostepnych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektorych drog ogélnodostepnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1722) w
art. 9:

1) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W przypadku gdy odszkodowanie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, gmina, ktora nabyta wtasno$¢ nieruchomosci albo jej czgéci na podstawie decyzji o
nabyciu nieruchomos$ci, wyptaca odszkodowanie osobie, ktéra zlozyta wniosek o wyptate
odszkodowania oraz wykazala przystugujace jej prawo wlasnosci, prawo uzytkowania
wieczystego albo ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci albo jej czesci objetej ta

decyzja, albo wykazata nastgpstwo prawne po takiej osobie.”;

2) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9f w brzmieniu:

»9a. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 9, moze zosta¢ ztozony w terminie 6 lat, liczac od
konca roku budzetowego, w ktorym decyzja o nabyciu nieruchomosci stala si¢ ostateczna.

9b. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 9, dotgcza si¢ dokumenty potwierdzajace prawo
do nieruchomosci albo jej czesci objetej decyzja o nabyciu nieruchomosci, w szczegodlnosci
odpis z ksiggi wieczystej, postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, akt poswiadczenia
dziedziczenia, orzeczenie sadu, decyzj¢ administracyjng albo inny dokument pozwalajacy na
ustalenie osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania.

9c. Gmina zabezpiecza $rodki na wyptate odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 9, w
budzecie roku nastgpujacego po roku budzetowym, w ktérym zlozono kompletny wniosek o

wyptlate odszkodowania. Wyptata odszkodowania nastgpuje w tym roku budzetowym.



9d. Jezeli mozliwosci finansowe gminy na to pozwalajg, gmina moze wyptaci¢
odszkodowanie w roku budzetowym, w ktérym zostat ztozony kompletny wniosek o wyplate
odszkodowania. Wyplata odszkodowania w tym trybie ma charakter fakultatywny.

9e. Do czasu zlozenia kompletnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 9, gmina nie jest
obowigzana do zabezpieczania w budzecie srodkéw na wyptate odszkodowania dotyczacego
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

9f. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 9a, prawo do ztozenia wniosku o wypftate

odszkodowania wygasa.”.

Art. 2. 1. Do odszkodowan dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, w przypadku ktorych decyzja o nabyciu nieruchomosci stala si¢ ostateczna przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a odszkodowanie nie zostalo wyptacone, stosuje si¢
art. 9 ust. 9-9f ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, termin, o ktorym mowa w art. 9 ust. 9a ustawy
zmienianej w art. 1, liczy si¢ od konca roku budzetowego, w ktorym decyzja o nabyciu
nieruchomosci stata si¢ ostateczna.

3. Jezeli przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy osoba uprawniona zlozyta
wniosek o wyptate odszkodowania i wykazata prawo do nieruchomosci albo jej czesci, gmina
zabezpiecza $rodki na wyptate odszkodowania w budzecie roku nastepujacego po roku wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, chyba ze wyplata nastagpi wezesniej na podstawie art. 9 ust. 9d ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie zasad wyptaty odszkodowan w przypadku
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ktérych wtasno$¢ przeszta na gmine na
podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji

stanu prawnego niektorych drég ogolnodostepnych.

Obecne brzmienie art. 9 ust. 9 naktada na gminy obowigzek zabezpieczania $rodkéw w
wysokosci kwoty odszkodowania w budzetach uchwalanych przez kolejne lata budzetowe,
nawet wtedy, gdy nie zglasza si¢ zadna osoba uprawniona do otrzymania odszkodowania. W
praktyce oznacza to konieczno$¢ blokowania §rodkow publicznych na potencjalne roszczenia,

ktére bardzo czesto nie sa dochodzone.

Z informacji 1 postulatow zglaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze
obecny mechanizm jest nadmiernie obcigzajacy dla budzetow gmin. Gminy, po nabyciu
wiasnosci fragmentow drog ogdlnodostepnych, musza zabezpiecza¢ $rodki odpowiadajace
potencjalnym roszczeniom odszkodowawczym, mimo ze w wielu przypadkach stan prawny
nieruchomosci pozostaje nieuregulowany, osoby uprawnione nie sg znane, a roszczenia nie sa

faktycznie zglaszane.

Projektowana zmiana wprowadza bardziej racjonalny i elastyczny mechanizm. Odszkodowanie
bedzie wyptacane osobie, ktora ztozy wniosek 1 wykaze swoje prawo do nieruchomosci albo
jej czgsci. Rozwigzanie to pozwala na realizacj¢ prawa do odszkodowania przez osoby, ktore
dopiero po wydaniu decyzji o nabyciu nieruchomosci uregulowaly swoj stan prawny lub
uzyskaty dokumenty potwierdzajace przystugujace im prawa. Dopiero ztozenie kompletnego
wniosku bedzie powodowalo po stronie gminy obowigzek zabezpieczenia srodkéw na wypflate

odszkodowania w budzecie kolejnego roku budzetowego.

Jednoczes$nie projekt pozostawia gminie mozliwo$¢ wczesniejszej wyptaty odszkodowania -
jeszcze w tym samym roku budzetowym, w ktérym wptynat wniosek -jezeli pozwala na to
sytuacja finansowa gminy. Rozwigzanie to zachowuje ochron¢ praw osob uprawnionych, a

jednoczes$nie umozliwia racjonalne planowanie wydatkéw publicznych nie zmuszajac



samorzadow do wieloletniego blokowania srodkow na roszczenia, ktére moga nigdy nie zostac

zgloszone.

Projekt wprost wskazuje rowniez, ze do czasu ztozenia kompletnego wniosku gmina nie jest
obowigzana do zabezpieczania S$rodkow na wyptate odszkodowania dotyczacego
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Przepis ten ma charakter porzadkujacy i
ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych obowigzkow finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pozbawia wiascicieli ani ich nastepcéw prawnych prawa do odszkodowania.
Wprowadza jedynie zasadg, ze wyplata nastgpuje po wykazaniu prawa do nieruchomosci oraz
po zlozeniu stosownego wniosku. Takie rozwigzanie porzadkuje procedurg, zwicksza

przewidywalno$¢ budzetowa gmin i pozwala lepiej gospodarowaé srodkami publicznymi.

Projekt zawiera rowniez przepisy przejSciowe odnoszace si¢ do spraw, w ktorych decyzje o
nabyciu nieruchomosci staty sie ostateczne przed wejsciem w zycie ustawy, a odszkodowanie
nie zostato dotychczas wyptacone. Celem tych regulacji jest objecie nowych zasad takze spraw
pozostajacych w toku oraz zapewnienie osobom uprawnionym mozliwosci dochodzenia
naleznych im odszkodowan na jednolitych zasadach. Jednocze$nie zagwarantowano gminom
odpowiedni czas na uwzglednienie wynikajacych z tych przepisow zobowigzan w planowaniu

budzetowym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektorych drog ogolnodostgpnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wiadystaw Kurowski, Patryk Wicher

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie zasad wyptaty odszkodowan w przypadku nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, ktorych wlasnos¢ przeszta na gming na podstawie ustawy z dnia
13 lipca 2023 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog
ogolnodostgpnych.

Obecne brzmienie art. 9 ust. 9 naktada na gminy obowiazek zabezpieczania srodkow w wysokosci
kwoty odszkodowania w budzetach uchwalanych przez kolejne lata budzetowe, nawet wtedy, gdy nie
zglasza si¢ zadna osoba uprawniona do otrzymania odszkodowania. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ blokowania srodkow publicznych na potencjalne roszczenia, ktére bardzo czesto nie sg
dochodzone.

Z informacji i postulatow zglaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze obecny
mechanizm jest nadmiernie obcigzajacy dla budzetéw gmin. Gminy, po nabyciu wlasnosci
fragmentow drog ogdlnodostepnych, muszg zabezpiecza¢ $rodki odpowiadajgce potencjalnym
roszczeniom odszkodowawczym, mimo ze w wielu przypadkach stan prawny nieruchomosci
pozostaje nieuregulowany, osoby uprawnione nie sg znane, a roszczenia nie sg faktycznie zgtaszane.

Projektowana zmiana wprowadza bardziej racjonalny i elastyczny mechanizm. Odszkodowanie
bedzie wyplacane osobie, ktora ztozy wniosek i wykaze swoje prawo do nieruchomosci albo jej
cze$ci. Rozwigzanie to pozwala na realizacj¢ prawa do odszkodowania przez osoby, ktore dopiero po

wydaniu decyzji o nabyciu nieruchomosci uregulowaty swoj stan prawny lub uzyskaty dokumenty
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potwierdzajace przystugujace im prawa. Dopiero ztozenie kompletnego wniosku bedzie powodowato
po stronie gminy obowigzek zabezpieczenia $rodkow na wyptate odszkodowania w budzecie
kolejnego roku budzetowego.

Jednoczesnie projekt pozostawia gminie mozliwo$¢ wczedniejszej wyplaty odszkodowania - jeszcze
w tym samym roku budzetowym, w ktérym wptynat wniosek -jezeli pozwala na to sytuacja finansowa
gminy. Rozwigzanie to zachowuje ochrong praw osob uprawnionych, a jednoczes$nie umozliwia
racjonalne planowanie wydatkow publicznych nie zmuszajac samorzadow do wieloletniego
blokowania §rodkow na roszczenia, ktore moga nigdy nie zosta¢ zgloszone.

Projekt wprost wskazuje rowniez, ze do czasu zlozenia kompletnego wniosku gmina nie jest
obowigzana do zabezpieczania $rodkdw na wyptate odszkodowania dotyczacego nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym. Przepis ten ma charakter porzadkujacy i ma na celu usuniecie
watpliwosci  interpretacyjnych dotyczacych obowigzkéow finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie pozbawia wtascicieli ani ich nastgpcoéw prawnych prawa do odszkodowania. Wprowadza
jedynie zasade, ze wyplata nastgpuje po wykazaniu prawa do nieruchomosci oraz po ztozeniu
stosownego wniosku. Takie rozwigzanie porzadkuje procedure, zwicksza przewidywalnosée
budzetowa gmin i pozwala lepiej gospodarowac srodkami publicznymi.

Projekt zawiera rowniez przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do spraw, w ktdrych decyzje o nabyciu
nieruchomosci staly si¢ ostateczne przed wejSciem w zycie ustawy, a odszkodowanie nie zostato
dotychczas wyplacone. Celem tych regulacji jest objecie nowych zasad takze spraw pozostajacych w
toku oraz zapewnienie osobom uprawnionym mozliwosci dochodzenia naleznych im odszkodowan
na jednolitych zasadach. Jednocze$nie zagwarantowano gminom odpowiedni czas na uwzglednienie

wynikajacych z tych przepisow zobowigzan w planowaniu budzetowym.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiagnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomoca innych srodkdéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony prawa
wlasnosci oraz prawa do stusznego odszkodowania wynikajgce z art. 21 ust. 2 i art. 64
Konstytucji RP.

¢) Regulacja ma charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy obowigzujace rozwigzania prawne

d) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa begdzie wywierata pozytywne skutki spoteczne poprzez zwigkszenie pewnosci
prawnej osob, ktorych nieruchomosci zostaly przejete przez gminy na podstawie ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o szczego6lnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog
ogolnodostepnych.

Wprowadzenie jednoznacznych zasad dochodzenia odszkodowania umozliwi osobom uprawnionym
skuteczniejsze dochodzenie naleznych im $wiadczeh. Projekt przyczyni sie do zwigkszenia
przejrzystosci dzialania organéw gmin oraz poprawy relacji pomigdzy obywatelami a administracja
publiczna.

Jasne okreslenie przestanek uzyskania odszkodowania, wymaganych dokumentow oraz terminow
sktadania wnioskdéw ograniczy liczbe sporow i watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych sposobu

realizacji uprawnien odszkodowawczych.

Skutkiem ustawy bedzie rowniez wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego osob. Ustawa nie

ogranicza istniejgcych praw do odszkodowania, lecz doprecyzowuje zasady ich realizacji.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywoluje skutkéw gospodarczych, nie bedzie wywieral bezposredniego wplywu na
dziatalno$¢ przedsiebiorcow, poziom konkurencyjnosci gospodarki . Moze wplywac korzystnie na obrot
nieruchomosciami poprzez zachgcanie wlascicieli i ich nastepcéw prawnych do porzadkowania stanu
prawnego nieruchomosci oraz ujawniania praw w odpowiednich rejestrach.

Projekt nie naklada nowych obowiazkow regulacyjnych na przedsigbiorcow, nie powoduje wzrostu
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz nie wymaga ponoszenia dodatkowych naktadow

inwestycyjnych.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsi¢biorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Ustawa nie tworzy nowych zobowiazan odszkodowawczych, lecz okresla sposob realizacji
zobowigzan.

Projekt ustawy moze generowac koszty dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest
mozliwe precyzyjne oszacowanie wysokosci wydatkoéw, ktére moga zosta¢ poniesione przez
poszczegblne gminy. Zalezg one od:

a) liczby nieruchomosci objetych decyzjami o nabyciu nieruchomosci,
b) liczby 0sob, ktore zgtosza roszczenia odszkodowawcze,

c) wartos$ci ustalonych odszkodowan,

d) stopnia uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ustawa nie tworzy nowych zobowigzan odszkodowawczych, lecz okresla sposob realizacji
zobowigzan.

Projekt ustawy moze generowac koszty dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest
mozliwe precyzyjne oszacowanie wysokosci wydatkéw, ktdre mogg zosta¢ poniesione przez
poszczegoblne gminy. Zalezg one od:

a) liczby nieruchomosci objetych decyzjami o nabyciu nieruchomosci,
b) liczby 0sob, ktore zgtosza roszczenia odszkodowawcze,

c) wartoS$ci ustalonych odszkodowan,

d) stopnia uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresdla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projekiu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drog ogélnodostepnych
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Patrvk Wicher i posel
Wiladystaw Kurowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczyvpospolite) Polskie; z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monittor Polski z 2026 1. poz. 373)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 9 ustawy z dnta 13 lipca 2023 r.
o szczegolnych rozwiazaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
drég ogdlnodostepnych!, zwanej dalej ,.ustawa™ (art. 1). Projekt dotyczy zasad
wyplaty odszkodowania dotyczacego nieruchomosci o nieuwregulowanym stanie
prawnym w przypadku, gdy gmina nabyta wiasnoS¢ nieruchomosci albo jej czesc
na podstawie decyzji o nabyciu nieruchomeosci.

Projektowana regulacja przewiduje, Ze odszkodowanie bedzie wyplacane
osobie, ktdra ztozy wniosek o wyptate odszkodowania oraz wykaZe przystugujace
j&j prawo wlasnosci, prawo uzyvtkowania wieczystego albo ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci albo jej czeSci objetej decyzja, badz wykaze
nastepstwo prawne po takiej osobie.

Projekt okresla termin na zloZenie wniosku o wyplate odszkodowania,
dokumenty potwierdzajagce uprawnienie do jego otrzymania, zasady
zabezpieczenia Srodkéw w budZzecie gminy oraz mozliwosé wezesniejszej
wyplaty odszkodowania, jezeli pozwalajg na to mozliwosci finansowe gminy.

‘Dz U. z 20231 poz. 1722,
* Projektowany art. 9 ust. 9 ustawy.




Projekt przewiduje, ze do czasu zlozenia kompletnego wniosku gmina nie jest
cbowiazana do zabezpieczania w budzecie srodkéw na wyptlate odszkodowania,
a po uplywie terminu na zlozenie wniosku prawo do jego zloZenia wygasa®.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do odszkodowan
dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, w przypadku
ktdérych decyzja o nabyciu nieruchomosci stala sie ostateczna przed dniem wejscia
W Zycie ustawy, a odszkodowanie nie zostalo wyptacone (art. 2).

Projekfowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie okresla ogdlnych zasad regulowania stanu
prawnego nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi ogélnodostepne,
przechodzenia wlasnosci takich nieruchomosci na jednostki samorzadu
terytorialnego ani krajowych zasad wyplaty odszkodowan za nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TIUE)
Traktaty nie przesadzaja zasad prawa wilasnosci w panstwach cztonkowskich.
Przepis ten pozostawia panstwom czlonkowskim kompetencje do okreslania
zasad prawa wlasnosci, z zastrzeZeniem poszanowania prawa Unii w zakresie,

w jakim dana regulacja krajowa pozostaje w jego zakresie stosowania®.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy dotyvczy krajowych zasad wyplaty odszkodowania
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanvm stanie prawnym, ktorych
wiasnosc albo czeé¢ whasnosci zostala nabyta przez gmine na podstawie decyzji
o nabyciu nieruchomosci. Projekt okresla osobe uprawniona do wystapienia
o odszkodowanie, termin zloZenia wniosku, wymagane dokumenty oraz zasady
zabezpieczenia srodkow na wyplate odszkodowania w budzecie gminy.

Projektowane przepisy nie dotycza materii regulowanej prawem UE. Nie
wprowadzaja takZe rozwigzan roznicujgcych sytuacje osob uprawnionych ze
wzgledu na obywatelstwo, miejsce zamieszkania, siedzibe lub pochodzenie
kapitalu.

Obowigzek zlozenia wniosku i wykazania prawa do nieruchomosci albo
nastgpstwa prawnego dotyczy wszystkich potencjalnie uprawnionych na
jednakowych zasadach i ma charakter proceduralny. Projekt nie zawiera regulacji,

I Dodawany art. 9 ust. 9a-9f ustawy.

* Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 22 pazdziemika 2013 1., Essenr
N¥Fiin, C-105/12 — C-107.12, EU:C:2013:677, pkt 29-36 1 przywolane tam orzeczmctwo, w ktérym
TSUE wskazal, 7e art. 345 TfUE mie wyklucza zastosowamia wobec zasad prawa wiasnosci
obowiazujacvch w patistwach czlonkowskich podstawowych regut TEUE, w tvm w szezegdinose:
zasady niedvskryminacy, swobody dzialalnosci gospodarcze) 1 swobody przeplywu kapitahu.
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ktére moglyby zostaé nznane za ograniczenie swobdd rynku wewnetrznego.
W konsekwencji nalezy uznac, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog ogélnodostepnych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektorych driog ogolnodostepnych (przedstawiciele
wnioskodawcow: posel Patryk Wicher i posel Wladyslaw Kurowski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmn

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
0 szczegolnych rozwiazaniach dotyczacych regulaciji stanu prawnego niektorych
drog ogdlnodostepnych!, zwanej dalej ,,ustawa® (art. 1). Projekt dotyczy zasad
wyptaty odszkodowania dotyczacego nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym w przypadku, gdy gmina nabyla wiasnos¢ nieruchomosci albo jej czgsc
na podstawie decyzji o nabyciu nieruchomosci.

Projektowana regulacja przewiduje, Zze odszkodowanie bedzie wypiacane
osobie, ktéra ztozy wniosek o wyptlate odszkodowania oraz wykaze przyshugujace
jej prawo wlasnosci, prawo uzytkowania wieczystego albo ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci albo jej czesci objetej decyzja, badz wykaze
nastepstwo prawne po takiej osobie”.

Projekt okresla termin na zloZenie wniosku o wyplate odszkodowania,
dokumenty potwierdzajace uprawnienie do jego otrzymania, zasady
zabezpieczenia S$rodkow w budzZecie gminy oraz mozliwos¢ wezesnigjszej
wyplaty odszkodowania, jezeli pozwalaja na to mozliwosci finansowe gminy.
Projekt przewiduje, ze do czasu zlozenia kompletnego wniosku gmina nie jest

'Dz. U. 22023 1. poz. 1722
! Projektowany art. 9 ust. 9 ustawy.




obowiazana do zabezpieczania w budzecie $rodkow na wyplate odszkodowania,
a po uplywie terminu na zloZenie wniosku prawo do jego zlozenia wygasa’.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe odnoszace sie do odszkodowan
dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, w przypadku
ktorych decyzja o nabyciu nieruchomosci stala sie ostateczna przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, a odszkodowanie nie zostato wyplacone (art. 2).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drég ogélnodostepnych mie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie!

3 Dodawany art. 9 ust. 9a-9f ustawy.
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