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Projekt
USTAWA

zdnia ...
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury

transportu lIadowego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz.

889) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 18a po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad otrzymuje $rodki, ustalane
corocznie w ustawie budzetowej lub pochodzace z Krajowego Funduszu Drogowego, na
przygotowanie, projektowanie, realizacj¢ oraz rozliczenie inwestycji, o ktérych mowa w art. 19
ust. 5¢, w tym na prace studialne i dokumentacyjne, nabywanie nieruchomos$ci, wyptate
odszkodowan, przebudowe infrastruktury technicznej, wykonanie urzadzen drogi, drogowych
obiektéw inzynierskich, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, odwodnienia, kanatow

technologicznych oraz urzadzen ochrony srodowiska.”;

2) wart. 19:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W granicach miast na prawach powiatu, z zastrzezeniem ust. 5c—5h, zarzadca
wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych oraz drdg, o ktorych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent miasta.”;

b) po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5c—5h w brzmieniu:

»>C. W granicach miasta na prawach powiatu, ktorego liczba mieszkancéw nie
przekracza 150 000, Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad wykonuje zadania w
zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji obejmujacych budowe, odbudowe,
rozbudowe lub przebudowe drogi krajowej, niebedacej autostrada ani droga ekspresowa, jezeli
inwestycja ta zostala ujgta w programie wieloletnim Rady Ministréw dotyczacym rozwoju sieci
drog krajowych, programie inwestycyjnym ministra wlasciwego do spraw transportu albo

innym dokumencie rzagdowym okreslajacym zadania w zakresie infrastruktury drogowe;.



5d. W zakresie inwestycji, o ktérych mowa w ust. 5S¢, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad pelni funkcje inwestora oraz wykonuje zadania zarzadcy drogi
niezbedne do przygotowania, realizacji, finansowania i rozliczenia inwestycji.

Se. Inwestycje, o ktérych mowa w ust. 5c, obejmuja rowniez zadania funkcjonalnie
zwigzane z droga krajowa, w szczegolnosci budowe lub przebudowe skrzyzowan, weztow,
mostoéw, wiaduktow, tuneli, przepustéw, chodnikéw, drog dla pieszych, drog dla rowerow,
ciggdéw pieszo-rowerowych, zatok autobusowych, o$wietlenia, odwodnienia, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ekrandéw akustycznych, kanaléw technologicznych oraz
przebudowe urzadzen obcych, jezeli jest to konieczne do realizacji inwestycji.

5f. Inwestycje, o ktorych mowa w ust. 5c, sa finansowane w calosci ze srodkdéw budzetu
panstwa, Krajowego Funduszu Drogowego lub innych $rodkow pozostajacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw transportu albo Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1
Autostrad. Miasto na prawach powiatu nie jest zobowigzane do zapewnienia udziatu wtasnego
w finansowaniu tych inwestycji.

S5g. Miasto na prawach powiatu moze uczestniczy¢ w finansowaniu elementow
wykraczajacych poza zakres funkcjonalny drogi krajowej, realizowanych na jego wniosek, na
podstawie porozumienia zawartego z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych 1 Autostrad.

Sh. Liczbe¢ mieszkancow, o ktoérej mowa w ust. Sc, ustala sie¢ wedlug danych
oglaszanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok ujecia inwestycji w programie albo dokumencie, o ktérych mowa w
ust. 5c. Przekroczenie liczby 150 000 mieszkancdéw po ujeciu inwestycji w tym programie albo
dokumencie nie wptywa na mozliwos¢ jej przygotowania, realizacji i finansowania na zasadach

okreslonych w ust. 5¢c-5g.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu

ladowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 688) w art. 3:
1) wust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia — w odniesieniu
do drég krajowych, w tym inwestycji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 5S¢ ustawy z dnia 21 marca

1985 1. o drogach publicznych;”;



2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi finansowane
sg z budzetéw tych miast, z wyjatkiem autostrad, drog ekspresowych, drog, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, oraz inwestycji, o ktorych mowa w art. 19 ust. Sc tej ustawy.”

Art. 3. Do inwestycji dotyczacych drog krajowych w granicach miast na prawach
powiatu, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 150 000, rozpoczetych i niezakonczonych
przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, przepisy art. 19 ust. S5c—5h ustawy zmieniane;j
w art. | moga by¢ stosowane, jezeli minister wtasciwy do spraw transportu, Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad oraz wlasciwe miasto na prawach powiatu zawrg porozumienie

okreslajace zakres przej¢cia przygotowania, realizacji lub finansowania inwestycji.

Art. 4. Rada Ministrow, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy, dokona przegladu programoéw wieloletnich dotyczacych rozwoju sieci drog krajowych
pod katem mozliwosci ujgcia w nich inwestycji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 5S¢ ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu usunigcie nierownosci w finansowaniu inwestycji na
drogach krajowych przebiegajacych przez miasta na prawach powiatu. Obecny model
powoduje, ze miasta te - poza autostradami i drogami ekspresowymi - ponosza ci¢zar
finansowania zadan dotyczacych drog publicznych znajdujacych si¢ w ich granicach, mimo ze

czes$¢ tych drog petni funkcje ponadlokalng, krajowa i tranzytowa.

Problem ten jest szczegoélnie dotkliwy dla miast na prawach powiatu liczacych
do 150 000 mieszkancoéw. Sg to czesto osrodki regionalne, przez ktore przebiegajg istotne ciggi
komunikacyjne, jednak ich mozliwos$ci finansowe sg nieporownywalne z potencjatem duzych
metropolii. Jednocze$nie inwestycje na drogach krajowych majg charakter strategiczny, stuza
nie tylko mieszkancom miasta, ale takze ruchowi migdzyregionalnemu, gospodarce,

transportowi ci¢zkiemu, bezpieczenstwu ruchu drogowego 1 spdjnosci sieci drogowej panstwa.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktorg w miastach na prawach powiatu liczacych
do 150 000 mieszkancow inwestycje obejmujace budowe, odbudowe, rozbudowe lub
przebudowe drog krajowych beda przygotowywane, realizowane i w cato$ci finansowane przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad. Rozwigzanie to nawigzuje do obecnego
wyjatku dotyczacego autostrad i drog ekspresowych, ktére w granicach miast na prawach

powiatu nie sg objete ogolng zasadg zarzadu prezydenta miasta.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej to jedna z najbardziej kosztownych
inwestycji, ktéra w sposodb znaczacy uszczupla budzety miast na prawach powiatu. Prowadzi
to czgsto do zapasci inwestycyjnej w innych obszarach, dlatego konieczne jest ich systemowe

odcigzenie.

Stan nawierzchni ulic jest kluczowy pod katem transportu, komunikacji, ale takze
gospodarki. Drastyczny wzrost cen materialow oraz rygorystyczne wymogi dotyczace wktadu
wlasnego w programach dotacyjnych powoduja, ze budzety lokalne sg skrajnie przecigzone. W
tym miejscu kluczowa jest rola panstwa, ktore powinno peti¢ role wspierajaca i1 regulujaca
procesy zwiazane z drogowg infrastruktura lokalng. Bez systemowego odcigzenia miast na
prawach powiatu do 150 000 mieszkancow poprzez zwickszenie udzialu panstwa w kosztach
oraz pelng rekompensate za niszczenie drog lokalnych przez cigzki transport — powiaty te beda

zmuszone do rezygnacji z innych kluczowych ustug dla mieszkancow.



Specyfika miast na prawach powiatu stawia je w skrajnie niekorzystnej sytuacji
finansowej w zakresie infrastruktury drogowej. Ulice miast na prawach powiatu przenosza
cigzki ruch tranzytowy oraz aglomeracyjny, co powoduje ich przyspieszong degradacj¢. Koszty
napraw 1 modernizacji spadajg wytacznie na budzet miasta, mimo ze ruch ten shuzy gospodarce

catego regionu lub kraju.

Projekt nie odbiera miastom biezacego zarzadu nad catg lokalng siecig drogowg. Zmiana
dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze ponadlokalnym. Miasto
moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktore wykraczaja poza

zakres funkcjonalny drogi krajowe;j i sg realizowane na jego wniosek.

Podkreslajac  kluczowa rolg transportu w rozwoju gospodarczym oraz jakos$¢
infrastruktury drogowej, nalezy uwzgledni¢ istotng rolg¢ samorzadow, w tym miast na prawach
powiatu. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej to samorzady nadwyre¢zaja swoje budzetu na
poczet kosztownych modernizacji i remontow drog. Istotne jest wsparcie dla samorzadow z
budzetu centralnego, aby braki budzetowe, wynikajace z prowadzonych prac przy

infrastrukturze drogowej, byty odpowiednio rekompensowane.

Projekt zaklada wieksza spojnos¢ zarzadzania inwestycjami krajowymi, mozliwosé
jednolitego standardu przygotowania 1 realizacji inwestycji oraz szybsza modernizacja
odcinkow tranzytowych przebiegajacych przez miasta $redniej wielkosci. Zapewnia takze
ptynnos¢ tancucha dostaw co przyczynia si¢ do skrdcenia czasu przewozu, nizszych kosztow
paliwa oraz terminowos$ci dostaw oraz pozwala przedsigbiorcom na tatwiejsze pozyskiwanie

klientow oraz kooperacje z wigkszymi partnerami z odleglych regiondw kraju oraz zagranicy.

Projekt ustawy powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Doktadne skutki
finansowe wymagaja inwentaryzacji odcinkow drog krajowych w tych miastach oraz listy
zadafh inwestycyjnych. Skutkiem wejscia w zycie zmian wprowadzanych projektem bedzie
ograniczenie wydatkow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie bedzie

miat wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt wywotuje pozytywne skutki prawne oraz spoleczne.

Projekt ma pozytywny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury

transportu ladowego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wiadystaw Kurowski, Patryk Wicher

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa ma na celu usuni¢cie nierownosci w finansowaniu inwestycji na drogach
krajowych przebiegajacych przez miasta na prawach powiatu. Obecny model powoduje, Ze miasta te
- poza autostradami i drogami ekspresowymi - ponosza cigzar finansowania zadan dotyczacych drog
publicznych znajdujacych si¢ w ich granicach, mimo ze czes$¢ tych drog petni funkcje ponadlokalna,

krajowg 1 tranzytowa.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktéra w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budoweg, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drog
krajowych bedg przygotowywane, realizowane i w cato$ci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwigzanie to nawiazuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktore w granicach miast na prawach powiatu nie sa objete ogolng zasada
zarzadu prezydenta miasta. Jednoczesnie projekt nie odbiera miastom biezacego zarzadu nad calg
lokalng siecig drogowa. Zmiana dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze
ponadlokalnym. Miasto moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktore

wykraczajg poza zakres funkcjonalny drogi krajowej i sg realizowane na jego wniosek
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany

za pomocg innych $rodkdw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci
i praw.

c) Projekt nie jest sprzeczny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktéra w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budoweg, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drog
krajowych beda przygotowywane, realizowane i w cato$ci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwigzanie to nawiazuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktére w granicach miast na prawach powiatu nie sg objete ogolng zasada

zarzadu prezydenta miasta.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoleczne. Celem proponowanej regulacji jest usunigcie
nierownosci w finansowaniu inwestycji na drogach krajowych przebiegajacych przez miasta na

prawach powiatu.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowe;j to jedna z najbardziej kosztownych inwestycji, ktora
W sposob znaczacy uszczupla budzety miast na prawach powiatu. Prowadzi to czgsto do zapasci

inwestycyjnej w innych obszarach, dlatego konieczne jest ich systemowe odcigzenie.

Stan nawierzchni ulic jest kluczowy pod katem transportu, komunikacji, ale takze gospodarki.
Drastyczny wzrost cen materialdow oraz rygorystyczne wymogi dotyczace wkladu wilasnego w
programach dotacyjnych powoduja, ze budzety lokalne sg skrajnie przecigzone. W tym miejscu

kluczowa jest rola panstwa, ktore powinno petni¢ rol¢ wspierajacg i regulujaca procesy zwigzane z
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drogowg infrastruktura lokalng. Bez systemowego odcigzenia miast na prawach powiatu do 150 000
mieszkancéw poprzez zwigkszenie udzialu panstwa w kosztach oraz pelng rekompensate za
niszczenie drog lokalnych przez ciezki transport — powiaty te beda zmuszone do rezygnacji z innych

kluczowych ustug dla mieszkancow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze. Specyfika miast na prawach powiatu stawia je w
skrajnie niekorzystnej sytuacji finansowej w zakresie infrastruktury drogowe;j. Ulice miast na prawach
powiatu przenoszg ci¢zki ruch tranzytowy oraz aglomeracyjny, co powoduje ich przyspieszong
degradacj¢. Koszty napraw i modernizacji spadaja wylacznie na budzet miasta, mimo ze ruch ten stuzy

gospodarce catego regionu lub kraju.

Projekt ma pozytywny wplywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcéw. Zapewnia
spojnos¢ infrastruktury i odcigza budzety lokalne, co przektada si¢ na lepsze warunki prowadzenia
biznesu. Zapewnia ptynno$¢ tancucha dostaw co przyczynia si¢ do skrocenia czasu przewozu, nizszych
kosztéow paliwa oraz terminowosci dostaw, a takze pozwala przedsigbiorcom na tatwiejsze
pozyskiwanie klientow oraz kooperacje z wickszymi partnerami z odleglych regionéw kraju oraz

zagranicy.

Projekt zaktada wicksza spdjno$¢ zarzadzania inwestycjami krajowymi, mozliwos¢ jednolitego
standardu przygotowania i realizacji inwestycji oraz szybsza modernizacja odcinkow tranzytowych

przebiegajacych przez miasta $redniej wielkoSci.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Zaklada zwickszenie
odpowiedzialno$ci finansowej panstwa za inwestycje na drogach krajowych w miastach na prawach
powiatu do 150 000 mieszkancow. Doktadne skutki finansowe wymagaja inwentaryzacji odcinkow
drog krajowych W tych miastach oraz listy zadan inwestycyjnych.
Projekt wywola pozytywne skutki finansowe dla miast na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow poprzez przejecie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad
obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem, realizacjg i finansowaniem inwestycji na drogach
krajowych zlokalizowanych w granicach tych miast. Skutkiem wejscia w Zzycie zmian
wprowadzanych projektem bedzie ograniczenie wydatkow majatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Projekt nie bedzie miat wplywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktéra w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budoweg, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drog
krajowych beda przygotowywane, realizowane i w cato$ci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwigzanie to nawiazuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktére w granicach miast na prawach powiatu nie sg objete ogolng zasada

zarzadu prezydenta miasta.

Zmiana dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze ponadlokalnym. Miasto
moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktére wykraczaja poza zakres

funkcjonalny drogi krajowej i s realizowane na jego wniosek.

Inwestycje sa finansowane w catosci ze srodkéw budzetu panstwa, Krajowego Funduszu Drogowego
lub innych $rodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu albo
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Miasto na prawach powiatu moze uczestniczy¢
w finansowaniu elementéw wykraczajacych poza zakres funkcjonalny drogi krajowe;j, realizowanych
na jego wniosek, na podstawie porozumienia zawartego z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych

1 Autostrad.

Projekt wywola pozytywne skutki finansowe dla miast na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancéw poprzez przejecie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad
obowigzkoéw zwigzanych z przygotowaniem, realizacjg i finansowaniem inwestycji na drogach
krajowych zlokalizowanych w granicach tych miast. Skutkiem wejScia w zZycie zmian
wprowadzanych projektem bedzie ograniczenie wydatkow majgtkowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Projekt nie bedzie miat wplywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy
o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (przedstawiciele
wnioskodawcow: posel Wiadyslaw Kurowski i posel Patryk Wicher)

Na podstawie art. 34 ust. @ uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej {Monitor Polsk: z 2026 1. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych! (dalej: ustawa o drogach publicznych) oraz ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego? (dalej:
ustawa o finansowaniu infrastruktury).

Zmiany w ustawie o drogach publicznych polegaja na tym, Ze w granicach
miasta na prawach powiatu, ktorego liczba mieszkancow nie przekracza 150 000,
zadania w zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
obejmujacych budowe, odbudowe, rozbudowe lub przebudowg drogi krajowej,
niebedacej autostrada ani droga ekspresowa bedzie wykonywal Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKA) (projektowany art. 19 ust.
5¢ ustawy o drogach publicznych). W obecnym stanie prawnym zadania te naleza
do prezydentow miast. Warunkiem wykonywania przez GDDKA wymienionych
wyzej zadan bedzie ujecie inwestycji w programie wieloletnim Rady Ministrow
dotyczacym rozwoju sieci drog krajowych, programie inwestycyjuym ministra
wiasciwego do spraw transportu albo innym dokumencie rzadowym
okreslajacym zadania w zakresie infrastruktury drogowej. Pozostale zmiany

'Dz. U. 22025 1. poz. 889.
1Dz Uz 20211 poz 688




dotyczg finansowania nowych zadan GDDKA ze $rodkow ustalanych corocznie
w ustawie budzetowej lub pochodzacych z Krajowego Funduszu Drogowego.

Projektowane zmiany w ustawie o finansowaniu infrastruktury sa
konsekwencja zmian projektowanych w ustawie o drogach publiczaych.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zvcie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnieni objetych projektem
ustawy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod Kkatem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego (przedstawiciele wnioskodaweéw: posel Wiadyslaw
Kurowski i posel Patryk Wicher) jest projekiem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 953 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych! (dalej: ustawa o drogach publicznych) oraz ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego” (dalej:
ustawa o finansowaniu infrastruktury).

Zmiany w ustawie o drogach publicznych polegaja na tym, ze w granicach
miasta na prawach powiatu, ktérego liczba mieszkancow nie przekracza 150 000,
zadania w zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
obejmujacych budowe, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drogi krajowej,
niebedacej autostrada ani droga ekspresowa bedzie wykonywat Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKA) (projektowany art. 19 ust.
5¢ ustawy o drogach publicznych). W obecnym stanie prawnym zadania te naleza
do prezydentow miast. Warunkiem wykonywania przez GDDKA wymienionych
wyzej zadan bedzie ujecie inwestycji w programie wieloletnim Rady Ministrow
dotyczacym rozwoju sieci drog krajowych, programie inwestycyjnym ministra
wlasciwego do spraw transportu albo innym dokumencie 1zadowym
okreslajacym zadania w zakresie infrastruktury drogowej. Pozostale zmiany
dotycza finansowania nowych zadan GDDKA ze srodkow ustalanych corocznie
w ustawie budzetowej lub pochodzacych z Krajowego Funduszu Drogowego.

‘Dz U.z20251. poz. 889.
Dz U. z 2021 1. poz. 688.




Projektowane zmiany w ustawie o finansowaniu infrastruktury sa
konsekwencja zmian projektowanych w ustawie o drogach publicznych.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego nie jest projekiem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej] w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regutacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekivonicznie!
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Wiadyslaw Kurowski
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Posel na Sejm RP Data rejestracji: 2026~ 07— 02

Data wplywu: 2026 —07-02

Pan

Wlodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego,
ztozonego do Laski Marszatkowskiej w dniu 9 czerwca br., informuje Pana Marszalka, ze
projekt ustawy powoduje zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa oraz Krajowego Funduszu
Drogowego wynikajace z przejgcia finansowania inwestycji dotyczacych drog krajowych
przebiegajacych przez miasta na prawach powiatu liczace do 150 000 mieszkancow.
Doktadna kwota bedzie uzalezniona od liczby inwestycji wpisanych do programoéw rzadowych
W zaleznosci od liczby inwestycji ujmowanych corocznie w programach rzgdowych skutki
finansowe szacuje si¢ na okolo 600 mln zt — 900 min z} rocznie. Jednoczesnie skutkiem wejscia
w zycie ustawy bedzie zmniejszenie wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego o

odpowiadajgca wartos¢ tych inwestycji, co oznacza zmiang¢ zrodia finansowania inwestycji.
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Adam Glapinski
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Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,
W nawigzaniu do pisma z dnia 16 czerwca 2026 r. (znak: SPS-111.020.178.7.2026)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o

finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski

nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSEUGI SEJMU

5L, ROANPE. 6. 2020 .
/1(‘1. O?,_ ZGV‘ /’//

' W
’/'
4 rd 4
. //

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawit” tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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