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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 14 lipca 2026 1., znak: SPS-111.020.217 8.2026, dotyczy:
RPW/23119/2026, w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Trybunale Stanu (druk sejmowy nr 2824), powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu
projekt”, dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/6791, powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu
Jozporzadzenie 2016/679", oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?,
uprzejmie informujg, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ
nadzorczy do projekiu zglasza nastepujace uwagi.

Opiniowany projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy o Trybunale Stanu3
jednego nowego przepisu merytorycznego nakladajacego obowigzek niezwiocznego
publikowania w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej Trybunalu
Stanu kazdego orzeczenia wydanego przez Trybunal Stanu, a po sporzadzeniu
uzasadnienia takiego orzeczenia — rowniez jego uzasadnienia. W przypadku, gdy do
orzeczenia zgloszono zdanie odrebne obowigzkowi publikacji w Biuletynie Informacii

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz Uz UEL 1192452016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1781 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu {Dz. U. z 2022 r. poz. 762 ze zm.}.
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Publicznej na stronie podmiotowej Trybunatu Stanu podlegac ma takze to zdanie
odrgbne wraz z uzasadnieniem — art. 26c ustawy o Trybunale Stanu, dodawany przez
art. 1 projektu.

Projektowany art. 26¢ ustawy o Trybunale Stanu stanowi niemal doslowne
powtdrzenie art. 8 ustawy o Sadzie Najwyzszym?, a co za tym idzie budzi podobne
watpliwosci organu wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych5.

O ile bowiem rozporzadzenie 2016/679 uznaje udostepnianie danych osobowych,
takze zawartych w dokumentach urzedowych, a wigc réwniez w orzeczeniach Trybunatu
Stanu | uzasadnieniach tych orzeczen, za jedng ze szczegdinych syluacji zwigzanych z
przetwarzaniem®, to dopuszcza takie udostepnianie tylko przy spetnieniu pewnych
warunkow.

Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia 2016/679: ,Dane osobowe zawarte w
dokumentach urzedowych, ktére posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiot
prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, mogg zostaé
przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem paristwa
cztonkowskiego, kiéremu podlegajg ten organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego
dosigpu do dokumentéw urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na mocy
niniejszego rozporzadzenia”. .

Kierunek wykladni zacytowanego wyZej przepisu rozporzadzenia 2016/679
wskazuje motyw 164 tego rozporzadzenia (UE), w mys! ktérego: ,[...] Publiczny dostep
do dokumentow urzedowych mozna uznac za interes publiczny. Organ publiczny lub
podmiot publiczny powinny méc publicznie ujawniac dane osobowe z dokumentéw przez
siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami prawa Unit
lub prawa pafistwa cztonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot podlegaja. Przepisy
fakie powinny godzic publiczny dostep do dokumentéw urzedowych i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego z prawem do ochrony danych
osobowych [T

Prawodawca unijny kladzie zatem nacisk na wywazenie (zachowanie
rownowagi) migdzy prawem do publicznego dostepu do dokumentoéw urzedowych
a prawem do ochrony danych osobowych.

Tymczasem projektodawca poprzestat w projekcie jedynie na wprowadzeniu do
ustawy o Trybunale Stanu obowigzku publikacji orzeczen tego Trybunatu {(wraz z
ewentualnym uzasadnieniami lub zdaniami odrgbnymi), ktére to orzeczenia - co
oczywiste — zawierajg dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporzadzenia
2016/679, a pominat milczeniem kwestig zakresu takiej publikacji w odniesieniu do
danych osobowych.

Zarowno z projektu, jak i jego uzasadnienia nie wynika, czy orzeczenia Trybunatu
Stanu (wraz z ewentualnym uzasadnieniami lub zdaniami odrebnymi) maja by¢
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Trybunalu Stanu

* Ustawa 2z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622 ze zZm.}.

® Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 9 pazdziernika 2024 1. {DOL.023.686.2024)
skierowane do Fani dr hab. Matgorzaty Manowskiej — dwczesnego Pierwszego Prezesa Sadu
Majwyzszego.

8 Rozdziat IX rozporzadzenia 2016/679.



w tej formie, w jakiej zostaly wydane, czyli z wszystkimi danymi osobowymi uczestnikéw
postepowania, czy tez w formie z danymi zanonimizowanymi. Regulacja jest w tym
zakresie nieprzejrzysta.

Gdyby zas przyjac, ze zamiarem projektodawcy jest, by orzeczenia Trybunatu
Stanu byly publikowane z zanonimizowanymi danymi uczestnikow postepowania przed
tym Trybunalem, to na podstawie projektu nie mozna ustali¢, jaki podmiot {organ} ma
dokonac anonimizacji tych danych osobowych uczestnikéw postepowania i ponosic
odpowiedzialnos¢ za prawidiowe przeprowadzenie tego procesu.

Wobec niedochowania w projekcie — opisanego wyzej — wymogu zachowania
rownowagi miedzy prawem do publicznego dostepu do dokumentow urzedowych a
prawem do ochrony danych osobowych uczestnikéw postepowania przed Trybunalem
Stanu, w opinii organu nadzorczego projekt ten w zaproponowanym ksztalcie nie
spelnia wymagan ani zasady legalizmu (zgodnosci z prawem) z art. 5 ust. 1 lit. a)
rozporzgdzenia 2016/6797, ani zasady minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. ¢) tego
rozporzadzenia (UE)8.

Diatego komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu w
wersji zamieszczone] w druku sejmowym nr 2824 w tym zakresie w tym ksztalcie nie
powinien zostac przejety, badz powinien zosta odpowiednio zmieniony. Gdyby prace
legisiacyjne dotyczace ww. projekitu mialy by¢ kontynuowane, wymaga on zasadniczej
poprawy i uzupeinienia o regulacje zapewniajace ochrone praw osoéb, ktérych dane
znajduja sie w majacych podlegac opublikowaniu orzeczeniach Trybunatu Stanu.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Qchrony Danych Osobowych
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"W my$l art. 5 ust. 1lit. a) rozporzadzenia 2016/679: 1. Dane osobowe musza by¢: [...] przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotyczg {»zgodnosc z prawem,
rzetelnosc i przejrzystosce) [T
¥ Zgodnie z art. 5 ust. 1lit. ¢} rozporzadzenia 2016/679: _1. Dane osebowe musza byé: {...] adekwatne,
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