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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Jézefaciuk.

Przewodniczacy Komisji

(-) Rafat Bochenek

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2026 .

0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2022 r. poz.
762 oraz z 2024 r. poz. 95) po art. 26b dodaje sie art. 26¢ w brzmieniu:

LArt. 26¢. Trybunat Stanu niezwtocznie publikuje wydane przez siebie orzeczenie, a po
sporzgdzeniu jego uzasadnienia — rowniez uzasadnienie orzeczenia, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Trybunatu Stanu. Z orzeczeniem lub jego
uzasadnieniem publikuje sie réwniez zgtoszone zdanie odrebne wraz z jego

uzasadnieniem.”.

Art. 2. W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Trybunat
Stanu opublikuje, zgodnie z art. 26¢ ustawy zmienianej w art. 1, orzeczenia Trybunatu
Stanu wydane przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy wraz z ich

uzasadnieniami i zgtoszone zdania odrebne wraz z ich uzasadnieniami.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP X
Kadencji na petycje Nr BKSP-144-1X-773/23 (autor petycji nie wyrazit zgody na
ujawnienie danych osobowych), skierowang do Sejmu RP, ktérg Komisja uznata za

zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest natozenie na Trybunat Stanu obowigzku
publikacji wszystkich orzeczen Trybunatu wraz z uzasadnieniami i zgtoszonych zdan
odrebnych wraz z ich uzasadnieniami, tak jak to w wypadku orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Nie ma bowiem Zzadnego uzasadnienia
merytorycznego, aby dostep do tych orzeczen, uzasadnien i zgtoszonych zdan
odrebnych byt ograniczony. W demokratycznym panstwie obywatele powinni mieé
nieograniczony dostep do tego typu tresci, szczegodlnie biorgc pod uwage ze Trybunat
Stanu orzeka w sprawach naruszenia Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania przez osoby petnigce
najwazniejsze funkcje w panstwie. Dlatego projektowana ustawa jest waznym
dziataniem do zwiekszenia przejrzystosci zycia publicznego i zwiekszenia zaufania

obywateli do panstwa.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych ,w Monitorze Polskim ogtasza sie uchwaty Sejmu i Senatu oraz
Zgromadzenia Narodowego inne niz wymienione w ust. 2, wyroki Trybunatu Stanu, a
takze postanowienia Marszatka Sejmu, jezeli ich ogtoszenie w Monitorze Polskim jest
przewidziane w tych uchwatach lub postanowieniach albo jezeli odrebne ustawy tak
stanowig”. Z przepisu wynika wiec, ze istnieje jedynie obowigzek publikacji wyrokow
Trybunatu Stanu, bez obowigzku publikacji ich uzasadnien.

§ 22 ust. 1 uchwaty Trybunatu Stanu z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie

regulaminu Trybunatu Stanu (M.P. poz. 309) stanowi, ze ,uchwate w sprawie

wyrazenia zgody na pociggniecie cztonka Trybunatu Stanu do odpowiedzialnosci



karnej lub na pozbawienie wolnosci ogtasza sie bezposrednio po jej podjeciu. W
wyjagtkowych przypadkach Trybunat Stanu moze odroczy¢ ogtoszenie uchwaty na
okres do 14 dni”. Ponadto § 28 ust. 1 tego regulaminu stanowi, ze ,orzeczenie
podlegajgce ogtoszeniu sporzgdza sie i ogtasza bezposrednio po zamknieciu rozprawy
lub posiedzenia i naradzie. W wyjatkowych przypadkach Trybunat Stanu moze

odroczy¢ ogtoszenie orzeczenia na okres do 14 dni”.

Aktualna praktyka Trybunatu Stanu wykracza poza waskie obowigzki natozone
w przepisach, bowiem na stronie Trybunatu Stanu opublikowane sg, pomimo braku

obowigzku publikacji, w formie zanonimizowane;:

e postanowienie z dnia 3 lipca 2019 r. o sygn. TS 2/07;

e uchwata z dnia 15 maja 2019 r. o sygn. TSZP 1/17 4 wraz z uzasadnieniem
uchwaty oraz 5 zdaniami odrebnymi;

e postanowienie z dnia 8 kwietnia 2026 r, postanowienie z dnia 12 maja 2026 r, i

postanowienie z dnia 10 czerwca 2026 r, - wszystkie o sygn. TS 2/25.

Odmienne zasady dotyczg orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego. Art. 8 ustawy o Sgdzie Najwyzszym stanowi, ze ,Sad Najwyzszy
niezwtocznie publikuje wydane przez siebie orzeczenie, a po sporzgdzeniu jego
uzasadnienia — rowniez uzasadnienie orzeczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Sgdu Najwyzszego. Z orzeczeniem lub jego uzasadnieniem
publikuje sie rowniez zgtoszone zdanie odrebne wraz z jego uzasadnieniem”. Podobne
unormowanie w zakresie obowigzku publikacji orzeczen znajduje sie w art. 115 ustawy
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w mysl ktérego:
»1. Trybunat wydaje zbi6r swoich orzeczen w postaci elektronicznej. 2. W zbiorze, o
ktérym mowa w ust. 1, publikuje sie orzeczenia wraz z uzasadnieniami i zdaniami
odrebnymi. 3. Nazwa «Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego» podlega ochronie
prawnej”. ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” zamieszcza sie

w wersiji elektronicznej na stronie podmiotowej Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.



4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o Trybunale Stanu

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marcin Jozefaciuk

Czesc¢ wstepna

1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
istnieje obowigzek publikacji jedynie wyrokéw Trybunatu Stanu, bez obowigzku publikacji uzasadnien.

Aktualna praktyka Trybunatu Stanu wykracza poza waskie obowigzki natozone w przepisach, bowiem
na stronie Trybunatu Stanu opublikowane sa, pomimo braku obowigzku publikacji, cztery
postanowienia i jedna uchwata, wraz z uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi.

Odmienne zasady zostaly okreslone wobec orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego.

Art. 8 ustawy o Sadzie Najwyzszym stanowi, ze: ,Sgd Najwyzszy niezwlocznie publikuje wydane
przez siebie orzeczenie, a po sporzadzeniu jego uzasadnienia — réwniez uzasadnienie orzeczenia,
w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej Sgdu Najwyzszego. Z orzeczeniem lub
jego uzasadnieniem publikuje sie rowniez zgtoszone zdanie odrebne wraz z jego uzasadnieniem.”.
Podobne unormowanie w zakresie obowigzku publikacji orzeczen znajduje sie w art. 115 ustawy o
organizaciji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Potrzeba uchwalenia projektowanej ustawy wynika z przekonania, Ze nie ma zadnego uzasadnienia
merytorycznego, aby dostep do orzeczen Trybunatu Stanu , uzasadnieh i zgtoszonych zdan
odrebnych byt ograniczony. W demokratycznym panstwie obywatele powinni mie¢ nieograniczony
dostep do tego typu tredci, szczegdlnie biorgc pod uwage, ze Trybunat Stanu orzeka w sprawach
naruszenia Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania przez osoby petnigce najwazniejsze funkcje w panstwie. Dlatego projektowana ustawa
jest waznym dziataniem do zwigkszenia przejrzystosci zycia publicznego i zwigkszenia zaufania
obywateli do panstwa.

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa zawiera propozycje dodania w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu nowego art. 20c, naktadajgcego na Trybunat Stanu obowigzek publikacji wydawanych
orzeczeh i ich uzasadnien a takze zgtoszone zdania odrebne wraz z uzasadnieniami w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Trybunatu Stanu. Byloby to wiec rozwigzanie
analogiczne do obecnego unormowania w odniesieniu do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i
Sadu Najwyzszego.

Art. 2 projektowanej ustawy naktada natomiast na Trybunat obowigzek publikacji orzeczen wydanych
przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy wraz z uzasadnieniami oraz zgtoszonymi zdaniami
odrebnymi.




Skutki braku zmiany stanu obecnego.

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym braku zmiany aktualnego stanu prawnego byloby
utrzymywanie nieuzasadnionego stanu ograniczonego zaufania obywateli do panstwa oraz brak
przejrzystosci i jawnosci zycia publicznego spowodowany brakiem dostepnosci obywateli do
orzeczen Trybunatu Stanu wraz z uzasadnieniami.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Przedstawione w projektowanej ustawie rozwigzanie jest jedynym mozliwym w Swietle juz
istniejagcych zbieznych rozwigzan wobec orzeczeh Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa zapewni spdjng koncepcje dostepu do orzeczen Sgdu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu a w konsekwencji zwiekszenie zaufania obywateli do panstwa,
poprawe przejrzystosci i jawnosci zycia publicznego.

4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie zwiekszenie zaufania obywateli do
panstwa dzieki wprowadzeniu zasady petnej jawnosci i dostepnosci orzeczen Trybunatu Stanu.
Ponadto, jak stusznie wskazat autor petycji, ,obowigzek publikacji wszystkich orzeczen Trybunatu
Stanu bedzie miat pozytywny wplyw — dzieki temu doktryna prawa konstytucyjnego oraz prawa
karnego uzyska cenny materiat, przydatny w dziatalno$ci naukowej. Opinia publiczna bedzie mogta
zapoznac sie szczegdtowo z dziatalnoscig Trybunatu Stanu”.

Krag podmiotéw ktére odczujg pozytywne skutki projektowanej ustawy, jest duzy bardzo szeroki,
obejmuje nie tylko osoby majgce istotny wplyw na ksztaltowanie systemu prawnego (przede
wszystkim osoby wykonujgce zawody prawnicze oraz dziennikarze, ale potencjalnie wszystkich
obywateli).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywofa skutkéw gospodarczych, nie bedzie miata wplywu na dziatalnosé
podmiotéw gospodarczych. W dobie rozwinietych narzedzi komunikacji elektronicznej publikacja
orzeczenia zajmuje chwile, a poniewaz czynnos$¢ taka nie wymaga specjalistycznej wiedzy, moze by¢
wykonana przez szerokie grono pracownikéw, takze nizszego szczebla, w ramach dotychczasowych
obowigzkéw zawodowych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie wywota skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

[7]1 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt nie pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego polegajgce na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgcych wielkosci.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zimianie ustawy o Trybunale Stanu
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Marcin Jozefaciuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczyvpospolite) Polskiey z dnta 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (Monittor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza ste nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane jest dodanie art. 26¢c w ustawie z dnia 26 marca
1982 r. o Trybunale Stanu'!. Zgodnie z tym przepisem Trybunal Stanu ma
niezwlocznie publikowac wydane przez siebie orzeczenie, a po sporzadzeniu jego
uzasadnienia — rowniez uzasadnienie orzeczenia, w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Trybunalu Stanu. Z orzeczeniem lub jego
uzasadnieniem publikowane ma by¢ rowniez zgloszone zdanie odrgbne wraz
Z jego uzasadnieniem.

Zgodnie z przepisem przejsciowym w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia
w Zycie ustawy zmieniajacej Trybunat Stanu opublikuje orzeczenia Trybunalu
Stanu wydane przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy wraz z ich uzasadnieniami
i zgloszone zdania odrebne wraz z ich uzasadnieniami.

Proponowana ustawa ma wejsé w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Earopejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Euwropejskiej nie reguluje kwestii bedacych przedmiotem
opiniowanego projektu.

1Dz U. 22022 1. poz. 762, ze m.




3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projekiu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale
Stanu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Wojciech Miller
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie

ustawy o Trybunale Stanu (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Marcin

Jozefaciuk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziane jest dodanie art. 26c w ustawie z dnia 26 marca
1982 1. 0 Trybunale Stamu'. Zgodnie z tym przepisem Trybunal Stanu ma
niezwlocznie publikowa¢ wydane przez siebie orzeczenie, a po sporzadzeniu jego
uzasadnienia — réwnie? uzasadnienie orzeczenia, w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej Trybunalu Stanu. Z orzeczeniem lub jego
uzasadnieniem publikowane ma byc¢ rowniez zgloszone zdanie odrgbne wraz
7 jego uzasadnieniem.

Zgodnie z przepisem przejsciowym w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia
w Zycie ustawy zmieniajacej Trybunat Stanu opublikuje orzeczenia Trybunatu
Stanu wydane przed doiem wejscia w Zycie tej ustawy wraz z ich uzasadnieniami
i zgloszone zdania odrgbne wraz z ich uzasadnieniami.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Biyro Exspertyz | Dreny Skutkdw Reguiadil, Kancelaria Sejmu, ul Wiejsks &/€/B, 00-%02 Warszawa



Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
O5a regulaminu Sejmu.
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