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Opinia w sprawie oceny skutkdw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(druk sejmowy nr 2826)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Poiski z 2026 r. poz. &73)
sporzadza sie nastepujgca opinig:?

|. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projekiu ustawy i deklarowanych skutkdw regulacji
{DSR) mozna przyjal. ze problem, kitry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy,
polega na wyeliminowaniu braku podstaw prawnych i finansowych umoziiwiajacych
realizacje zadan publicznych wspierajgcych Polonie i Polakow zamieszkajacych za
granica, w szczegolnosci w panstwach o niestabilnej sytuacji politycznej i w zakresie
bezpieczenstwa2. Obowigzujacy model realizacji tego rodzaju zadan publicznych
opiera sig na ckresowo organizowanych konkursach ofert przewidzianych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
(dalej:  ustawa”). Zdaniem Whnioskodawcéw model ten nie zapewnia wystarczajgcej
przewidywalnosci ani ciaglosci realizacji wieloletnich przedsiewziet skierowanych
do Polonii i Polakéw za granica. UzaleZnienie finansowania od kazdorazowego
konkursu ofert utrudnia planowanie dziatan w diuzszej perspektywie, ogranicza
mozliwosE zawierania wieloletnich zobowiazan i1 nie sprzyja utrzymywaniu trwatej -
infrastruktury organizacyinej i kadrowej niezbednej do ich wykonywania. Problem
ten. wedlug Wnioskodawcow, ma szczegdine znaczenie w odniesieniu do dziatan
realizowanych w panstwach Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, gdzie prowadzenie

1 Wszystkie Zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 12 Vil 2026 .

2 Whioskodawcy wskazali na Bialorus, Ukraine, Moldawie, Kaukaz oraz parisiwa battyckie i Azji
Srodkowej.
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aktywnosci na rzecz srodowisk poiskich wymaga wieloletnich relacji z partnerami
lokalnymi, znajomosci uwarunkowan prawnych i zdolnosci do funkcjonowania
w warunkach podwyzszonego ryzyka.

Whioskodawcy wskazujga réwniez na brak wyrazne] podstawy prawnej
umozliwiajace] ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych (dalej: ,minister”)
powierzenie realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii § Polakdéw za granica
wyspecializowanemu podmiofowi z pominieciem otwartego konkursu ofert. W ich
ocenie obowigzujgce przepisy nie zapewniajq odpowiednie] elastycznosci
organizacyjnej ani mozliwosci szybkiego uruchamiania instrumentéw wsparcia
w sytuacjach wymagajacych niezwlocznego dziatania. Powoduje to koniecznost
kazdorazowego stosowania standardowych procedur konkursowych rowniez
w przypadkach, w ktorych charakter zadan i warunki ich wykonywania przemawiaja
za zastosowaniem szybkich i skutecznych rozwigzan.

Kolejnym elementem zidentyfikowanego problemu jest brak ustawowych
gwarancji finansowania kosziow zwigzanych z realizacig omawianych Zzadarn.
Whioskodawcy wychodzg z zatozenia, ze skuteczne wykonywanie dzialan na rzecz
Polonii | Polakéw za granicg wymaga nie tylko finansowania poszczegolnych
konkurséw, lecz takze zapewnienia Srodkéw na utrzymanie zaplecza
organizacyjnego, kadrowego i technicznego podmiotu, ktéry je realizuje.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg wprowadzenie do ustawy nowego arl. 4e
ustanawiajacego szczegdlny mechanizm realizacji zadan  publicznych
wykonywanych na rzecz Polonii | Polakéw za granica, o ktdrych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 28 ustawy Projektowane przepisy przewiduja przyznanie ministrowt
kompetencji do zlecania realizacji tych zadan Fundacji ,Pomoc Polakom na
Wschodzie™ im. Jana Olszewskiego (dalej. SFundacja”™), z pominieciem konkursu
ofert, jezeli ze wzgledu na szczegdlne warunki panujgce w panstwach, w ktorych
zadania te majg byC wykonywane, zastosowanie procedury konkursowej byloby
niecelowe lub istotnie utrudnione.

Projekt ustawy zaklada réwniez ustanowienie ustawowych gwarancji
finansowania dziatalnosci Fundacji poprzez zobowigzanie ministra do
przekazywania corocznej dotacji celowej z czesci budzetu paristwa pozostajacej
w jego dyspozycji w wysoko$ci co najmniej 30 min z Jednoczesnie przewidziano,
7e w 2026 r. dotacja ta ma wynosi¢ co najmniej 10 min zi. Srodki te mialyby by¢
przeznaczane nie tylko na realizacje powierzonych zadan, lecz rowniez na pokrycie
kosztow funkcjonowania Fundacji pozostajgcych w bezposrednim zwiazKu z ich
wykonywaniem.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan. Uzasadnili to wieloletnim
doswiadczeniem Fundacji w realizacji zadan na rzecz Polonii i Polakéw za granica.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Projekt dotyczy specyficznego dla polskiego systemu instytucjonainego
mechanizmu powierzania zadan publicznych imiennie wskazanej fundacji oraz
zapewnienia jej minimalnego poziomu finansowania z budzetu panstwa. 7 tego
wzgledu odstgpiono od przygotowania analizy rozwigzan stosowanych w innych
panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Podstawowym skutkiem prawnym wejécia w zycie opiniowanego projektu
bedzie nadanie Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie™ im. Jana Olszewskiego®,
w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyjatkowo
korzystne] pozycji prawne] w poréwnaniu do innych podmiotéw zabiegajacych
0 uzyskanie Srodkow finansowych w rezimie ustawy. Wskazane uprzywilejowanie
Fundacji wyraza sie w mozliwosci zlecania przez ministra wiasciwege do spraw
zagranicznych zadarn okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy ze wzgledu na
szczegoline warunki w parnstwach, w ktérych te zadania majg by¢ wykonywane (zob.
projektowany art. 4e ust. 1 ustawy), przy czym na realizacje zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 Fundacja otrzymuje ,dotacje celowa z czesci budzetowej, kidrej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych w wysokoSci co
najmniej 30 000 000 ziotych rocznie” (projektowany art. 4e ust. 2 ustawy). Ponadio,
w Swietle projektu w 2026 r. minister wiaSciwy do spraw zagranicznych przekaze
.Fundacji dotacje, o ktérej mowa w ust. 2 w wysokosci co najmniej 10 000 000
Ziotych” (projektowany art. 4e ust. 4 ustawy). W projekcie nie wskazano wprost, ze
Zlecanie zadan Fundacji odbywa sie z wylaczeniem otwartego konkursu ofert,
jednak wniosek ten w sposob oczywisty wynika z brzmienia projekfowanych
przepisow. Co wiecej, Wnioskodawcy w uzasadnieniu projektu wskazali, ze [clelem

* Dalej .Fundacji™.

5 Nalezy podkresli¢, ze art. 11 ust. 11i 2 ustawy stanowi:
JArt 111, Organy administracji publicznej:

1} wspieraja w sferze, o kiérej mowa w art. 4. realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalnos¢ statutows w danej
dziedzinie;

2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4. realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym oraz poedmiotom wymienionym w art. 3 ust 3. prowadzacym
dziatalnod¢ statutowa w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o kiérych mowa w ust. 1, odbywaja sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 18a".
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projektowane] regulacji jest [...] odejscie od corocznego modelu organizowania
procedur konkursowych w sytuacjach wymagajacych szybkiego i ciaglego dzialania
ze strony Parnstwa Polskiego [...] Wskazanie w ustawie trybu z pominieciem
otwartego konkursu ofert usuwa watpliwosci interpretacyjne co do relacji
projektowanego przepisu do standardowych  procedur  konkursowych
przewidzianych w ustawie o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

W odniesieniu do projekiowanej regulacji w peini aktuaina pozostaje jedna z
tez, oparta na analizie brzmienia ustawy o dziakalnosSci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz pogladéw dokiryny | orzecznictwa, wyrazona w opinii prawnej
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu {obecnie: Biuro Ekspertyz i Cceny
Skutkéw Regulagi Kancelarii Sejmu) z 25 paZdziernika 2022 r.® (dalej: opinia
prawna BAS). Zgodnie z tg tezg o] ile wprowadzenie [do ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — dopisek PM. W] requiacii zakiadajacej
pominiecie trybu konkursowego jest dopuszczalne, to zastrzezenia moze budzit
sposob sformulowania przestanek, po spetlnieniu ktorych mozliwe bedzie jej
zastosowanie. Biorac pod uwage, Zze co do zasady zlecanie zadan publicznych
powinno odbywac sie w trybie otwartego konkursu ofert, okreslenie okolicznosci, w
ktorych dopuszczaine bedzie zastosowanie wyjatkéw nie powinno budzic
watpliwosci” 7. Przenoszac te uwage na grunt opiniowanego projektu nalezy
stwierdziC, ze zamieszczona w projektowanym art. 4e ust. 1 ustawy przestanka
istnienia ,szczegolnych warunkow [podkreslenie PM W] w parnstwach, w ktorych
maja byC realizowane zadania, ¢ ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie™, nie spetnia warunku
,niebudzenia watpliwosci” z uwagi na je) wysoki stapien ogélnosci®.

Za majgcy zastosowanie w odniesieniu do opiniowanego projekiu nalezy
rowniez uznac kolejnag teze, poparta pogladami dokiryny, zamieszczona w opini
prawne] BAS: MozliwosC zlecania przez okreslone podmioty realizacji zadan
publicznych fundacji powotanej przez Skarb Panstwa poza otwartym konkursem
ofert ,ogranicza [...] ustawowa zasade powszechnosci dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych, wynikajaca z art. 43 ustawy o finansach
publicznych. Jak wynika z samej tresci tego przepisu, wylaczenie stosowania
zasady dostepnosci do $Srodkdéw publicznych mozliwe jest w przypadkach
okreslonych przepisami odrebnych ustaw”®. Wspomniany wyzej art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® stanowi: .Prawo realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogdlowi podmiotow, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej’. Jednoczesnie w doktrynie prawa finansowego
podkresia sig, ze zasada wyrazona w art. 43 ustawy o finansach publicznych musi

5 QOpinia prawna dolyczaca rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatainosci pozytku
publiczriego | o wolantariacie {druk nr 2695}, opinia BAS z 25 X 20227 «, autorka opinii: Agnieszka
Tomaszewska, https://www.seim.gov.pVSeim9 nsf/opinieBAS xsp?nr=2695
¥ Opinia prawna BAS, s. 1.

8 Zoh. tez podobna oceng wyraZzona w opinii prawnej BAS, dotyczaca przestanek warunkujacych
odstapienie od trybu konkursowego, ujetych w opiniowanym w niej rzadowym projekcie ustawy
© Zmianie ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 2695) (opinia prawna
BAS s 7-8).

% Opinia prawna BAS. s. 1.

Dz U.z 2026 r. poz. 1483, ze zm.




by¢ rozpatrywana tacznie z zasada ujeta w art. 47 ustawy o finansach publicznychtt.
Ten ostatni przepis stanowi: Podmiot wnioskujgcy © przyznanie Srodkow
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawiC oferie
wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca
wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy”. W pismiennictwie
wskazuje sig, ze jesli w art. 47 [ustawy o finansach publicznych — dopisek PM.W ]
okresiono wymagania, jakie powinien speitnia¢ podmiot ubiegajacy sie 0 przyznanie
srodkow na realizacje zadania finansowanego ze Srodkéw publicznych, to organ
udzielajgcy tych srodkow powinien sprawdziC, czy ubiegajacy sie faktycznie spetnia
te wymagania, a jesli ubiegajacych sie jest kilku, to wybrac najlepszego z nich.
Jednakze przepisy dotyczace np. udzielania dotac) hudzetowych najczescie] nie
nakladajg takiego obowigzku na organ udzielajacy dotacji, ograniczajgc sie do
sformutowania jedynie warunkdw przyznawania dotacji. Nie zawsze zas oznacza to
wymagania, o kiérych mowa w art. 4772 Przenoszgc powyzsze ustalenia na grunt
opiniowanego projektu nalezy stwierdziC, ze proponowany art. 4e ustawy nie
Zzawiera zadnych zapisow, kitére zapewnialyby realizacje wspomnianych w tym
przepisie zadan w sposob przewidziany w art. 47 ustawy o finansach publicznych,
a wiec .zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji® i \w sposaéb efektywny, oszczedny
I terminowy”.

Powyzsze zastrzezenia dotyczace projektu zostaly tez zasygnalizowane w
komentarzach do projektu wyrazonych w ramach konsultac)i spotecznych {zob. pkt
Vi opinii).

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz | Oceny Skutkdéw
Regulac)i Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unil
Europejskiej®. Projekt ten byt fakze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu™s.

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnienn unommowanych w Konwencji
0 ochronie praw cziowieka i1 podstawowych wolnosci (EKPC).

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt:
1. Fundacja _Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego jako
poedmiot uzyskujacy szczegdiny status w zakresie realizac)i polityki
polonijnej panstwa poprzez zagwarantowanie finansowania ze Srodkow

W L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 206.

12 C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 175.

13 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiega projektu ustawy © zmianie
ustawy o dziatalnesci poZytku publicznego i o wolontariacie (przedstawiciel wrioskodawcow: posef
Michat Pyrzyk}, opinia BEOS z 15 VII 2026 r., BEOS-WPEiIM-1683/26.

14 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci poZytku
publicznega | o wolontariacie {przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Michat Pyrzyk) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawe Unii Europejskiej w rozumieniv art. 95a requlaminu Sejmu, opinia BEOS
z 15 VI 2026 r, BEOS-WPEIM-1684/26.
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budzetowych pozostajacych w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych
oraz nadanie roli  strategicznego operatora” realizujgcego zadania
powierzone w porozumieniu z Ministerstiwem Spraw Zagranicznych;

2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) jako wiodacy podmiot
w zakresie polityki polonijnej parstwa | dysponent czesci budzetowej 45 —
Sprawy zagraniczne obejmujacej Srodki na dotacie dla organizacji
wspierajacych Polonie; projekt nakiada na ministerstwo ustawowe
ograniczenie w zakresie dysponowania Srodkami i ustanawia Fundacje jako
podmiot bedacy narzedziem prowadzenia polityki, j

3. Organizacje pozarzadowe prowadzgce projekty i dzialania na rzecz |
wspierania Polonii, w trybie konkursowym aplikujace o Srodki publiczne na
te cele m.in. w MSZ; grupe te stanowi przynajmnisj kilkadziesigt organizacyi,
a ich liczba moze sie zmienia¢ — przykladowo w jednym z konkursow
dotacyjnych na 2026 r. brato udziat 27 organizacji (przedstawiono 63
projekty), a dofinansowanie ofrzymato 12 organizacji (w sumie 26
projektow) 15 © przyznanie jednemu podmictowi ustawowych gwarancji
finansowania moze skutkowal ograniczeniem puli Srodkéw dostepnych
w trybie konkursowym dla pozostalych organizacji;

4. Osoby i srodowiska polonijne, na rzecz kidrych prowadzona jest polityka
polonijna panstwa, w szczegodinosci te zamieszkujgce paristwa wskazane .
w uzasadnieniu projektu, 1j. Bialorus, Ukraing, Moldawig, paristwa Kaukazu,
Azji Srodkowej oraz panstwa baltyckie; liczebnost oséb polskiego
pochodzenia w wybranych panstwach regionu wynosi okolo: Bialorus — 500
tys., Ukraina — 440 tys., Rosja — 300 tys., Litwa — 185 tys., Lotwa — 50 tys. |
Kazachstan — 30 tys., Moldawia — 5 tys.1¢ Polonia ma swoje organizacie
w tych panstwach; wedhug bazy organizacji polonijnych ich liczba ksztaltuje |
sie nastepujaco: Ukraina — 1 137, Litwa — 556, Bialorus — 284; Rosja - 263;
totwa — 72 Moldawia — 6917,

Posrednio projekt jako ingerujgcy w zasady realizacji polityki polonijnej
paristwa, moze mie¢ znaczenie takze dia innych podmiotéw uczestniczacych w jej
prowadzeniu. Ramy instytucjonaine prowadzenia polityki polonijnej, w tym jej
finansowania, sa ziozone ¥ . W strukturze administracji rzadowej funkcjonuje
np. Miedzyresortowy Zespot do spraw Polonii i Polakéw za Granicg, bedacy
organem pomocniczym Rady Ministrow . Ponadto Fundacja, ktorej opiniowany

15 Zob. Konkurs ,Wsparcie organizacii dziafajgcych na rzecz Polakow w kryzysie na swiecie 20267,
hitps./fwww. qov. pliwebidvplomaciafkonkurs-wsparcie-orqanizacii-dzialajacych-na-rzecz-polakow-w-
kryzysie-na-swiecie-2026.

18 Atlas Polanii i Polakow za granicg, hitps-{/dashboard-polonia. stat gov.pl/Polonia.

7 Rozmieszczenie orgamizacii polskich | peolonjnych za  Granicg, GUS, 2024,
https.//stat. gov plifiles/gix/porialinformacyiny/pl/defauliaktualnosci’o735/3/1/1/rozmieszczenie organiz
acii_poiskich i_polonijnych_za_granica.pdf.

12 [nstytucje dysponujace $rodkami na wspdlprace z Polonig i wsparcie Polakéw za granicg — Informator,
hitps:/iwww.gov.pliweb/dyplomacdia/instytucie-dysponujace-srodkami-na-wspolprace-z-polonia-i-
wsparcie-polakow-za-arapica-—informator.

® Zarzadzenie nr 105 Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 14 paZzdziernika 2024 1 w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakdw za Granicg (M.P. 2024 poz. 887).
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projekt nadaje szczegolny status, obecnie korzysta juz ze srodkéw pochodzacych
z roznych zrodet publicznych. W 2025 r. Ministersiwo Spraw Zagranicznych bylo
drugim — po Senacie RP — zrédiem finansowania iej dziatalnosci, a do pozostatych
instytuc)i przekazujacych Srodki nalezaly Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego,
Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica POLONIKA oraz
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®. Nie jest jasne, w jakim zakresie
przyznanie Fundacji gwarantowanego finansowania z funduszy MSZ wplynie na
mozliwosC pozyskiwania przez nig Srodkéw publicznych z innych zréded.

B) Wplyw na spoteczeristwo

W sSwietle DSR projekt ma wywolaC pozytywne skutki spoleczne poprzez
zapewnienie ciagiosci realizacli programéw  edukacyjnych, kulturalnych
1 spolecznych, wzmacnianie wiezi Polonii z Rzeczapospolita Polskg, ochrone !
polskiego dziedzictwa narodowego i jezyka polskiego. Wnioskodawcy zakladajg, ze
nadanie Fundacji szczegoinego statusu przyczyni sie do zwigkszenia skutecznosci
realizacji polityki polonijnej panstwa.

Skutki spoleczne projektu w powyzszym rozumieniu bedq zalezaly od
ewentualnego zwiekszenia efektywnosci i skali diugofalowych dziatan Fundacii na
rzecz Polakow w wybranych panstwach, co nie wynika automatycznie z gwarancii
stabilnego, relatywnie wysokiego finansowania. Nalezy przyjac, ze ocena potencjatu
dzialania Fundacji nalezy do MSZ, dia kidérego ma ona stac sig  strategicznym
operatorem”. W Swietle uzasadnienia szczegoina rola Fundacji wynika m.in. z faktu,
Ze zajmuje sic ona zarzadzaniem nieruchomosciami, jakie kupowata z dotacji na
rzecz Skarbu Panstwa RP na terenie Ukrainy i Litwy Uzasadnienie nie zawiera
blizszych informacji o innych projektach Fundacji.

Spoteczny wplyw regulacji bedzie rowniez zalezny od siopnia, w jakim
dziatania Fundacji bedg wpisywac sie w realizacje polityki parstwa. Kierunki tej
polityki zostaly ckreslone m.in. w Rzgdowej strategii wspoipracy z Polonig | Polakami
Za granica na lata 2025-2030 (dalej. Strategia). W dokumencie wskazano, 7e
panstwo polskie corecznie przeznacza na polityke polonijng blisko 600 min z,
rozproszonych pomiedzy rozne resorty i polityki sektorcwe. Za nadrzedny cel
Strategii uznano zwiekszenie efektywnosci wydatkowania tych srodkow oraz ich
koncentracje na dzialaniach priorytetowych, do Kkitérych zaliczono m.in.
wprowadzenie innowacyjnych form finansowania oraz zapewnienie przejrzystych
zasad dostepu do wsparcia i finansowania projektow?1.

Zalozenia Strategii sg zbiezne z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli, ktora
w 2024 r. wskazywala na potrzebe zmian systemowych, w tym Kierowania Srodkow |
dotacyjnych na cele rzeczywiscie zwigzane z pomoca Polonii | Polakom za granicq.

20 Zob. Dziafalnosé Fundacji Pomoce Polakom na Wschodzie im. Jana Olszewsldego w 2025 r.
hitps-/fwww senat qov plfafxisenatiuserfiles/ publick 11/komisje/2025-

&fksep/matfiraport2025 dzialalnosc fppnw. pdf.

2! Rzgdowa strategia wspdfpracy z Polonig | Polakemi za granica na lata 2025-2030,
hitps:/Awww_gev plweb/dyplomacia/izadowa-strategia-wspolprac lonia-i-polakami-za-
lata-2025-2030.




Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze projekty Fundacji objete kontrola NIK nie
dotyczyty bezposrednio wsparcia Polakow za granicg?2.

Na podstawie uzasadnienia projekiu oraz bez znajomosci stanowiska
Ministerstwa Spraw Zagranicznych trudno jednoznacznie oceni¢, w jakim stopniu
proponowana koncepcja dziatan pozostaje zgodna z kierunkami polityki rzadu. 1
Tymczasem zgodnosé ta stanowi jeden z kluczowych warunkow skutecznosci
projektowanych rozwigzan.

C) Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projekiu wzbudzity mate zainteresowanie. W ich trakcie
zgloszono 3 ankiety, a autorzy dwdch ankiet zamieScili szersze komentarze do
catosci projektu. Wyrazono w nich krytyczny stosunek do proponowanych zmian.
W ocenie jednego z komentujgcych Fundacja nie dziala efektywnie, brakuje jej takze
finansowej przejrzystosci, a co do zasady lepszym rozwigzaniem byloby
Zachecenie Polonii do budowania struktur i fundacji na miejscu, przy dzialaniach
wspierajacych przez MSZ"23. Druga krytyczna wypowied? dotyczyla m.in. tego, ze
nadanie jednej crganizacji uprzywilejowane] pozycji oznacza odejscie od zasady
konkurencyjnosci, a jednoczesnie \w projekcie nie uwzgledniono mozliwych skutkow
negatywnych, kiore rowniez mogq wystapi¢, np.: 1) ograniczenie dostepu do
srodkdw dia innych organizacji polonijnych, 2) centralizacia finansowania w jednym
padmiccie, 3) zmnigjszenie réznorodnosci inicjatyw spolecznych, 4) wigksza
zaleznosé lokalnych Srodowisk od jednej Fundacji™®®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Whnioskodawcy wskazali, iz projektowana regulacja nie bedzie
wywierata bezposredniego wplywu na poziom Konkurencyjnosci gospodarki,
funkcjonowanie rynku ani sytuacje przedsiebiorcow, w tym sektor MSP.
Jednoczesnie wskazano, ze projekt posrednio bedzie oddzialywat na podmioty
wspolpracujace z Fundacja przy realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych, w szczegolnosci na wykonawcow ustug, dostawcow towarow oraz
organizacje pozarzadowe realizujace wspolne przedsiewziecia. Nie przedstawiono
natomiast potencjalnych skutkéw dla tych podmiotow.

Wydaje sie, ze skutki projektowane regulacji dla wskazanych podmiotow
moga mie¢ dwojaki charakter. Z jednej strony, w przypadku zwigkszenia przychodow
Fundacji, moglyby wzrosnat mozliwosci finansowania zadan zlecanych podmiotom
gospedarczym (m.in. firmom Swiadczacym ustugi szkoleniowe, remontowe czy
medialne). Z drugiej strony, w przypadku gdyby czes¢ Srodkéw zostata wylaczona
z otwartych konkurséw ofert przeznaczonych dia organizacji pozarzadowych, moze

22 Projekty dotyczyly Panteonu Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej w Panteonie Wielkich Polakdw
{w Swiatyni Opatrznoéci Bozej w Warszawie) i byly realizowane w zwiazku ze zleceniem Petnomocnika
Prezesa Rady Ministréw ds. reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym
ludnosci | ochrony miejsc pamigci — Zob. Ibidem.

%D ankiety: 182564,

24 |D ankiety: 181452,



dojs¢ do koncentracji Srodkow finansowych w jednym podmiocie. W konsekwencji
mogioby to negatywnie oddzialywaé na lokalnych wykonawcow ushug, ktorych
dziatalnosé bylaby w wiekszym stopniu uzalezniona od decyzji jednego operatorat™,
7 ekonomicznego punktu taka sytuacja moze réwniez prowadzi¢ do ograniczenia
presji konkurencyjnej sprzyjajgce] efektywnosci kosztowe] oraz wysokiej jakosci
realizowanych projekiow.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekt zakiada wysiapienie skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
sektora finansow publicznych. Projekt nie bedzie wplywat na budzety samorzgdow
terytorialnych ani inne jednostki sektora finanséw publicznych.

W projekcie Whnioskodawcy zakladaja, iz Fundacja ,Pomoc Polakom na
Wschodzie” im. Jana Olszewskiego, posiadajgca status fundacji | niebedaca
jednostka sektora finansdw publicznych, bedzie otrzymywac stalg, coroczng dotacje
Z budzetu panstwa w wysokosci min. 30 min zi. Podstawg finansowania ma by¢
proponowana zmiana zapisow ustawy, w kidrej wskazuje sie ,szczegoine warunki
w paristwach, w kiorych maja by¢ realizowane zadania” Fundacji. Dotacja miataby
byt przyznawana od 2027 roku, gdyz Whnioskodawcy zakladajg rowniez, 17
w biezacym roku Fundacja otrzyma dodatkowo min. 10 min zt Dotacja miataby byc¢
wyptacana z budzetu panstwa w czesci znajdujgce] sie w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych. Srodki z dotacji maja by¢ wydatkowane na
zadania realizowane przez Fundacje i biezace koszly jej funkcjonowania. Gléwnym
zalozeniem Whnioskodawcow jest, aby Fundacja otrzymywala Srodki o charakterze
stalym, przewidywalnym, czyli pozakonkursowym.

Wskazane wyzej propozycje beda zatem wywolywaly skutki finansowe dia
budzetu panstwa w zakresie wydatkdéw realizowanych przez ministra spraw
zagranicznych. Zgodnie z danymi KRS za ostatnie 7 lat (2019-2025) srednie
przychody Fundacji ksztattowaly sig na poziomie 455 min zi, z czego od 2022 r.
ulegly znacznemu zwigkszeniu (zob. Tabela 1). Oznacza to, iz proponowana
w projekcie kwota corocznej dotacji w wysokosci min. 30 min zt mialby pekrywac
wiekszost dotychczasowych przychodéw Fundacji. Niestety Whnicskodawcy nie
wskazali uzasadnienia, dlaczego kwota 30 min zt miataby stanowiC najnizszy prég
dotacji przyznawanej z budzetu panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy€, iz Wnioskodawcy proponuja réwniez ustawowe
wskazanie kwoty dotacji, ktéra miataby by¢ wyplacona w biezgcym roku (2026 roku).
Oznaczaloby to koniecznos¢ dokonania zmian w strukturze planowanych wydatkow
ifimitow $rodkdw znajdujacych sie w dyspozycji przedmiotowego ministra.
Zakladajac, iz projekt ustawy wszediby w Zycie w drugiej potowie roku, srodki dotacji
musialyby by¢ przekazane w ostatnich miesiacach biezgcego roku, co oznacza, 1z
powinny by¢ takze wydatkowane na zadania Fundacji w tym krotkim okresie.

Nalezy réwniez zauwazyc, iz Fundacja corocznie wykazywata straty finansowe |
(zob. Tabela 1). Nawet w okresie wzrostu przychoddw od 2022 r. Fundacja koficzyta
corocznie swojg dzialalno$t wyzszym ujemnym wynikiem anizeli w pierwszych
latach analizy (przykiadowo -445 tys. ztw 2025 r. w relacji do -215 tys. ztw 2018 r).
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Ze wzgledu na brak informacy, dotyczace] dotychczasowych wynikdw realizacii
wszystkich zadan przez Fundacje, nalezaloby zatem opracowac zasady i mierniki
oceny skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkow pozyskanych z dotacji
budzetowe]. W tym zakresie Wnioskodawcy proponujg w uzasadnieniu, aby
mechanizm rozliczalnosci dzialalnosci przedmiotowe] Fundacji oprze€ o zasady
opracowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla Fundacji  Solidarnosci
Miedzynarodowey”".

Tabela 1. Roczne przychody oraz roczne straty Fundacji ,,Pomoe Polakom na
Wschodzie” im. Jana Olszewskiego w okresie 2019-2025
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Zrédta: apracowanie na podstawie danych Raportu KRS .
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rs/0000130056/fundacja-pomogc-polakom-na-wschodzie-im-jana-

Whioskodawcy w uzasadnieniu do projekiu wskazujg jedynie na miejsce
wydatkowania $rodkow budzetowych (czes¢ budzetowa w dyspozycii ministra spraw
zagranicznych), tym samym nie podajac przedmiotowego Zrodia finansowania tych
wydatkow. ZalozyC zatem nalezy, iz proponowana w projekcie dotacja wplynetaby
na zmianeg strukiury dotychczasowych wydatkow w czesci 45 — Sprawy zagraniczne
lub powickszylaby laczng kwote wydatkdw, wplywajgc na wzrost deficytu
budzetowego finansowanego diugiem publicznym. W sytuacji wydatkowania
srodkéw budzetowych poza sektorem, srodki przekazane do Fundacji moggq mieé
rowniez wplyw na wyniki sektora finansow publicznych (oraz sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych), w tym wydatki, deficyt i diug. W uzasadnieniu do
projektu Whnioskodawcy zakladajg, iz Fundacja w ujeciu strategicznym otrzyma
status _podmiotu Skarbu Panstwa, czyli operatora panstwowego®, jednak z punktu
widzenia ustawowej struktury jednostek sektora finanséw publicznych, trudno
okreslic jaka zmiane formalnej podstawy dziatalnosci zatozono w projekcie.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkow finansowych projektowanych przepisow dla sektora
finansow publicznych.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projekiowane] ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekiowana regulacja nie powinna wplyna¢ na dodatkowe koszly
administracyjne po stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Projekt spowoduje
jednak wzrost zadan nadzorczych nad wydatkowaniem dotacji przeznaczonej dia
Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projektowana regulacja wywoltuje watpliwosci w zwigzku
Z przyznaniem Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie™ im. Jana Olszewskiego
nadzwyczaj korzystnej pozycji prawngj] w poréwnaniu do innych podmiotow
ubiegajgcych sie o Srodki publiczne. Wynika to z postuzenia sie w projektowanym
art. 4e ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nadmiernie
ogolng przestanka ,szczegdlnych warunkow™®, pozwalajaca na zlecanie Fundaci |
realizacji okreslonych w ustawie zadan i w konsekwencji przekazywania wysokiej
dotacji celowe] bez wymogu przeprowadzania otwartego konkursu ofert. Powyzsze
rozwigzanie wywoluje watpliwosci co do spojnosci z dyspozycig art. 47 ustawy |
o finansach publicznych, wymagajaca, aby podmiot starajgcy sie o srodki publiczne
na wykonanie danego zadania przedstawit oferte jeqo wykonania nie tylko wediug
zasad uczciwej konkurencji, ale takze w sposcb efekiywny, oszczgdny i terminowy”.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoleczne: Spoleczne skutki projektu, rozumiane jako poprawa wsparcia
Srodowisk polonijnych w parnstwach, gdzie sg one w szczegdinie trudnej sytuacyi,
beda uzaleznione od skali i efektywnosci dziatan Fundacja ,Pomoc Polakom na
Wschodzie” im. Jana Olszewskiego po uzyskaniu przez nig szczegoinego statusu,
a takze od sposobu wykorzystania tego instrumentu przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Na obecnym etapie trudno jednoznacznie oceni€ i przewidzieC te
skutki bez poglebionej analizy potencjatu instytucjonalnego Fundacji i stanowiska
rzadu w tej sprawie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stabilne i relatywnie wysokie
finansowanie nie stanowi samo w sobie gwarancji skutecznosci dziatan,
a jednoczesnie moze generowac ryzyko zwiazane z ograniczeniem konkursowych
mechanizmdow oceny i selekcji projektow.

3. Skutki gospodarcze: Projekiowana regulacia moze posrednio oddzialywac na
przedsiebiorcéw i organizacje pozarzgdowe wspdlpracujace z Fundacja, przynoszac

% Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z powolana wyzZej teza opinii prawnej BAS, uwzgledniajgc faki,
iz .co do zasady zlecanie zadarn publicznych powinno adbywac sie w trybie otwartego konkursu ofert,
okreélenie okolicznoéci, w ktérych dopuszczalne bedzie zastosowanie wyjatkéw nie powinno budzic
watpliwosci® (opinia prawna BAS, s. 1),
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Z jednej strony korzysci w postaci wigkszej liczby zlecanych ustug | dostaw, a z
drugiej strony ograniczajgc konkurencje o Srodki publiczne poprzez wylaczenie
czescl finansowania z otwartych konkursow ofert, co moze ostabiaC efektywnos¢
kosztowa oraz jakos¢ realizowanych projektow.

4_Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie wywolywac skutki finansowe dia
budzetu panstwa po stronie wydatkowe]. Moze tez wplynaC na wzrost deficytu
1 zadluzenia Skarbu Panstwa oraz sektora finanséw publicznych. Wnioskodawcy nie
wskazali podstawy wyliczen zatozonych w projekcie kwot minimalnych dotacji |
budzetowej ani szczegotowych zasad oceny wydatkowania Srodkéw budzetowych |
przez przedmiotowa Fundacje.
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