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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:
1) po art. 4d wprowadza si¢ art. 4¢ w brzmieniu:
sade. 1. Ze wzgledu na szczeg6lne warunki w panstwach, w ktorych majg by¢
realizowane zadania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze zleci¢ realizacj¢ takich zadan Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana
Olszewskiego.
2. Na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 1 Fundacja otrzymuje dotacj¢ celowa z
czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych
w wysokosci co najmniej 30 000 000 ztotych rocznie.
3. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ wykorzystana na pokrycie wydatkoéw
Fundacji zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w ust. 1, w tym takze
niezbednych do tego biezacych kosztow funkcjonowania Fundacji.
4. W 2026 roku minister wlasciwy do spraw zagranicznych przekaze Fundacji ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego dotacj¢, o ktorej mowa w ust. 2 w

wysokosci co najmniej 10 000 000 ztotych.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie ma na celu uregulowanie i1 zapewnienie stabilnych, przewidywalnych i
skutecznych mechanizméw realizacji dziatan wspierajacych Poloni¢ i Polakoéw za granica, a
takze zadan powigzanych z; edukacja, kultura, mediami, dziedzictwem narodowym, ochrong
praw polskiej mniejszosci, aktywizacja obywatelska, pomocg humanitarng, wsparciem w
zakresie utrzymania i remontowania infrastruktury polonijnej oraz promocja Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli sg one realizowane na rzecz Polonii lub Polakéw za granica, w szczegdlnosci
na obszarach objetych szczegdlnymi uwarunkowaniami politycznymi i bezpieczenstwa, przede
wszystkim na Wschodzie, w tym m.in. na Biatorusi, Ukrainie, w Motdawii, na Kaukazie, czy
w Azji Srodkowej, ale rowniez w regionie Pafstw Battyckich — gdzie dochodzi do silnego
oddzialywania czynnikdéw rosyjskich (w tym rosyjskiej propagandy i rosyjskiej soft power) na
Polakoéw oraz osoby polskiego pochodzenia zamieszkujacych obszary historycznie zwigzane z
Rzeczpospolitag. Sa to statutowe obszary dzialalnosci Fundacji ,,Pomoc Polakom na
Wschodzie” im. Jana Olszewskiego (dalej: Fundacja, FPPnW) i gtowne kierunki realizacji

budzetu Fundacji podlegajacej pod nadzor Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy nowego art. 4e, ustanawiajgcego szczegolny tryb
realizacji zadania publicznego okre§lonego w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy, wylacznie w zakresie,
w jakim sg one realizowane na rzecz Polonii lub Polakow za granica, obejmujacego dziatania
na rzecz integracji 1 wspierania Polonii oraz Polakéw za granica. W przypadku panstw, w
ktorych wystepuja szczegdlne warunki utrudniajgce realizacje standardowych procedur
konkursowych lub ograniczajace mozliwo$¢ prowadzenia dziatah przez rdézne podmioty,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych bedzie modgl zleca¢ z pominigciem otwartego
konkursu ofert realizacj¢ tych zadan FPPnW — jako panstwowemu operatorowi bedacej
fundacjg Skarbu Panstwa, nadzorowang w imieniu Fundatora przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, (chodzi o dotacj¢ umozliwiajaca catoroczng dzialalno$¢ Fundacji jako
strategicznego operatora wykonujacego powierzone zadania w porozumieniu z Ministerstwem

Spraw Zagranicznych).

FPPnW — jako panstwowy operator dotacji przeznaczonych na dziatania polonijne - od przeszto
33 lat realizuje zadania publiczne zwigzane ze wsparciem §rodowisk polskich poza granicami

RP, posiadajac wyspecjalizowane struktury organizacyjne, do$wiadczenie operacyjne oraz



rozbudowang sie¢ wspodlpracy z organizacjami polonijnymi i lokalnymi partnerami. Fundacja
dysponuje niezbedng infrastrukturg i zapleczem do prowadzenia tego typu wyspecjalizowanej
dzialalno$ci obejmujacej dofinansowanie w takich obszarach jak: wsparcie polskich i
polonijnych mediéw, wsparcie w zakresie utrzymania; struktur, biur, nieruchomosci
polonijnych bedacych wiasnoscig Fundacji (Skarbu Panstwa), centréw kultury polskiej i
nieruchomosci nalezacych do polskich organizacji, aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz
ochrona praw podmiotowych polskiej mniejszo$ci, promocja polskiej kultury, jezyka polskiego
1 historii czy opieka nad miejscami pamigci narodowej 1 polskim dziedzictwem kulturowym,

jak réwniez pomoc charytatywna czy projekty remontowe zwigzane z infrastrukturg polonijna.

Kluczowe z punktu widzenia strategicznej roli FPPnW, obok wsparcia dla polonijnych mediow
(1 ich zaplecza), struktur organizacji polonijnych, w dzialalnosci FPPnW jest kompleksowe
wsparcie w zakresie realizacji projektoéw dotyczacych infrastruktury polonijnej, w tym
dzialania w obszarze zarzadzania nieruchomosciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa RP
znajdujacymi si¢ na terenie statutowej dziatalnosci Fundacji, pozostajacymi w dyspozycji
Fundacji i jej partneréw polonijnych. Nalezy podkresli¢, ze Fundacja zajmuje si¢ zarzadzaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa, jakie kupowala z dotacji na rzecz Skarbu Panstwa RP na
terenie Ukrainy i1 Litwy. Zgodnie ze Statutem Fundacji FPPnW prowadzi Fundusz
Nieruchomosci Polonijnych. Fundacja jest wtascicielem nieruchomosci, ktore sg udostepniane
organizacjom polonijnym. Prowadzi osrodki promoc;ji polskiej kultury we Lwowie (gdzie do
tej pory po 1991 roku nie byto Domu Polskiego) i w Zutowie na Litwie (chodzi o scalone
nieruchomosci wchodzace w sktad zabytkowego kompleksu historycznego dawnego majatku
Pilsudskich) — wykonujac obowigzki wiasciciela 1 dziatajac na rzecz Skarbu Panstwa. Na
Ukrainie tacznie FPPnW zarzadza czterema obiektami, ktore maja szczegdlny status i przede
wszystkim stuzag Polakom i osobom polskiego pochodzenia. Nie s3 to obiekty zlokalizowane
wylacznie we Lwowie. Dzigki zaangazowaniu w tym obszarze wsparcia dla rodakow na
Wschodzie, FPPnW doprowadzita na przetomie 2024 1 2025 roku do otwarcia 1 uruchomienia
dziatalnosci Centrum Kultury Polskiej przy ul. Wynnyczenki 30 we Lwowie. Centrum dziata z
powodzeniem od prawie dwoch lat i spetnia funkcje domu polskiego i osrodka spotkan i Zycia
kulturalnego Polakoéw 1 0sob polskiego pochodzenia na Ukrainie. Majac to na wzgledzie, a
przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci i plynnos$ci finansowania tych aspektow
dziatalnosci Fundacji, wykonywanej na rzecz Skarbu Panstwa, zasadne jest wprowadzenie

mechanizmu, bedacego przedmiotem niniejszej nowelizacji.



Projektowana regulacja nie tworzy mechanizmu zamkni¢tego transferu do jednego podmiotu,
lecz potwierdza role i1 szczegdlny status Fundacji jako panstwowego operatora, ktory moze
przekazywaé wsparcie szerokiemu katalogowi srodowisk i podmiotow dziatajacych na rzecz
Polonii 1 Polakow za granicg, w tym organizacjom polskim i polonijnym za granica, szkotom,
placowkom o$wiatowym, mediom, instytucjom kultury, parafiom, podmiotom zarzadzajacym
polskimi nieruchomo$ciami oraz miejscami pamigci, a takze osobom fizycznym w
ograniczonym zakresie, w formie stypendiow, zapomog, nagrdd za podtrzymywanie polskosci

na Wschodzie czy refundacji kosztéw np. leczenia 1 rehabilitacji.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze w warunkach niestabilnosci politycznej, ograniczen
administracyjnych lub szczegdlnej sytuacji miedzynarodowej, konieczne jest zapewnienie
cigglo$ci dziatah oraz wykorzystanie przez Panstwo Polskie podmiotu posiadajacego
odpowiednie do$wiadczenie, kompetencje i1 niezbedne zaplecze kadrowe, pozostajacego pod

bezposrednia kontrolg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, merytoryczna, jak i finansowa.

Celem projektowanej regulacji jest stworzenie trwatej podstawy prawnej dla realizacji dziatan
pomocowych i wspierajacych skierowanych do Polakow za granicg i Polonii oraz odejscie od
corocznego modelu organizowania procedur konkursowych w sytuacjach wymagajacych
szybkiego 1 cigglego dzialania ze strony Panstwa Polskiego, jak rowniez wyposazenia - w
ujeciu strategicznym - FPPnW jako podmiotu Skarbu Panstwa czyli operatora panstwowego,
w budzet pozwalajacy na utrzymanie calorocznej dzialalno$ci i reagowanie na zadania
wymagajace natychmiastowego dziatania i trwatej kontynuacji w perspektywie calego roku
kalendarzowego, co czesto nie jest w petnym zakresie mozliwe do realizacji w oparciu o
regulaminy konkursowe dotyczace podziatu dotacji celowych na Poloni¢ oraz Polakdéw i osoby
polskiego pochodzenia, zamieszkujace na catym $wiecie, w szczegdlnosci na Wschodzie (co
do zasady obecnie wspierane przez Kancelari¢ Senatu RP). Wskazanie w ustawie trybu z
pomini¢ciem otwartego konkursu ofert usuwa watpliwosci interpretacyjne co do relacji
projektowanego przepisu do standardowych procedur konkursowych przewidzianych w

ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Projekt zaktada mozliwo$¢ przyznania Fundacji dotacji celowej w wysokosci nie mniejszej niz
30 000 000 ztotych z czesci budzetowe] pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych. Srodki te beda mogly byé¢ przeznaczane wylacznie na pokrycie

wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy, jezeli sa



realizowane na rzecz Polonii lub Polakow za granica, oraz koszty zwigzane z dziatalnoscig
Fundacji, niezb¢dng do wykonywania przez caly rok zadan wynikajacych z ww. zakresu
ustawowego, w tym koszty obstugi: programdw, wynagrodzen zespotu, monitoringu, kontroli,
delegacji, audytu, bezpieczenstwa, komunikacji, systemow teleinformatycznych, kosztow
kursowych, kosztow wktadu wiasnego do projektow oraz kosztow zwigzanych z utrzymaniem
biur i wydatkéw niezbednych w zakresie transportu i dziatan remontowych, jezeli shuzg

realizacji zadania.

Szerokie ujecie kwalifikowalnych kosztow jest uzasadnione charakterem zadan realizowanych
na rzecz Polonii i Polakow za granicg. Art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy ma charakter ogélny, dlatego
w praktyce powinien by¢ odczytywany z uwzglednieniem zadan powigzanych, obejmujacych
w szczegblnosci edukacje, kulture, media, ochrone dziedzictwa narodowego, utrzymanie
infrastruktury polskiej i1 polonijnej, dzialania remontowe, bezpieczenstwo oraz pomoc

kryzysowa, o ile stuzg one realizacji wsparcia na rzecz Polonii lub Polakow za granica.

Projekt docelowo umozliwia zastosowanie mechanizmu rozliczania dziatalno$ci Fundacji
wzorowanego na innych tego typu rozwigzaniach ustawowych np. dot. podlegajacej pod
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Fundacji ,,Solidarno$ci Migdzynarodowe;j”, takie jak m.in:
zawarcie umowy z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, obowigzek przygotowania
planu rzeczowo-finansowego, okreslenia miernikéw realizacji, prowadzenia monitoringu 1
kontroli oraz sktadania rocznego sprawozdania z wykonania zadan i wykorzystania dotacji.
Dzigki temu projektowana regulacja nie ma charakteru blankietowego przekazania Srodkow,
lecz otwiera droge do szczeg6lnego mechanizmu wykonywania powierzonych zadan przez

wskazanego operatora srodkow, czyli FPPnW.

Projektowana ustawa odpowiada potrzebie zapewnienia cigglosci 1 efektywnos$ci dziatan
Panstwa Polskiego na rzecz Polonii 1 Polakow za granica, szczegdlnie w warunkach
zwigkszonej niestabilno$ci geopolitycznej 1 ograniczen w prowadzeniu standardowych

mechanizmow wsparcia.

Projekt powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilno$ci wsparcia kierowanego do
srodowisk polonijnych i1 polskich za granica, szczeg6lnie na Wschodzie, poprawy dostepnosci
i warunkow funkcjonowania polonijnych i1 polskich mediéw, dostgpnosci do programow

edukacyjnych, kulturalnych, aktywizacyjnych i wspélnotowych oraz wzmocnienia wigzi z



Rzeczpospolita Polska, czyli z Polska Macierza, przy jednoczesnym zwigkszeniu elastycznosci
reagowania na potrzeby srodowisk polskich dziatajacych w warunkach zagrozenia lub
ograniczen administracyjnych czy borykajacych si¢ z niedoborem $rodkéw na biezaca
dziatalno$§¢ przy jednoczesnym braku mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia
finansowego z innych zrodet panstwowych (np. na Biatorusi, Ukrainie czy w Motdawii ale tez

w Panstwach Battyckich).

Skutki finansowe

W odniesieniu do roku 2026 projekt przewiduje przekazanie dotacji w wysokosci co najmniej
10 000 000 zt.

Skutki finansowe ograniczaja si¢ do czgsci budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych i wyniosg docelowo co najmniej 30 000 000 zt rocznie od
2027 roku.

Projekt nie przewiduje skutkéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na dzialalno$¢ mikro-przedsi¢ebiorcow, malych i S$rednich
przedsiebiorcow
Projekt nie wplywa na warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez

przedsigbiorcow.

Wplyw na rynek pracy
Projekt nie bedzie miat bezposredniego wpltywu na poziom zatrudnienia w gospodarce
narodowej. Mozliwy jest ograniczony wplyw posredni zwigzany z organizacja dziatan

realizowanych przez podmiot wykonujacy zadania.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy pozostaje zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt dotyczy organizacji
wykonywania zadan publicznych finansowanych ze S$rodkéw krajowych i nie wymaga

notyfikacji Komisji Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Michat Pyrzyk

I. Cz¢$¢ wstepna
[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ma na celu zapewnienie stabilnych podstaw prawnych i finansowych
realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii i Polakow za granica, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Realizacja tych zadan odbywa si¢ czgsto w panstwach o szczegdlnych
uwarunkowaniach  politycznych, spotecznych lub bezpieczenstwa, gdzie
prowadzenie dziatalno$ci wymaga wieloletnich do$wiadczen, rozwinigtej sieci
partneréw lokalnych oraz zdolnosci do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢
warunki. Dotychczasowy model finansowania nie zapewnia Wwystarczajacej
przewidywalnosci realizacji wieloletnich programéw skierowanych do Polonii.
Projekt przewiduje:

e ustanowienie ustawowej podstawy do zlecania przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych realizacji tych zadan Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im.
Jana Olszewskiego;

e zapewnienie corocznej dotacji celowej w wysokosci nie nizszej niz 30 min zi;

e mozliwo$¢ finansowania zaré6wno realizowanych projektéw, jak 1 kosztéw
niezbednych do funkcjonowania Fundacji zwigzanych z wykonywaniem
powierzonych zadan;

e ustanowienie przepisu przejsciowego przewidujacego przekazanie w 2026 r. dotacji
w wysokosci co najmniej 10 min zl.

Brak projektowanej regulacji oznacza utrzymanie obecnego modelu finansowania,
ktory nie gwarantuje odpowiedniej stabilno$ci prowadzenia wieloletnich programéw
skierowanych do Polonii i Polakéw za granica.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
—tak
> Nie

Projekt dotyczy szczegodlnego mechanizmu wykonywania zadan publicznych realizowanych
w_specyficznych warunkach poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na




wieloletnie do§wiadczenie Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego
oraz charakter powierzanych jej zadan nie rozwazano innych rozwigzan organizacyjnych.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt wprowadza do ustawy nowy art. 4e ustanawiajacy szczegdlng podstawe prawng
umozliwiajacg ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych zlecanie realizacji
okreslonych zadan publicznych Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana
Olszewskiego.

Projekt okresla rowniez minimalny poziom finansowania tych zadan z budzetu panstwa
oraz dopuszcza finansowanie kosztow administracyjnych pozostajacych w bezposrednim
zwigzku z realizacjg powierzonych zadan.

Projekt pozostaje zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z
zasadg legalizmu oraz zasadami prowadzenia gospodarki finansowej panstwa.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej. Przedmiot regulacji pozostaje poza zakresem
harmonizacji prawa UE.

Projekt nie bedzie wywieral bezposredniego wpltywu na dziatalno$¢ przedsiebiorcoOw ani na
poziom konkurencyjnos$ci gospodarki.

Posrednio moze sprzyja¢ rozwojowi wspotpracy gospodarczej, edukacyjnej i naukowe;j
pomiedzy Polska a sSrodowiskami polonijnymi.

Projekt nie wptywa na rynek pracy w sposdéb wymagajacy odrebnej oceny.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwiazan?

Projekt oddzialuje na:
e ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
e Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego;

e $rodowiska polonijne i Polakéw zamieszkujacych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;.

Liczebnos$¢ beneficjentéw nie jest mozliwa do precyzyjnego okreslenia, gdyz dzialania
Fundacji obejmujg liczne panstwa oraz réznorodne srodowiska polonijne.

Projekt bedzie miat pozytywne skutki spoteczne poprzez:

e zapewnienie cigglosci realizacji programow edukacyjnych, kulturalnych 1
spotecznych,;

e wzmacnianie wig¢zi Polonii z Rzeczapospolita Polska;
e ochrong polskiego dziedzictwa narodowego i jezyka polskiego;

o zwigkszenie stabilno$ci prowadzenia przedsiewzig¢ o charakterze wieloletnim.




Nie przewiduje si¢ negatywnych skutkow spolecznych.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja nie bedzie wywierata bezposredniego wplywu na poziom
konkurencyjno$ci gospodarki, funkcjonowanie rynku ani sytuacje¢ przedsigbiorcow, w tym
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Podmiotami, na ktére projekt bedzie oddziatywal bezposrednio, sa Fundacja ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego oraz posrednio podmioty wspotpracujace z nig
przy realizacji zadan finansowanych ze §rodkow publicznych, w szczegdlnosci wykonawcy
ushug, dostawcy towaréw oraz organizacje pozarzagdowe realizujace wspolne przedsigwziecia.

Skutki gospodarcze projektu maja przede wszystkim charakter organizacyjny i posredni.
Nie przewiduje si¢ mierzalnego wptywu na poziom inflacji, rynek pracy, inwestycje prywatne,
produktywno$¢ przedsigbiorstw ani poziom cen.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegélnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?
Skutki finansowe wynosza:
e w2026 1. — co najmniej 10 min zk;
e od kolejnych lat — nie mniej niz 30 mln z} rocznie.
Projekt nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
anstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki beda pochodzity z cze$ci budzetowej pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

» Nie

Fak;poentewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art.
127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ushug $wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objgtych procedurg notyfikacyjna.

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

»>—TFak




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obciazenia administracyjne
mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

>—Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

>—Tak
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalne$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (przedstawiciel wnioskodawcoéw: posel Michat Pyrzyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie! (dalej: ,,ustawa™).
Projekt ustawy przewiduje dodanie nowego art. 4e regulujgcego szczegdlny trvb
realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii i Polakéw za granica, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy. Projektowany art. 4e ust. 1 ustawy przyznaje
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych (dalej: ,,minister””) kompetencje
do zlecania Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego
(dalej: ,Fundacja) realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy Polonii
i Polakom za granica w panstwach, w ktorych panuja szczegolne warunki
polityczne i w zakresie bezpieczenstwa?®. Rozwigzanie to bedzie odstepstwem od
standardowego sposobu zlecania realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii
i Polakéw za granica opartego na otwartych konkursach ofert, przewidzianego
w art. 4d ustawy.

Projektowany art. 4e ust. 2 ustawy ustanawia obowigzek zapewnienia
Fundacji corocznej dotacji celowej z czesci budzetu pafistwa pozostajgce;
w dyspozycji ministra w wysokoSci nie niZszej niz 30 miln zi. Zgodnie
Zprojektowanym art. 4e ust. 3 ustawy dotacja ta bedzie mogla zostac
przeznaczona przez Fundacjg¢ zaréwno na finansowanie zadan publicznych
realizowanych na rzecz Polonii i Polakéw za granica, lecz rownieZ na pokrycie

1Dz U. 220251 poz. 1338, ze zm. )
* Wnioskodawcy wskazali na Biatorus, Ukraine, Motdawie, Kaukaz oraz pafistwa Azji Srodkowe).
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biezacych kosztow jej funkcjonowania pozostajacych w bezposrednim zwigzku
z wykonywaniem powierzonych jej zadat publicznych.

Projektowany art. 4e ust. 4 ustawy zawiera przepis przejsciowy, zgodnie
z ktorym w 2026 r. minister przekaze Fundacji dotacje celowa w wysokosci co
najmniej 10 min zi, co ma umozliwié¢ wdroZenie nowego mechanizmu jeszcze
W roku wejscia ustawy w Zycie.

Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie ustala regut dotyczacych realizacji zadan
publicznych przez panstwa czionkowskie na rzecz ich obywateli mieszkajacych
za granicami tych padstw, zasad powierzania wykonywania takich zadan
organizacjom pozarzadowym ani sposobu ich finansowania ze srodkow budzetn
panstwa. Kwestie te naleza do kompetencji panstw czlonkowskich i stanowia
element polityki krajowej prowadzonej wobec wiasnych obywateli
zamieszkujacych poza granicami panistw. Zasadniczo zatem przedmiot projektu
ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa UE.

Przedmiot projektu wymaga jednak oceny z punktu widzenia przepisow
dotyczacych pomocy panstwa zawartych w art. 107-109 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,,TfUE™). Zgodnie z art. 107 ust. 1
TfUE za pomoc pafistwa uznaje si¢ wsparcie przyznawane przez pafstwo
czlonkowskie ze srodkéw panstwowych, ktore poprzez przyznanie selektywnej
korzysci okreslonym przedsigbiorstwom zakléca lub grozi zaklOceniem
konkurencji oraz wplywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
czlonkowskimi. Dla uznania danego srodka za pomoc panstwa wszystkie
powyzZsze przeslanki musza zosta¢ speinione lacznie.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy dotyczace pomocy panstwa znajduja zastosowanie wylacznie do
podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa UE, tj.
ofernjacych towary lub ushugi na rynku wewnetrznym, niezaleznie od ich formy
organizacyjnej, sposobu finansowania czy celu dziatalnosci. Sam fakt, zZe
beneficjentem Srodkow publicznych jest Fundacja, nie przesgdza zatem ani
o objeciu, ani o wylaczeniu prowadzonej przez nig dziatalnosci spod zakresu
stosowania art. 107 TfUE. Decydujace znaczenie ma charakter wykonywanej
przez nig dzialalnosci, oceniany w odniesieniu do realizowanych zadan
finansowanych ze S$rodkow publicznych, oraz teren, na Kktorym sa one
prowadzone.

Zgodnie z projektowanym art. 4e ustawy Fundacja ma realizowaé
wylgcznie zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy,
obegjmujace pomoc Polonii i Polakom za granicg. Jezeli, jak zaklada projekt
ustawy, Fundacja bedzie wykonywac wylacznie powierzone jej zadania publiczne
na rzecz Polonii i Polakow za granica, nie bedzie dziala¢ jako przedsiebiorca
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w rozumieniu prawa UE. W konsekwencji przekazywane jej w tym celu $rodki
finansowe nie beda stanowi¢ korzysei przyznawanej przedsiebiorcy
prowadzacemu dziatalnosé¢ gospodarcza. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez to,
ze Fundacja bedzie realizowaé powierzane jej zadania poza granicami UE,
w patistwach trzecich, a nie na unijnym rynku wewnetrznym. Oznacza to, 7e art.
107 ust. 1 TfUE nie znajdzie zastosowania do regulowanej sytuacji.

Wobec powyzszego mozna uznac, Ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem UE.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoici pozytku
publicznego i o wolontariacie nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Justyna Facny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Michal Pyrzyk) jest projekiem ustawy wykonujjcej

prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie! (dalej: ,,ustawa®).
Projekt ustawy przewiduje dodanie nowego art. 4e regulujacego szczegdlny tryb
realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii i Polakéw za granica, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 ustawy. Projektowany art. 4e ust. 1 ustawy przyznaje
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych (dalej: ,,minister’”) kompetencje
do zlecania Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego
(dalej: ,,Fundacja) realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy Polonii
i Polakom za granica w panstwach, w ktérych panujg szczegdlne warunki
polityczne i w zakresie bezpieczenstwa’®. Rozwigzanie to bedzie odstepstwem od
standardowego sposobu zlecania realizacji zadan publicznych na rzecz Polonii
i Polakow za granica opartego na otwartych konkursach ofert, przewidzianego
w att. 4d ustawy.

Projektowany art. 4¢ ust. 2 ustawy ustanawia obowigzek zapewnienia
Fundacji corocznej dotacji celowej z czeSci budzetu pafhstwa pozostajacej
w dyspozycji ministra w wysokoSci nie niZszej niz 30 min zi. Zgodnie
z projektowanym art. 4e ust. 3 ustawy dotacja ta bedzie mogla zostaé
przeznaczona przez Fundacje zaréwno na finansowanie zadan publicznych
realizowanych na rzecz Polonii i Polakow za granica, lecz rowniez na pokrycie

! Dz U. 220251 poz. 1338, ze zm. ]
I Wnioskodawcy wskazali na Biatorus, Ukraine, Moldawie, Kaukaz oraz paristwa Azji Srodkowe;.




biezgcych kosztéw jej funkcjonowania pozostajacych w bezpoérednim zwiazku
z wykonywaniem powierzonych jej zadan publicznych.

Projektowany art. 4e ust. 4 ustawy zawiera przepis przejsciowy, zgodnie
z ktérym w 2026 r. minister przekaze Fundacji dotacje celowa w wysokosci co
najmniej 10 min z, co ma umozZliwi¢ wdrozenie nowego mechanizmu jeszcze
w roku wejscia ustawy w zZycie.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Justyna Facny
ekspett ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie!
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Szanowny Panie Ministrze,

przekazuje uchwate nr 207 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia
15 lipca 2026 r. w sprawie opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci porytku publicznego i o wolontariacie.
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Uchwata nr 207
Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego
Zz dnia 15 lipca 2026 r.
W sprawie opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku

publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i ¢ wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r.
w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052), uchwala sie,

co nastepuje:

51
1. Rada Dziatainosci Pozytku Publicznego, zwana dalej "Rada", negatywnie opiniuje
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, oznaczony numerem RPW/22552/2026.
2. Rada pozytywnie ocenia cel polegajgcy na zapewnieniu cigglosci | przewidywalnosci
realizacji zadafh na rzecz Polonii i Polakéw za granica. Projektowany mechanizm

wymaga jednak zasadniczej zmiany.

§2

1. Projektowany art. 4e nie okresla, czy zlecenie realizacji zadan Fundacji "Pomoc
Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego nastepuje z pominigeciem otwartego
konkursu ofert.

2. Uzasadnienie projektu przewiduje pominiecie konkursu, lecz rozwigzania tego nie
zamieszczono w tekscie normatywnym. Uzasadnienie nie moZe zastepowac przepisu
ustanawiajacego wyjatek od zasad zlecania zadan publicznych.

3. Art. 3 ust. 5 ustawy wyraZnie wytacza stosowanie rozdziatu 2 dziatu |l wobec zadan
finansowanych z czesci budZzetowej Kancelarii Senatu. Projeki nie okresla
analogicznej relacji dla srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra wiasciwego do

spraw zagranicznych.

https://ezdrp-web.prod.intranet.sejm.gov.pl/do-obsluzenia/a675668f7 134d36917639231bb724c7 2forHandling=true
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4. Brakjednoznacznego powigzania projektowanego art. 4e z art. 11 ustawy powoduje
niepewno$C co do trybu zlecenia zadania, zawarcia umowy oraz stosowania

przepiséw o kontroli i sprawoczdawczosci.

§3

1. Projektowany art. 4e ust. 1 przewiduje, ze minister moze zlecic¢ realizacje zadania.
Ustep 2 stanowi natomiast, ze Fundacja otrzymuje dotacje w wysokosci co najmniej
30000 000 PLN rocznie.

2. Projekt nie rozstrzyga, czy obowiazek przekazania dotacji powstaje réwniez wiedy,
gdy minister nie zleci zadania albo nie stwierdzi wystapienia szczegélnych
warunkow.

3. Pojecie "szczegbinych. warunkéw w paristwach" nie zostato zdefiniowane ani
powiazane z kryteriami oceny. Nie okreslono réwniez sposobu dokumentowania
przestanek zastosowania tego trybu.

4. Projekt nie reguluje zasad zawarcia umowy, planowania rzeczowo-finansowego,
ustalania miernikdw, sprawozdawczosci, kontroli oraz zwrotu niewykorzystanych
srodkow.

5. Dopuszczenie finansowania biezacych kosztow funkcjonowania Fundacji nie zostato

ograniczone limitem ani obowiazkiem przypisania kosztéw do powierzonych zadar.

§4

1. Fundacja "Pomoc Polakom na Wschodzie" im. Jana Olszewskiego formalnie spetnia
przestanki uznania jej za organizacje pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy.
Jest osoba prawna niebedaca jednostka sektora finans6w publicznych i niedziatajaca
w celu osiagniecia zysku.

2. Formalna kwalifikacja wynikajaca z art. 3 ust. 2 ustawy nie oddaje jednak
rzeczywistej pozycji ustrojowej Fundacji. Zostata ona ustanowiona przez
przedstawiciela Skarbu Panstwa, a nadzor nad jej dziatalnoscia sprawuje Minister

Spraw Zagranicznych.

https://ezdrp-web.prod.intranet.sejm.gov.plido-obsiuzenia/a6756f68f7134d36917639231 bb724c7?forHandling=true 2/4
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3. Zgodnie ze statutem Fundacji wszystkich czlonkéw Rady Fundacji powoluje
Minister Spraw Zagranicznych. Rada Fundacji jest organem stanowiacym,
nadzorczym i opiniujacym oraz powotuje i odwotuje Prezesa i pozostatych czionkéw
Zarzadu Fundacji.

4. Minister Spraw Zagranicznych posiada zatem bezposredni wptyw na 100% skiadu
Rady Fundacii oraz posredni wplyw na 100% sktadu Zarzadu Fundacji. Zaleznosc
Fundacji od administracji rzadowe] ma w konsekwencji charakter peiny
w plaszczyznie personalno-ustrojowej.

5. Fundacja pozostaje odrebna oscba prawna i formalnie zachowuje status organizacji
pozarzadowej. W ujeciu systemowym nie odpowiada jednak modelowi
autonomiczne] organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, kt6rej organy s3
ksztattowane niezaleznie od administracji publicznej.

6. Okresienie Fundacji mianem organizacji pozarzadowej jest uzasadnione wytacznie
jako odwotanie do definicji legalnej zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy. Nie powinno
stuzy¢ przedstawianiu Fundacji jako niezaleznego parinera spotecznego ani jako
reprezentanta autonomicznego sektora pozarzadowego.

7. Projektowany mechanizm nie stanowi typowego przypadku wspoipracy
administracji publiczne] z niezalezng organizacja pozarzadows. Oznacza
finansowanie odrebnej osoby prawnej pozostajacej pod peing kontrola personalno-
ustrojow3 organu administracji rzadowej, ktéry jednoczesnie ma byc¢ dysponentem

dotacji, podmiotem zlecajgcym zadania i organem nadzoru.

§5

1. Imienne wskazanie jednego podmiotu oraz zapewnienie mu ustawowej minimalnej
dotacji ogranicza stosowanie zasad uczciwej konkurencji i jawnosci w zakresie
objetym projektowanym przepisem.

2. Uzasadnienie projektu nie przedstawia analizy rozwiazan alternatywnych ani
kryteridw potwierdzajacych koniecznosc ustawowego uprzywilejowania Fundacji.

3. Uzasadnienie okresla Fundacje Jako “pafistwowego operatora”, chociaz

obowigzujace przepisy nie nadaja jej takiego statusu. Jezeli Fundacja ma wykonywac

https://ezdrp-web.prod.intranet.sejm.gov.pl/do-obsluzenia/a6756f68f7134d36917639231bb724c7 ?forHandling=true 3/4
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te funkcje, ustawa powinna okresli¢ jej szczegbine zadania, zasady wyboru dalszych
realizatoréw, standardy jawnosci oraz mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci.
4. Projekt nie znosi kompetencji Senatu okrestonych w art. 4d ustawy. Tworzy jednak

dodatkowy mechanizm, ktérego relacja do obowigzujacego modelu zlecania zadan

nie zostata dostatecznie okreslona.
5. Przepis dotyczacy dotacji w 2026 r. powinien zosta¢ zamieszczony jako odrebny

przepis epizodyczny ustawy nowelizujacej.

§6

Rada wnosi o niekontynuowanie prac nad projektem w obecnym brzmieniu. Ponowne
przedtozenie projektu powinno zosta¢ poprzedzone okresleniem trybu zlecenia, kryteriow
zastosowania wyjatku, zasad roziiczalnosci oraz mechanizmu okresowej oceny

rozwigzania.

§7
Niniejsza uchwate nalezy przekazaé:

1) Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

2) Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

§8
Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podijecia.
Wspdiprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun
Maciej Kunysz
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