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USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.

72024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Cztonkowi rady uczelni, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, przystuguje miesieczne
wynagrodzenie, ktorego wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 67% wynagrodzenia referencyjnego.

Wysoko$¢ wynagrodzenia ustala senat.”;

2) uzyte w art. 92 w ust. 3, w art. 138 w ust. 2, w art. 140 w ust. 3, w art. 184 w ust. 2, w ust.
3 w czesci wspolnej 1 w ust. 4, w art. 202 w ust. 5, w art. 209 w ust. 1la w pkt 2, w art. 327
w ust. 6 oraz w art. 328 w ust. 6, w réznym przypadku, wyrazy ,,wynagrodzenie profesora”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,wynagrodzenie

referencyjne’;

3) art. 137 otrzymuje brzmienie:

»Art. 137. 1. Ustanawia si¢ minimalne wynagrodzenie zasadnicze na najnizszych
stanowiskach naukowych i akademickich.

2. Minimalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, przysluguje nauczycielowi
akademickiemu zatrudnionemu w uczelni publicznej na stanowisku asystenta.

3. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi przeci¢tne
miesi¢gczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedzajacego rok, w ktorym minimalne wynagrodzenie obowigzuje, ogloszone

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.



4. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki ogtasza corocznie, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, kwote
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych i
akademickich oraz kwot¢ wynagrodzenia referencyjnego, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w
ust. 3.

5. Jezeli obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 4, zostalo ogloszone po dniu 1 stycznia
danego roku, dostosowania wynagrodzenia zasadniczego dokonuje si¢ z wyrownaniem od dnia 1
stycznia tego roku.

6. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich
zatrudnionych na stanowiskach innych niz stanowisko asystenta okresla si¢ w zakltadowym
uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania.

7. Ustalajac wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 6, uwzglednia si¢ w szczegolnosci
kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska, zakres obowigzkéw,
odpowiedzialno$¢, osiagniecia naukowe, artystyczne, dydaktyczne, wdrozeniowe lub
organizacyjne oraz sytuacje finansowg uczelni.

8. Przepisy ust. 1-7 nie wytaczajg mozliwosci ustalenia wynagrodzenia zasadniczego na

poziomie wyzszym niz wynikajacy z ustawy.”;

4) po art. 137 dodaje si¢ art. 137a 1 art. 137b w brzmieniu:

,»Art. 137a. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o wynagrodzeniu referencyjnym, rozumie si¢
przez to kwote odpowiadajacg procentowi minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na
najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1.

2. Wynagrodzenie referencyjne wynosi:

1) w2027 r.—150% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach
naukowych i akademickich obowigzujacego w tym roku;

2) w2028 r.— 175% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach
naukowych i1 akademickich obowigzujacego w tym roku;

3) 0d 2029 r. —200% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach

naukowych i akademickich obowigzujacego w danym roku.



3. Wynagrodzenie referencyjne nie stanowi podstawy ustawowego okreslania minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich zatrudnionych na
stanowiskach innych niz stanowisko asystenta.

Art. 137b. 1. Zmiana nazwy stanowiska, zmiana zakresu obowigzkéw, zmiana podstawy
prawnej zatrudnienia albo powierzenie obowigzkow odpowiadajacych obowigzkom
wykonywanym na stanowiskach objetych minimalnym wynagrodzeniem zasadniczym na
najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich nie moze prowadzi¢ do obejscia obowigzku
zapewnienia tego wynagrodzenia.

2. W przypadku sporu, czy do danego stanowiska, rodzaju zatrudnienia albo zakresu
obowigzkow stosuje si¢ przepisy o minimalnym wynagrodzeniu zasadniczym na najnizszych
stanowiskach naukowych i akademickich, rozstrzygajace znaczenie maja rzeczywisty charakter

wykonywanej pracy oraz kwalifikacje wymagane do jej wykonywania.”;

4) w art. 209 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos¢ miesiecznego stypendium doktoranckiego wynosi co najmniej:
1) 75% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych
i akademickich, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 — do miesigca, w ktorym zostata
przeprowadzona ocena Srodokresowa;
2) 90% minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych
1 akademickich, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 — po miesigcu, w ktorym zostata

przeprowadzona ocena $rodokresowa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2026 r.
poz. 168) po art. 104 dodaje si¢ art. 104a w brzmieniu:

»Art. 104a. 1. Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze pracownika naukowego
zatrudnionego w instytucie naukowym Polskiej Akademii Nauk na stanowisku asystenta albo
innym najnizszym stanowisku naukowym odpowiadajacym stanowisku asystenta nie moze by¢

nizsze niz minimalne wynagrodzenie zasadnicze na najnizszych stanowiskach naukowych i



akademickich, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

2. Przepisy art. 137 ust. 3—5 oraz art. 137b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 741, z p6zn. zm.) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

»Art. 63a. 1. Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze pracownika naukowego albo
badawczego zatrudnionego w instytucie na stanowisku asystenta albo innym najnizszym
stanowisku naukowym albo badawczym odpowiadajacym stanowisku asystenta nie moze by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie zasadnicze na najnizszych stanowiskach naukowych i
akademickich, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

2. Przepisy art. 137 ust. 3—5 oraz art. 137b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2026
1. poz. 194) po art. 56a dodaje si¢ art. 56b w brzmieniu:

»Art. 56b. 1. Miesi¢gczne wynagrodzenie zasadnicze pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz albo w instytucie Sieci na najnizszym stanowisku w
ramach pionu badawczego, dla ktorego wymagany jest co najmniej tytut zawodowy magistra,
magistra inzyniera albo rownorzedny, nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie
zasadnicze na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich, o ktérym mowa w art. 137
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

2. Przepisy art. 137 ust. 3-5 oraz art. 137b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 5. 1. W latach 2027-2029 kwota minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na
najnizszych stanowiskach naukowych i1 akademickich, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, wynosi:



1) w2027 r.—75 % kwoty, o ktorej mowa w art. 137 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1;
2) w2028 r.— 87,5 % kwoty, o ktorej mowa w art. 137 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1;
3) w2029 r.— 100 % kwoty, o ktérej mowa w art. 137 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.
2. W latach 2027-2029 obwieszczenie, o ktorym mowa w art. 137 ust. 4 ustawy zmieniane;j
w art. 1, uwzglednia kwot¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych
stanowiskach naukowych i akademickich okreslong w ust. 1.
3. W latach 2027-2029 wysokos$¢ stypendium doktoranckiego, o ktorym mowa w art. 209
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, ustala si¢ od kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego

na najnizszych stanowiskach naukowych i1 akademickich okreslonej w ust. 1.

Art. 6. 1. Podmioty objete przepisami niniejszej ustawy dostosuja zaktadowe uktady
zbiorowe pracy, regulaminy wynagradzania oraz inne akty wewnetrzne okreslajace warunki
wynagradzania do przepiséw niniejszej ustawy w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

2. Do czasu dostosowania aktéw, o ktorych mowa w ust. 1, postanowienia mniej korzystne
dla pracownika niz wynikajace z niniejszej ustawy nie maja zastosowania.

3. Wynagrodzenie zasadnicze pracownikdéw objetych niniejsza ustawa dostosowuje sie do
poziomu okreslonego w art. 5 w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, z
wyrownaniem od dnia jej wejscia w zycie.

4. Dostosowanie wynagrodzenia zasadniczego, o ktdrym mowa w ust. 3, nie wymaga
wypowiedzenia warunkoéw pracy i placy.

5. Podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego wynikajgce z niniejszej ustawy nie moze
stanowi¢ podstawy do obnizenia innych statych sktadnikéw wynagrodzenia pracownika, chyba ze
wynika to z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa.

6. Podmioty prowadzace szkoty doktorskie dostosuja wysokos¢ stypendiow doktoranckich,
w tym zwigkszen tych stypendiow przewidzianych w ustawie zmienianej w art. 1, do poziomu
wynikajacego z art. 209 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia

w zycie ustawy, z wyrOwnaniem od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 7. 1. W ustawie budzetowej na dany rok zabezpiecza si¢ $rodki finansowe niezbgdne

do wykonania obowiazkéw wynikajacych z niniejszej ustawy, obejmujace wzrost wynagrodzen



zasadniczych, pochodne finansowane przez pracodawce oraz wzrost stypendiow doktoranckich
wynikajacy z niniejszej ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, ustala corocznie wysokos$¢ srodkoéw niezbednych do
sfinansowania wzrostu wynagrodzen zasadniczych, pochodnych finansowanych przez pracodawce
oraz wzrostu stypendiow doktoranckich wynikajacych z niniejszej ustawy.

3. Wysoko$¢ srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych
zgromadzonych w systemie, o ktérym mowa w art. 342 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
informacji przekazanych przez podmioty obje¢te niniejszg ustawa.

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ podmiotom objetym niniejsza ustawg z
uwzglednieniem mechanizméw finansowania wtasciwych dla danego rodzaju podmiotu.

5. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, wyodrebnia sie w dokumencie stanowiacym podstawe
przekazania srodkow danemu podmiotowi.

6. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ wylacznie na zapewnienie minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych 1 akademickich,
pochodnych finansowanych przez pracodawce oraz stypendiow doktoranckich w wysokosci
wynikajacej z niniejszej ustawy.

7. Podmiot, ktory otrzymatl $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, na ktory srodki zostaly przyznane, informacje o ich wykorzystaniu.

8. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi na zasadach okre§lonych w przepisach o finansach publicznych.

9. Finansowanie wzrostu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
innych niz stanowiska objete minimalnym wynagrodzeniem zasadniczym na najnizszych
stanowiskach naukowych i akademickich nast¢puje w ramach ogolnego wzrostu finansowania

nauki i szkolnictwa wyzszego okreslonego w odrebnej ustawie.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



UZASADNIENIE

I. Cele ustawy

Niniejszy projekt ustawy —,,Godna Nauka” — stanowi drugi element pakietu legislacyjnego Prawa
1 Sprawiedliwosci dotyczacego polskiej nauki — ,,Silna Nauka — Suwerenna Polska”. Pierwszym
elementem tego pakietu byt projekt ustawy wprowadzajacy ustawowy mechanizm stopniowego
podnoszenia naktadéw publicznych na nauke, szkolnictwo wyzsze i dziatalno$§¢ badawczo-
rozwojowa do poziomu co najmniej 3 % PKB. Projekt ten odpowiadat na podstawowy problem
finansowy polskiej nauki: chroniczne niedofinansowanie catego sektora, brak przewidywalnosci
naktadéw oraz niemozno$¢ planowania i realizowania dlugofalowych dziatan rozwojowych przez
uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz podmioty Sieci

Badawczej Lukasiewicz.

Sktadany niniejszy projekt ustawy jest koniecznym i systemowym dopelnieniem tamtej regulacji.
Sam wzrost naktadéw na nauke, cho¢ niezbedny, nie gwarantuje jeszcze, ze srodki publiczne
zostang wykorzystane w sposob, ktory odbuduje atrakcyjnos¢ kariery naukowej, zatrzyma odptyw
mtodych talentéw 1 zapewni cigglos¢ pokoleniowa polskiej nauki. Dlatego drugim filarem pakietu
,,Godna Nauka” jest zmiana mechanizmu wynagradzania 0sob rozpoczynajacych karier¢ naukowa

1 akademickg oraz doktorantow.

Projekt realizuje dwa rownorzedne cele.

Pierwszym celem jest przywrocenie godnosci pracy naukowej poprzez wprowadzenie realnego,
przewidywalnego i obiektywnego mechanizmu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na
najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich. Wynagrodzenie to zostaje powigzane z
przecigtnym miesi¢cznym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw, a wigc z rzeczywista
sytuacja gospodarczg kraju oraz z rynkiem pracy, na ktorym mtodzi naukowcy faktycznie

konkuruja o zatrudnienie z sektorem prywatnym.

Drugim, réwnie istotnym celem jest gleboka zmiana logiki systemu wynagradzania w nauce.

Obecny system jest symbolicznie i konstrukcyjnie zbudowany wokot wynagrodzenia profesora.



Oznacza to, ze punktem odniesienia dla regulacji ustawowej pozostaje najwyzszy etap kariery
akademickiej. Projekt odwraca t¢ logike. Punktem wyjscia staje si¢ najnizszy etap kariery
naukowej 1 akademickiej, czyli moment wejscia do systemu nauki. Jest to §wiadoma zmiana
systemowa: nauka nie moze by¢ projektowana wytacznie od szczytu hierarchii akademickiej, ale
musi zaczyna¢ si¢ od tych, ktérzy maja by¢ jej przysztosciga — od najmiodszych pracownikéw

systemu nauki.

Najmtodsi pracownicy nauki oraz doktoranci nie sg dodatkiem do systemu. Sg warunkiem jego
kontynuacji 1 rozwoju. To oni bedga w kolejnych dekadach prowadzi¢ badania, tworzy¢ zespoty,
budowa¢ szkoly naukowe, rozwija¢ technologie, ksztalci¢ studentow 1 odpowiada¢ za
mie¢dzynarodowa pozycje polskiej nauki. Jezeli system nie jest w stanie zaoferowal im
elementarnego bezpieczenstwa finansowego 1 realnej perspektywy rozwoju, to traci zdolnos¢
odtwarzania wlasnych kadr. W takiej sytuacji nawet najlepiej finansowana infrastruktura, aparatura
badawcza i1 programy grantowe nie przyniosg oczekiwanych efektow, poniewaz zabraknie ludzi

gotowych zwigza¢ swoja przysztos¢ z nauka.

Projektowana ustawa ma zatem uruchomi¢ efektywny i przejrzysty mechanizm instytucjonalne;j
troski o mtode kadry. Ustawowe zabezpieczenie minimalnego wynagrodzenia na najnizszych
stanowiskach naukowych 1 akademickich oraz odpowiednie podniesienie stypendiéw
doktoranckich tworzy bodziec dla uczelni i instytutdw, aby traktowaty rozwo6j mtodych badaczy
jako jeden z centralnych elementéw swojej odpowiedzialnosci. Jednoczesnie mechanizm ten
wzmacnia odpowiedzialnos$¢ starszych i bardziej do§wiadczonych pracownikéw nauki za osoby
rozpoczynajace kariere. System, ktéry zaczyna si¢ od ochrony najstabszego ekonomicznie
momentu kariery naukowej, sprzyja budowaniu rzeczywistej wspolnoty akademickiej, a nie

jedynie utrwalaniu hierarchii stanowisk.

II. Obecna sytuacja

Polska nauka znajduje si¢ w stanie gitebokiego kryzysu finansowego i kadrowego. Jednym z jego
najbardziej dotkliwych przejawdw jest dramatycznie niska atrakcyjno$¢ kariery naukowej dla
mtodych ludzi. Coraz czesciej osoby posiadajagce wysokie kompetencje, bardzo dobre
wyksztalcenie, znajomos$¢ jezykow obcych, do§wiadczenie migdzynarodowe oraz umiejgtnosci

potrzebne w nowoczesnej gospodarce rezygnuja z kariery naukowej albo w ogole jej nie



podejmujg. Dla wielu miodych ludzi nauka przestaje by¢ racjonalnym wyborem zyciowym,
poniewaz oznacza wieloletnig niepewnos$¢, niskie dochody i brak porownywalnych perspektyw

wobec sektora przedsi¢biorstw.

Jest to jeden z najbardziej fundamentalnych probleméw polskiego systemu nauki. Brak mtodej
kadry oznacza nie tylko biezace oslabienie uczelni i instytutow, ale takze ryzyko trwatego
przerwania ciagglosci pokoleniowej w wielu dyscyplinach. Nauka jest systemem diugiego trwania.
Odbudowa zespotow badawczych, szkoét naukowych 1 kompetencji eksperckich trwa wiele lat.
Jezeli miodzi ludzie odchodza z nauki dzisiaj, skutki tej decyzji bedg widoczne przez kolejne

dekady.

Niskie wynagrodzenia na najnizszych stanowiskach naukowych i1 akademickich oraz niskie
stypendia doktoranckie s3a jednym z glownych zrodet tego problemu. Osoby rozpoczynajace
karier¢ naukowg czgsto muszg wybiera¢ migdzy pracg w nauce a elementarng stabilno$cig zyciowa.
Dotyczy to zwtaszcza 0sob, ktore nie dysponujg dodatkowym wsparciem rodzinnym, mieszkajg w
duzych osrodkach akademickich lub majg zobowigzania rodzinne. W takich warunkach kariera
naukowa staje si¢ dostgpna nie tyle dla najbardziej utalentowanych, ile dla tych, ktérych sta¢ na
wieloletnie funkcjonowanie przy niskich dochodach. Jest to mechanizm spotecznie

niesprawiedliwy, systemowo szkodliwy 1 antyrozwojowy.

Obecnie obowigzujacy system wynagradzania nauczycieli akademickich opiera si¢ na ustawowym
odwotaniu do minimalnego wynagrodzenia zasadniczego profesora. Mechanizm ten tworzy jednak
fikcje godnych wynagrodzen w nauce. Wynagrodzenie profesora jako punkt odniesienia nie
wyglada w debacie publicznej tak dramatycznie jak wynagrodzenia os6b rozpoczynajacych karierg
naukowg. W efekcie system moze sprawia¢ wrazenie, ze ustawowy punkt odniesienia zapewnia
odpowiedni poziom wynagrodzen w calej strukturze akademickiej, podczas gdy rzeczywisty
problem znajduje si¢ na dole tej struktury: na poziomie asystentoéw, najnizszych stanowisk

naukowych i badawczych oraz doktorantéw.

Z ta fikcja nalezy zerwaé. Panstwo nie powinno ocenia¢ kondycji wynagrodzen w nauce przez
pryzmat najwyzszego stanowiska akademickiego, lecz przez pryzmat warunkow wejscia do
zawodu naukowca. To wlasnie na poczatku kariery rozstrzyga si¢, czy mtody cztowiek pozostanie

w nauce, czy wybierze sektor prywatny, administracje, emigracj¢ albo inng $ciezke zawodowa.



System, ktory nie potrafi zapewni¢ godnego startu, nie moze oczekiwa¢ wysokiej jakosci badan,

stabilnos$ci zespoldw ani dtugofalowego rozwoju.

Obecny model utrwala réwniez bledne bodzce instytucjonalne. Skoro centralnym punktem
odniesienia pozostaje wynagrodzenie profesora, to odpowiedzialno$¢ za mtode kadry ma charakter
posredni i rozproszony. Projektowana ustawa przenosi ci¢zar regulacji tam, gdzie interwencja
panstwa jest najbardziej potrzebna: na najnizsze stanowiska naukowe i akademickie oraz na
doktorantow. To wlasnie w tym miejscu ryzyko odplywu talentéw jest najwigksze, a pozycja

negocjacyjna pracownika lub doktoranta wobec instytucji jest najstabsza.

III. Gl6wne rozwiazania projektowanej ustawy

Przedktadany projekt wprowadza nastepujace kluczowe rozwigzania:

1. Ustanowienie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach
naukowych 1 akademickich, obejmujacego w szczegolnosci stanowisko asystenta w uczelni
publicznej oraz odpowiadajace mu najnizsze stanowiska naukowe lub badawcze w instytutach
naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutach badawczych oraz podmiotach Sieci
Badawczej Lukasiewicz;

2. Powiazanie tego wynagrodzenia z przecigtnym miesi¢cznym wynagrodzeniem w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
oglaszanym przez Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego;

3. Stopniowe, racjonalne z perspektywy dyscypliny budzetowej dojscie do docelowego poziomu
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego: 75 % wskaznika w 2027 r., 87,5 % w 2028 r. 1 100
% 0d 2029 r.;

4. Odejscie od dotychczasowej konstrukcji, w ktoérej centralnym ustawowym punktem
odniesienia pozostaje wynagrodzenie profesora;

5. Wprowadzenie pojecia wynagrodzenia referencyjnego, stuzacego jako techniczny punkt
odniesienia dla tych instytucji ustawowych, ktére obecnie sg powigzane z wynagrodzeniem
profesora;

6. Podwyzszenie minimalnej wysoko$ci stypendiow doktoranckich do 75 % minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich przed

oceng $rodokresowa oraz do 90 % tego wynagrodzenia po ocenie srodokresowe;;
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7. Wprowadzenie klauzuli antyobej$ciowej, zapobiegajacej obchodzeniu obowigzku zapewnienia
minimalnego wynagrodzenia przez zmian¢ nazwy stanowiska, zakresu obowigzkoéw, podstawy
prawnej zatrudnienia albo formalnego przypisania zadan;

8. Ustawowe zabezpieczenie $srodkéw finansowych niezbednych do wykonania obowigzkow
wynikajacych z ustawy, w tym $rodkow na wzrost wynagrodzen zasadniczych, pochodne

finansowane przez pracodawce oraz wzrost stypendiow doktoranckich.

Projekt nie tylko nie ogranicza autonomii uczelni i1 instytutow w ksztaltowaniu wynagrodzen
powyzej minimalnego poziomu okreslonego ustawa. Przeciwnie — otwiera wigkszg swobode w
ustanawianiu wyzszych wynagrodzen na pozostatych stanowiskach. Ustawa rezygnuje z
ustawowego regulowania catej drabinki wynagrodzen nauczycieli akademickich i koncentruje
interwencje panstwa wylgcznie tam, gdzie jest ona najbardziej uzasadniona spotecznie i

systemowo: na najnizszych stanowiskach oraz na doktorantach.

Takie rozwigzanie zmienia logike systemu. Panstwo gwarantuje godny prog wejscia do kariery
naukowej, natomiast uczelnie i inne podmioty systemu nauki otrzymuja wickszg przestrzen do
prowadzenia wlasnej polityki wynagrodzen wobec pracownikow bardziej do$wiadczonych.
Pozwala to lepiej réznicowa¢ wynagrodzenia ze wzgledu na osiagni¢cia naukowe, dydaktyczne,
wdrozeniowe, organizacyjne, poziom odpowiedzialno$ci, znaczenie danego pracownika dla

rozwoju jednostki oraz mozliwosci finansowe instytucji.

Zniesienie sztywnych ustawowych odniesien dla wyzszych stanowisk powinno sprzyja¢ wickszej
konkurencyjnosci uczelni 1 pozostatych podmiotéw. Jednostki, ktore chca przyciggaé i
utrzymywac najlepszych pracownikow, beda mogly w wiekszym stopniu ksztattowaé wtasng
polityke wynagrodzen. Mechanizm ten wzmacnia autonomi¢ instytucjonalna, wspiera
merytokracje, ulatwia budowanie zespoldw badawczych wokot najlepszych lideréw oraz pozwala

lepiej reagowac na konkurencje miedzynarodowsg i rynkowa.

Jednoczesnie projekt nie pozostawia miodych pracownikow wylacznie mechanizmom lokalnej
polityki ptacowej. Tam, gdzie pozycja pracownika jest najstabsza, a ryzyko systemowej degradacji
najwicksze, wprowadzona zostaje ustawowa gwarancja minimalnego poziomu wynagrodzenia.
Jest to polaczenie odpowiedzialnos$ci panstwa za przyszto$¢ nauki z poszanowaniem autonomii

podmiotéw systemu nauki.
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IV. Zakres i granice regulacji

Projekt koncentruje si¢ na najnizszych stanowiskach naukowych 1 akademickich. Nie jest jego
celem ustawowe uregulowanie calej siatki wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym 1 nauce.
Przeciwnie — projekt odchodzi od nadmiernie rozbudowanej ustawowej drabinki ptacowej i
pozostawia uczelniom oraz instytucjom wigkszg swobod¢ w okres$laniu wynagrodzen na wyzszych

stanowiskach.

Minimalne wynagrodzenie zasadnicze przewidziane w projekcie ma charakter gwarancyjny.
Oznacza to, ze wyznacza dolng granic¢ wynagrodzenia na najnizszych stanowiskach naukowych i
akademickich, ale nie ogranicza mozliwo$ci ustalania wynagrodzen wyzszych. Uczelnie, instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz podmioty Sieci Badawczej
Lukasiewicz beda mogly nadal prowadzi¢ wlasng polityke wynagrodzen, z uwzglednieniem
jakosci pracy, osiagniec¢, odpowiedzialnosci, potrzeb kadrowych, specyfiki dyscyplin oraz sytuacji

finansowej jednostki.

Projekt wprowadza réwniez pojecie wynagrodzenia referencyjnego. Nie jest ono nowym
minimalnym wynagrodzeniem profesora ani narz¢dziem ustawowego okres§lania wynagrodzen na
wyzszych stanowiskach. Jego funkcja ma charakter porzadkujacy 1 techniczny. Wynagrodzenie
referencyjne zastepuje dotychczasowe odwotania do wynagrodzenia profesora w tych przepisach,
w ktorych wynagrodzenie profesora petito funkcj¢ punktu odniesienia dla innych $wiadczen,
limitow lub nalezno$ci. Rozwigzanie to pozwala zachowaé spdjno$¢ systemu prawnego, a
jednoczesnie zerwac z fikcja, ze wynagrodzenie profesora powinno by¢ centralng osig regulacji

ptacowej w nauce.

Projekt przewiduje réwniez odpowiednie objecie regulacja doktorantow. Jest to konieczne,
poniewaz doktoranci sg integralng czescig systemu nauki i jednym z podstawowych zrodet
przysztych kadr akademickich oraz badawczych. Podwyzszenie minimalnych stypendiow
doktoranckich nie jest $wiadczeniem socjalnym, lecz inwestycjag w przyszto$¢ polskiej nauki.
Osoby ksztatcace si¢ w szkotach doktorskich wykonuja prace intelektualng o wysokiej wartosci,
uczestniczg w badaniach, tworzg publikacje, wspieraja zespoty badawcze i przygotowuja si¢ do

wejscia do zawodu naukowca. System nie moze oczekiwa¢ od nich wysokiej jakosci pracy i

12



pelnego zaangazowania, jezeli jednoczes$nie oferuje warunki finansowe wypychajace ich poza

nauke.

V. Skutki spoleczne, gospodarcze i systemowe

Projektowana ustawa bedzie miala istotne pozytywne skutki spoteczne i systemowe. Przede
wszystkim zwigkszy atrakcyjnos$¢ kariery naukowej dla mtodych ludzi. Poprawa wynagrodzen na
najnizszych stanowiskach oraz podniesienie stypendiow doktoranckich zmniejsza presj¢
ekonomiczna, ktéra obecnie sktania wielu zdolnych absolwentow i doktorantow do rezygnacji z

pracy naukowej. Ustawa wzmacnia wigc zdolno$¢ systemu nauki do zatrzymywania talentow.

Projekt przyczyni si¢ takze do zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej w dostgpie do kariery
naukowej. Kariera naukowa nie powinna by¢ dost¢gpna wytacznie dla osob, ktore moga przez wiele
lat akceptowac niskie dochody dzigki wsparciu rodzinnemu lub dodatkowym zrodtom utrzymania.
Panstwo, ktore chce budowaé¢ nowoczesng gospodarke oparta na wiedzy, musi zapewni¢, aby
wybor kariery naukowej byt realny réwniez dla oséb, ktére nie posiadaja uprzywilejowanego
zaplecza ekonomicznego, ale posiadaja talent i wolg jego rozwijania z korzys$cia dla panstwa i

spoleczenstwa.

Ustawa wzmacnia rowniez odpowiedzialno$¢ instytucji naukowych za rozw6j mtodych kadr.
Gwarancja minimalnego wynagrodzenia na poczatku kariery naukowej wymusza bardziej
$wiadome planowanie polityki kadrowej. Uczelnie 1 instytuty beda musiaty traktowaé mlodych
pracownikOw nie jako najtanszy zasob systemu, lecz jako inwestycje w przysztos¢ jednostki i

catego sektora nauki.

Pozytywne skutki gospodarcze projektu wynikaja z faktu, ze rozwdj nauki i innowacji zalezy od
jakosci kadr. Bez mtodych badaczy nie bedzie wzrostu liczby dobrych projektow badawczych,
patentow, wdrozen, startupow technologicznych ani trwatej wspotpracy nauki z gospodarka.
Ustawa tworzy warunki do odbudowy kapitatu ludzkiego w sektorze nauki, a tym samym wspiera

dhugofalowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Projekt ma takze znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Wspodtczesne bezpieczenstwo nie opiera

si¢ wylacznie na zdolno$ciach militarnych, lecz rdwniez na dostgpie do wiedzy, technologii,
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kompetencji eksperckich, niezaleznosci badawczej 1 zdolnosci do szybkiego rozwijania wiasnych
rozwigzan technologicznych. Panstwo, ktére nie inwestuje w mtode kadry naukowe, ostabia swoja

suwerennos$¢ technologiczng i zdolno$¢ reagowania na przyszie kryzysy.

VI. Skutki finansowe i zrodla finansowania

Projekt powoduje konieczno$¢ zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw publicznych na wzrost
wynagrodzen zasadniczych osob objetych ustawa, pochodne finansowane przez pracodawce oraz
dojscia do docelowego poziomu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. W roku 2027 koszt
realizacji ustawy to 637 min zt, w roku 2028 — 1 064 mln, za§ w roku 2029 — 1 491miln zt. Z
perspektywy celow ustawy oraz dlugofalowego znaczenia dla rozwoju i suwerennos$ci panstwa sg

to koszty stosunkowo niewielki i w pelni uzasadnione.

Finansowanie skutkéw ustawy powinno by¢ zapewnione w ustawie budzetowej na dany rok.
Projekt przewiduje, ze §rodki przeznaczone na realizacj¢ nowych obowigzkéw beda wyodrgbniane
1 przeznaczane wylacznie na cel okreslony w ustawie. Jest to konieczne, aby koszt podwyzszenia
wynagrodzen 1 stypendiow nie zostal przerzucony na uczelnie, instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz podmioty Sieci Badawczej Lukasiewicz bez zapewnienia

odpowiedniego finansowania.

Projekt ,,Godna Nauka” jest powigzany z pierwszym elementem pakietu legislacyjnego, czyli
projektem ustawy zakladajacym stopniowe podniesienie naktadow publicznych na nauke do
poziomu co najmniej 3 % PKB. Wzrost naktadéw na sektor nauki tworzy finansowa podstawe dla
trwalej poprawy wynagrodzen, natomiast niniejszy projekt wskazuje jeden z najwazniejszych
kierunkow wykorzystania tych $rodkéw: odbudowe atrakcyjnosci kariery naukowej od jej

najwczesniejszego etapu.

VII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja pozostaje spdjna z celami Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w

szczegOlnosci w zakresie poprawy warunkow pracy naukowcoéw, zwigkszania atrakcyjnosci
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kariery naukowej, wspierania mobilnosci talentow oraz wzmacniania zdolno$ci panstw

cztonkowskich do prowadzenia badan naukowych i dzialalnosci innowacyjne;.

Projekt nie wprowadza ograniczen w dostgpie do rynku, nie ustanawia barier dla §wiadczenia ustug
transgranicznych ani nie narusza zasad konkurencji. Ma charakter wewngetrznej regulacji

ustrojowo-finansowej dotyczacej publicznego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego.

VIII. Podsumowanie

Projekt ustawy ,,Godna Nauka” stanowi drugi filar pakietu legislacyjnego ,,Silna Nauka —
Suwerenna Polska”. Pierwszy filar odpowiada na pytanie, ile panstwo powinno inwestowa¢ w
nauke. Niniejszy projekt odpowiada na pytanie, od czego nalezy zacza¢ naprawe systemu
wynagrodzen w nauce. OdpowiedZ jest jednoznaczna: od miodych ludzi, ktérzy majg by¢

przyszto$cia polskiej nauki.

Projekt przywraca godno$¢ pracy naukowej na poczatku kariery, wzmacnia pozycje doktorantow,
zrywa z fikcjg systemu zbudowanego wokot wynagrodzenia profesora, otwiera wigksza swobode
wynagradzania na wyzszych stanowiskach oraz tworzy zdrowsze bodzce instytucjonalne. Panstwo
gwarantuje minimalny, godny prog wejscia do zawodu naukowca, a uczelnie 1 instytuty otrzymuja
wickszg przestrzen do premiowania jakosci, odpowiedzialno$ci, osiggniec 1 znaczenia pracownika

dla rozwoju jednostki.

Nie bedzie silnej polskiej nauki bez mtodych naukowcé$w. Nie bedzie innowacyjnej gospodarki
bez ludzi, ktérzy chcg prowadzi¢ badania, rozwija¢ technologie i budowa¢ zespoty naukowe w
Polsce. Nie bedzie suwerennosci technologicznej bez systemu, ktory potrafi zatrzymac i
przyciagnac¢ talenty. Niniejsza ustawa jest krokiem w strong takiego systemu: sprawiedliwszego,

bardziej racjonalnego, bardziej konkurencyjnego i lepiej zorientowanego na przysztosc.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych

innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Y.ukasz Schreiber

l. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Niniejszy projekt ustawy — ,,Godna Nauka” — stanowi drugi element pakietu legislacyjnego Prawa i
Sprawiedliwosci dotyczacego polskiej nauki — ,,Silna Nauka — Suwerenna Polska”. Pierwszym
elementem tego pakietu byl projekt ustawy wprowadzajacy ustawowy mechanizm stopniowego
podnoszenia naktadow publicznych na nauke, szkolnictwo wyzsze i dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa do poziomu co najmniej 3 % PKB. Projekt ten odpowiadat na podstawowy problem
finansowy polskiej nauki: chroniczne niedofinansowanie calego sektora, brak przewidywalno$ci
naktadoéw oraz niemozno$¢ planowania i realizowania dlugofalowych dziatan rozwojowych przez
uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze oraz podmioty Sieci

Badawczej Lukasiewicz.

Sktadany niniejszy projekt ustawy jest koniecznym i systemowym dopelnieniem tamtej regulacji.
Sam wzrost naktadow na nauke, cho¢ niezb¢dny, nie gwarantuje jeszcze, ze srodki publiczne zostang
wykorzystane w sposob, ktory odbuduje atrakcyjnos¢ kariery naukowej, zatrzyma odptyw miodych
talentow 1 zapewni ciaglo$¢ pokoleniowg polskiej nauki. Dlatego drugim filarem pakietu ,,Godna
Nauka” jest zmiana mechanizmu wynagradzania oso6b rozpoczynajacych karier¢ naukowsg i

akademicka oraz doktorantow.
Projekt realizuje dwa rownorzedne cele.

Pierwszym celem jest przywrocenie godnosci pracy naukowej poprzez wprowadzenie realnego,

przewidywalnego i1 obiektywnego mechanizmu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na




-2-

najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich. Wynagrodzenie to zostaje powigzane z
przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw, a wigc z rzeczywista
sytuacjg gospodarcza kraju oraz z rynkiem pracy, na ktérym mtodzi naukowcy faktycznie konkurujg

o zatrudnienie z sektorem prywatnym.

Drugim, rownie istotnym celem jest gteboka zmiana logiki systemu wynagradzania w nauce. Obecny
system jest symbolicznie i konstrukcyjnie zbudowany wokot wynagrodzenia profesora. Oznacza to,
ze punktem odniesienia dla regulacji ustawowej pozostaje najwyzszy etap kariery akademickiej.
Projekt odwraca t¢ logike. Punktem wyjscia staje si¢ najnizszy etap kariery naukowe;j i akademickiej,
czyli moment wejscia do systemu nauki. Jest to §wiadoma zmiana systemowa: nauka nie moze by¢
projektowana wytgcznie od szczytu hierarchii akademickiej, ale musi zaczynac si¢ od tych, ktorzy

maja by¢ jej przysztoscig — od najmtodszych pracownikow systemu nauki.

Najmtodsi pracownicy nauki oraz doktoranci nie sg dodatkiem do systemu. Sg warunkiem jego
kontynuacji i rozwoju. To oni bedg w kolejnych dekadach prowadzi¢ badania, tworzy¢ zespoty,
budowa¢ szkoly naukowe, rozwija¢ technologie, ksztalcic studentdow 1 odpowiada¢ za
mig¢dzynarodows pozycje polskiej nauki. Jezeli system nie jest w stanie zaoferowac im elementarnego
bezpieczenstwa finansowego i realnej perspektywy rozwoju, to traci zdolno$¢ odtwarzania wlasnych
kadr. W takiej sytuacji nawet najlepiej finansowana infrastruktura, aparatura badawcza i programy
grantowe nie przyniosg oczekiwanych efektow, poniewaz zabraknie ludzi gotowych zwigza¢ swoja

przysztos¢ z nauka.

Projektowana ustawa ma zatem uruchomi¢ efektywny i przejrzysty mechanizm instytucjonalnej
troski o mtode kadry. Ustawowe zabezpieczenie minimalnego wynagrodzenia na najnizszych
stanowiskach naukowych i akademickich oraz odpowiednie podniesienie stypendiow doktoranckich
tworzy bodziec dla uczelni i instytutow, aby traktowaly rozwdj mtodych badaczy jako jeden z
centralnych elementéw swojej odpowiedzialnosci. Jednocze$nie mechanizm ten wzmacnia
odpowiedzialnos$¢ starszych i bardziej doswiadczonych pracownikdéw nauki za osoby rozpoczynajace
kariere. System, ktory zaczyna si¢ od ochrony najslabszego ekonomicznie momentu kariery
naukowej, sprzyja budowaniu rzeczywiste] wspolnoty akademickiej, a nie jedynie utrwalaniu

hierarchii stanowisk.

Przedktadany projekt wprowadza nastgpujace kluczowe rozwigzania:

1. Ustanowieniec minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach
naukowych i akademickich, obejmujgcego w szczegdlnosci stanowisko asystenta w uczelni
publicznej oraz odpowiadajace mu najnizsze stanowiska naukowe lub badawcze w instytutach
naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutach badawczych oraz podmiotach Sieci Badawczej

Lukasiewicz;
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2. Powigzanie tego wynagrodzenia z przeci¢tnym miesigcznym wynagrodzeniem w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanym
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego;

3. Stopniowe, racjonalne z perspektywy dyscypliny budzetowej dojscie do docelowego poziomu
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego: 75% wskaznika w 2027 r., 87,5% w 2028 r.
1100% od 2029 r.;

4. Odejscie od dotychczasowej konstrukeji, w ktorej centralnym ustawowym punktem odniesienia
pozostaje wynagrodzenie profesora;

5. Wprowadzenie pojecia wynagrodzenia referencyjnego, stuzacego jako techniczny punkt
odniesienia dla tych instytucji ustawowych, ktore obecnie sa powigzane z wynagrodzeniem
profesora;

6. Podwyzszenie minimalnej wysokosci stypendiow doktoranckich do 75% minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich przed
oceng srédokresowa oraz do 90% tego wynagrodzenia po ocenie srodokresowe;;

7. Wprowadzenie klauzuli antyobej$ciowej, zapobiegajacej obchodzeniu obowigzku zapewnienia
minimalnego wynagrodzenia przez zmian¢ nazwy stanowiska, zakresu obowiazkow, podstawy
prawnej zatrudnienia albo formalnego przypisania zadan;

8. Ustawowe zabezpieczenie $rodkow finansowych niezbednych do wykonania obowigzkdéw
wynikajacych z ustawy, w tym Srodkow na wzrost wynagrodzen zasadniczych, pochodne

finansowane przez pracodawce oraz wzrost stypendiow doktoranckich.

Projekt koncentruje si¢ wytgcznie na najnizszych stanowiskach (asystent), zapewniajgc im ustawowa
gwarancje godnego wynagrodzenia. Dla wyzszych stanowisk (adiunkt, profesor uczelni, profesor)
ustawa nie wprowadza zadnych sztywnych minimow ustawowych. Wynagrodzenia na tych
stanowiskach beda nadal ustalane wyltgcznie w zakladowych ukladach zbiorowych pracy Iub
regulaminach wynagradzania, z uwzglgdnieniem kwalifikacji, osiaggni¢¢ naukowych, dydaktycznych,

wdrozeniowych oraz sytuacji finansowej uczelni.

Projekt wprowadza nowy model okres$lania minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich. Minimalne wynagrodzenie bedzie przyslugiwato nauczycielowi akademickiemu
zatrudnionemu na stanowisku asystenta w uczelni publicznej. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze
przewidziane w projekcie ma charakter gwarancyjny. Oznacza to, ze wyznacza dolng granice
wynagrodzenia na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich, ale nie ogranicza
mozliwosci ustalania wynagrodzen wyzszych. Uczelnie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze oraz podmioty Sieci Badawczej Lukasiewicz b¢dg mogly nadal prowadzi¢ wtasna
polityke wynagrodzen, z uwzglednieniem jako$ci pracy, osiagni¢¢, odpowiedzialnosci, potrzeb

kadrowych, specyfiki dyscyplin oraz sytuacji finansowej jednostki.
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Projekt odchodzi od dotychczasowego mechanizmu odwotywania si¢ do wynagrodzenia profesora

jako podstawy obliczania r6znych swiadczen i limitow ustawowych.

W jego miejsce wprowadza si¢ pojgcie ,,wynagrodzenia referencyjnego”, ktére bedzie stuzyto
wylacznie jako wskaznik odniesienia dla wybranych instytucji ustawowych. Nie jest ono nowym
minimalnym wynagrodzeniem profesora ani narzedziem ustawowego okreslania wynagrodzen na
wyzszych stanowiskach. Jego funkcja ma charakter porzadkujacy i techniczny. Wynagrodzenie
referencyjne zastgpuje dotychczasowe odwotania do wynagrodzenia profesora w tych przepisach, w
ktérych wynagrodzenie profesora petito funkcje¢ punktu odniesienia dla innych $wiadczen, limitow
lub naleznosci. Rozwigzanie to pozwala zachowaé spdjnos$¢ systemu prawnego, a jednoczesnie

zerwac z fikcja, ze wynagrodzenie profesora powinno by¢ centralng osig regulacji ptacowej w nauce.

Projekt przewiduje rowniez odpowiednie objecie regulacja doktorantow. Jest to konieczne, poniewaz
doktoranci sg integralng czgsciag systemu nauki i jednym z podstawowych zrodet przysztych kadr
akademickich oraz badawczych. Podwyzszenie minimalnych stypendiow doktoranckich nie jest
swiadczeniem socjalnym, lecz inwestycja w przysztos¢ polskiej nauki. Osoby ksztalcace sie w
szkotach doktorskich wykonujg prace intelektualng o wysokiej wartosci, uczestniczg w badaniach,
tworzg publikacje, wspieraja zespoty badawcze i przygotowuja si¢ do wejscia do zawodu naukowca.
System nie moze oczekiwaé¢ od nich wysokiej jakoSci pracy i pelnego zaangazowania, jezeli

jednoczesnie oferuje warunki finansowe wypychajace ich poza nauke.

Projekt przewiduje powigzanie wysokosci stypendium doktoranckiego z minimalnym

wynagrodzeniem zasadniczym na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich.

Projekt ustawy wprowadza takze obowigzek corocznego zabezpieczenia w ustawie budzetowej

srodkoéw niezbednych do realizacji nowych obowigzkow.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktoéry ma by¢ osiggnigty za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany

za pomoca innych srodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?
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d)

2

h)

Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP.

Projekt ustawy prowadzi do istotnej zmiany modelu regulacji wynagrodzen w systemie
szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Jego podstawowym skutkiem prawnym jest ustanowienie
ustawowego minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach
naukowych i akademickich oraz powigzanie jego wysokosci z obiektywnym kryterium
ekonomicznym.

Projekt nie wprowadza ograniczen w dostepie do rynku, nie ustanawia barier dla §wiadczenia
ushug transgranicznych ani nie narusza zasad konkurencji. Ma charakter wewnetrznej
regulacji ustrojowo-finansowej dotyczacej publicznego systemu nauki i1 szkolnictwa
WYZSZego.

Projekt tworzy normatywne zabezpieczenie przed obchodzeniem przepiséw placowych.
Proponowane regulacje stanowig, ze o zastosowaniu ustawowych gwarancji ptacowych
bedzie decydowat rzeczywisty charakter wykonywanej pracy oraz wymagane kwalifikacje, a
nie wylacznie formalna nazwa stanowisk.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projektowana regulacja pozostaje
spojna z celami Europejskiej Przestrzeni Badawczej, w szczegolnosci w zakresie poprawy
warunkow pracy naukowcow, zwigkszania atrakcyjnosci kariery naukowej, wspierania
mobilnosci talentdw oraz wzmacniania zdolnosci panstw cztonkowskich do prowadzenia
badan naukowych i dziatalno$ci innowacyjne;.

Projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Termin ten umozliwi
uwzglednienie skutkéw finansowych regulacji w procesie planowania budzetowego oraz
przygotowanie podmiotow objetych ustawg do wdrozenia nowych rozwigzan.

Projekt naktada na uczelnie, instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze oraz podmioty Sieci
Badawczej Lukasiewicz obowigzek dostosowania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy,
regulamindw wynagradzania oraz innych aktow wewnetrznych do nowych przepisow. Do
czasu dokonania takiego dostosowania przepisy wewngtrzne mniej korzystne dla

pracownikow nie beda mogty by¢ stosowane.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zasadniczym skutkiem spolecznym projektowanych rozwigzan bedzie poprawa warunkow

ekonomicznych 0sob rozpoczynajacych karier¢ naukowsa. Przede wszystkim zwigkszy atrakcyjnosc

kariery naukowej dla mtodych ludzi. Poprawa wynagrodzen na najnizszych stanowiskach oraz

podniesienie stypendiéw doktoranckich zmniejszg presj¢ ekonomiczna, ktora obecnie sktania wielu

zdolnych absolwentow i doktorantéw do rezygnacji z pracy naukowej. Ustawa wzmacnia wigc

zdolnos¢ systemu nauki do zatrzymywania talentow.




Ustawowe powigzanie minimalnego wynagrodzenia na najnizszych stanowiskach naukowych i
akademickich z przecietnym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw przyczyni si¢ do
stopniowego zmniegjszenia réznic ptacowych pomiedzy sektorem nauki a pozostalymi segmentami

rynku pracy wymagajgcymi wysokich kwalifikacji.

Projekt przyczyni si¢ takze do zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej w dostgpie do kariery
naukowej. Kariera naukowa nie powinna by¢ dostgpna wytacznie dla osob, ktore mogg przez wiele
lat akceptowac niskie dochody dzigki wsparciu rodzinnemu Iub dodatkowym zrédlom utrzymania.
Panstwo, ktére chce budowaé nowoczesng gospodarke opartg na wiedzy, musi zapewnié, aby wybor
kariery naukowej byl realny rowniez dla osob, ktore nie posiadaja uprzywilejowanego zaplecza

ekonomicznego, ale posiadaja talent i wole jego rozwijania z korzyscig dla panstwa i spoleczenstwa.

Ustawa wzmacnia rowniez odpowiedzialno$¢ instytucji naukowych za rozw6j mtodych kadr.
Gwarancja minimalnego wynagrodzenia na poczatku kariery naukowej wymusza bardziej $wiadome
planowanie polityki kadrowej. Uczelnie i instytuty beda musialy traktowa¢ mtodych pracownikow

nie jako najtanszy zasob systemu, lecz jako inwestycje w przysztos¢ jednostki i catego sektora nauki

Projekt ustawy przyczyni si¢ takze do zwigkszenia prestizu zawodoéw zwigzanych z dzialalno$cig
naukows i akademicka. Skutkiem spotecznym bedzie rowniez zwigkszenie stabilnosci zatrudnienia
w sektorze nauki. Wzmocni to poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia oraz przejrzystos¢ zasad

wynagradzania.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ ponadto do:
a) wzrostu atrakcyjnosci kariery akademickiej,
b) poprawy jakosci badan i ksztatcenia,
¢) ograniczenia odptywu wysoko wykwalifikowanych kadr do innych sektoréw gospodarki,
d) poprawy stabilno$ci zatrudnienia w jednostkach naukowych,
e) zwigkszenia zainteresowania podejmowaniem studiow doktoranckich i pracy naukowej oraz
poprawa sytuacji doktorantow,
f) wzrost konkurencyjnosci polskiego systemu nauki,

g) wzmocnienia potencjatu rozwojowego polskiego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywoluje pozytywny wplyw gospodarczy, przede wszystkim poprzez zwigkszenie
atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wzmocnienie potencjalu
rozwojowego gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszenie konkurencyjnosci sektora nauki na rynku
pracy. Pozytywne skutki gospodarcze projektu wynikajg z faktu, ze rozwdj nauki i innowacji zalezy od

jakos$ci kadr. Bez mtodych badaczy nie bedzie wzrostu liczby dobrych projektow badawczych, patentow,
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wdrozen, startupéw technologicznych ani trwalej wspotpracy nauki z gospodarka. Ustawa tworzy
warunki do odbudowy kapitalu ludzkiego w sektorze nauki, a tym samym wspiera dlugofalowa

konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki.

Projekt moze przyczynic si¢ takze do ograniczenia zjawiska odplywu kapitatu ludzkiego z sektora nauki
do innych gatezi gospodarki oraz do zmniejszenia skali emigracji wysoko wykwalifikowanych
specjalistow. Poprawa warunkéw wynagradzania pracownikow naukowych i doktorantéw zwiekszy
zdolnos$¢ uczelni, instytutow naukowych PAN, instytutow badawczych oraz jednostek Sieci Badawczej
Lukasiewicz do prowadzenia badan naukowych, realizacji projektow badawczo-rozwojowych oraz
wspolpracy z przedsigbiorstwami. Moze to przetozy¢ si¢ na wzrost liczby innowacji, wdrozen

technologicznych, patentow oraz rozwigzan wspierajagcych rozwoj gospodarczy.

Wzmocnienie potencjalu kadrowego uczelni i instytutéw naukowych zlokalizowanych poza
najwickszymi osrodkami akademickimi moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnosci badawczej i
innowacyjnej w regionach oraz wspiera¢ rozwdj lokalnych ekosystemow gospodarczych opartych na

wiedzy i nowych technologiach.

W dhluzszej perspektywie projekt moze przyczynia¢ sie do wzrostu produktywnosci gospodarki,

zwigkszenia poziomu innowacyjnosci oraz poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci Polski.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow
przedsigbiorcéw. Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdw
administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Dodatkowe koszty wynikajace z podwyzszenia minimalnych wynagrodzen oraz stypendiow
doktoranckich beda finansowane ze srodkow budzetu panstwa. W tym celu w ustawie budzetowej na
kazdy rok maja zosta¢ zabezpieczone srodki niezbgdne do realizacji obowiazkéw wynikajacych z
projektowanej ustawy. Wysokos¢ srodkow bedzie corocznie ustalana przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych na podstawie danych zgromadzonych w Zintegrowanym Systemie Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on oraz informacji przekazywanych przez podmioty objete

regulacja.

Skutki te beda roztozone w czasie dzigki trzyletniej $ciezce dojscia do docelowego poziomu
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. W roku 2027 koszt realizacji ustawy to 637 min zt, w

roku 2028 — 1 064 mln, za§ w roku 2029 — 1 491miln zt. Z perspektywy celow ustawy oraz
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dtugofalowego znaczenia dla rozwoju i suwerennosci panstwa sg to koszty stosunkowo niewielki 1 w

petni uzasadnione.

Srodki na realizacje ustawy beda wyodrebniane celowo w ustawie budzetowej, z obowiazkiem

rozliczenia i mechanizmami zwrotu w razie niewlasciwego wykorzystania (art. 7 projektu).

Finansowanie realizacji ustawy nastgpowac bedzie w ramach corocznych ustaw budzetowych.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe koszty wynikajace z podwyzszenia minimalnych wynagrodzen oraz stypendiow
doktoranckich bgda finansowane ze §rodkow budzetu panstwa. W tym celu w ustawie budzetowej na
kazdy rok majg zosta¢ zabezpieczone srodki niezbgdne do realizacji obowiazkéw wynikajacych z
projektowanej ustawy. Wysokos¢ srodkow bedzie corocznie ustalana przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych na podstawie danych zgromadzonych w Zintegrowanym Systemie Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on oraz informacji przekazywanych przez podmioty objete

regulacja.

Skutki te beda rozlozone w czasie dzigki trzyletniej $ciezce dojscia do docelowego poziomu
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. W roku 2027 koszt realizacji ustawy to 637 min zt, w
roku 2028 — 1 064 min, zas w roku 2029 — 1 491mln zt. Z perspektywy celow ustawy oraz
dtugofalowego znaczenia dla rozwoju i suwerennosci panstwa sg to koszty stosunkowo niewielki 1 w

peni uzasadnione.

Srodki na realizacje ustawy beda wyodrebniane celowo w ustawie budzetowej, z obowiazkiem

rozliczenia i mechanizmami zwrotu w razie niewlasciwego wykorzystania (art. 7 projektu).

Finansowanie realizacji ustawy nastgpowac bedzie w ramach corocznych ustaw budzetowych.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?



> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
oraz niektéorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel L.ukasz Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zaklada zmiane art. 22 ust. 4, art. 137 i art. 209 ust.
4 oraz dodanie art. 137a i 137b w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzZszym i nauce! (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym)? (art. 1
projektu), dodanie art. 104a w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiegj
Akademii Nauk? (dalej: ustawa o PAN) (art. 2 projektu), dodanie art. 63a
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych® (art. 3 projektu)
oraz dodanie art. 56b w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Eukasiewicz’ (art. 4 projektu).

Projekt zaklada odejscie od regulacji, w ktorej odniesieniem do
wynagrodzeni dla najnizszych stanowisk naukowych, akademickich i badawczych
oraz do stypendium doktoranckiego jest wynagrodzenie profesora. Projekt
wprowadza pojecie wynagrodzenia referencyjnego (art. 1 pkt 1-3 projektu} w celu

'Dz U z20241. poz 1571, ze zm.

1 A igk?e zmiane: art. 92 ust.3, art. 138 ust. 2, art. 140 ust. 3, art. 184 ust. 2, 314, art. 202 vst. 5, art.
209 ust. 1a_art. 327 ust. 6 oraz art. 328 ust. 6 Prawa o szkolmictwie wyzszym — poprzez zastapieme
wyrazdw . wynagrodzenie profesora™ wyrazami . wynagrodzenie referencyne™.
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zastgpienia dotychczasowego odniesienia do wynagrodzenia profesora
okreslonych $wiadczen, limitéw i naleznosci, o ktérych mowa w Prawie
0 szkolnictwie wyzszym (m.in. stypendiéw studenckich, dodatkéw funkeyjnych,
wynagrodzen promotoréw, recenzentdw, cztonkow komisji habilitacyjnych, optat
za postepowanie nostryfikacyjne). Wynagrodzenie referencyjne to kwota
odpowiadajaca procentowi minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na
najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich. Wysokos$é tego
minimalnego wynagrodzenia stanowi ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajacego rok,
w ktorym minimalne wynagrodzenie obowiazuje.

Projekt ustanawia minimalne wynagrodzenie zasadnicze na najniZszych
stanowiskach naukowych, akademickich, badawczych w uczelni publicznej,
instytucie naukowym PAN, instytutach badawczych, instytucie Sieci
Pukasiewicz (proponowane: art. 137 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyZszym, art.
104a ust. 1 ustawy o PAN, art. 63a ustawy o instytutach badawczych oraz art. 56b
ust. 1 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz) oraz minimalna wysokosé
stypendium doktoranckiego (proponowany art. 209 ust. 4 Prawa o szkolnictwie
WYZSZym).

Projekt przewiduje stopniowe zwigkszanie kwoty wynagrodzenia
zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich w latach
2027-2029 — do 100% przecigtnege miesieczne wynagrodzenia (art. 5
Proponowana regulacja nie wylacza jednak mozliwosci ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego na poziomie wyzszym niz wynikajacy z ustawy (proponowany art.
137 ust. 8 Prawa o szkolnictwie wyzszym — art. 1 pkt 3 projektu).

Wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich zatrudnionych na stanowiskach innych ni? stanowisko asystenta®
bedzie okreslana w zakladowym ukladzie zbiorowym pracy albo regulaminie
wynagradzania, z uwzglednieniem m.in. kwalifikacji wymaganych do
zajmowania danego stanowiska, zakresu obowiazkow, odpowiedzialnoéci,
osiggnie¢ oraz sytuacji finansowej uczelni (proponowany art. 137 ust. 61 7 Prawa
o szkolnictwie wyzszym — art. 1 pkt 3 projektu).

Kwota minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych
stanowiskach naukowych 1 akademickich oraz kwota wynagrodzenia
referencyjnego bedzie oglaszana corocznie w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej .Monitor Polski” przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyZszego i nauki, w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia przez Prezesa Glownego Urzedu Statvstycznego przecigtnego
wynagrodzenia (art. 137 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym — art. 1 pkt 3
projektn).

¢ Dotyczy to stanowisk akademickich, naukowych 1 badawezych.
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Podmioty objete przepisami projektu bedg zobowiazane do dostosowania
zakladowych ukladéw zbiorowych pracy, regulamindéw wynagradzania oraz
innych aktéw wewnetrznych okreslajacych warunki wynagradzania do przepisow
proponowanej ustawy w terminie szesciu miesiecy od dnia jej wejicia w Zycie
(art. 6 projektu).

Projekt zaklada zabezpieczenie w ustawie budZetowej na dany rok
srodkow finansowych niezbednych do wykonania obowigzkéw wynikajacych
z proponowanej ustawy, obejmujacych wzrost wynagrodzen zasadniczych,
pochodnych finansowanych przez pracodawce oraz wzrost stypendiow
doktoranckich wynikajacy z proponowanej ustawy (art. 7 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 8
projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. W zakresie edukacji (a wiec takZe szkolnictwa wyzZszego) nalezy
wskaza¢ art. 165 ust. 1 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TTUE), zgodnie z ktérym Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji
o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panistwami
czionkowskimi i, jesli jest to niezbgdne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich
dzialalnosci, w pelni szamijgc odpowiedzialnosé panstw cztonkowskich za tresé
nauczania i organizacj¢ systemow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnoéé
kulturows i jezykows. Natomiast do dzialalnosci naukowej odnoszg sie przepisy
TfUE okreSlajace polityke UE zmierzajaca do utworzenia Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (art. 179 i n. TfUE). Zgodnie z art. 179 TfUE Unia ma na
celu m.in. wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej, a w swoich
dzialaniach sprzyja m.in. ofrodkom badawczym i uniwersytetom w ich wysitkach
badawczych i rozwoju technologicznym wysokiej jakosci. Art. 4 ust. 3 oraz art. 6
lit. e TfUE okreslaja kompetencje Unii i panstw czlonkowskich w dziedzinie
edukacji i nauki.

2.2, Prawo Unii Europejskiej nie zawiera regulacji wustalajgcych
zasadnicze czy minimalne wynagrodzenia oséb zatrudnionych na stanowiskach
akademickich, naukowych czy badawczych. Kwestie te naleza do kompetencji
pafstw czionkowskich. Zagadnienie wynagrodzen minimalnych — bez
odniesienia do konkretnego sektora — jest regulowane dyrektyws Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej’ (dalej: dyrektywa
(UE) 2022/2041).

Dyrektywa (UE) 2022/2041 ustanawia ramy dotyczace: adekwatnosci
ustawowych wynagrodzenn minimalnych (aby zapewni¢ godne warunki Zycia
i pracy); promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen oraz zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikéw do praw do

"Dz Urz. UEL 275 z 25.10.2022, 5. 33; ELE hitp-//data. eweliidir’ 2022204 1/01.




ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych
w prawie krajowym lub umowach zbiorowych (art. 1 ust. 1). Dyrektywa (UE)
2022/2041 pozostawia panstwom czionkowskim kompetencje do ustalania
poziomu wynagrodzefi minimalnych oraz kwestie wyboru, czy postanowienia
dotyczace wynagrodzenia minimalnego beda przedmiotem regulacji ustawowej
czy tez pafistwo bedzie wspiera¢ dostgp do ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego przewidzianego w umowach zbiorowych, albo do zastosowania
obydwu tych form regulacji (art. 1 ust. 3). Dyrektywa ta ma zastosowanie do
pracownikow w Unii zwigzanych umowa o prace lub pozostajacych w stosunku
pracy okreslonym przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktvke — obowiazujace
w panstwie czionkowskim (art. 2). Dyrektywa (UE) 2022/2041 nie ma na celu
harmonizacji poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii ani ustanowienia
jednolitego mechanizmu ustalania wynagrodzeri minimalnych (motyw 19
preambuly).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zaréwno w zakresie szkolnictwa wyzZszego, jak i badah naukowych
Unia ma kompetencje wspierajace, koordynacyjne i uzupelniajace dzialania
panstw czltonkowskich. W szczegélnosci Unia ma kompetencje do prowadzenia
dziatan, okreslania i realizacji programdéw w dziedzinie badah, rozwoju
technologicznego i przestrzeni kosmicznej, jednak dzialania te nie moga
prowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom czlonkowskim wykonywania ich
kompetencji (art. 165, art. 179 i n., art. 4 ust. 3 oraz art. 6 lit. ¢ TfUE). Materia
projektu w zakresie, w jakim dotyczy organizacji systemu organizacji szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich.

3.2. Przepisy projektu ustawy zakladaja ustanowienie minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych
i akademickich w uczelniach publicznych oraz w instytutach naukowych Polskiej
Akademii Nauk, instytutach badawczych oraz podmiotach Sieci Badawczej
Pukasiewicz i powigzanie tych wynagrodzen z przeciethym miesiecznym
wynagrodzeniem w sektorze przedsiebiorstw. Projekt zaklada tez stopniowy
wzrost tego minimalnego wynagrodzenia zasadniczego. Projekt przewiduje
odejscie od dotychczasowej regulacji, ktora odnosi wynagrodzenia na
najnizszych stanowiskach akademickich, naukowych i badawczych do
wynagrodzen profesorskich. Proponowana regulacja nie wylacza mozliwosci
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego na poziomie wyzszym niz wynikajacy
Z ustawy.

Dyrektywa (UE) 2022/2041 pozostawia panstwom czlonkowskim
kompetencje zaréwno w zakresie wysokoSci wynagrodzen minimalnych, jak
iwyboru mechanizmu ich wprowadzania. Projekt nie zawiera postanowiefi
sprzecznych z tg dyrektywa.



4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, c¢zy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkoInictwie wyZszym i nauce oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel L.ukasz Schreiber) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa zaklada zmiang art. 22 ust. 4, art. 137 i art. 209 ust.
4 oraz dodanie art. 137a i 137b w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce! (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym)® (art. 1
projektu), dodanie art. 104a w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk? (dalej: ustawa o PAN) (art. 2 projektu), dodanie art. 63a
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (art. 3 projektu)
oraz dodanie art. 56b w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Lukasiewicz’ (art. 4 projektu).

Projekt zakiada odejScie od regulacji, w kitorej odniesieniem do
wynagrodzeni dla najniZzszych stanowisk naukowych, akademickich i badawczych
oraz do stypendium doktoranckiego jest wynagrodzenie profesora. Projekt
wprowadza pojecie wynagrodzenia referencyjnego (art. 1 pkt 1-3 projektu) w celu
zastgpienia dotychczasowego odniesienia do wynagrodzenia profesora
okreslonych $wiadczen, limitow i naleZnosci, o ktérych mowa w Prawie
o szkolnictwie wyZszym (m.in. stypendiow studenckich, dodatkéw funkcyjnych,
wynagrodzen promotordéw, recenzentow, cztonkow komisji habilitacyjnych, optat
za postepowanie nostryfikacyjne). Wynagrodzenie referencyjne to kwota
odpowiadajaca procentowi minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na

' Dz U. 22024 1. poz. 1571, ze zm.

? A tak?e zmiane: art. 92 ust.3, art. 138 ust. 2, art. 140 ust. 3, art. 184 ust. 2, 314, art. 202 ust. 5, art.
209 ust. 1a. art. 327 ust. 6 oraz art. 328 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym — poprzez zastapienie
wyrazow . wynagrodzenie profesora™ wyrazami , wynagrodzenie referencyjne’.
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najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich. Wysokosé tego
minimalnego wynagrodzenia stanowi ogloszone przez Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajacego rok,
w ktorym minimalne wynagrodzenie obowiazuje.

Projekt ustanawia minimalne wynagrodzenie zasadnicze na najniZzszych
stanowiskach naukowych, akademickich, badawczych w uczelni publicznej,
instytucie naukowym PAN, instytutach badawczych, instytucie Sieci
Fukasiewicz (proponowane: art. 137 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyZszym, art.
104a ust. 1 ustawy o PAN, art. 63a ustawy o instytutach badawczych oraz art. 36b
ust. 1 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz) oraz minimaina wysokosc
stypendium doktoranckiego (proponowany art. 209 ust. 4 Prawa o szkolnictwie
WYZSZym).

Projekt przewiduje stopniowe zwigkszanie kwoty wynagrodzenia
zasadniczego na najnizszych stanowiskach naukowych i akademickich w latach
2027-2029 — do 100% przecietnego miesieczne wynagrodzenia (art. 5).
Proponowana regulacja nie wylacza jednak mozliwosci ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego na poziomie wyzszym niz wynikajacy z ustawy (proponowany art.
137 ust. 8 Prawa o szkolnictwie wyzszym — art. 1 pkt 3 projektu).

Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich zatrudnionych na stanowiskach innych ni7 stanowisko asystenta®
bedzie okreSlana w zakladowym ukladzie zbiorowym pracy albo regulaminie
wynagradzania, z uwzglednieniem m.in. kwalifikacji wymaganych do
zajmowania danego stanowiska, zakresu obowiazkow, odpowiedzialnosci,
osiggnied oraz sytuacji finansowej uczelni (proponowany art. 137 ust. 6 i 7 Prawa
o szkolnictwie wyzZzszym — art. 1 pkt 3 projektu).

Kwota minimalnego wynagrodzenia zasadniczego na najniZzszych
stanowiskach naukowych i akademickich oraz kwota wynagrodzenia
referencyjnego bedzie oglaszana corocznie w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”™ przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyZszego i nauki, w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecigtnego
wynagrodzenia (art. 137 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym — art. 1 pkt 3
projekiu).

Podmioty objete przepisami projektu beda zobowiazane do dostosowania
zakladowych ukladow zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania oraz
innych aktéw wewnetrznych okreslajacych warunki wynagradzania do przepisow
proponowanej ustawy w terminie szesciu miesiecy od dnia jej wejicia w Zycie
(art. 6 projektu).

Projekt zakiada zabezpieczenie w ustawie budzetowej na dany rok
srodkdéw finansowych niezbednych do wykonania obowigzkéw wynikajacych

¢ Dotyczy to stanowisk akademickich, navkowych 1 badawezych.
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z proponowanej ustawy, obejmujacych wzrost wynagrodzen zasadniczych,
pochodnych finansowanych przez pracodawce oraz wzrost stypendiéw
doktoranckich wynikajacy z proponowanej ustawy (art. 7 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
Wwyzszym 1 nauce oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie!



	druk nr 2827
	2827-ustawa uzas dsr
	020.210.2026.pdf
	Segregator1.pdf
	ver. 22.06.26 USTAWA GODNA NAUKA v.3.0
	ver. 22.06.2026 DSR wynagrodzenia nauka

	020.210.2026

	2827-opinie



