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projekt

USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o Centrum

Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.') wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Do wyrazania rzeczownikéw osobowych okreslonych w ustawie, w
szczegolnosci nazw stanowisk pracy, funkcji, tytutow zawodowych, stopni naukowych i
tytuldéw naukowych, dopuszcza si¢ stosowanie odpowiednich rzeczownikow osobowych
w rodzaju gramatycznym odpowiadajacym plci danej osoby lub neutralnych pod
wzgledem ptci.”;
uzyte w art. 29 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 3 w lit. a1 w pkt 4 w lit. a,
wart. 112, w art. 136 w ust. 2 w pkt 5, w art. 145 w ust. 1 1 w ust. 2 pkt 2, w art. 146 w ust.
2, w art. 196 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 223 w ust. 1, w r6znej
liczbie 1 r6znym przypadku, wyrazy ,,pracownik niebedacy nauczycielem akademickim”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 odpowiednim przypadku wyrazami
,pracownik administracji akademickie;j”;
po art. 50 dodaje si¢ art. 50a i 50b w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Do ochrony porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni moze by¢
utworzona umundurowana formacja — straz akademicka.

2. Senat moze utworzy¢ lub rozwigza¢ straz akademicka.

3. Nadzor nad dziatalno$cig strazy akademickiej sprawuje rektor.

4. Straz akademicka jest uprawniona do:

1) legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich

tozsamosci,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 poz. 18711 1897, z 2025 r. poz.
619, 620, 621, 622, 1162, 1234 1 1837 oraz z 2026 r. poz. 203, 328 1 370.



4)

2) ujecia, w celu niezwlocznego przekazania Policji, oséb stwarzajagcych w
sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

3) wydawania osobom polecen okre§lonego zachowania si¢ w granicach
niezbednych do realizacji celu okreslonego w ust. 1.

5. Zakres 1 sposob wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz szczegdtowsq
strukturg organizacyjng strazy akademickiej okresla rektor.

Art. 50b. 1. Rektor jest obowigzany przeciwdziala¢ nierownemu traktowaniu w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452) i
mobbingowi w rozumieniu art. 94° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Rektor jest obowigzany zapewni¢ przeszkolenie pracownika uczelni w zakresie
zasady rownego traktowania i przeciwdzialania mobbingowi. Pracownik uczelni jest
obowigzany bra¢ udziat w szkoleniu z tego zakresu.

3. Szkolenia, o ktérych mowa w ust. 2, odbywaja si¢ w czasie pracy.

4. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady szkolenia w zakresie zasady réwnego
traktowania i1 przeciwdzialania mobbingowi, o ktéorym mowa w ust. 2, zakres tego
szkolenia, wymagania dotyczace tresci i realizacji programéw szkolenia oraz sposob
dokumentowania szkolenia, majac na uwadze specyfike dzialalnosci uczelni, potrzebe
dodatkowego przeszkolenia rzecznikow dyscyplinarnych 1 czlonkoéw uczelnianej komisji
dyscyplinarnej oraz standardy dotyczace zasad rownego traktowania i przeciwdziatania
mobbingowi.

5. Rektor jest obowigzany zapewni¢ przeszkolenie studenta lub doktoranta w
zakresie zasady rownego traktowania. Student lub doktorant jest obowigzany bra¢ udziat
w szkoleniu z tego zakresu.

6. Szkolenia, o ktorych mowa w ust. 5, jest obowigzany zapewni¢ rektor we
wspotpracy z odpowiednio samorzadem studenckim lub samorzadem doktorantow.”;
po art. 51b dodaje si¢ art. 51¢ w brzmieniu:

»Art. 51c. 1. Uczelnia zapewnia cztonkom wspolnoty uczelni dostgp do rzecznika

akademickiego.



2. Rzecznik akademicki stoi na strazy praw cztonkéw wspodlnoty uczelni, w tym na
strazy realizacji zasady rownego traktowania.

3. Rzecznik akademicki w swojej dziatalno$ci kieruje si¢ zasadami poufnosci,
bezstronnosci i neutralno$ci oraz jest niezalezny od organdéw i jednostek organizacyjnych
uczelni.

4. Do zadan rzecznika akademickiego nalezy w szczegolnosci:

1) monitorowanie 1 analizowanie stanu przestrzegania praw cztonkoéw
wspolnoty uczelni;

2) wyjasnianie istotnych okolicznosci spraw zglaszanych przez czionkéw
wspolnoty uczelni;

3) identyfikowanie probleméw wystepujacych w uczelni, lezacych w zakresie
obowigzkow rzecznika akademickiego, oraz wspieranie dziatan zmierzajacych do ich
rozwigzania;

4) wspomaganie cztonkéw wspolnoty uczelni w rozwigzaniu sporow,
polegajace w szczegoblnosci na pomocy w zdiagnozowaniu problemu i wyborze
okreslonych sposobow jego rozwigzania, wzglednie na samodzielnym rozwigzaniu sporu;

5) rekomendowanie mediacji 1 promocja polubownych metod rozwiazywania
sporow w srodowisku akademickim;

6) przedstawianie organom oraz jednostkom organizacyjnym uczelni
informacji 1 rekomendacji, a w miarg potrzeby takze ekspertyz i opinii, w sprawach
nalezacych do zakresu zadan rzecznika akademickiego, w szczeg6lnosci dotyczacych
zidentyfikowanych nieprawidlowosci oraz potrzeby zmian w sposobie funkcjonowania
uczelni.

5. Rzecznik akademicki jest powotywany przez rektora za zgoda senatu. Kadencja
rzecznika akademickiego trwa 5 lat. Ta sama osoba nie moze by¢ rzecznikiem
akademickim w jednej uczelni dluzej niz przez dwie kadencje. Po uptywie kadencji
rzecznik akademicki peini swojg funkcje¢ do czasu powotania nastepcy.

6. Rzecznik akademicki moze by¢ odwotany przez senat wigkszos$cig co najmnie;j
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy statutowe;j liczby cztonkdw.

7. Szczegblowy sposob dziatania rzecznika akademickiego okresla regulamin. Tryb

ustalenia regulaminu okresla statut.



5)

6)

7)

8)

9)

8. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze okresli¢, w

drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe wymagania stawiane kandydatom na stanowisko rzecznika
akademickiego;

2) szczegblowe wymagania dotyczace regulaminu, o ktorym mowa w ust. 7,

3) zasady dopuszczenia do sprawowania stanowiska rzecznika akademickiego
na wigcej niz jednej uczelni w tym samym czasie

— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wysokich standardéw ochrony praw
cztonkow wspolnoty uczelni.”;
art. 52a otrzymuje brzmienie:

»Art. 52a. Przepisy art. 49 ust. 1-3, art. 50, art. 50a, art. 50b ust. 1-3, art. 51 ust. 1,
art. S1c ust. 1-7 i art. 52 oraz przepisy wydane na podstawie art. 50b ust. 4, art. 51 ust. 2 i
art. 5S1c ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio do CMKP.”;

w art. 118 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Pracownik wuczelni jest obowigzany zglosi¢ rektorowi informacje o
pozostawaniu w relacji rodzinnej lub osobistej, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli mimo braku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej moze ona rodzi¢ konflikt interesow w wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych.

4. W przypadku powstania relacji stuzbowej, ktora mimo braku bezposredniej
podlegtosci moze wywola¢ uzasadnione podejrzenie stronniczosci, rektor podejmuje
srodki organizacyjne eliminujace konflikt interesow.”;

w art. 119 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,,Tryb i warunki przeprowadzania
konkursu oraz zasady odwotania si¢ od jego wyniku okresla statut.”;
w art. 283 ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:

,»2. Mediacj¢ prowadzi osoba wskazana przez rektora, posiadajaca wiedz¢ i
doswiadczenie w zakresie prowadzenia mediacji, zwana dalej ,,mediatorem”.

3. Mediator sporzadza sprawozdanie z wynikow mediacji 1 przekazuje je rektorowi.

4. W przypadku gdy w wyniku mediacji zostanie zawarta ugoda, podpisuje ja
réwniez mediator 1 dotgcza do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 3.”;

po art. 311 dodaje si¢ art. 311a1311b w brzmieniu:



»Art. 311a. Rektor, po otrzymaniu zawiadomienia o popelnieniu czynu majacego
znamiona przewinienia dyscyplinarnego lub powzigciu w inny sposob informacji o
mozliwo$ci popehienia takiego czynu, moze:

1) skierowa¢ spraw¢ do mediacji — w przypadku gdy wskutek czynu zaistnial spor
miedzy osoba, ktorej dotyczy zawiadomienie lub informacja, a pokrzywdzonym,;

2) natozy¢ kar¢ upomnienia — w przypadku gdy czyn stanowi przewinienie
dyscyplinarne mniejszej wagi i udowodnienie winy nie wymaga przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego;

3) poleci¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu do spraw studentow, w drodze
postanowienia, rozpoczecie prowadzenia sprawy.

Art. 311b. Do mediacji, o ktérej mowa w art. 311a pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 283.”;

10)  wart. 312 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Za przewinienie mniejszej wagi rektor moze wymierzy¢ studentowi kare
upomnienia, o ktérej mowa w art. 311a pkt 2, po uprzednim wystuchaniu studenta lub jego
obroncy.”;

11)  art. 321 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 321. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegblowy tryb prowadzenia mediacji, postgpowania
wyjasniajgcego 1 postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow, a takze sposob
wykonywania kar dyscyplinarnych i1 ich zatarcia, majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia rzetelnosci, obiektywnos$ci, przejrzystosci 1 sprawno$ci prowadzenia

postepowan.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 2018 r. o Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 269) w art. 8a w ust. 1 wyrazy ,,pracownicy niebedacy

nauczycielami akademickimi” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pracownicy administracji akademickiej”.

Art. 3. 1. Powotanie rzecznika akademickiego, o ktérym mowa w art. 51c ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, nastapi w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy.



2. Jezeli w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy w uczelni dziata podmiot, ktérego
obowiazki i zadania odpowiadajg obowigzkom i zadaniom rzecznika akademickiego okreslonym
w art. 5Slc ust. 2 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, rzecznik akademicki moze korzysta¢ z

dotychczasowej nazwy tego podmiotu;

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o

Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego przygotowany zostal na podstawie

rekomendacji Akademickej Sieci Bezpieczenstwa i RoGwnosci. Ma na celu wzmocnienie ochrony

wartosci akademickich, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz zwigkszenie bezpieczenstwa w

uczelniach wyzszych. W projekcie skupiono si¢ na o$miu obszarach:

1.

zastgpienie wyrazenia ,,pracownicy niebedacy pracownikami akademickimi” wyrazeniem
»pracownicy administracji akademickiej”, zgodnie z wynikami konsultacji
przeprowadzonych z pracownikami;

wprowadzenia instytucji rzecznika akademickiego;

powolywanie i funkcjonowanie strazy akademickiej;

uzupetnienie przepisOw dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej studentoéw o
mozliwo$¢ przeprowadzenia mediacji, analogicznie do mediacji w sprawie pracownikow
uczelni;

obowigzek organizacji szkolen antydyskryminacyjnych przeznaczonych dla studentow i
doktorantdw oraz antydyskryminacyjnych i antymobbingowych dla pracownikow;
jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze w oficjalnych dokumentach umozliwia si¢ stosowanie
zenskich rzeczownikow osobowych w celu okreslenia nazw stanowisk, funkcji 1 tym
podobnych;

wprowadzenie procedury odwotawczej w sprawie konkurséw na stanowisko nauczyciela
akademickiego;

rozwinigcie przepisOw zmierzajacych do przeciwdziatania podejmowaniu decyzji przez
pracownikow uczelni w sprawach innych pracownikéw, gdy zachodzi ryzyko istnienia

konfliktu interesOw.

Pracownicy administracji akademickiej

Art. 112 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce stanowi, ze pracownikami uczelni sg

nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi. Nazwy te

stosowane s3 konsekwentnie w innych przepisach. Okre$lenie ,,pracownicy niebgdacy

nauczycielami akademickimi” krytykowane jest jako opisujace t¢ grupe pracownikOw za pomoca



negacji. W 2024 roku stowarzyszenie Forum Administracji Akademickiej (dawniej
Stowarzyszenie Forum Dziekanatow), po uprzedniej organizacji we wspotpracy z Uniwersytetem
SWPS badan jakos$ciowych, przeprowadzito konsultacje §rodowiskowe w sprawie zmiany tego
terminu. Sposrdd 6,8 tys. respondentdw za pozostawieniem dotychczasowej nazwy opowiedziato
si¢ zaledwie 8%, a 44% jako preferowana nazwe wskazato ,,administracje akademicka”.
Zaproponowana w projekcie ustawy nazwa ,,pracownicy administracji akademickiej” stanowi
odpowiedz na wyrazong takze we wspomnianych konsultacjach krytyke nazwy ,,administracja
akademicka” jako bezosobowa.

Projekt przewiduje zastgpienie nazwy ,,pracownicy niebedgcy nauczycielami
akademickimi” nazwa ,,pracownicy administracji akademickiej” we wszystkich przepisach Prawa
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, a takze w ustawie o Centrum Medycznego Ksztalcenia

Podyplomowego, ktora jest jedyna inng ustawa, w ktorej pojecie to wystepuje.

Rzecznik akademicki

Instytucja rzecznika akademickiego wystepuje powszechnie na uczelniach w Europie i w
Stanach Zjednoczonych, a od kilku lat wzrasta liczba polskich uczelni, ktére rowniez tworzg taka
— wystepujaca takze pod innymi nazwami, np. Rzecznik Praw Akademickich czy Rzecznik Praw
1 Wartosci Akademickich — funkcje. Obecnie nie istnieje ustawowy obowiazek powotania na
uczelni rzecznika akademickiego, a rzecznicy dzialaja na podstawie regulacji
wewnatrzuczelnianych. Najwazniejszym punktem odniesienia dla ich dziatalnosci sg dwa
dokumenty International Ombuds Organisation, mi¢dzynarodowej organizacji rzecznikow
instytucjonalnych, w tym rzecznikéw akademickich: Code of Ethics oraz Standards of Practice.
Zgodnie z nimi rzecznicy w wykonywaniu swoich obowigzkoéw kierujg si¢ czterema
podstawowymi zasadami: niezaleznosci, bezstronnosci, nieformalnos$ci 1 poufnosci.

Wprowadzenie ustawowego obowigzku powotania rzecznika akademickiego ma na celu
wzmocni¢ ochrong praw czlonkow wspdlnot wszystkich uczelni w Polsce oraz zapewni¢
minimalne standardy funkcjonowania rzecznikow. W projektowanych art. S1c ust. 1 1 2 Prawa o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce ustanawia si¢ prawo kazdego cztonka wspolnoty uczelni do
rzecznika akademickiego i okresla podstawowe obowigzki rzecznika. W ust. 3 wskazano wartosci,
ktorymi w swojej dziatalnos$ci kierowa¢ ma si¢ rzecznik, odpowiadajace zasadom przyjetym przez

International Ombuds Organisation. Projektodawca zdecydowat si¢ nie uwzgledni¢ wsrdd nich



explicite zasady nieformalnos$ci ze wzgledu na to, ze termin ten nie jest rozpowszechniony w
polskim porzadku prawnym, co mogloby budzi¢ watpliwosci interpretacyjne co do jego znaczenia.
W tym samym przepisie zagwarantowano niezalezno$¢ rzecznika od organdéw i jednostek
organizacyjnych uczelni. Ust. 4 zawiera otwarty katalog zadan rzecznika, odpowiadajacy w duzej
mierze zadaniom dziatajacych juz w polskich uczelniach rzecznikow akademickich. Ust. 5-7
okreslajg sposéb powotywania i odwolywania, dlugos¢ i1 limit kadencji oraz sposob ustalania
regulaminu dzialania rzecznika. W ust. 8 ustanawia si¢ delegacje ustawowa dla ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do okres$lenia w drodze rozporzadzenia
szczegblowych wymagan dla kandydatow na rzecznika, szczegdtowych wymagan dotyczacych
regulaminow dziatania rzecznikoéw i1 zasad dopuszczenia do sprawowania stanowiska rzecznika
akademickiego na wigcej niz jednej uczelni w tym samym czasie, przy czym wydanie
rozporzadzenia w tym zakresie nie bedzie obowigzkowe.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy rzecznikdw akademickich powolanie rzecznikow
akademickich nastgpi¢ ma do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku, gdy w
dniu wejscia w zycie ustawy w danej uczelni dziata¢ bedzie podmiot, ktérego obowiazki i zadania
odpowiadajg okre§lonym w projekcie obowigzkom i zadaniom rzecznika akademickiego, ale
podmiot ten postugiwat si¢ inng nazwa, mozliwe bedzie dalsze wykorzystywanie dotychczasowej

nazwy.

Straz akademicka

Zgodnie z art. 50 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce rektor dba o utrzymanie
porzadku i1 bezpieczenstwa na terenie uczelni. Tragiczne wydarzenia w Polsce 1 za granica — jak
strzelanina na Uniwersytecie Karola w Pradze w grudniu 2023 r. czy zabojstwo pracownicy
Uniwersytetu Warszawskiego w maju 2025 r. — wskazuja, ze obecne rozwigzania prawna nie
pozwalaja na odpowiednio szybkie i sprawne reakcje na bezposrednie zagrozenia dla zycia i
zdrowia czlonkow wspoélnot uczelni. Jednocze$nie ze wzgledu na fundamentalne znaczenie
autonomii uczelni niepozadane bytoby zwigkszenie obecnosci na ich terenie panstwowych stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Przyjetym w projekcie rozwigzaniem jest utworzenie jednoznacznej podstawy prawnej dla
powolywania i funkcjonowania na polskich uczelniach strazy akademickiej. Istniejace juz na

niektérych uczelniach straze akademickie dzialaja wylacznie na podstawie regulacji



wewnatrzuczelnianych, co oznacza, ze nie moga nawet legitymowac¢ 0sOb stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa. W projektowanym art. 50a okre$lono sposob utworzenia i
rozwigzania oraz zasady dzialalno$ci strazy akademickiej, w tym nadano jej uprawnienia do
legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach, ujecia w celu przekazania Policji os6b
stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz

wydawania polecen.

Mediacje w postepowaniach dyscyplinarnych

Obecne przepisy dotyczace mediacji w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli
akademickich co do zasady oceniane sg przez spoteczno$¢ akademicka pozytywnie. Watpliwosci
budzi jedynie koniecznos$¢, by mediacje prowadzil nauczyciel akademicki, przy jednoczesnym
braku wymogu, by nauczyciel ten miat odpowiednig wiedze¢ w zakresie prowadzenia mediacji. W
zwigzku z tym w projektowanym nowym brzmieniu art. 283 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym
1 nauce proponuje si¢, by mediatorem mogta by¢ dowolna wskazana przez rektora osoba, ktora
posiada wiedze i do§wiadczenie w zakresie prowadzenia mediacji.

Projektowane art. 311a i 311b wprowadzaja mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji w
postgpowaniach dyscyplinarnych studentéw i doktorantow na zasadach analogicznych do mediacji
w postepowaniach dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. Jak juz wspomniano wyzej,
przepisy dotyczace mediacji oceniane s3 pozytywnie, a niekiedy mozliwos¢ przeprowadzenia ich
w przypadku studentéw 1 doktorantow wyprowadza si¢ z przepisu art. 320 dotyczacego
odpowiedniego stosowania przepisdéw Kodeksu postgpowania karnego. Jednoznaczne okreslenie,
ze mediacje moga by¢ prowadzone takze w tych sprawach, nalezy wiec uzna¢ za korzystne takze
ze wzgledu na rozwianie dotychczasowych watpliwosci prawnych.

Pozostale zmiany w art. 283, a takze zmiany w art. 312 ust. 1 1 art. 321 dostosowuja te

przepisy do wyzej wskazanych zmian.

Szkolenia antydyskryminacyjne i antymobbingowe

Projektowany art. 50b ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce naktada na rektora
obowigzek przeciwdzialania nierownemu traktowaniu i1 mobbingowi. W dalszej cze$ci
projektowanego artykutu okreslono dwie podstawowe, obowigzkowe formy realizacji tego

obowiazku, tj. organizacja szkolen w zakresie zasady roéwnego traktowania i przeciwdziatania



mobbingowi dla pracownikow uczelni oraz szkolen dla studentéw i doktorantow w zakresie
zasady rownego traktowania.

Nierowne traktowanie i mobbing maja bezposredni i posredni wplyw na dobrostan
czlonké6w wspolnoty uczelni, w tym na ich stan zdrowia i zdolno$¢ do wykonywania obowigzkow.
Proponuje si¢ zatem, by uczestnictwo w szkoleniach — zarowno w przypadku pracownikow
uczelni, jak 1 studentow i1 doktorantéw — byto obowiazkowe. W przypadku pracownikow szkolenie
odbywac by si¢ miato w czasie pracy.

W  celu zapewnienia wysokich standardéw szkolenia pracownikow uczelni, w
projektowanym ust. 4 zaproponowano, by minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki mogt okresli¢ w drodze rozporzadzenia szczegdlowe zasady szkolenia, jego zakres,
wymagania dotyczace tresci i realizacji programow szkolenia oraz sposob jego dokumentowania,
majac na uwadze specyfike dziatalnos$ci uczelni, potrzebe dodatkowego przeszkolenia rzecznikow
dyscyplinarnych i1 cztonkow uczelnianej komisji dyscyplinarnej oraz standardy dotyczace zasad
réwnego traktowania i przeciwdzialania mobbingowi. Przepis ten oparty wzorowany jest na art.
237° Kodeksu pracy, ktory ustanawia podobng delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do

spraw pracy w odniesieniu do szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Feminatywy

W stanowisku Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN w sprawie zenskich form nazw
zawodow 1 tytuldw przyjetym na posiedzeniu plenarnym Rady 25 listopada 2019 r. zauwazono,
ze ,,wigkszo$¢ argumentdw przeciw tworzeniu nazw zenskich jest pozbawiona podstaw”, a ,,prawo
do stosowania nazw zefiskich nalezy zostawi¢ mowigcym”. Od lat dziewigédziesigtych formy
zenskie rzeczownikoOw osobowych zyskaty na popularnosci.

Projektowany art. 8a Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce ma na celu jednoznacznie
przesadzi¢, ze do wyrazania rzeczownikdw osobowych okreslonych w zmienianej ustawie, w
szczegllnosci nazw stanowisk pracy, funkcji, tytutdéw zawodowych, stopni naukowych i tytutow
naukowych, dopuszcza si¢ stosowanie odpowiednich rzeczownikow osobowych w rodzaju
gramatycznym odpowiadajagcym pilci danej osoby lub neutralnych pod wzgledem pfci.
Rzeczowniki takie s3 juz dzisiaj w powszechnym uzyciu w $rodowisku akademickim.

Projektowany przepis umozliwi stosowanie ich takze w formalnych dokumentach akademickich.



Jednoczes$nie nie wprowadza on wymogu ich stosowania — celem przepisu nie jest uregulowanie

sposobu, w jaki poszczegdlne osoby uzywaja jezyka polskiego.

Procedura odwolawcza w konkursie na stanowisko nauczyciela akademickiego

Art. 119 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce stanowi, Ze nawigzanie z
nauczycielem akademickim pierwszego stosunku pracy w danej uczelni publicznej, na czas
nieokres$lony lub okre$lony dtuzszy niz 3 miesiace, w wymiarze przekraczajacym potowe petnego
wymiaru czasu pracy, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu, a tryb i warunki
przeprowadzania konkursu okresla statut. Przepis ten nie zagwarantowatl mozliwosci odwotania
si¢ od wyniku konkursu. Z uwagi na czesto pojawiajace si¢ skargi na nieprawidtowosci w
przeprowadzonych konkursach, konieczne jest uzupelnienie wskazanego przepisu o zapis, ze

statut uczelni okresla takze zasady odwotania si¢ od wynikow.

Przeciwdzialanie konfliktom interesow

W art. 118 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce ustanowiony zostal zakaz powstawania
bezposredniej podleglosci stuzbowej migdzy osobami bliskimi. W dodawanych ust. 3 1 4
proponuje si¢, by pracownik uczelni obowigzany byt zglosi¢ rektorowi informacje o pozostawaniu
w relacji rodzinnej lub osobistej, ktdéra moze prowadzi¢ do konfliktu interesow w wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych takze w sytuacji, gdy nie wystepuje bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa,
a rektor mial mozliwo$¢, gdyby zaistniatlo uzasadnione podejrzenie stronniczosci, podjecia
srodkoéw organizacyjnych eliminujacych ten konflikt interesow w sytuacji, na przyktad poprzez

zmiang recenzenta czy zmiang¢ przydziatu zadan.

Vacatio legis

Proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r., tj. wraz z
rozpoczeciem nowego roku akademickiego.

Przewidywanymi skutkami wejscia w zycie ustawy bedzie lepsza ochrona wartosci
akademickich 1 rownosci we wspolnocie uczelni oraz zwigkszenie bezpieczenstwa. Konieczne
bedzie dostosowanie statutow uczelni do znowelizowanej ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze na czesci

uczelni juz dzi$ dzialaja, w ramach dostgpnych §rodkdw, rzecznicy akademiccy i straz akademicka



oraz odbywaja si¢ szkolenia antydyskryminacyjne i antymobbingowe, natomiast pozostate
zawarte w projekcie ustawy zmiany nie tworzg lub tworzg tylko znikome nowe wydatki.

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy srodkow
umozliwiajacych osiaggni¢cie zamierzonego celu.

Projekt zaktada koniecznos$¢ aktualizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
8 czerwca 2022 r. w sprawie szczegdlowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania
wyjasniajacego 1 postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia,
polegajacej na zmianie zawartej w § 1 pkt 5 definicji mediatora w celu dostosowania jej do
proponowanego brzmienia art. 283 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Konieczna
bedzie takze nowelizacja rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28
wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego
w sprawach studentow, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia, poprzez
uwzglednienie przepisow dotyczacych trybu prowadzenia mediacji w sprawach dyscyplinarnych
studentow i1 doktorantdw. Przepisy te powinny odzwierciedla¢ regulacje dotyczace mediacji w
sprawach nauczycieli akademickich.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o Centrum
Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Dorota Olko

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

9.

10.
11.
12.

13.

14.

Projekt ustawy ma na celu wzmocnienie ochrony wartosci akademickich, przeciwdziatanie dyskryminacji
oraz zwickszenie bezpieczenstwa w uczelniach wyzszych zgodnie z rekomendacjami Akademicka Sie¢

Bezpieczenstwa i Rownosci. W projekcie zawarto rozwiagzania dotyczace:

zastgpienia wyrazenia ,,pracownicy niebgdacy pracownikami akademickimi” wyrazeniem
»pracownicy administracji akademickiej”, zgodnie z wynikami konsultacji przeprowadzonych z
pracownikami;

wprowadzenia instytucji rzecznika akademickiego;

powotywania i funkcjonowania strazy akademickiej;

umozliwienia prowadzenia mediacji w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich przez osoby wskazane przez rektora, posiadajaca wiedze i
doswiadczenie w zakresie prowadzenia mediacji, oraz uzupetnienia przepisow dotyczacych
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej studentdow o mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji,
analogicznie do mediacji w sprawie nauczycieli akademickich;

obowigzku organizacji szkolen antydyskryminacyjnych przeznaczonych dla studentéw i
doktorantow oraz antydyskryminacyjnych i antymobbingowych dla pracownikow;
jednoznacznego rozstrzygnigcia, ze w oficjalnych dokumentach umozliwia si¢ stosowanie

zenskich rzeczownikow osobowych w celu okreslenia nazw stanowisk, funkcji i tym podobnych;




15. wprowadzenia procedury odwotawczej w konkursach na stanowisko nauczyciela akademickiego;
16. rozwinigcia przepisOw zmierzajacych do przeciwdzialania podejmowaniu decyzji przez
pracownikoéw uczelni w sprawach innych pracownikéw, gdy zachodzi ryzyko istnienia konfliktu

interesow.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
» Tak
» Nie

Nie istniejg inne niz ustawowe mozliwosci wprowadzenia projektowanych rozwiazan.

W toku prac opracowane zostaly przepisy dotyczace wykorzystywania przez straz akademicka w
okreslonych przypadkach podstawowych $rodkéw przymusu bezposredniego (sita fizyczna w postaci
technik transportowych, obrony i obezwladnienia; kajdanki zakladane na rece; palka shuzbowa; pies
stuzbowy; chemiczne $rodki obezwtadniajgce w postaci recznych miotaczy substancji obezwtadniajgcych;
przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob za pomoca energii elektrycznej) na zasadach
okreslonych w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Rezygnacja z nich zwigzana
byla z watpliwosciami dotyczacymi m.in. przeszkolenia czlonkéw strazy akademickiej, ryzyka
przekraczania uprawnien oraz zasad raportowania wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego.

I1. Wymogi okreSlone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W odniesieniu do rozwigzan wymienionych w pkt 1 DSR:

1. Zastgpienie wyrazenia ,,pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi” wyrazeniem
,pracownicy administracji akademickiej” we wszystkich przepisach Prawa o szkolnictwie
Wwyzszym 1 nauce, a takze w ustawie o Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego.

2. Ustawowy obowiazek powolania rzecznika akademickiego we wszystkich uczelniach:

a. gwarancja dostepu do rzecznika dla wszystkich cztonkéw wspdlnoty uczelni;

b. okreslenie obowiazkéw i1 zadan rzecznika, a takze wartosci, jakimi rzecznik kieruje si¢
w swojej dziatalnosci;

c. okreslenie sposobu powolywania i odwotywania, dlugosci i limitu kadencji oraz
sposobu ustalania regulaminu dziatania rzecznika;

d. delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki do
wydania rozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan dla kandydatow na
rzecznika, szczegdélowych wymagan dotyczacych regulamindéw dzialania rzecznikow
oraz zasad dopuszczenia do sprawowania stanowiska rzecznika akademickiego na
wigcej niz jednej uczelni w tym samym czasie;

e. okreSlenie terminu powolania rzecznikow 1 umozliwienie wykorzystywania przez
rzecznika dotychczasowej nazwy podmiotu, ktory dziatal na danej uczelni w dniu
wejscia w zycie ustawy, jezeli obowiazki i zadania tego podmiotu byly analogiczne.

3. Wprowadzenie ustawowej ramy prawnej dla powotywania strazy akademickiej oraz nadanie

straznikom strazy akademickiej uprawnien niezbednych do wykonywania obowiazkow.

4. Zmiany w przepisach dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli

akademickich, studentow i1 doktorantéw:




a. w sprawach dotyczacych nauczycieli akademickich: mediatorem bedzie mogta by¢
kazda wskazana przez rektora osoba, ktéra posiada wiedze¢ i doswiadczenie w zakresie
prowadzenia mediacji;

b. w sprawach dotyczacych studentow 1 doktorantdéw: wprowadzenie mozliwosci
przeprowadzenia mediacji na zasadach analogicznych jak w przypadku nauczycieli
akademickich.

5. Nalozenie na rektora obowigzku przeciwdzialania nierownemu traktowaniu i mobbingowi, w
tym poprzez organizacj¢ szkolen dla pracownikéw uczelni, studentow i doktorantéw, a na
pracownikow, studentéw i doktorantow — obowigzku uczestnictwa w szkoleniach. Delegacja
ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do wydania
rozporzadzenia w sprawie zasad szkolenia pracownikéw w zakresie zasady rownego
traktowania 1 przeciwdzialania mobbingowi, zakresu tego szkolenia, wymagan dotyczace
tresci 1 realizacji programow szkolenia oraz sposobu dokumentowania szkolenia.

6. Dopuszczenie stosowanie odpowiednich rzeczownikdéw osobowych w rodzaju gramatycznym
odpowiadajacym plci danej osoby lub neutralnych pod wzgledem pici jako rownoznacznych
z uzywanymi w tre$ci ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

7. Wprowadzenie wymogu uwzglednienia w statucie uczelni zasad odwotania od wynikow
konkursu na stanowisko nauczyciela akademickiego.

8. Wprowadzenie obowigzku zgloszenia rektorowi informacji o pozostawaniu w relacji
rodzinnej lub osobistej, ktora moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw w wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych takze w sytuacji, gdy nie wystgpuje bezposrednia podlegtosé
stuzbowa. Umozliwienie rektorowi, w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
stronniczo$ci, podjecia Srodkéw organizacyjnych eliminujacych ten konflikt intereséw w
danej sytuacji, na przyklad poprzez zmiang recenzenta czy zmiane przydziatu zadan.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?

Projekt oddzialuje na wszystkich cztonkow wspolnoty uczelni: pracownikow, studentow i doktorantow.
Skutki sg jednoznacznie pozytywne — to zwigkszenie ochrony praw cztonkow wspolnot uczelni i ich
bezpieczenstwa, sprawnosci postegpowan dyscyplinarnych, a takze poczucia sprawiedliwosci. Projekt
odpowiada na potrzeby zglaszane przez samych cztonkoéw wspdlnoty, zwigzane takze z symbolicznym
docenieniem ich wktadu w szkolnictwo wyzsze w Polsce. Dyskryminacja i mobbing w pracy, w tym w
pracy na uczelni, wigzane sa m.in. z pogorszeniem stanu zdrowia psychicznego, jako$ci snu i ogdlnego
dobrostanu  0s6b nimi  poszkodowanych (por. np. DOI: 10.1371/journal.pone.0135225;
10.1016/j.smrv.2020.101289; 10.1136/bmjopen-2020-043256).

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

| Projektowane przepisy nie wywoluja bezposrednich skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw na sektor
finans6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Rozwigzania dotyczace rzecznika akademickiego, strazy akademickiej i szkolef antydyskryminacyjnych
i antymobbingowych wymagajga poniesienia przez uczelnie nowych kosztow, w tym w zwigzku z
potencjalnym zwigkszeniem zatrudnienia, przy czym nalezy zauwazy¢, ze znaczna czg¢$C uczelni
wprowadza te rozwigzania juz dzisiaj w ramach dostepnych srodkow. Wejsciu w zycie ustawy powinna w
kolejnych latach towarzyszy¢ kontynuacja wzrostu wysoko$ci subwencji.




[7] Wykaz zrodetl finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

» Tak

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

» Tak

Projekt nie wplywa na obcigzenia administracyjne mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczace $wiadczenia ushug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
»> Nie
» Tak

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych oraz nie okresla wymogéw dotyczacych §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
prejektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego
{przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka Dorota Olko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskie; (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy w zakresie, w jakim przewiduje zmiany w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' (dalej: ustawa
o szkolnictwie), proponuje:

1) zastgpienie wyraZzenia ,pracownicy niebedacy pracownikami
akademickimi” wyrazeniem , pracownicy administracji akademickie;j”,

2} wprowadzenie instytucji rzecznika akademickiego;

3) uregulowanie powolywania i funkcjonowania strazy akademickie;j;

4) uzupeinienie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
studentéw o mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji;

5) wprowadzenie obowiazku organizacji szkolef antydyskryminacyjnych
przeznaczonych dla studentéw i doktorantéw oraz szkolen
antydyskryminacyjnych i antymobbingowych dla pracownikow;

6) rozstrzygniecie, 7Ze w oficjalnych dokumentach umozliwia si¢
stosowanie zenskich rzeczownikéw osobowych w celu okreslenia nazw
stanowisk, funkcji i tym podobnych;

7) wprowadzenie procedury odwolawczej w sprawie konkurséw na
stanowisko nauczyciela akademickiego;

‘Dz U. 220241 poz. 1571, ze zm.




8) rozwinigcie  przepiséw  zmierzajacych do  przeciwdzialania
podejmowaniu decyzji przez pracownikow uczelni w sprawach innych
pracownikow, gdy zachodzi ryzyko istnienia konfliktu intereséw.

Projekt ustawy w zakresie, w jakim przewiduje nowelizacje ustawy z dnia

13 wrzesnia 2018 r. o Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego?,
przewiduje zastapienie wyraZenia ,pracownicy nieb¢dacy pracownikami
akademickimi” wyrazeniem ,,pracownicy administracji akademickiej”.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastgpujace
akty prawa UE.:

1) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne’;

2) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

3) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w Zycie zasade rdwnego traktowania megzczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do
towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug’;

4) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®,

5) dvrektywe Parlamentu Furopejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca
2010 1. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek oraz uchylajgca dyrektywe Rady
86/613/EWG’

6) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikow?®;

7) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 1. w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE?;

1Dz U. 22025 1. poz. 269.

iDz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20,
t 1.5 23,

*Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000 s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spegjalne_ rozdz 5, t 4,5. 79.
*Dz. Urz. UEL 373 221.12.2004. 5. 37.

S Dz Urz. UE L 204 z 26.07.2006, 5. 23.

"Dz Urz. UEL 180z 15.7.2010,s. 1.

$Dz Urz. UEL 128 73004.2014.5. 8

Dz Urz. UEL 188 2 12.07.2019, 5. 79.



8) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia
10 maja 2023r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla meZzczyzn i kobiet za taka sama prace lub prace o takiej samej
wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystoei wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania'® (dalej: dyrektywa 2023/970).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalomego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Dyrekiywy przywolane w czedci 2 niniejszej opinii w pkt 1-7 sa
implementowane do prawa polskiego ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'® (dale:
ustawa wdroZeniowa) w zakresie regulacji tej ustawy.

Przepisy projektu ustawy, ktére nakazujg rektorowi uczelni
przeciwdziatanie nierdwnemu traktowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy
wdroZeniowej oraz przepisy projektu ustawy dotyczace szkolefi z zakresu
réwnego traktowania i przeciwdzialania mobbingowi (projektowany art. 50b
ustawy o szkolnictwie) przyczyniaja sie do realizacji celow tych dyrektyw.
Nalezy uznac, Ze projekt ustawy w tym zakresie nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

3.2. Projektowany art. 8a ustawy o szkolnictwie przewiduje, ze do
wyraZzania rzeczownikéw osobowych okreslonych w ustawie, w szczegélnosci
nazw stanowisk pracy, funkcji, stanowisk zawodowych, stopni naukowych
i tytuldbw naukowych, dopuszcza sie stosowanie odpowiednich rzeczownikow
osobowych w rodzaju gramatycznym odpowiadajacym plci danej osoby lub
neutralnych pod wzgledem pici.

Dyrektywa 2023/970 w art. 5 ust. 3 zobowiazuje panstwa czlonkowskie, by
pracodawcy zapewniali, aby ogloszenia o wakatach i nazwy stanowisk pracy byly
neutralne pod wzgledem pici oraz aby proces rekrutacji przebiegal w sposéb
niedyskryminacyjny, aby nie podwaza¢ prawa do rownego wynagrodzenia za taka
samg prace lub prace o takiej samej wartosci.

Artykut 5 ust. 3 dyrektywy 2023/970 zostal implementowany do polskiego
prawa przez art. 18%% § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy'?.
Przepisy projektu ustawy nie dotycza bezposrednio kwestii uregulowanych w art.
5 ust. 3 dyrektywy 2023/970, czyli procesu rekmtacji do pracy, ale mozZna uznaé
je za przepisy korzystniejsze dla pracownikéw niz postanowienia dyrektywy,
W rozumieniu art. 27 ust. 1 dyrektywy 2023/970. Przywotany przepis dyrektywy
zezwala panstwom czlonkowskim na wprowadzenie lub utrzymanie takich
przepisdw. W konsekwencji proponowany art. 8a ustawy o szkolnictwie mozna
uzna¢ za niesprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

18 hittp-//data europa en’eli/dir/2023/970/0i.
U Dz U.z20251. poz. 1452, ze zm.
2Dz U.z20251. poz. 277, ze zm.




4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawtowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elekironicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o Centrum
Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego (przedstawiciel wnioskodaweow:
poslanka Dorota Olko) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy w zakresie, w jakim przewiduje zmiany w ustawie z dnia
20 lipca 2018 1. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce! (dalej: ustawa
o szkolnictwie), proponuje:

1) zastgpienie wyraZenia ,jpracownicy niebedacy pracownikami
akademickimi” wyrazeniem ,,pracownicy administracji akademickiej™;

2) wprowadzenie instytucji rzecznika akademickiego;

3) uregulowanie powolywania i funkcjonowania strazy akademickiej;

4) uzupehienie przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
studentéw o mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji; -

5) wprowadzenie obowigzku organizacji szkolenn antydyskryminacyjnych
przeznaczonych dla studentéw i dokitorantéw oraz szkolen
antydyskryminacyjnych i antymobbingowych dla pracownikéw;

6) rozstrzygniecie, Ze w oficjalnych dokumentach umozliwia sie stosowanie
zefiskich rzeczownikow osobowych w celu okreslenia nazw stanowisk,
funkcji 1 tym podobnych;

7) wprowadzenie procedury odwolawczej w sprawie konkurséw na stanowisko
nauczyciela akademickiego;

8) rozwinigcie przepisow zmierzajacych do przeciwdzialania podejmowaniu
decyzji przez pracownikéw uczelni w sprawach innych pracownikdw, gdy
zachodzi ryzyko istnienia konfliktu intereséw.

iDz. U. 220241 poz. 1571, ze zm.
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Projekt ustawy w zakresie, w jakim przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia
13 wrzeénia 2018 r. o Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego?,
przewiduje zastapienie wyraZenia ,pracownicy niebedacy pracownikami
akademickimi™ wyrazeniem ,,pracownicy administracji akademickiej”.

Projekt ustawy jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego nie
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elekironicznie/
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Miroslaw Wroblewski

Warszawa, 07 lipca 2026
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Dariusz Salamonczyk
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Data wptywu .. =% SITC NN

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi ha pismo z 3 czerwca 2026 r., znak: SPS-i11.020.161.8.2028, dzialajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie informuje, ze do
przedstawionego poselskiego projekfu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego, dalej: projekt ustawy, Prezes Urzedu Ochrony Danych jako organ
nadzorczy zgtasza nastepujace uwagi.

I Uwaga ogdina.

Projektowane przepisy - zgodnie z uzasadnieniem projektodawcy - majg na celu
wzmocnienie ochrony wartosci akademickich (rzecznik akademicki), przeciwdziatanie
dyskryminacji {(nieréwne traktowanie i mobbing) oraz zwiekszenie bezpieczenstwa w
uczelniach wyzszych (straz akademicka). W projekcie ustawy przewiduje sie utworzenie
umundurowanej formacji, tj. strazy akademickiej, ktéra poprzez swe wiadcze formy
dzialania moze bezposrednioc wplywat na Korzystanie z praw i wolnosci oséb fizycznych.

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
echrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oscbowych i w sprawie swobodnego
przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
{Dz. Urz. UE L 1192 452016, str. 1 ze zm )

% Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2019 1. poz. 1781 ze zm.).

Urzad Ochrony Danych Osobowych Tel. centr. (+48 22) 531 03 00
ul. Stanislawa Moniuszki 1A
00-014 Warszawa wiww . uodo.gov.pl



Co do zasady organ nadzorczy nie neguje koniecznosci wprowadzenia rozwiazati
majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w srodowisku akademickim, zwilaszcza
biorac pod uwage obecny dynamiczny wzrost zagrozen wymagajacych odpowiedniej
prewencjl. Prezes UODO zwraca natomiast uwage na potrzebe wprowadzenia
proponowanych rozwigzan szczegoiowo ujetych w przepisach rangi ustawowej,
zwilaszcza, ze realizacja zadan w tym obszarze moze wigzac sie zZ koniecznoscig
identyfikacji osob fizycznych, a nie wykluczone, ze | ze stosowaniem w uzasadnionych
przypadkach srodkoéw przymusu wobec podmiotéw danych. Wykonywanie projektowanych
przepisow oznaczal bedzie ingerencje w szeroko rozumiang autonomig oscby, w prawa
konstytucyjne (podstawowe), prawo do prywatnosci, prawo do autonomii informacyjnej, ale
i w godnosc, wolnosc, nietykalnosc osobista, oraz moze dotyczy€ rowniez 0sob spoza
spolecznosci akademickig).

W Swietle zasady legalizmu pozadane jest, by rozwiazania w tym zakresie
przyjmowane byly w przepisach rangi ustawy (nie zas jak zaproponowano w akcie
wewnetrznym). Zgodnie z wymogami wskazanymi w art. 51 Konstytucji RP, a takze z art.
31iart. 47 oraz hierarchii aktéw prawnych, ustanawianie praw i obowigzkow (w tym w
przedmiocie przetwarzania danych osobowych) mozliwe jest jedynie w ustawie, w tym co
do ograniczenia praw i wolnos$ci konstytucyjnych.3.

W swietle standarddéw ochrony danych osobowych niezbedne jest wykonanie
kompleksowej oceny projektowanych rozwiazan zwilaszcza, ze ich wykonywanie wigzac
sie bedzie z przetwarzaniem danych osobowych celem realizacji zadan przez straz
akademickqg, w tym potencjalnie danych osobowych szczegolnych kategorii (art. 94) oraz
dotyczacych wyrokow skazujacych i czyndw zabronionych (art. 10 rozporzgdzenia
2016/679%), dla ktérych ustawodawca przewidzial szczegdine gwarancje ochrony.

3 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admmlstracyjnego w Lublinie z dnia 19 marca 2024 r. 1il SAfLu 45/24 |
przywolane tam orzecznictwo, https: www lubli l/a/wyrok-z-dnia-19-marca-2024-r-syqn-akt-iii-sa-
lu-45-24  dostep: 22.10.2025 . W wyroku WSA w Lubhme H SA/Lu 45724 stwierdzit {powolujac sie na liczne
stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego), iz: .Zgodnie z art. 87 ust. 11 art. 92 Konstytucji RP w zw. z
przewidziang w art. 2 Konstytucji RP zasada demckratycznego panstwa prawnego. niedopuszczalna jest w
systemie prawa powszechnie ocbowiazujgcego zadna regulacia podustawowa, ktora nie znajduje
bezposredniego oparcia w ustawie i ktéra nie stuzy jej wykonaniu {por. wyrok TK z 9 listopada 19991, sygn.
akt K 28/98). Niedopuszczalne jest poprzestanie na blankietowej regulacji ustawowej i "pozostawienie
organowi upowaznionemu mozliwosci samodzielnego uregulowania calego kompleksu zagadnien, co do
ktérych w teks$cie ustawy nie ma zadnych bezpoérednich uregulowar ani wskazowek™ Ten wymdg
zamieszczenia wszystkich zasadniczych elementéw regulacji prawnej bezposrednio w tekscie ustawy "musi
by¢ stosowany ze szczegélnym rygoryzmem, gdy regulacja ta dotyczy whadczych form dziatania organdw
administracji publicznej wobec obywateli, praw i cbowigzkéw organu administracii i obywatela w ramach
stosunku publicznoprawnego lub korzystania przez obywateli z ich praw i wolnosci” {por. wyrok TK z 25 maja
1988 r,, U 19/97). { ..) w tej specyficznej materii, ktérg stanowi unormowanie wolnesci i praw cziowieka i
obywatela, przewidziane konieczne lub chocby tylke dozwolone przez konstytucje unormowanie ustawowe
cechowad musi zupetnose.”

4 Zabrania sie przetwarzania danvch osobowych ujawniajacych pechodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonama religiine lub $wiatopogladowe, przynaleznosc do zwiazkow zawedewych oraz
przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
asoby fizyczre| lub danych dotyczacyeh zdrowia. seksuainosci lub orientacii seksualne] tej osoby.

5 Przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz czyndw zabronionych lub
powiazanych srodkow bezpieczeristwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywac wytacznie pod nadzorem
wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem parstwa cztonkowskiego
przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnoéci osdb. kiérych dane dotyczg. Wszelkie
kompletne rejestry wyrokdéw skazujgcych sg prowadzone wylacznie pod nadzorem wiadz publicznych.

..



Z uwagi na daleko idgce zmiany w procesie pozyskiwania i dalszego przetwarzania
danych osobowych projekt ustawy winien zostac poprzedzony ocena skutkéw dla ochrony
danych. Brak takiej analizy w znacznym stopniu utrudnia fub uniemozliwia prawodawcy
wykazanie zgodnosci wprowadzanych rozwiazan w sposéb proporcjonalny ingerujacych
w prawo autonomii informacyjnej jednostki. Charakter proponowanych rozwigzan
prawnych wskazuje zatem na koniecznos¢ przeprowadzenia przez projektodawce testu
prywatnosci® w procesie tworzenia prawa, wymaganym przepisami rozporzadzenia
2016/679, w tym oceny skutkow dla ochrony danych? w zwigzku z przyjmowaniem
podstawy prawnej przetwarzania. Ocena taka pozwala tworcy rozwiazan wykonac analize
1 wywiese, czy rozwigzania zawarte w projekcie ustawy przewidujg odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci 0sdb, ktorych dane dotycza, zwlaszcza — jak wymagaja
wskazane przepisy rozporzadzenia 2016/679 — z uwagi na charakter danych, rodzaj
(sposob) przetwarzania, ze wzgledu na zakres, kontekst i cele oraz z uwzglednieniem
prawdopodobieristwa ryzyka naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych.

Ze szczegdlnym uwzglednieniem projekiowanych rozwiazan, zwlaszcza majac na
wzgledzie wiadczy charakler dzialania strazy akademickiej (np. nakazanie okreslonego
dziatania), niezbedne jest by projektodawca przeprowadzit test rownowagi wzgledem
praw podstawowych w zwigzku z polengjalnym planowanym ograniczeniem praw i
wolnosci obywateli®. Taki test powinien uwzglednia¢ m.in. celowos¢, koniecznosc,
proporcjonalnosc przyjmowanych rozwiazan, ktére moga by wprowadzane wylgcznie
wtedy, gdy sg konieczne | rzeczywiscie odpowiadajgce uzasadnionym celom, ktore nie
moga zostac osiggniete innymi, mnigj ingerujacymi w te prawa. Przeprowadzenie pelnegj
analizy przyjmowanych rozwigzan bedzie mozliwe, gdy ustalone zostang kompetencje
strazy akademickigj.

1L Uwagi szczegdlowe.

1. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodaje art. 50a w ustawie z dnia z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 ze. zm.),
dalej: ustawa, przewidujgcy mozliwese utworzenia umundurowanej formacji — strazy
akademickiej.

5 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przebwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobiensiwie
wystapienia i wadze zagrozenia wynikajace z przetwarzania, administrator — zardwno przy okreslaniu
sposobow przetwarzania, jak | w czasie samego przetwarzania —wdraza odpowiednie Srodki techniczne i
erganizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych,
takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbgdnych zabezpisczen, tak by speinic
wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chronic prawa osob, kiérych dane dotycza.

7 Uzasadnionym jest dokonanie oceny skutkéw dla ochrony danych — zgodnie z art. 35 ust. 10
rozporzgdzenia 2016/679 - juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwiazku z przyjmowaniemn okredlonej
podstawy prawnej przetwarzania danych, co przy dokonaniu prawidiowe] oceny | wypracowaniu przepisow
szczegdinych uwzgledniajacych stosowanie ogdinego rozporzadzenia o ochronie danych moze zastgpic
dokonywanie takiej oceny przez podmioty stosujace / wykonujace nastgpnie tak ustalone przepisy.

& Art. 52 ust. 1 Karly praw podstawowych Unii Eurepejskiej.
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1.1 W projektowanym art. 50a ust. 1 ustawy wskazano, ze: ,Do ochrony
porzadku | bezpieczenstwa na terenie uczeini moze by¢ utworzona umundurowana
formacja — straz akademicka.”.

Dziatanie umundurowanej formacji — strazy akademickiej moze potencjalne wigzac
sie Z pozyskiwaniem i dalszym przetwarzaniem danych osobowych, w tym danych
szczegolnych kategorii (art. 91 10 rozporzadzenia 2016/679). Poniewaz dane osobowe
powinny by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, rZetelnie i w sposob przejrzysty (art. 5 ust.
1 lit. & rozporzadzenia 2016/679), projektowany nalezy oceniC jako blankietowy.
Projektodawca nie okresla w nim bowiem konkretnych kompetencji strazy i
odpowiadajacych ich uprawnien, kiorych realizacja skutkowac bedzie rowniez
przetwarzaniem danych osobowych w szczegdélnosci czy beda to bezposrednie dziatania
fizyczne, czy tez polegajace na zastosowaniu innych srodkéw (np. dozor oséb, monitoring,
rejestracja zdarzen).

Dookreslenie tej kwestii w przepisach prawa jest szczegoinie istotne z punkiu
widzenia praw | wolnosci podmiotdw danych, wobec ki6érych straz podejmowac bedzie
CZynnosci.

1.2. W dodawanym art. 50a ust. 4 pkt 1 ustawy przewiduje sig, ze: Straz
akademicka jest uprawniona do legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu
ustalenia ich tozsamosci.”.

Analizowany przepis stanowi wprost o przetwarzaniu danych osobowych oséb
kontrolowanych i ustalaniu ich tozsamosci przez straz akademicka, z tresci regulaciji
jednak nie wynika:

- 0 jakie uzasadnione przypadki chodzi,

- czy dane osobowe osoby legitymowanej beda utrwalane, a jesli tak, to w jakich
sytuacjach,

przez jaki okres beda przechowywane,

- czy dane beda udostepniane (komu, na jakiej podstawie prawnej).

Uzupeienie projektowanych przepisow w ww. zakresie ma szczegdlne istotne
znaczenie z punkiu widzenia standarddw i zasad ochrony danych osobowych
wynikajacych z rozporzadzenia 2016/679°. Zachowanie pewnosci prawa oraz
przejrzystosci regulacji co do przetwarzania informacji 0 osobach ma znaczenie dla
wykonawcow norm jako podstawa prawna i wyznacznik dia ich dziatan, jak t dia
podmiotow danych w kontekscie praw i obowigzkow osob fizycznych, ktérych dane
0sobowe maja byC przetwarzane.

Rozwiazania te beda dotyczyly szerokiego kregu oséb, nie tylko pracownikow
uczelni, studentow, doktorantéw, czy tez wykladowcéw akademickich, ale tez innych
kategorii osob spoza wymienionego kregu podmiotow. Determinuje to koniecznosc

® Dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktdrej dane
dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celdw, w ktorych dane te sa przetwarzane; dane
osobowe mozZna przechowywac przez okres diuZszy, o ile beda one przetwarzane wylacznie do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych Jub historycznych lub do celow
statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostana odpowiednie Srodki techniczne
i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnoéci osab,
ktérych dane dotycza {"ograniczenie przechowywania”).
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przyjecia precyzyjnych, ustawowych norm wyznaczajacych granice ingerencji w prawa
podstawowe podmiotow danych. W tym aspekcie nalezy wzia pod uwage przepisy art.
S51i1art 47 wzw. art. 31 ust. 11 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 52 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych, kiére pozwalajg ustanawia prawa i obowigzki wzgledem jednostek (w
tym w przedmiccie przetwarzania danych osobowych) jedynie w ustawie. Za konieczne
uznac nalezy przeprowadzenie testu rownowagi wzgledem praw podstawowych (art. 52
Karty Praw Podstawowych) o ktorym mowa byla w pkt. | Uwagi ogdine niniejszego pisma.
Zrédia prawa wewnetrznie obowiazujacego nie moga stanowic podstawy decyzji wobec
jednostek, obywateli (art. 93 ust 2 Konstytucji RP).

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie celowosci przyjmowanych kryteriow,
ktére pozostawione w proponowanym ksztalcie mogiyby stanowiC dowolnose, ale i
niepewnosc interpretacyjng dia wykonawcow nomm.

Cele | sposoby przetwarzania, dia realizacji kitérych przeprowadzane sa czynnosc
przetwarzania danych osobowych powinny by¢ skonkretyzowane i wyrazne, nie zas
abstrakcyjne (jak zaproponowane).

Zgodnie z zasadami: ograniczonego celu | minimalizacji danych dane osobowe
musza byc zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami. Uzasadnia to doprecyzowanie
przez projektodawce brzmienia regulacji - eliminacji nieostrych unormowarn zastepujac je
konkretnymi i przejrzystymi zaréwno dla wykonawcow tych norm, jak | podmiotow, ktdrych
dane dotycza.

1.3. Projekiowany art. 50a ust. 5 ustawy przewiduje, ze: ,Zakres i sposob
wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz szczegdlows strukiure organizacyjng
strazy akademickiej ockresla rektor.”.

Z tego wzgledu, Ze zadania i sposob dziatania strazy scisle wigza sie z
prawami i obowiazkami bezposrednio odnoszacymi sie do przetwarzaniem danych
osobowych to powinny zostac uregulowane w ustawie. Rektor na podstawie
wydanego przez siebie aktu powinien miec prawo do ich doprecyzowania w kontekscie
zarzadzania uczelnig (aktualna w tym zakresie argumentacja wskazana zostala w pkt. |
JUwagi ogdine” niniejszego pisma}. Jest to istotne, zwlaszcza, ze scisle wigze sig z
przetwarzaniem danych osobowych, ktore moze dotyczyC rdwniez przetwarzania danych o
szczegolnych kategorii (art. 9), czy o szczegdlinym charakterze (art. 10 rozporzadzenia
2016/679), co oznaczac bedzie ingerencje w szeroko rozumiang autonomig osoby, w
prawa konstytucyjne (podstawowe), prawo do prywatnosci, prawo do autonomii
informacyjnej, ale i w godnos¢, wolnosé, nietykalnosc osobista, oraz moze dotyczyC
rowniez 0s0b spoza spolecznosci akademickiej.

Powtérnej analizy | rozwazania wymaga zatem uregulowanie w przepisach rangi
ustawy zakres i sposdb przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wykonywaniem
zadan przez straz akademicka.

1.4 7 projektowanych przepisow nie wynika - z uwagi na blankietowy charakter
reqgulacji - status prawny strazy akademickiej. Nie wiadomo jest:



- jaka role peini straz akademicka, czy ze wzgledu na okolicznosci
funkcjonalne bedzie wiasciwa do peinienia roli przetwarzajacego dane osobowe
administratora.

Powolanie wewnatrzuczelnianej strazy akademickiej i wyposazenie je] w wladcze
srodki dziatania, mozliwe jest o ile organ (tu: rektor) powolujgcy taka formacje sam
posiada umocowanie do ingerencji w prywatnosc i autonomie jednostki. Przepisy ustawy o
szkolnictwie wyzszym wskazujg jedynie, ze rektor dba o utrzymanie porzadku i
bezpieczenstwa na terenie uczelni. Ustawodawca nie wyposazy! jednak jak dotad rektora
w kompetencje, na podstawie ktorych rektor miatby prawo do stosowania srodkow
przymusu bezposredniego, co moze wskazywac, ze status administratora w tym obszarze
bedzie przystugiwat strazy akademickiej. Przyznanie z kolei statusu administratora strazy
akademickiej bedzie wymagato precyzyjnego okreslenia relacji prawnych, jakie zachodzg
pomiedzy strazq a rektorem, aby zapewnic spdjne i przejrzyste mechanizmy okreslajgce
status i odpowiedziainos¢ podmictdéw bioracych udziat w procesach przetwarzania.
Wymaga to wnikliwej analizy przyjmowanych rozwigzan z uwzglednieniem zasad ochrony
danych osobowych (art. 5 rozporzadzenia 2016/679) oraz zapewnienia realizacji praw
podmiotow danych.

Definicja ,administratora” wynikajaca z art. 4 pkt 7) rozporzadzenia 2016/679
wskazuje na znaczenie funkcjonalne. Administratorem jest ten podmiot, ktory poprzez
wzglad na zakres przystugujacych mu kompetencji i zadan bierze udziat w procesach
przetwarzania, wykonuje operacje na danych osobowych decydujac o ich celach i
sposobach. Projektodawca w tym zakresie, biorac pod uwage jaki podmiot, w jakim
zakresie i za jakie konkretne procesy przetwarzania danych osobowych odpowiadaisg.
Najistotniejsze jest okreslenie wszystkich celéw przetwarzama i podmictu, ktéry o nich
decyduje oraz spelnienie w przepisach prawa warunkow okreslonych w art. 6 ust. 3, jak
rowniez art. 9 ust. 2 | ust. 4 rozporzadzenia 20168/679. W tym aspekcie warto siegnac po
wyrok z 11 stycznia 2024 r. C-231/22 Etat belge, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit, ze _biorac pod uwage brzmienie art. 4 pkt ¥ RODO,
interpretowanege w $wietle tego celu, okazuje sie, Zze aby ustalic, czy dang osobe lub
podmiot nalezy uznac za ,administratora” w rozumieniu tego przepisu, nalezy zbadac, czy
ta osoba lub ten podmiot samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustalajg cele i sposoby
przetwarzania, czy tez sg one okreslone w prawie krajowym. Zagadnienie 1o jest szerzej
omowione w przyjetych przez Europejskg Rade Ochrony Danych w dniu 7 lipca 2021 1.
Whytycznych 7/2020 w sprawie poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajacego na
gruncie RODO1,

Powstaje wiec pytanie o granice odpowiedzialnosci padmiotéw uczestniczacych w
procesach przetwarzania danych osobowych, determinowane zakresem kompetencji i
zadan realizowanych przez straz oraz rektora i relacji zachodzacych pomiedzy tymi
podmiotami.

W tym kontekscie wnikliwej analizy wymaga jakie informacje, w tym dane osobowe
przekazywane sg pomiedzy tymi podmiotami, biorac pod uwage zakres kompetencji
rektora okreslony w art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w kontekscie
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wykonywaniem zadarn realizowanych przez

10 hitps:/iwww edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-
controller-and-processor-gdpr_pl



stuzby mundurowe. Projektowane przepisy powinny pizewidywac gwarancje dla
podmiotow danych pod katem ochrony danych osobowych w zwigzku z procesami
przetwarzania danych osobowych 1 ich wyjatkowego charakieru.

Za przyklad regulacji w peini odnoszacej sie do zadan wykonywanych przez
straznikéw moga postuzy¢ przepisy ustawy o Strazy Marszatkowskiej'.

1.5 Podkreslenia wymaga, ze skoro projektodawca decyduje o mozliwosci
utworzenia umundurowanej, ustrukturyzowanej formaciji - strazy akademickiej, to
przepisy prawa rowniez w tym zakresie powinny speiniac wymogi przejrzystosci, w
szczegolnosci w odniesieniu do kwalifikacji osdb, jako spetniajgcych wymagania,
odpowiednie do okreslonych ustawowo zadan | uprawnien straznikow.

W tym kontekscie nalezy zwréci€ uwage na koniecznosc wyznaczenia przepisami
ustawy powigzanych z przetwarzaniem danych osobowych:

- zadan realizowanych przez straz akademicka, ktére powinny wynikac wprost z ustawy
{patrz. uwaga do pkt 1.3) — jako determinujace odpowiednie do stawianych zadan
kwalifikagje,

- wymagan i kryteriow jakie musi speiniac kandydat na straznika akademickiego, w
szczegolnosci wigzacych sie z przetwarzaniem jego danych szczegdlnych Kategorii z art. 9
ust. 1 dotyczacych zdrowia oraz z art. 10 rozporzadzenia, zwtaszcza w kontekscie
niekaralnosci kandydata na straznika akademickiego,

- czy niezbedne jest przetwarzanie informacji w rozumieniu art. 9 i 10 rozporzadzenia
2016/679 craz sposdb i okres ich przetwarzania,

- sposob oznaczania osob wchodzacych w sklad strazy akademickiej w taki Sposéb,
by nie budzito watpliwosci w jakiej formacji osoba wykonuje swoje zadania,

- czy siraznikowi akademickiemu wydawana jest legitymacja, a jesli tak to jaki zakres
danych osobowych jest w tym zakresie przetwarzany,

- wskazanie sytuacji, w jakich straznik chowiazany i uprawniony jest do okazywania
legitymacji, w szczegolnosci majac na wzgledzie uprawnienia straznikow akademickich
do legitymowania os6b w celu ustalania ich tozsamosci,

- w odniesieniu do legitymacji straznika akademickiego niezbedne jest precyzyjne
okreslenie przepisami prawa:

- zakresu danych osobowych straznikow (np. zdjecie, imie i nazwisko, stopieni, numer
legitymaci),

- sposobu przyporzadkowania wydanych legitymacji, w szczegdinosci mozliwosSci
powstania ustrukturyzowanego zbioru danych (np. ewidencji wydanych legitymacii),

- terminéw przechowywania i usuwania danych z tych zasobow.

Tworzenie i uzupelnienie regulacji w powyzszym zakresie musi odbywac sig z
poszanowaniem i uwzglednieniem standardéw wynikajacych z przepisow ochrony danych
osobowych, w tym z ww. zasadami dotyczacymi przetwarzania danych asobowych.

2. Projektowany art. 50b ust. 4 ustawy przewiduje, ze: Minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze okreslic, w drodze rozporzadzenia,

" Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej {(Dz. U. z 2025 r. poz. 607 z pézn. zm.}, dalej:
ustawa o Strazy Marszatkowskiej.



szczegolowe zasady szkolenia w zakresie zasady réwnego traktowania 1 przeciwdziatania
mobbingowi, o ktérym mowa w ust. 2, zakres tego szkolenia, wymagania dotyczace fresci i
realizacji programow szkolenia oraz sposob dokumentowania szkolenia, majgc na uwadze
specyfike dzialalnosci uczelni, potrzebe dodatkowego przeszkolenia rzecznikow
dyscyplinamych i cztonkdéw uczelniane] komisji dyscyplinarnej oraz standardy dotyczace
zasad rownego traktowania i przeciwdziatania mobbingowi.”.

Projektowane rozwigzanie przewiduje okreslenie w przepisach wykonawczych
zasad szkolenia w zakresie réwnego traktowania i przeciwdziatania mobbingowi oraz
sposob ich dokumentowania, wigzacych sie z ksztaltowaniem sposobu przetwarzania
danych osobowych, kidre powinny znajdowaé umiejscowienie w przepisach rangi
ustawowej.

Zgodnie ze standardami ochrony danych osobowych, w tym zgodnie z zasadami
Zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci oraz wynikajgcg z art. 51 ust. 1
Konstytucji RP, formulowanie praw i obowiazkéw dotyczacych lub zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych, powinny by¢ uksztaltowane w przepisach rangi
ustawy, a nastepnie zostac dookreslone w akcie wykonawczym.

3. Nalezy tez rozwazyc tresc projektowanego art. 51¢ ust. 1 ustawy, kiéry okresla
- poprzez otwarty katalog - zakres zadan rzecznika akademickiego.

W pierwszej kolejnosci pozytywnie ocenit nalezy zaproponowane uregulowania
funkcji rzecznika akademickiego przepisami ustawy, ktora dotychczas byta
usystematyzowana w wewnetrznie obowigzujacych regulacjach wielu uczelni wyzszych.
Jednak wysoce niewystarczajgco, wrecz blankietowo projektowane przepisy odnoszg sie
do procesow przetwarzania danych oscbowych realizowanych przez rzecznika
akademickiego, w tym:

- roli rzecznika akademickiego (patrz pkt 1.4 niniejszego pismaj},

- w jakim trybie bedzie pozyskiwat dane osobowe,

- jaki zakres danych osobowych, czy bedg to dane szczegoinych kategorii {(art. 8 ust. 1
rozporzadzenia)

- jak dlugo bedg przechowywane

- kio bedzie odpowiedzialny za realizacje obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o
ochronie danych osobowych (np. zgtaszanie naruszen, obstuge techniczno-organizacyjna,
ksztaltowanie zakresu danych pozyskiwanych dla realizacji postgpowan prowadzonych
przez rzecznika, itd.).

Tak uksztaltowana regulacja, przez jej otwarty charakter daje podstawy do
swobodnego ksztaltowania zakresu zadan rzecznika wigzacych sie z procesami
przetwarzania danych osobowych. Tymczasem zgodnie z zasadq ograniczenia celu,
rzecznik powinien przetwarzaé¢ dane osobowe jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne
dla realizacji okreslonego zadania.

Niejasna jest tez pozycja rzecznika akademickiego - rekomendowanie mediacji i
promocji polubownych metod rozwigzywania sporéw w Srodowisku akademickim - do
pozycji mediatora. Rzecznik akademicki ma wspomagac rozwigzywanie problemow w
srodowisku akademickim, w tym ich diagnozowanie i pomoc w doborze sposobow ich
rozwiazywania. Powstaje zatem pytanie o zasadno$C regulacii, czy intencjg projekiodawcy



jest nakfadane na rzecznika akademickiego tozsamych zadan, ktore zarezerwowane sg
dla osoby prowadzace] mediacje (mediatora) na podstawie art. 283 ustawy o szkolnictwie
wyzZszym i| nauce. Wyjasnienia zatem wymaga cel uzasadniajacy projektowane
rozwiazanie w kontekscie zachodzacych proceséw przetwarzania danych osobowych w
Zwiazku z prowadzeniem mediaci.

Stosownie do wymogow art. 6 ust. 1 it ¢ rozporzgdzenia 2016/679 przepisy prawa
powinny okreslac sytuacje, w ktérych przetwarzanie danych osobowych jest konieczne
przez okreslone podmioty ze wskazaniem ich celu, tu: w celu wykonania okreslonych
zadan. Rolg projektodawcy jest tworzenie przepisow zapewniajgcych stosowania w prawie
krajowym standardow ogolnego rozporzadzenia, celem zabezpieczenia zaréwno
interesow wykonawcow norm, jak i praw i woinosci osob, ktorych dane dotycza.

Zapewnienie standardow przetwarzania danych osobowych powinno by¢
elementem realizowanego ratio legis projektodawcy.

Projektowana regulacja wymaga zatem doprecyzowania - utworzenia zamknietego
katalogu zadan rzecznika akademickiego, by zapewnic jej zgodnosc z zasadami ochrony
danych osobowych, w tym przejrzystosci, rzetelnosci, ograniczenia celu, poufnosci i
integralnosci oraz rozliczalnosci.

4. Dodawany art. 118 ust. 3 ustawy przewiduje, ze: ,Pracownik uczelni jest
obowigzany zglosic rektorowi informacje o pozostawaniu w relacji rodzinnej lub
osobistej, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli mimo braku bezposredniej podlegiosci stuzbowej
moze ona rodzic konflikt intereséw w wykonywaniu obowiazkow stuzbowych.”.

Zgtaszanie rektorowi informacji o pozostawaniu w relacji rodzinnej lub osobistej
z inng osoba zatrudniona w uczelni bedzie sie wiagzalo z pozyskiwaniem informacji o tej
relacji, w tym danych osobowych osoby zwiazanej z osoba zatrudniona w uczelni. Jednak
Z projektowanych przepisow:

- nie wynika jak nalezy rozumie¢ pojecie konfliktu intereséw, co powoduje, ze nie
wiadomo jakie informacje, w tym dane osobowe bedg pozyskiwane jako niezbedne w
zwiazku z oceng ewentualnych konfliktéw intereséw w wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych przez pracownika.

Celem zapewnienia zgodnosci regulacji z ww. zasadami dotyczacymi przetwarzania
danych osobowych projektowane przepisy nalezy uzupetniC o
- katalog informacji, w tym danych osobowych, przetwarzanych w zwiazku z
pozyskiwaniem przez rektora danych o relacjach rodzinnych lub osobistych
pracownikow uczelni.

Majac powyzsze na uwadze pragne podkreshic, ze uwagi organu nadzorczeqo
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazowek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaltu przyjmowanych
przepisow | odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci réwniez z przepisami o ochronie
danych osobowych. Wyrazam jednoczesnie nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych uwag
bedzie pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych
osobowych w projektowanych przepisach.



Z wyrazami szacunku,

Z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Oscbowych
dr hab. Agnieszka Grzelak

{-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym pedpisem elektronicznym/
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Warszawa, 7 lipca 2026 r.

Dorota Olko
Postanka na Sejm RP
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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z 11 czerwca 2026 r. (SPS-I11.020.161.11.2026) ws. uzupetnienia
uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia (RPW/18301/ 2026),
niniejszym przekazuje uzupetnienie do uzasadnienia dotyczace skutkéw finansowych.

STS-1l, 020, 464,45 3026 Z powazaniem

0@1 0‘?, 202.6]’,

Dorota Olko
Postanka na Sejm



Uzupelnienie uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o Centrum Medycznego Ksztalcenia

Podyplomowego (RPW/18301/2026)

Skutki finansowe

Projektowane rozwigzania wywotujg skutki finansowe przede wszystkim w zakresie
obowigzku zapewnienia dostepu do rzecznika akademickiego. Znacznie bardziej ograniczone beda
koszty organizacji obowiazkowych szkolen z zakresu zasady réwnego traktowania i
przeciwdzialania mobbingowi. Wydatki zwigzane z ewentualnym utworzeniem strazy
akademickich nie sg mozliwe do oszacowania z uwagi na fakultatywny charakter regulacji.
Pozostate zmiany nie powodujg istotnych dodatkowych kosztow po stronie uczelni.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na czesci uczelni juz obecnie dziatajg, w ramach dostepnych
srodkOw, rzecznicy akademiccy i straz akademicka, oraz odbywaja sie szkolenia
antydyskryminacyjne i antymobbingowe.

Projektowane przepisy nie okreélaja szczegélowego sposobu realizacji szkolen
antydyskryminacyjnych i antymobbingowych. Nalezy przyja¢, ze przynajmniej w pierwszych
latach obowigzywania przepis6w szkolenia dla studentdéw realizowane beda w sposdb analogiczny
do szkolen dotyczacych bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztalcenia. Znaczna czgs¢
uczelni przyjeta w tym przypadku model online na platformie e-learningowej. W zwigzku z tym
najwazniejszy koszt bedzie si¢ wiazal z opracowaniem szkolefi lub z zakupem licencji na
wykorzystanie juz istniejacego szkolenia, przy czym wiele uczelni juz dzis na swoich platformach
e-learningowych zapewnia dostep do kurséw antydyskryminacyjnych.

Przy zatozeniu, ze funkcja rzecznika akademickiego wykonywana bytaby w wymiarze
jednego etatu na kazdej uczelni, a wynagrodzenie rzecznika odpowiada¢ bedzie minimalnemu
wynagrodzeniu zasadniczemu adiunkta (7044 zt brutto), roczny taczny koszt pracodawcy (przy
zalozeniu braku uczestnictwa w PPK) wynositby 110,3 tys. zl na uczelni¢ publiczna (z
uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i ok. 101,8 tys. zt na uczelnig
niepubliczng lub ko$cielna. Na potrzeby dalszych obliczen zalozono takze rezerwg w wysokosci
odpowiadajacej 25% kosztow zatrudnienia w uczelni niepublicznej, przeznaczonej na m.in.

wyposazenie stanowiska pracy, obstugg administracyjna czy szkolenia. Wedlug danych



dostepnych w systemie systemie POL-on z dnia 25 czerwca 2026 roku, w Polsce dziata 135 uczelni
publicznych, 195 niepublicznych i 17 koscielnych. Oznacza to, ze dla przyjetych zatozen taczne
roczne wydatki wynosityby ok. 18,3 mln zt w przypadku uczelni publicznych, ok. 24,8 mln zt w
przypadku uczelni prywatnych i ok. 2,2 mln zt w przypadku uczelni koscielnych, tj. facznie ok.
45,3 min zh. Nalezy raz jeszcze przypomnieé, ze czg¢s¢ uczelni juz dzis zapewnia dostgp do
rzecznika akademickiego. Powyzsze zatozenia nie uwzgledniajg tez znacznego zréznicowania
uczelni pod wzgledem liczby czlonkow wspdlnoty akademickiej, a w zwigzku z tym réznic w skali
potrzeb. Uczelniom pozostawiono tez swobode w zakresie ustalania wynagrodzenia rzecznikow i
ich ewentualnych wspolpracownikow. W zwigzku z tym powyzsze szacunki majg charakter

wylacznie orientacyjny.
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