UZASADNIENIE
[bookmark: _Hlk223602576]Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o VAT[footnoteRef:1], w związku z realizacją zgłaszanych w tym zakresie postulatów deregulacyjnych oraz w związku ze zmianami przepisów unijnych w odniesieniu do zniesienia zwolnienia z należności celnych przesyłek o wartości do 150 euro. [1:  Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z późn. zm.).] 


Dokonane w ostatnim czasie analizy funkcjonowania poszczególnych regulacji w obszarze systemu opodatkowania VAT w Polsce w zakresie eksportu i importu, sygnały płynące od przedsiębiorców o potrzebie uproszczenia przepisów, jak również zmiany wprowadzone w przepisach dotyczących cła, uzasadniają konieczność przeprowadzenia nowelizacji obowiązujących przepisów ustawy o VAT.

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany mają charakter deregulacyjny i obejmują w szczególności:

1. Modyfikacje warunków dotyczących możliwości odstąpienia od obowiązku zabezpieczenia podatku z tytułu importu towarów (art. 33 ust. 7a ustawy o VAT) oraz warunków dotyczących możliwości stosowania rozliczania podatku z tytułu importu towarów bezpośrednio w deklaracji podatkowej (art. 33a ustawy o VAT).
Jednym z warunków, jakie musi spełniać podatnik chcący korzystać z możliwości odstąpienia od obowiązku zabezpieczenia podatku z tytułu importu towarów, jest przedstawianie właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu towarów (art. 33 ust. 7a ustawy o VAT). Projektowana zmiana art. 33 ust. 7a ustawy o VAT uchyla ten warunek. Zmiana ma charakter deregulacyjny. 
Jednocześnie projektowana modyfikacja brzmienia art. 33 ust. 7a ustawy o VAT utrzymuje warunek, że podatnik może skorzystać z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny. 
Warunek przedstawiania właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu towarów, dotyczy również podatnika, który chce korzystać z rozliczania podatku z tytułu importu towarów bezpośrednio w deklaracji podatkowej (art. 33a ustawy o VAT). 
Projektowana zmiana uchyla ten warunek. Zmiana ma charakter deregulacyjny. 

2. Wprowadzenie zmian dotyczących deklaracji importowej (art. 33b ustawy VAT).

Deklaracja importowa składana jest przez podatników dokonujących importu towarów, stosujących odprawę scentralizowaną, o której mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w której realizację zaangażowane są administracje celne z co najmniej dwóch państw członkowskich. Obecnie takie deklaracje składane są w postaci papierowej, a wzór takiej deklaracji określa rozporządzenie wykonawcze[footnoteRef:2] wydane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 33b ust. 5 ustawy o VAT. [2:  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku od towarów i usług (Dz. U. poz. 907).] 


W związku z tym, że planowane jest unowocześnienie sposobu składania deklaracji importowej, poprzez wprowadzenie obowiązku składania jej wyłącznie za pomocą środków komunikacji elektronicznej, zaistniała potrzeba odpowiedniego dostosowania w tym zakresie przepisów art. 33b ustawy o VAT.  

3. Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu dokumentowania eksportu na potrzeby stosowania stawki w wysokości 0 % – jest to realizacja postulatu deregulacyjnego MF-137-462 w części dotyczącej eksportu towarów (art. 41 ustawy o VAT).

Podstawą regulacji w zakresie eksportu towarów na gruncie ustawy o VAT jest art. 146 ust. 1 lit. a i b dyrektywy VAT[footnoteRef:3]. Zgodnie z art. 146 ust. 1 dyrektywy VAT państwa członkowskie zwalniają transakcje dostawy towarów wysyłanych lub transportowanych przez sprzedawcę lub na jego rzecz poza terytorium Wspólnoty (lit. a) i dostawy towarów wysyłanych lub transportowanych poza terytorium Wspólnoty przez nabywcę lub na rzecz nabywcy niemającego siedziby na terytorium danego państwa, z wyłączeniem towarów transportowanych przez samego nabywcę do celów wyposażenia lub zaopatrzenia w paliwo i ogólnego zaopatrzenia statków rekreacyjnych oraz samolotów turystycznych lub wszelkich innych środków transportu służących do celów prywatnych (lit. b).  [3:  Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z późn. zm.).] 


W świetle art. 131 dyrektywy VAT zwolnienia przewidziane w eksporcie stosuje się bez uszczerbku dla innych przepisów wspólnotowych i na warunkach ustalanych przez państwa członkowskie w celu zapewnienia prawidłowego i prostego stosowania tych zwolnień oraz zapobieżenia wszelkim możliwym przypadkom uchylania się od opodatkowania, unikania opodatkowania i nadużyć. Brzmienie tego przepisu pozwala państwom członkowskim na wprowadzenie takich regulacji, które mają na celu zapobieżenie szeroko rozumianym nieprawidłowościom przy stosowaniu zwolnień w eksporcie, pozostawiając jednocześnie tym państwom swobodę w kształtowaniu tych rozwiązań. 

[bookmark: _Hlk223603497]Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy o VAT przez eksport towarów rozumie się dostawę towarów wysyłanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez dostawcę lub na jego rzecz (tzw. eksport bezpośredni – art. 2 pkt 8 lit. a ustawy o VAT), lub nabywcę mającego siedzibę poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z wyłączeniem towarów wywożonych przez samego nabywcę do celów wyposażenia lub zaopatrzenia statków rekreacyjnych oraz turystycznych statków powietrznych lub innych środków transportu służących do celów prywatnych (tzw. eksport pośredni – art. 2 pkt 8 lit. b ustawy o VAT) – jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez właściwy organ celny określony w przepisach celnych. 

Zastosowanie stawki podatku w wysokości 0 % w przypadku eksportu towarów jest skorelowane z koniecznością otrzymania przez podatnika dokumentu potwierdzającego wywóz towaru poza terytorium UE (art. 41 ust. 6 ustawy o VAT), a przykładowe dokumenty zostały określone w art. 41 ust. 6a ustawy o VAT. W praktyce najczęściej takim potwierdzeniem jest komunikat elektroniczny CC599C z Automatycznego Systemu Eksportu (AES). 

[bookmark: _Hlk222220641]Obecnie ustawa o VAT przewiduje jeden rodzaj dokumentów uprawniających do zastosowania stawki podatku 0 %, tj. dokumenty, w których wywóz towarów został potwierdzony przez właściwy organ celny określony w przepisach celnych. Orzecznictwo krajowych sądów administracyjnych, jak i Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, dopuszcza przedstawienie przez podatnika każdego dowodu, który potwierdzi faktyczny wywóz towarów poza terytorium UE[footnoteRef:4]. Powoduje to spory podatników z organami podatkowymi co do zakresu dokumentów uprawniających do zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towarów.  [4:  Zob. przykładowo: (1) wyrok Trybunału Sprawiedliwości z 28 marca 2019 r., sygn. C-275/18 w sprawie Milan Vinš i (2) wyrok NSA z 21 lipca 2020 r. (I FSK 2005/174).] 

[bookmark: _Hlk223603645]Celem projektu jest uelastycznienie obowiązków związanych z dokumentowaniem eksportu towarów na potrzeby stosowania stawki podatku 0 %, co zminimalizuje spory pomiędzy podatnikami a organami podatkowymi, a w konsekwencji doprowadzi też do polepszenia warunków prowadzenia działalności gospodarczej. 

W związku z powyższym, projektowane zmiany w ustawie o VAT rozszerzają katalog dowodów (dokumentów), których posiadanie w dokumentacji podatnika będzie uprawniało do zastosowania stawki podatku w wysokości 0 % w eksporcie towarów. Dowody te muszą wiarygodnie potwierdzać wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej w ramach eksportu towarów. W przeciwnym wypadku, tj. braku wiarygodnego wskazania, że towary opuściły obszar UE, podatnik będzie zobligowany do zastosowania właściwej stawki podatku, jak dla krajowej dostawy towarów, dopóki nie zgromadzi odpowiednich dowodów. Jednocześnie dowody te bez nadmiernej uciążliwości po stronie organu podatkowego będą mogły zostać przez niego zweryfikowane. 

4. Konieczność modyfikacji przepisów w zakresie szczególnej procedury dotyczącej deklarowania i zapłaty podatku z tytułu importu towarów (dalej zwanej „procedurą USZ” lub „USZ”) w związku z nowymi rozwiązaniami celnymi (art. 138i ustawy o VAT).

W związku ze zmianami wprowadzonymi przepisami rozporządzenia Rady (UE) 2026/382 z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia zwolnienia z należności celnych ze względu na niewielką wartość przesyłki, od 1 lipca 2026 r. zmianie ulegną krajowe przepisy celne w zakresie zgłoszeń celnych. Procedura USZ jest ściśle powiązana z krajowymi przepisami celnymi, tj. § 14 ust. 3–5 rozporządzenia w sprawie zgłoszeń celnych[footnoteRef:5] oraz § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporządzenia w sprawie zgłoszeń celnych w obrocie pocztowym[footnoteRef:6], które zostaną uchylone w związku z planowaną zmianą sposobu dokonywania zgłoszeń celnych dla importowanych towarów w przesyłkach o wartości do 150 euro. [5:  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 8 września 2016 r. w sprawie zgłoszeń celnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1841, z późn. zm.).]  [6:  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie zgłoszeń celnych w obrocie pocztowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1096, z późn. zm.).] 


Oznacza to konieczność dostosowania przepisów ustawy o VAT w zakresie procedury USZ. Brak tych zmian oznaczałby konieczność rozliczania importowanych towarów w przesyłkach o niewielkiej wartości na zasadach ogólnych, co skomplikowałoby rozliczenie VAT z tytułu importu od tych przesyłek dla podmiotów obecnie korzystających z USZ. 

Dodatkowo, projekt wdraża postanowienia wyroku TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L i w tym zakresie zmienia przepisy art. 52 ust. 1 ustawy o VAT.
W ww. wyroku TSUE jednoznacznie wskazał, że regulacje unijne stoją na przeszkodzie przepisom państwa członkowskiego (tj. Polski), które wyłączają ze zwolnienia z VAT przesyłki wysyłane z państwa trzeciego do osoby fizycznej zamieszkałej w innym państwie członkowskim UE. Dlatego należy dokonać zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy o VAT poprzez usunięcie ograniczenia zwolnienia od podatku importu towarów umieszczonych w przesyłce wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i przeznaczonej dla osoby fizycznej, jedynie do sytuacji, gdy ta osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium kraju. Tym samym zwolnieniem na podstawie projektowanego przepisu można będzie objąć przesyłki dla osób przebywających również poza terytorium kraju, tj. w innych państwach członkowskich UE.

Szczegółowe omówienie projektowanych zmian w ustawie o VAT:

1. Art. 2 pkt 8 ustawy o VAT

Zgodnie z proponowaną zmianą zmodyfikowana zostanie definicja eksportu towarów. Zmiana polega na wykreśleniu w art. 2 pkt 8 ustawy o VAT wyrazów: „– jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez właściwy organ celny określony w przepisach celnych.”. Obecnie brak spełnienia tego warunku powoduje, że dostawa towarów nie jest uznawana za eksport towarów. Proponowana zmiana pozwoli na lepsze odzwierciedlenie unijnych regulacji w zakresie eksportu towarów i umożliwi rozszerzenie rodzajów dokumentów, których posiadanie uprawnia do zastosowania stawki podatku 0 % z tytułu eksportu towarów. 

2. Art. 33 ust. 7a ustawy o VAT

Zmiana polega na modyfikacji art. 33 ust. 7a ustawy o VAT i ma na celu rezygnację z obowiązku przedstawiania naczelnikowi urzędu celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego, jako warunku uprawniającego do korzystania z preferencji polegającej na odstąpieniu z obowiązku składania zabezpieczenie kwoty podatku z tytułu importu towarów, o której jest mowa w art. 33 ust.7a ustawy o VAT. Ze względu na to, że istnieją instrumenty umożliwiające szybką weryfikację przez organy KAS statusu danego podatnika, niezasadne jest dalsze utrzymywanie obowiązku przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego. 
[bookmark: _Hlk234336611]Jednocześnie projektowana modyfikacja brzmienia art. 33 ust. 7a utrzymuje warunek, że podatnik może skorzystać z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny. 
Obecnie podatnik nie ma obowiązku złożenia zabezpieczenia, gdy spełnia m.in. warunek przedstawienia właściwemu organowi potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego wydanego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu. Oznacza to, że warunek ten musi być spełniony w momencie dokonywania importu. Warunki uprawniające do korzystania z tej preferencji są weryfikowane w momencie dokonania zgłoszenia celnego.
Projektowana zmiana będzie miała zastosowanie do importu towarów dokonywanego od dnia wejścia w życie tej regulacji i w konsekwencji brak jest potrzeby wprowadzania przepisów przejściowych.

3. Art. 33a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o VAT

Zmiana polega na uchyleniu lit. b w art. 33a w ust. 2 w pkt 1 i ma charakter deregulacyjny.
Zmiana ta ma na celu rezygnację z obowiązku przedstawiania naczelnikowi urzędu celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego, jako warunku uprawniającego do korzystania z preferencji polegającej na rozliczaniu podatku z tytułu importu towarów bezpośrednio w deklaracji podatkowej, o której jest mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT. Już z brzmienia art. 33a ust. 1 ustawy o VAT wynika, że podatnik może skorzystać z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny. Ponieważ istnieją instrumenty umożliwiające szybką weryfikację przez organy KAS statusu danego podatnika, niezasadne jest dalsze utrzymywanie obowiązku przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego. 

Obecnie podatnik może rozliczyć podatek należny z tytułu importu towarów bezpośrednio w deklaracji podatkowej składanej za okres, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu tych towarów, gdy spełnia m.in. warunek przedstawienia właściwemu organowi potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego wydanego nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu. Oznacza to, że warunek ten musi być spełniony w momencie dokonywania importu. Warunki uprawniające do korzystania z tej preferencji są weryfikowane w momencie dokonania zgłoszenia celnego, a brak ich spełnienia uniemożliwia dokonanie zgłoszenia celnego na zasadach określonych w art. 33a ustawy o VAT.
Projektowana zmiana będzie miała zastosowanie do importu towarów dokonywanego od dnia wejścia w życie tej regulacji i w konsekwencji brak jest potrzeby wprowadzania przepisów przejściowych.

4. Art. 33b ustawy o VAT

Zmiana wprowadzona w ust. 2 w art. 33b ustawy o VAT polega na dodaniu po wyrazach „Deklaracja importowa jest składana naczelnikowi urzędu celno-skarbowego” wyrazów „za pomocą środków komunikacji elektronicznej”. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie obowiązku składania deklaracji importowej przez podatników dokonujących importu towarów, stosujących odprawę scentralizowaną, o której mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w której realizację zaangażowane są administracje celne z co najmniej dwóch państw członkowskich, za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Dodanie ust. 2a w art. 33b ustawy o VAT ma na celu określenie danych, jakie ma zawierać deklaracja importowa. Deklaracja powinna zawierać dane pozwalające na prawidłowe rozliczenie podatku, w szczególności dane dotyczące podatnika oraz podstawy opodatkowania i wysokości podatku należnego. Szczegółowy zakres danych, jakie będzie zawierała deklaracja importowa zostanie określony w rozporządzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy o VAT.

Zmiany w ust. 5 w art. 33b ustawy o VAT dotyczą upoważnienia ustawowego dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych, która w obecnym brzmieniu upoważnia go do określenia, w drodze rozporządzenia, wzoru deklaracji importowej, wraz z objaśnieniami co do sposobu jej wypełnienia, miejsca i sposobu składania deklaracji importowej oraz właściwości miejscowej naczelnika urzędu celno-skarbowego. 

W związku z planowanym wprowadzeniem obowiązku składania deklaracji importowej wyłącznie za pomocą środków komunikacji elektronicznej, na Platformie Usług Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) będzie dostępny elektroniczny formularz takiej deklaracji. Nie ma zatem uzasadnienia dla określania wzoru takiej deklaracji, tak jak ma to miejsce obecnie, aktem wykonawczym. Nowa delegacja ustawowa będzie upoważniała ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia rozporządzeniem wykonawczym do ustawy o VAT szczegółowego zakresu danych, jakie powinna zawierać deklaracja importowa wraz z niezbędnymi do jej wypełnienia pouczeniami, jak również miejsca (właściwego organu) i sposobu jej składania (drogą elektroniczną na PUESC).

Ponadto proponuje się dodanie ust. 1a w art. 33b ustawy o VAT mającym na celu doprecyzowanie i jednoznaczne wskazanie, który podmiot składa deklarację importową w przypadku, gdy zgłoszenie celne lub zgłoszenie uzupełniające w ramach odprawy scentralizowanej dokonywane jest przez przedstawiciela pośredniego w rozumieniu przepisów celnych. Przedstawiciel pośredni działa we własnym imieniu na rzecz importera. W takiej sytuacji zgłoszenie celne w ramach odprawy scentralizowanej składane jest przez przedstawiciela pośredniego na rzecz importera. Z uwagi na to, że podatnikiem VAT z tytułu importu towarów (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) jest podmiot zobowiązany do uiszczenia cła, a zgodnie z przepisami celnymi zobowiązanym do uiszczenia cła jest importer (podmiot na rzecz, którego jest dokonywane zgłoszenie celne), jak również przedstawiciel pośredni, proponuje się dodanie ust. 1a w art. 33b ustawy o VAT, który doprecyzuje, analogicznie jak w art. 33a ust. 5 ustawy o VAT, że w przypadku, gdy przedstawiciel pośredni dokonuje zgłoszenia celnego lub zgłoszenia uzupełniającego w ramach odprawy scentralizowanej, deklarację importową składa podatnik, na rzecz którego ten przedstawiciel dokonuje takiego zgłoszenia.

5. Art. 34 ust. 2 ustawy o VAT

Projektowana zmiana w art. 34 w ust. 2 ustawy o VAT ma charakter dostosowawczy i wiąże się ze zmianami dotyczącymi procedury USZ – wyrazy „z wyjątkiem przypadków określonych w art. 33a” zastępuje się wyrazami „z wyjątkiem przypadków określonych w art. 33a i art. 138i”. 
Celem powyższej zmiany jest wyłączenie stosowania przepisów celnych dotyczących powiadamiania podatnika o kwocie podatku w przypadku korzystania z procedury USZ.
Zgodnie z proponowanymi zmianami w procedurze USZ podatek będzie obliczany i wykazywany w zgłoszeniu celnym, natomiast osoba odpowiedzialna za pobór podatku będzie zobowiązana do wykazania w deklaracji miesięcznej wyłącznie podatku obliczonego w zgłoszeniu celnym w odniesieniu do przesyłek, od których podatek został pobrany, oraz do zapłaty tego podatku. Do należności podatkowych obliczonych i wykazanych w zgłoszeniu celnym zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o VAT zastosowanie mają przepisy celne dotyczące powiadamiania o kwocie należności. 

Ponieważ osoba odpowiedzialna za pobór podatku obowiązana jest do rozliczenia w deklaracji miesięcznej i zapłaty wyłączne pobranego podatku od doręczonych przesyłek niezasadne jest stosowanie regulacji dotyczących powiadomienia do należności podatkowych wynikających ze zgłoszenia celnego.

6. Art. 41 ustawy o VAT

Zmiana w ust. 4 i 5 w art. 41 ustawy o VAT ma charakter porządkujący i polega na skreśleniu wyrazów „ , o którym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a”. Oznacza to, że ust. 4 i 5 będzie miał zastosowanie do bezpośredniego i pośredniego eksportu towarów. Konsekwencją tej zmiany jest uchylenie ust. 11, który dotyczy możliwości zastosowania stawki podatku 0 % dla pośredniego eksportu towarów. Proponowana zmiana nie będzie miała wpływu na konieczność posiadania stosownej dokumentacji potwierdzającej wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej, z której wynika tożsamość towaru będącego przedmiotem dostawy i wywozu – w każdym przypadku eksportu z posiadanych przez podatnika dokumentów powinno wynikać, że wywożone poza obszar Unii Europejskiej towary są towarami, które są przedmiotem dostawy. 

Zmiana wprowadzana w ust. 6 w art. 41 ustawy o VAT polega na zastąpieniu wyrazów „otrzymał dokument potwierdzający wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej” wyrazami „posiada w swojej dokumentacji dowody, z których wynika, że w wyniku dostawy towary zostały wywiezione poza terytorium Unii Europejskiej”. Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie i dostosowanie brzmienia tego przepisu do wprowadzanych regulacji w zakresie rozszerzenia katalogu dowodów uprawniających do zastosowania stawki podatku 0 % z tytułu eksportu towarów. Podatnik będzie mógł zastosować stawkę podatku 0 % z tytułu eksportu towarów, jeżeli przed upływem terminu do złożenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy będzie posiadał w swojej dokumentacji dowody, z których będzie jednoznacznie wynikać, że towary w wyniku dostawy zostały wywiezione poza terytorium Unii Europejskiej. 

Proponowana modyfikacja w ust. 6a w art. 41 ustawy o VAT ma charakter dostosowujący do wprowadzanych zmian w ust. 6. Proponowane brzmienie wprowadzenia do wyliczenia wskazuje, że dowodami potwierdzającymi wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej, o których mowa w ust. 6, są dokumenty potwierdzone przez właściwe organy celne określone w przepisach celnych. Chodzi w szczególności o dokumenty wymienione w obecnym przepisie art. 41 ust. 6a ustawy o VAT. 

Projektowany nowy ust. 6c w art. 41 ustawy o VAT wprowadza alternatywne dowody, które w sposób jednoznaczny potwierdzają, że towary zostały wywiezione poza terytorium UE. Może to być:
1) dokument przewozowy otrzymany od przewoźnika (spedytora) odpowiedzialnego za wywóz towarów z terytorium kraju, z którego wynika, że towary zostały dostarczone do miejsca ich przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej, w tym otrzymany w systemie elektronicznym przewoźnika;
2) dokument potwierdzający dostarczenie przesyłki do miejsca jej przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej, przez operatora pocztowego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558), w tym otrzymany w systemie elektronicznym tego operatora;
3) dokument (lub jego kopia) wydany przez administrację celną kraju spoza terytorium Unii Europejskiej, potwierdzający przywóz i odprawę celną towarów w tym państwie oraz pisemne oświadczenie nabywcy towarów, że towary zostały dostarczone do ich miejsca przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej.

Wymienione w pkt 1 i 2 wprowadzanego w art. 41 ustawy ust. 6c dowody obejmują również dokumenty potwierdzające wywóz towarów poza UE przez firmy kurierskie (w tym z ich systemów elektronicznych) – zasadniczo działają jako operatorzy pocztowi i są zobowiązani do stosowania regulacji Prawa pocztowego, w pozostałych przypadkach świadczą usługi przewozu.

Proponowana zmiana ust. 7 i dodanie ust. 7a w art. 41 ustawy o VAT jest konsekwencją wprowadzanych zmian do ust. 6 i ma charakter dostosowujący do tych zmian. Oprócz zmian dostosowujących z obecnego ust. 7 ustawy o VAT zdanie drugie zostało przeniesione do odrębnego dodawanego ust. 7a. 
W związku z rozszerzeniem katalogu dowodów potwierdzających wywóz towarów poza UE o dokumenty, które nie są dokumentami celnymi, oraz umożliwieniem wykazania eksportu towarów w ewidencji w okresie następnym, w przypadku gdy podatnik nie posiada jeszcze stosownej dokumentacji uprawniającej do zastosowania stawki podatku 0 % za okres rozliczeniowy, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu eksportu towarów i rozliczenia eksportu w następnym okresie rozliczeniowym, konieczne jest uchylenie przepisu ust. 8 w art. 41 ustawy o VAT. Przepis ten uzależnia przesunięcie momentu zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towarów od posiadania przez podatnika dokumentu celnego potwierdzającego procedurę wywozu. Zatem w przypadku braku dokumentów celnych podatnik nie będzie mógł spełnić tego warunku i nie będzie mógł skorzystać z rozwiązania, o którym mowa w art. 41 ust. 7 ustawy o VAT.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 9a w art. 41 ustawy o VAT ma charakter dostosowujący. Nadal będą obowiązywały dotychczasowe wymogi dotyczące stosowania stawki w wysokości 0 % w przypadku otrzymania całości lub części zapłaty przed eksportem towarów, tj.: wywóz towarów w terminie 6 miesięcy, licząc od końca miesiąca, w którym podatnik otrzymał zaliczkę, oraz otrzymanie w tym terminie stosownego dokumentu potwierdzającego wywóz towarów poza terytorium UE. Zmiana polega na dodaniu odniesienia do dodawanego ust. 7a w art. 41 ustawy o VAT oraz rezygnacji z odniesienia do odpowiedniego stosowania ust. 11 w art. 41 ustawy o VAT z uwagi na jego uchylenie.

Zmiana brzmienia ust. 9 w art. 41 ustawy o VAT jest konsekwencją wprowadzanych zmian do ust. 6 i ma charakter dostosowujący w tym zakresie.

7. Art. 52 ust. 1 ustawy o VAT

Zaproponowana zmiana ma na celu wykonanie wyroku TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L, z którego wynika, że zwolnienie z art. 143 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112 w związku z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2006/79 obejmuje zarówno przesyłkę na rzecz osoby fizycznej zamieszkałej w państwie członkowskim importu, jak również przesyłkę przeznaczoną dla osoby fizycznej zamieszkałej w każdym innym państwie członkowskim UE. Trybunał jednoznacznie wskazał, że regulacje unijne stoją na przeszkodzie przepisom państwa członkowskiego (tj. Polski), które wyłączają ze zwolnienia od VAT przesyłki wysyłane z państwa trzeciego do osoby fizycznej zamieszkałej w innym państwie członkowskim UE. Literalne brzmienie przepisu art. 52 ust. 1 ustawy o VAT pozostaje zatem w sprzeczności z powyższą wykładnią TSUE. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 ustawy VAT zwolnienie ma zastosowanie wyłącznie, gdy przesyłka jest przeznaczona dla osoby fizycznej przebywającej na terytorium kraju. Zwolnienie od podatku importu małych partii towarów o charakterze niehandlowym pochodzących z państw trzecich jest niedozwolone w przypadku, gdy import odbywa się w Polsce, a odbiorca takiej partii ma miejsce zamieszkania w państwie członkowskim innym niż Rzeczpospolita Polska.
Podkreślić należy, że przed wprowadzeniem projektowanych zmian przepisy celne uniemożliwiały dokonywanie importu przesyłek w państwie innym niż państwo odbiorcy przesyłki. Przepisy celne w tym zakresie od 1 lipca 2026 r. uległy zmianie i taka możliwość jest obecnie możliwa. 
Należy zatem dokonać zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy o VAT poprzez usunięcie obecnego ograniczenia zwolnienia od podatku importu towarów umieszczonych w przesyłce wysyłanej z terytorium państwa trzeciego przez osobę fizyczną i przeznaczonej dla osoby fizycznej do sytuacji, gdy ta osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium kraju. Tym samym zwolnieniem na podstawie projektowanego przepisu można będzie objąć przesyłki dla osób przebywających również poza terytorium kraju, tj. w innych państwach członkowskich UE.
Proponowana zmiana jest szczególnie uzasadniona w kontekście wskazanych zmian unijnych przepisów celnych, zgodnie z którymi od 1 lipca 2026 r. tzw. „prezenty” będą mogły zostać zgłoszone do dopuszczenia do obrotu w dowolnym państwie członkowskim a nie jak obecnie wyłącznie w państwie członkowskim zakończenia wysyłki lub transportu towarów.

Proponowana zmiana art. 52 ustawy o VAT będzie miała zastosowanie do importu towarów dokonywanego od dnia wejścia w życie tej regulacji i w konsekwencji brak jest potrzeby wprowadzania przepisów przejściowych.

8. Art. 138i ustawy o VAT

[bookmark: _Hlk226719605]Zmiana w projektowanym art. 138i ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT wprowadza dla osoby odpowiedzialnej za pobór podatku od importu towarów w przesyłkach o wartości do 150 euro, obowiązek złożenia do właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego oświadczenia o zamiarze skorzystania z procedury szczególnej (USZ) i pobrania tego podatku od osoby, dla której towary te są przeznaczone. Złożenie tego oświadczenia jest warunkiem, który musi być spełniony, aby osoba odpowiedzialna za pobór podatku mogła stosować procedurę USZ i dokonywać zgłoszeń celnych z zastosowaniem tej procedury. Oświadczenie takie powinno być zatem złożone przed dokonaniem pierwszego zgłoszenia z zastosowaniem procedury USZ od wejścia w życie tego przepisu.

Złożenie tego oświadczenia jest potrzebne z uwagi na to, że deklaracja miesięczna będzie składana do właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego, a zgłoszenia mogą być dokonywane w różnych urzędach celno-skarbowych. Urząd celno-skarbowy, do którego będą składane deklaracje miesięczne dla procedury USZ, powinien posiadać wiedzę o podmiotach zobowiązanych do ich składania. Powyższy wymóg wynika także z faktu, że indywidualne zgłoszenia celne (w przeciwieństwie do dotychczas stosowanych miesięcznych zbiorczych zgłoszeń celnych, składanych już po faktycznym doręczeniu przesyłek), będą dotyczyły tylko samego poboru (i zabezpieczenia) cła, natomiast VAT z tytułu importu będzie tylko wykazany w zgłoszeniu celnym (dla potrzeb rachunkowych i ułatwienia jego obliczenia), ale nie będzie zabezpieczany, a jego pobór nastąpi już po dopuszczeniu towaru do obrotu przez organy celne – dopiero w momencie doręczenia przesyłki. 

Osoba odpowiedzialna za pobór podatku składając powyższe oświadczenie daje pewnego rodzaju rękojmię pobrania podatku VAT już po dopuszczeniu towaru do obrotu przez organy celne.
W związku ze zmianą w przepisach celnych uniemożliwiającą dalsze stosowanie miesięcznych zbiorczych zgłoszeń celnych w USZ, przyjęta dotychczasowa fikcja prawna, zgodnie z którą za deklarację miesięczną uznaje się sumę zgłoszeń celnych, dokonywanych według miejsca przedstawienia towarów organom celnym, zawierających całkowitą kwotę podatku pobranego w miesiącu, za który składane są te zgłoszenia celne, nie może być dalej stosowana. Proponuje się zatem, aby w miejsce obecnego rozwiązania wprowadzić nową deklarację miesięczną (art. 138i ust. 5 ustawy o VAT). 

Osoba odpowiedzialna za pobór podatku dokonuje, w imieniu własnym i na rzecz osoby, dla której towary są przeznaczone, zgłoszenia celnego w ramach USZ, w którym obliczona i wykazana będzie kwota podatku od importu towarów będących przedmiotem sprzedaży na odległość towarów importowanych w przesyłkach o wartości nieprzekraczającej 150 euro. 

Ponieważ osoba odpowiedzialna za pobór podatku obowiązana jest do rozliczenia i zapłaty wyłączne pobranego podatku od doręczonych przesyłek a nie podatku obliczonego, osoba ta nie będzie składała zabezpieczenia kwoty podatku obliczonego i wykazanego w zgłoszeniu celnym. W przypadku procedury USZ osoba odpowiedzialna za pobór podatku będzie obowiązana składać jedynie zabezpieczenie sankcyjne, o którym mowa w art. 138i ust. 14 ustawy o VAT.

Osoba odpowiedzialna za pobór podatku będzie zobowiązana do złożenia, za pomocą środków komunikacji elektronicznej, deklaracji miesięcznej w terminie do 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym został pobrany podatek. 

Projektowany art. 138i ust. 5a ustawy o VAT wskazuje elementy, jakie ma zawierać deklaracja miesięczna – tj. dane osoby odpowiedzialnej za pobór podatku oraz dane niezbędne do rozliczenia podatku ze zgłoszeń celnych dokonanych dla importu towarów, o którym mowa w ust. 1, pobranego w danym miesiącu.
W praktyce w deklaracji miesięcznej wykazana zostanie suma kwot podatku ze zgłoszeń celnych dokonanych dla importu towarów objętych procedurą USZ (z kodem F49), faktycznie pobranego w danym miesiącu.

Przykład:
Osoba przedstawiająca towary organom celnym składa w ramach USZ w sierpniu 2026 r. 100 zgłoszeń celnych oraz dokonuje (skutecznie) doręczenia towarów w przesyłkach i pobiera podatek od osób, dla których towary są przeznaczone, tylko z 80 zgłoszeń celnych. W deklaracji miesięcznej za sierpień 2026 r. (składanej do 16 września 2026 r.) osoba odpowiedzialna za pobór podatku wykaże zatem tylko sumę kwot podatku z 80 zgłoszeń celnych dokonanych dla importu towarów objętych niniejszym procedurą USZ, czyli podatku faktycznie pobranego w danym miesiącu (sierpniu 2026 r.). 

Odnośnie do pozostałych 20 zgłoszeń celnych: 
· towary z 10 zgłoszeń celnych zostaną doręczone i zostanie pobrany od tych towarów podatek w miesiącu następnym – wrześniu 2026 r. (np. z uwagi na złożenie zgłoszenia celnego pod koniec sierpnia) – wówczas suma kwot podatku z tych 10 zgłoszeń celnych, zostanie wykazana w deklaracji miesięcznej za wrzesień 2026 r., którą należy złożyć do 16 października 2026 r.,
· towary z pozostałych 10 (ze 100 złożonych w sierpniu 2026 r.) zgłoszeń celnych, nie zostaną doręczone (np. z powodu odmowy przyjęcia lub niepodjęcia przesyłki przez odbiorców) i podatek nie zostanie skutecznie pobrany od tych towarów – osoba, która przedstawia towary organom celnym, musi zachować (np. w prowadzonej ewidencji) wszelkie dowody potwierdzające, że mimo podjętych działań nie udało się pobrać podatku od takiego towaru i towar został powrotnie wywieziony z terytorium kraju.

W celu określenia – w rozporządzeniu wykonawczym – szczegółowego zakresu danych deklaracji miesięcznej, miejsca i sposobu jej składania, jak również właściwości miejscowej naczelnika urzędu celno-skarbowego, do którego osoba odpowiedzialna za pobór podatku będzie składała deklaracje miesięczne oraz oświadczenie o zamiarze korzystania z procedury USZ, projekt wprowadza stosowne upoważnienie ustawowe dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych (dodawany art. 138i ust. 17 ustawy o VAT).

Projektowany art. 138i ust. 6a ustawy o VAT reguluje sytuacje, gdy przesyłka nie zostanie doręczona osobie, dla której jest przeznaczona. W takiej sytuacji osoba odpowiedzialna za pobór podatku zobowiązana będzie do dokonania zapłaty podatku wykazanego w zgłoszeniu celnym dopuszczającym do obrotu daną przesyłkę. Nie będzie obowiązku zapłaty podatku w przypadku, gdy osoba odpowiedzialna za pobór dokona zwrotu niedoręczonej przesyłki do nadawcy poza terytorium Unii Europejskiej albo niedoręczona przesyłka zostanie zniszczona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (przepisy Prawa pocztowego regulują sposób postępowania przez operatora pocztowego w takich sytuacjach). Przepis ten ma na celu zabezpieczenie przed ewentualnymi nadużyciami i nieprawidłowościami, związanymi z wprowadzeniem nieopodatkowanych przesyłek na rynek unijny.

W konsekwencji zmian w przepisach celnych niezbędna jest również modyfikacja przepisu dotyczącego ewidencji towarów importowanych objętych procedurą USZ. Projektowany art. 138i ust. 7a ustawy o VAT określa katalog danych jaki musi zawierać ewidencja prowadzona przez osobę odpowiedzialną za pobór podatku w odniesieniu do każdego towaru będącego przedmiotem importu. Niezbędne dane takiej ewidencji to: 
1) data dokonania wpisu do ewidencji,
2) opis towarów będących przedmiotem importu
3) numer zgłoszenia celnego (MRN) oraz data jego przyjęcia, 
4) kwota podatku obliczonego ze zgłoszenia celnego,
5) kwota pobranego podatku,
6) data:
a) doręczenia towaru oraz pobrania podatku, albo 
b) dokonania zwrotu niedoręczonej przesyłki poza terytorium Unii Europejskiej albo zniszczenia niedoręczonej przesyłki, ze wskazaniem szczegółowych informacji potwierdzających zwrot albo zniszczenie przesyłki.
Ponieważ, aby skorzystać z USZ, osoba odpowiedzialna za pobór podatku będzie musiała dokonywać indywidualnych zgłoszeń celnych (ze zredukowanym zestawem danych H7), to dane te będą stanowiły dodatkowe źródło danych, które pozwolą organom celnym na kompleksową weryfikację prawidłowości obliczonego i pobranego VAT.
Projektowana zmiana ust. 7 art. 138i ustawy o VAT ma charakter porządkujący i dostosowujący do dodawanego ust. 7a

Przepisy przejściowe 
[bookmark: _Hlk223604102]
W związku z tym, że projektowane przepisy wprowadzają obowiązek składania deklaracji importowej wyłącznie za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej proponuje się przepis przejściowy (art. 2 projektu ustawy), zgodnie z którym do deklaracji importowych składanych za okresy przypadające przed wejściem w życie niniejszej ustawy zastosowanie będą miały dotychczasowe przepisy. Podkreślić należy, że deklaracja importowa składana jest w odniesieniu do złożonego zgłoszenia celnego albo zbiorczo za okresy miesięczne. Oznacza to, że deklaracje importowe składane w odniesieniu do zgłoszeń celnych dokonanych w grudniu 2026 r. oraz deklaracje importowe za miesiąc grudzień 2026 r. będą składane na obecnie obowiązujących zasadach, tj. będą składane w postaci papierowej.

[bookmark: _Hlk226987652]W związku ze zmianą zasad dokumentowania wywozu towarów poza terytorium UE dla potrzeb zastosowania stawki z tytułu eksportu towarów w wysokości 0 % proponuje się (w art. 3 w ust. 1 projektu ustawy) przepis przejściowy, zgodnie z którym do eksportu towarów dokonanego przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, dla którego termin do złożenia deklaracji podatkowej upływa począwszy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, zastosowanie będą miały przepisy art. 2 pkt 8, art. 41 ust. 6–7a i 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.
Przepis ten ma na celu uniknięcie wątpliwości i jednoznaczne określenie, które regulacje w zakresie udokumentowania stawki podatku 0 % powinny mieć zastosowanie. Wątpliwości te mogą dotyczyć przypadku, gdy eksport towarów był dokonany przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, a rozliczenie tego eksportu nastąpiłoby w deklaracji za miesiąc, w którym wejdzie w życie niniejsza ustawa, dla której termin do złożenia upływa 25. dnia następnego miesiąca. W takim przypadku, zgodnie z projektowanym przepisem, powinny mieć zastosowanie nowe zasady dokumentowania stawki podatku 0 %.
Nowe zasady dokumentowania stawki 0 % będą miały zastosowanie również w przypadku, gdy rozliczenie eksportu towarów nastąpi w deklaracji podatkowej za następny okres rozliczeniowy zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy o VAT. 
Proponowany przepis art. 3 ust 2 projektowanej ustawy dotyczy zaliczek z tytułu eksportu towarów otrzymanych przed wejściem w życie niniejszej ustawy. W przypadku gdy przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy podatnik otrzymał całość lub część zapłaty z tytułu eksportu towarów, a wywóz towarów nastąpi od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, będą mogły być stosowane nowe zasady dokumentowania wywozu towarów poza terytorium UE.

Projekt ustawy proponuje również przepis przejściowy w zakresie deklaracji miesięcznej składanej w procedurze USZ (art. 4 projektu ustawy). 
W sytuacji gdy import towarów objętych procedurą USZ nastąpił przed dniem 1 lipca 2026 r., a pobór podatku z tytułu tego importu nastąpi już po tym dniu, osoba odpowiedzialna za pobór podatku, aby rozliczyć tak pobrany podatek, obowiązana będzie uwzględnić kwotę pobranego podatku w deklaracji miesięcznej, składanej za miesiąc, w którym wejdą w życie nowelizowane przepisy w zakresie procedury USZ. Oznacza to, że w przypadku podatku pobranego po czerwcu 2026 r. od przesyłek doręczonych w lipcu (np. 3 lipca), których import był dokonany przed 1 lipca 2026 r. (np. 29 czerwca), przepisy przejściowe zobowiązują osobę odpowiedzialną za pobór podatku i stosującą procedurę USZ do wykazana takich kwot w deklaracji miesięcznej składanej zgodnie z nowymi regulacjami, pomimo tego, że kwota podatku nie zostanie obliczona i wykazana w zgłoszeniu celnym. Data 1 lipca 2026 r. jest skorelowana z datą wejścia w życie unijnych i krajowych przepisów celnych w zakresie importu przesyłek o wartości do 150 euro. Proponowana zmiana ma na celu umożliwienie rozliczenia pobranego podatku po 30 czerwca 2026 r. od przesyłek zaimportowanych w czerwcu 2026 r. w „nowej” deklaracji miesięcznej Zatem rozliczenie tego podatku nastąpi w deklaracji miesięcznej składanej zgodnie z nowymi przepisami, tj. przy użyciu formularza elektronicznego udostępnionego na Platformie Usług Elektronicznych Skarbowo-Celnych do właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Należy zauważyć, że z uwagi na to, że pobrany podatek dotyczy przesyłek zaimportowanych przed 1 lipca 2026 r., to przesyłki te już zostały ujęte w ewidencji prowadzonej zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Zatem nie będą ponownie ujmowane w nowej ewidencji.

Przepis art. 4 w ust. 2 projektu ustawy reguluje kwestię terminu zapłaty podatku pobranego po 30 czerwca 2026 r. od przesyłek zaimportowanych przed 1 lipca 2026 r., który zostanie wykazany w deklaracji miesięcznej, składanej za miesiąc, w którym wejdą w życie nowelizowane przepisy w zakresie procedury USZ. Zgodnie z art. 138i ust. 6 ustawy o VAT osoba zobowiązana za pobór podatku jest obowiązana do wpłacenia pobranego podatku w terminie do 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym podatek został pobrany. Ponieważ podatek pobrany po 30 czerwca 2026 r. nie będzie mógł być wykazany w deklaracji miesięcznej na dotychczasowych zasadach, tylko zgodnie z projektowanym przepisem przejściowym będzie ujęty dopiero w deklaracji miesięcznej składanej za miesiąc, w którym wejdą w życie nowelizowane przepisy w zakresie procedury USZ, proponuje się, aby w takim przypadku osoba odpowiedzialna za pobór podatku obowiązana była do wpłacenia pobranego podatku w terminie do 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który składana jest nowa deklaracja miesięczna. Przepis art. 138i ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 nie będzie miał zastosowania do tego przypadku. 

[bookmark: _Hlk230185272]Projekt ustawy proponuje również przepis przejściowy dotyczący oświadczenia o zamiarze rozliczania podatku w procedurze USZ i pobierania podatku od osoby, dla której towary te są przeznaczone (art. 5 projektu ustawy). Złożenie tego oświadczenia jest warunkiem, który musi być spełniony, aby móc korzystać z procedury USZ i dokonywać zgłoszeń celnych w tej procedurze. Zatem oświadczenie powinno być złożone co do zasady przed dokonaniem pierwszego zgłoszenia celnego w procedurze USZ.
Ponieważ zmodyfikowane przepisy w zakresie procedury USZ wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, aby umożliwić osobie odpowiedzialnej za pobór podatku korzystanie z procedury USZ już od dnia wejścia w życie tych regulacji, projektowane przepisy regulują kwestię terminu do złożenia oświadczenia o zamiarze rozliczania podatku w procedurze USZ, aby uznać, że wprowadzony projektem ustawy nowy warunek dotyczący oświadczenia został spełniony. Warunek złożenia przedmiotowego oświadczenia będzie uważany za spełniony, gdy osoba odpowiedzialna za pobór podatku złoży oświadczenie w terminie 10 dni od wejścia w życie tego przepisu. Przepis ten dotyczy osoby odpowiedzialnej za pobór podatku, która obecnie korzysta z procedury USZ, jak i osoby odpowiedzialnej za pobór podatku, która chciałaby korzystać z tej procedury już od dnia wejścia w życie zmodyfikowanych przepisów. 

Projekt ustawy proponuje również przepis w zakresie obowiązywania dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy o VAT (art. 6 projektu ustawy). 
Z uwagi na to, że niniejsza ustawa zmienia upoważnienie ustawowe do wydania rozporządzenia, określone w art. 33b ust. 5 ustawy o VAT, konieczny jest przepis mówiący o utracie mocy tego rozporządzenia z dniem wejścia w życie przepisów niniejszej ustawy. 

Termin wejścia w życie ustawy (art. 7 projektu ustawy) 

W art. 7 projektu ustawy określono termin wejścia w życie przepisów ustawy. Zgodnie z nim ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów dotyczących modyfikacji procedury USZ (art. 1 pkt 5 i 8 projektu ustawy) oraz przepisu art. 4 i 5 projektu ustawy i zmiany art. 52 ust. 1 ustawy o VAT mającej na celu wykonanie wyroku TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L, które wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

Dostosowanie przepisów ustawy o VAT w zakresie procedury USZ do unijnych i krajowych przepisów celnych w zakresie importu przesyłek o wartości do 150 euro, które wejdą w życie z dniem 1 lipca 2026 r., uzasadnia wejście w życie nowych przepisów w zakresie procedury USZ jak najszybciej, czyli z dniem następującym po dniu ogłoszenia niniejszej ustawy. 
Procedura USZ jest procedurą fakultatywną, ale stanowi ułatwienie dla przedsiębiorców ją stosujących. Brak tych zmian oznacza konieczność rozliczania importowanych towarów w przesyłkach o niewielkiej wartości na zasadach ogólnych, co skomplikowałoby rozliczenie VAT z tytułu importu od tych przesyłek dla podmiotów obecnie korzystających z USZ. 

Projekt ustawy pozytywnie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

Zmiany w zakresie eksportu towarów polegające na rozszerzenie katalogu dokumentów uprawniających do zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towarów uproszczą zasady stosowania stawki podatku w wysokości 0 %. 
Zmiany w zakresie deklaracji importowej ułatwią stosowanie tych rozwiązań w praktyce – finalnie poprzez umożliwienie jej składania za pomocą środków komunikacji elektronicznej, co dla podmiotów korzystających z tej procedury ułatwi i przyspieszy czynności z tym związane. Natomiast zmiany w zakresie procedury USZ umożliwią dalsze stosowanie tej procedury i w konsekwencji ułatwią rozliczanie podatku VAT w praktyce.
Również rezygnacja z konieczności przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego w przypadku korzystania z rozliczania podatku z tytułu importu towarów bezpośrednio w deklaracji podatkowej, uprości stosowanie tego rozwiązania w praktyce.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Niniejszy projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z czym nie podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach określonych w obowiązujących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej. 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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