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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775, z pézn. zm.D) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) eksporcie towardw — rozumie si¢ przez to dostawe towaréw wysytanych lub

transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywc¢ majacego siedzib¢ poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z
wylaczeniem towardw wywozonych przez samego nabywce do celow
wyposazenia lub zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz turystycznych
statkbw powietrznych lub innych $rodkéw transportu stuzacych do celow
prywatnych;”;

2) wart. 33 w ust. 7a w cze$ci wspolnej wyrazy ,,przedstawi organowi celnemu dokumenty
potwierdzajace, ze jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny i~ zastgpuje si¢
wyrazami ,,jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny oraz przedstawi organowi
celnemu dokumenty potwierdzajace, ze”;

3) wart. 33a w ust. 2 w pkt 1 uchyla sig¢ lit. b;

4) wart. 33b:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy zgloszenie celne lub zgloszenie uzupetniajagce w ramach
odprawy scentralizowanej realizowanej zgodnie z ust. 1 jest dokonywane przez
przedstawiciela posredniego w rozumieniu przepiséw celnych, deklaracj¢ importowa
sktada podatnik, na rzecz ktérego jest sktadane zgloszenie celne lub zgloszenie
uzupelniajace.”,

b) wust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,naczelnikowi urzedu celno-skarbowego”

dodaje si¢ wyrazy ,, , za pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej,”,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846.



5)

6)

d)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Deklaracja importowa zawiera dane podatnika oraz dane pozwalajace na
prawidlowe rozliczenie podatku, w szczegélno$ci podstawe opodatkowania i
wysokos¢ podatku naleznego.”,

w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ deklaracja
importowa, wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia i niezbednymi
pouczeniami, miejsce 1 sposob jej sktadania oraz wlasciwos$¢ miejscowa naczelnika

urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac:”;

w art. 34 w ust. 2 wyrazy ,,z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 33a” zastepuje si¢

wyrazami ,,z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 33a i art. 138i”;

w art. 41:

a) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a,”,
b) wust. 5 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a,”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Stawke podatku 0 % stosuje si¢ w eksporcie towardéw, o ktorym mowa w
ust. 415, pod warunkiem ze podatnik przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy posiada w swojej dokumentacji dowody, z
ktorych wynika, ze w wyniku dostawy towary zostaly wywiezione poza terytorium
Unii Europejskie;j.”,

d) wust. 6a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,2Dowodami, o ktérych mowa w ust. 6, s3 dokumenty potwierdzone przez wtasciwe
organy celne okre§lone w przepisach celnych, w szczego6lnosci:”,

€) po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:

,»0c. Dowodami, o ktorych mowa w ust. 6, moga by¢ réwniez:

1) dokument przewozowy otrzymany od przewoznika (spedytora)
odpowiedzialnego za wywoz towaréw z terytorium kraju, z ktérego to
dokumentu wynika, Ze towary zostaly dostarczone do miejsca ich
przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej, w tym dokument otrzymany
w systemie elektronicznym tego przewoznika;

2)  dokument potwierdzajacy dostarczenie przesytki do miejsca jej przeznaczenia

poza terytorium Unii Europejskiej przez operatora pocztowego w rozumieniu



przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026

r. poz. 558), w tym dokument otrzymany w systemie elektronicznym tego

operatora;

3) dokument lub jego kopia wydany przez administracj¢ celng kraju spoza
terytorium Unii Europejskiej, potwierdzajacy przyw6z i odprawe celng
towarOw w tym panstwie, oraz pisemne oswiadczenie nabywcy towarow, ze
towary zostaty dostarczone do miejsca ich przeznaczenia poza terytorium Unii
Europejskiej.”,

f)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 6, nie zostat spetniony, podatnik nie
wykazuje tej dostawy w ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres
rozliczeniowy, lecz w okresie nastepnym, stosujac stawke podatku 0 %, pod
warunkiem posiadania dowodow, o ktorych mowa w ust. 6, przed uptywem terminu
do zlozenia deklaracji podatkowej za ten nastepny okres.”,

g) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadku gdy podatnik nie posiadat dowodow, o ktérych mowa w ust.
6, w terminie, o ktérym mowa w ust. 7, do dostawy towaru stosuje si¢ stawki
wiasciwe dla dostawy tego towaru na terytorium kraju.”,

h) uchyla si¢ ust. 8§,
1)  ust. 919a otrzymujg brzmienie:

,»9. W przypadku gdy podatnik otrzymal dowody, o ktorych mowa w ust. 6, w
terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 6 1 7, moze on dokona¢ korekty podatku
naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym otrzymat te dowody.

9a. Jezeli podatnik otrzymat catos¢ lub cze$¢ zaptaty przed dokonaniem
eksportu towardéw, stawke podatku 0 % stosuje si¢ w odniesieniu do otrzymanej
zaptaty, pod warunkiem zZe:

1) wywoOz towardw nastagpi w terminie 6 miesiecy, liczac od konca miesigca, w
ktorym podatnik otrzymat te zaptate, oraz

2) podatnik w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, posiadat dowod, o ktérym mowa
w ust. 6, przy czym przepisy ust. 7, 7a 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.”,

J)  uchylasie ust. 11;
7)  wart. 52 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,przebywajacej na

terytorium kraju”;



8)

w art. 138i:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) osoba odpowiedzialna za pobdr podatku:

a) jest operatorem pocztowym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe lub podatnikiem posiadajagcym status upowaznionego
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego,

b) zlozyla naczelnikowi urzedu celno-skarbowego os$wiadczenie, ze
zamierza rozlicza¢ podatek na zasadach okreslonych w ust. 1 i pobierac
podatek od osoby, dla ktorej towary te sg przeznaczone.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Osoba odpowiedzialna za pobdér podatku jest obowigzana skladac
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, deklaracj¢ miesieczng w terminie do 16. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym zostat pobrany podatek.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Deklaracja miesigczna zawiera dane osoby odpowiedzialnej za pobodr
podatku oraz dane niezb¢dne do rozliczenia podatku ze zgloszen celnych
dokonanych dla importu towaréw, o ktorym mowa w ust. 1, pobranego w danym
miesigcu.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy przesytka nie zostanie dorgczona osobie, dla ktorej
towary sg przeznaczone, osoba odpowiedzialna za pobdr podatku jest obowigzana
do zaptaty podatku wykazanego w zgloszeniu celnym naczelnikowi urzedu
skarbowego wlasciwemu do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych
wynikajacych z dtugu celnego, z wyjatkiem przypadku gdy niedor¢czona przesytka
zostala zwrdcona do nadawcy poza terytorium Unii Europejskiej albo zniszczona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.”,

w ust. 7 skresla si¢ zdanie drugie,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 7, zawiera:
1) datg dokonania wpisu do ewidencji;

2)  opis towaréw bedacych przedmiotem importu;

3) numer i dat¢ przyjecia zgloszenia celnego;



4)  kwotg podatku obliczonego w zgloszeniu celnym:;
5) kwote pobranego podatku;
6) date:
a) dorgczenia towaru i pobrania podatku albo
b) dokonania zwrotu niedor¢czonej przesytki poza terytorium Unii
Europejskiej albo zniszczenia niedorg¢czonej przesytki, ze wskazaniem
szczegotowych informacji potwierdzajacych jej zwrot albo zniszczenie.”,
g) dodaje si¢ ust. 17 w brzmieniu:

,»17. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy zakres danych, jakie zawiera deklaracja miesigczna,
wraz z niezbednymi pouczeniami, miejsce i sposob jej sktadania oraz wiasciwosé
miejscowg naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit.
b 1 ust. 5, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowego rozliczenia podatku oraz

kontroli tego obowigzku.”.

Art. 2. Do deklaracji, o ktorych mowa w art. 33b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
sktadanych za okresy rozliczeniowe przypadajace przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. 1. Do eksportu towardéw, dla ktorego termin do ztozenia deklaracji podatkowej nie
uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 2 pkt 8 oraz
art. 41 ust. 6-7a 1 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podatnik otrzymat
cato$¢ lub czg$¢ zaptaty z tytulu eksportu towarow, a wywdz towardéw nastapi po tym dniu,
stosuje si¢ przepis art. 41 ust. 9a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 4. 1. W przypadku gdy import towardow, o ktorych mowa w art. 1381 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, nastapit przed dniem 1 lipca 2026 r., a pobor podatku z tytutu tego importu
nastgpit po tym dniu, osoba odpowiedzialna za pobor podatku, o ktorej mowa w art. 1381 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, spetniajgca warunki, o ktorych mowa w art. 1381 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jest obowigzana uwzgledni¢ kwote
pobranego podatku w deklaracji miesigcznej, o ktorej mowa w art. 1381 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, zawierajacej dane, o ktorych

mowa w art. 1381 ust. 5a 1 w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 1381 ust.



17 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sktadanej za miesiac,
w ktorym wszedt w zycie niniejszy przepis.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, osoba odpowiedzialna za pobor podatku jest
obowigzana do wplacenia pobranego podatku w terminie do 16. dnia miesigca nast¢pujacego

po miesiacu, za ktory jest sktadana deklaracja miesi¢czna.

Art. 5. W przypadku gdy osoba odpowiedzialna za pobor podatku, o ktorej mowa w art.
138i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ztozy o§wiadczenie, o ktorym w art. 1381 ust. 2 pkt 2
lit. b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 10 dni od
dnia wejsécia w zycie niniejszego przepisu, warunek, o ktorym mowa w art. 1381 ust. 2 pkt 2 lit.

b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, uwaza si¢ za spetniony.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy

zmienianej w art. 1 traca moc z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 5, 7 1 8 oraz art. 4 1 art. 5, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie o VAT!, w zwigzku z realizacjg zglaszanych w tym zakresie postulatow
deregulacyjnych oraz w zwigzku ze zmianami przepisOw unijnych w odniesieniu do zniesienia

zwolnienia z naleznosci celnych przesylek o wartosci do 150 euro.

Dokonane w ostatnim czasie analizy funkcjonowania poszczegdlnych regulacji w obszarze
systemu opodatkowania VAT w Polsce w zakresie eksportu i importu, sygnaly ptynace od
przedsigbiorcOw o potrzebie uproszczenia przepisow, jak réwniez zmiany wprowadzone w
przepisach dotyczacych cta, wuzasadniajg konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji

obowigzujacych przepisoOw ustawy o VAT.

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany maja charakter deregulacyjny i obejmuja

w szczeg6lnosci:

1. Modyfikacje warunkow dotyczacych mozliwosci odstgpienia od obowigzku
zabezpieczenia podatku z tytulu importu towaroéw (art. 33 ust. 7a ustawy o VAT) oraz
warunkéw dotyczacych mozliwosci stosowania rozliczania podatku z tytutu importu

towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej (art. 33a ustawy o VAT).

Jednym z warunkow, jakie musi spetnia¢ podatnik chcacy korzysta¢ z mozliwosci odstgpienia
od obowigzku zabezpieczenia podatku z tytulu importu towardw, jest przedstawianie
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania podatnika
jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dokonaniem
importu towardéw (art. 33 ust. 7a ustawy o VAT). Projektowana zmiana art. 33 ust. 7a ustawy o
VAT uchyla ten warunek. Zmiana ma charakter deregulacyjny.

Jednoczes$nie projektowana modyfikacja brzmienia art. 33 ust. 7a ustawy o VAT utrzymuje
warunek, ze podatnik moze skorzysta¢ z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem

zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny.

Warunek przedstawiania wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego potwierdzenia
zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie wcze$niej niz 6

miesigcy przed dokonaniem importu towardw, dotyczy réwniez podatnika, ktory chce

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).



korzysta¢ z rozliczania podatku z tytulu importu towaréw bezposrednio w deklaracji
podatkowej (art. 33a ustawy o VAT).

Projektowana zmiana uchyla ten warunek. Zmiana ma charakter deregulacyjny.

2. Wprowadzenie zmian dotyczacych deklaracji importowej (art. 33b ustawy VAT).

Deklaracja importowa sktadana jest przez podatnikow dokonujacych importu towardw,
stosujgcych odprawe scentralizowana, o ktérej mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w
ktorej realizacj¢ zaangazowane sg administracje celne z co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich. Obecnie takie deklaracje skladane sa w postaci papierowej, a wzor takiej
deklaracji okresla rozporzadzenie wykonawcze? wydane na podstawie upowaznienia zawartego

w art. 33b ust. 5 ustawy o VAT.

W zwigzku z tym, ze planowane jest unowocze$nienie sposobu sktadania deklaracji
importowej, poprzez wprowadzenie obowigzku sktadania jej wytacznie za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, zaistniata potrzeba odpowiedniego dostosowania w tym zakresie

przepisow art. 33b ustawy o VAT.

3. Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu dokumentowania eksportu na potrzeby
stosowania stawki w wysokos$ci 0 % — jest to realizacja postulatu deregulacyjnego MF-

137-462 w czgsci dotyczacej eksportu towarow (art. 41 ustawy o VAT).

Podstawg regulacji w zakresie eksportu towarow na gruncie ustawy o VAT jest art. 146 ust. 1
lit. a i b dyrektywy VAT?. Zgodnie z art. 146 ust. 1 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie
zwalniajg transakcje dostawy towardw wysytanych lub transportowanych przez sprzedawce lub
na jego rzecz poza terytorium Wspolnoty (lit. a) 1 dostawy towarow wysylanych lub
transportowanych poza terytorium Wspdlnoty przez nabywce lub na rzecz nabywcy
niemajacego siedziby na terytorium danego panstwa, z wylaczeniem towarow

transportowanych przez samego nabywce do celéw wyposazenia lub zaopatrzenia w paliwo

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. poz. 907).

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).



1 0golnego zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz samolotow turystycznych lub wszelkich

innych $rodkéw transportu stuzacych do celow prywatnych (lit. b).

W s$wietle art. 131 dyrektywy VAT zwolnienia przewidziane w eksporcie stosuje si¢ bez
uszczerbku dla innych przepiséw wspolnotowych 1 na warunkach ustalanych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania tych zwolnien oraz
zapobiezenia wszelkim mozliwym przypadkom uchylania si¢ od opodatkowania, unikania
opodatkowania i1 naduzy¢. Brzmienie tego przepisu pozwala panstwom cztonkowskim
na wprowadzenie takich regulacji, ktére maja na celu zapobiezenie szeroko rozumianym
nieprawidlowos$ciom przy stosowaniu zwolnien w eksporcie, pozostawiajac jednoczesnie tym

panstwom swobod¢ w ksztaltowaniu tych rozwigzan.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT przez eksport towarow rozumie
si¢ dostawe towaréw wysytanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej przez dostawce lub na jego rzecz (tzw. eksport bezposredni — art. 2 pkt 8 lit. a
ustawy o VAT), lub nabywce¢ majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz,
z wylaczeniem towaré6w wywozonych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub
zaopatrzenia statkoéw rekreacyjnych oraz turystycznych statkow powietrznych lub innych
srodkow transportu stuzacych do celow prywatnych (tzw. eksport posredni — art. 2 pkt 8 lit. b
ustawy o VAT) — jezeli wywdz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony

przez wlasciwy organ celny okreslony w przepisach celnych.

Zastosowanie stawki podatku w wysokosci 0 % w przypadku eksportu towardéw jest
skorelowane z konieczno$cig otrzymania przez podatnika dokumentu potwierdzajacego wywoz
towaru poza terytorium UE (art. 41 ust. 6 ustawy o VAT), a przykladowe dokumenty zostaty
okreslone w art. 41 ust. 6a ustawy o VAT. W praktyce najczesciej takim potwierdzeniem jest

komunikat elektroniczny CC599C z Automatycznego Systemu Eksportu (AES).

Obecnie ustawa o VAT przewiduje jeden rodzaj dokumentow uprawniajacych do zastosowania
stawki podatku 0 %, tj. dokumenty, w ktorych wywdz towaréw zostat potwierdzony przez
wlasciwy organ celny okreSlony w przepisach celnych. Orzecznictwo krajowych sadow
administracyjnych, jak 1 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dopuszcza

przedstawienie przez podatnika kazdego dowodu, ktéry potwierdzi faktyczny wywoz towardw



poza terytorium UE*. Powoduje to spory podatnikéw z organami podatkowymi co do zakresu
dokumentoéw uprawniajacych do zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towarow.

Celem projektu jest uelastycznienie obowigzkow zwigzanych z dokumentowaniem eksportu
towarow na potrzeby stosowania stawki podatku 0 %, co zminimalizuje spory pomig¢dzy
podatnikami a organami podatkowymi, a w konsekwencji doprowadzi tez do polepszenia

warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym, projektowane zmiany w ustawie o VAT rozszerzaja katalog
dowodoéw (dokumentow), ktorych posiadanie w dokumentacji podatnika bedzie uprawniato do
zastosowania stawki podatku w wysokosci 0 % w eksporcie towarow. Dowody te musza
wiarygodnie potwierdzaé wywo6z towaréw poza terytorium Unii Europejskiej w ramach
eksportu towarow. W przeciwnym wypadku, tj. braku wiarygodnego wskazania, ze towary
opuscily obszar UE, podatnik bedzie zobligowany do zastosowania wlasciwej stawki podatku,
jak dla krajowej dostawy towardéw, dopoki nie zgromadzi odpowiednich dowodow.
Jednoczesnie dowody te bez nadmiernej ucigzliwosci po stronie organu podatkowego beda

mogly zostaé przez niego zweryfikowane.

4. Konieczno$¢ modyfikacji przepisow w zakresie szczegdlnej procedury dotyczacej
deklarowania i1 zaptaty podatku z tytutu importu towaréow (dalej zwanej ,,procedura
USZ” lub ,,USZ”) w zwigzku z nowymi rozwigzaniami celnymi (art. 1381 ustawy o

VAT).

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2026/382 z
dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do
zniesienia zwolnienia z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielka warto$¢ przesytki, od 1
lipca 2026 r. zmianie ulegng krajowe przepisy celne w zakresie zgloszen celnych. Procedura
USZ jest $ciSle powigzana z krajowymi przepisami celnymi, tj. § 14 ust. 3—5 rozporzadzenia w
sprawie zgloszen celnych’ oraz § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zgloszen

celnych w obrocie pocztowym®, ktore zostang uchylone w zwigzku z planowang zmiang

4 Zob. przyktadowo: (1) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 marca 2019 r., sygn. C-275/18 w sprawie Milan
Vins i (2) wyrok NSA z 21 lipca 2020 r. (I FSK 2005/174).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1841, z p6zn. zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych w obrocie
pocztowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1096, z p6zn. zm.).



sposobu dokonywania zgloszen celnych dla importowanych towaréw w przesytkach o wartosci

do 150 euro.

Oznacza to konieczno$¢ dostosowania przepisow ustawy o VAT w zakresie procedury USZ.
Brak tych zmian oznaczalby koniecznos$¢ rozliczania importowanych towarow w przesytkach
o niewielkiej warto$ci na zasadach ogo6lnych, co skomplikowatoby rozliczenie VAT z tytutu

importu od tych przesytek dla podmiotow obecnie korzystajacych z USZ.

Dodatkowo, projekt wdraza postanowienia wyroku TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-
405/24 L i w tym zakresie zmienia przepisy art. 52 ust. 1 ustawy o VAT.

W ww. wyroku TSUE jednoznacznie wskazat, Zze regulacje unijne stoja na przeszkodzie
przepisom panstwa cztonkowskiego (tj. Polski), ktore wytaczaja ze zwolnienia z VAT przesytki
wysylane z panstwa trzeciego do osoby fizycznej zamieszkalej w innym panstwie
czlonkowskim UE. Dlatego nalezy dokona¢ zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy o VAT poprzez
usunigcie ograniczenia zwolnienia od podatku importu towarow umieszczonych w przesytce
wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby
fizycznej, jedynie do sytuacji, gdy ta osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium kraju.
Tym samym zwolnieniem na podstawie projektowanego przepisu mozna bedzie objac przesytki
dla osob przebywajacych réwniez poza terytorium kraju, tj. w innych panstwach cztonkowskich

UE.

Szczegolowe omowienie projektowanych zmian w ustawie o VAT:

1. Art. 2 pkt 8 ustawy o VAT

Zgodnie z proponowang zmiang zmodyfikowana zostanie definicja eksportu towardw. Zmiana
polega na wykresleniu w art. 2 pkt 8 ustawy o VAT wyrazéw: ,,— jezeli wywoz towaréw poza
terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez wlasciwy organ celny okreslony
w przepisach celnych.”. Obecnie brak spetnienia tego warunku powoduje, ze dostawa towarow
nie jest uznawana za eksport towaréw. Proponowana zmiana pozwoli na lepsze
odzwierciedlenie unijnych regulacji w zakresie eksportu towaréw i umozliwi rozszerzenie
rodzajow dokumentdéw, ktorych posiadanie uprawnia do zastosowania stawki podatku 0 %

z tytutu eksportu towarow.



2. Art. 33 ust. 7a ustawy o VAT

Zmiana polega na modyfikacji art. 33 ust. 7a ustawy o VAT i ma na celu rezygnacj¢ z
obowigzku przedstawiania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego potwierdzenia
zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego, jako warunku uprawniajacego do korzystania
z preferencji polegajacej na odstagpieniu z obowigzku sktadania zabezpieczenie kwoty podatku
z tytutu importu towaréw, o ktdrej jest mowa w art. 33 ust.7a ustawy o VAT. Ze wzgledu na
to, ze istniejg instrumenty umozliwiajace szybkg werytikacje przez organy KAS statusu danego
podatnika, niezasadne jest dalsze utrzymywanie obowigzku przedstawiania potwierdzenia
zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.

Jednoczesénie projektowana modyfikacja brzmienia art. 33 ust. 7a utrzymuje warunek, ze
podatnik moze skorzystac z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem zarejestrowanym

jako podatnik VAT czynny.

Obecnie podatnik nie ma obowigzku zlozenia zabezpieczenia, gdy spelnia m.in. warunek
przedstawienia wlasciwemu organowi potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT
czynnego wydanego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dokonaniem importu. Oznacza to, ze
warunek ten musi by¢ spetniony w momencie dokonywania importu. Warunki uprawniajace do

korzystania z tej preferencji sa weryfikowane w momencie dokonania zgtoszenia celnego.

Projektowana zmiana bgdzie miata zastosowanie do importu towarow dokonywanego od dnia
wejscia w zycie tej regulacji 1 w konsekwencji brak jest potrzeby wprowadzania przepisow

przejsciowych.

3. Art. 33a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o VAT

Zmiana polega na uchyleniu lit. b w art. 33a w ust. 2 w pkt 1 1 ma charakter deregulacyjny.

Zmiana ta ma na celu rezygnacj¢ z obowiazku przedstawiania naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego, jako warunku
uprawniajacego do korzystania z preferencji polegajacej na rozliczaniu podatku z tytutu
importu towaroéw bezposrednio w deklaracji podatkowej, o ktorej jest mowa w art. 33a ust. 1
ustawy o VAT. Juz z brzmienia art. 33a ust. 1 ustawy o VAT wynika, Zze podatnik moze
skorzysta¢ z tej preferencji tylko wtedy, gdy jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik

VAT czynny. Poniewaz istniejg instrumenty umozliwiajace szybka weryfikacje przez organy



KAS statusu danego podatnika, niezasadne jest dalsze utrzymywanie obowigzku

przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.

Obecnie podatnik moze rozliczy¢ podatek nalezny z tytutu importu towardéw bezposrednio w
deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym powstat obowiazek podatkowy z tytutu
importu tych towaréw, gdy speilnia m.in. warunek przedstawienia wlasciwemu organowi
potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego wydanego nie wcze$niej niz 6
miesiecy przed dokonaniem importu. Oznacza to, ze warunek ten musi by¢ spetniony w
momencie dokonywania importu. Warunki uprawniajace do korzystania z tej preferencji sg
weryfikowane w momencie dokonania zgloszenia celnego, a brak ich spetnienia uniemozliwia
dokonanie zgloszenia celnego na zasadach okreslonych w art. 33a ustawy o VAT.

Projektowana zmiana bgdzie miata zastosowanie do importu towarow dokonywanego od dnia
wejsScia w zycie tej regulacji 1 w konsekwencji brak jest potrzeby wprowadzania przepisow

przejsciowych.

4. Art. 33b ustawy o VAT

Zmiana wprowadzona w ust. 2 w art. 33b ustawy o VAT polega na dodaniu po wyrazach
,Deklaracja importowa jest sktadana naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego” wyrazow ,,za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej”. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie obowigzku
sktadania deklaracji importowej przez podatnikoéw dokonujacych importu towardw,
stosujacych odprawe scentralizowang, o ktérej mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w
ktorej realizacj¢ zaangazowane sg administracje celne z co najmniej dwoch panstw

czlonkowskich, za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dodanie ust. 2a w art. 33b ustawy o VAT ma na celu okreslenie danych, jakie ma zawierac
deklaracja importowa. Deklaracja powinna zawieraé dane pozwalajace na prawidlowe
rozliczenie podatku, w szczegdlnos$ci dane dotyczace podatnika oraz podstawy opodatkowania
1 wysokosci podatku naleznego. Szczegdtowy zakres danych, jakie bedzie zawierata deklaracja
importowa zostanie okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art.

33b ust. 5 ustawy o VAT.

Zmiany w ust. 5 w art. 33b ustawy o VAT dotycza upowaznienia ustawowego dla ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych, ktéra w obecnym brzmieniu upowaznia go do



okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru deklaracji importowej, wraz z objasnieniami co do
sposobu jej wypelnienia, miejsca i sposobu sktadania deklaracji importowej oraz wtasciwosci

miejscowej naczelnika urzgdu celno-skarbowego.

W zwigzku z planowanym wprowadzeniem obowigzku sktadania deklaracji importowe;j
wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) bedzie dostepny elektroniczny formularz takiej
deklaracji. Nie ma zatem uzasadnienia dla okreslania wzoru takiej deklaracji, tak jak ma to
miejsce obecnie, aktem wykonawczym. Nowa delegacja ustawowa bedzie upowazniata
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia rozporzadzeniem
wykonawczym do ustawy o VAT szczegdélowego zakresu danych, jakie powinna zawierac
deklaracja importowa wraz z niezbednymi do jej wypelnienia pouczeniami, jak réwniez miejsca

(wlasciwego organu) i sposobu jej sktadania (drogg elektroniczng na PUESC).

Ponadto proponuje si¢ dodanie ust. 1a w art. 33b ustawy o VAT majagcym na celu
doprecyzowanie i jednoznaczne wskazanie, ktory podmiot sktada deklaracj¢ importowg w
przypadku, gdy zgloszenie celne Iub zgloszenie uzupelniajace w ramach odprawy
scentralizowanej dokonywane jest przez przedstawiciela posredniego w rozumieniu przepisOw
celnych. Przedstawiciel posredni dziata we wlasnym imieniu na rzecz importera. W takiej
sytuacji zgloszenie celne w ramach odprawy scentralizowanej skladane jest przez
przedstawiciela posredniego na rzecz importera. Z uwagi na to, ze podatnikiem VAT z tytutu
importu towardéw (zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) jest podmiot zobowigzany do
uiszczenia cla, a zgodnie z przepisami celnymi zobowigzanym do uiszczenia cla jest importer
(podmiot na rzecz, ktérego jest dokonywane zgloszenie celne), jak réwniez przedstawiciel
posredni, proponuje si¢ dodanie ust. la w art. 33b ustawy o VAT, ktory doprecyzuje,
analogicznie jak w art. 33a ust. 5 ustawy o VAT, ze w przypadku, gdy przedstawiciel posredni
dokonuje zgloszenia celnego lub zgloszenia uzupehiajacego w ramach odprawy
scentralizowanej, deklaracje importowa sktada podatnik, na rzecz ktorego ten przedstawiciel

dokonuje takiego zgtoszenia.

5. Art. 34 ust. 2 ustawy o VAT

Projektowana zmiana w art. 34 w ust. 2 ustawy o VAT ma charakter dostosowawczy i wigze

si¢ ze zmianami dotyczacymi procedury USZ — wyrazy ,,z wyjatkiem przypadkow okreslonych



w art. 33a” zastepuje si¢ wyrazami ,,z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 33a 1 art.
138i”.

Celem powyzszej zmiany jest wylaczenie stosowania przepisOw celnych dotyczacych
powiadamiania podatnika o kwocie podatku w przypadku korzystania z procedury USZ.
Zgodnie z proponowanymi zmianami w procedurze USZ podatek bedzie obliczany i
wykazywany w zgloszeniu celnym, natomiast osoba odpowiedzialna za pobdr podatku bedzie
zobowigzana do wykazania w deklaracji miesi¢cznej wytacznie podatku obliczonego w
zgloszeniu celnym w odniesieniu do przesylek, od ktorych podatek zostal pobrany, oraz do
zaptaty tego podatku. Do nalezno$ci podatkowych obliczonych i wykazanych w zgloszeniu
celnym zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o VAT zastosowanie maja przepisy celne dotyczace

powiadamiania o kwocie naleznosci.

Poniewaz osoba odpowiedzialna za pobdr podatku obowigzana jest do rozliczenia w deklaracji
miesi¢cznej 1 zaptaty wytaczne pobranego podatku od dorgczonych przesylek niezasadne jest
stosowanie regulacji dotyczacych powiadomienia do nalezno$ci podatkowych wynikajacych ze

zgloszenia celnego.

6. Art. 41 ustawy o VAT

Zmiana w ust. 4 i 5 w art. 41 ustawy o VAT ma charakter porzadkujacy i polega na skresleniu
wyrazow ,, , o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a”. Oznacza to, ze ust. 4 1 5 bedzie miat
zastosowanie do bezposredniego 1 posredniego eksportu towaréw. Konsekwencja tej zmiany
jest uchylenie ust. 11, ktory dotyczy mozliwosci zastosowania stawki podatku 0 % dla
posredniego eksportu towaréw. Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na koniecznos¢
posiadania stosownej dokumentacji potwierdzajacej] wywoz towaréw poza terytorium Unii
Europejskiej, z ktérej wynika tozsamo$¢ towaru bedacego przedmiotem dostawy 1 wywozu —
w kazdym przypadku eksportu z posiadanych przez podatnika dokumentow powinno wynikac,
ze wywozone poza obszar Unii Europejskiej towary sa towarami, ktore s3 przedmiotem

dostawy.

Zmiana wprowadzana w ust. 6 w art. 41 ustawy o VAT polega na zastgpieniu wyrazow
»otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz towarow poza terytorium Unii Europejskiej”
wyrazami ,,posiada w swojej dokumentacji dowody, z ktorych wynika, Ze w wyniku dostawy

towary zostaly wywiezione poza terytorium Unii Europejskiej”. Zmiana ta ma na celu



doprecyzowanie i dostosowanie brzmienia tego przepisu do wprowadzanych regulacji w
zakresie rozszerzenia katalogu dowodow uprawniajacych do zastosowania stawki podatku 0 %
z tytulu eksportu towarow. Podatnik bedzie mogl zastosowaé stawke podatku 0 % z tytutu
eksportu towarow, jezeli przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy begdzie posiadat w swojej dokumentacji dowody, z ktorych bedzie
jednoznacznie wynikac, ze towary w wyniku dostawy zostaly wywiezione poza terytorium Unii

Europejskie;j.

Proponowana modyfikacja w ust. 6a w art. 41 ustawy o VAT ma charakter dostosowujacy do
wprowadzanych zmian w ust. 6. Proponowane brzmienie wprowadzenia do wyliczenia
wskazuje, ze dowodami potwierdzajagcymi wywo6z towarow poza terytorium Unii Europejskiej,
o ktorych mowa w ust. 6, sa dokumenty potwierdzone przez wiasciwe organy celne okre§lone
w przepisach celnych. Chodzi w szczego6lnosci o dokumenty wymienione w obecnym przepisie

art. 41 ust. 6a ustawy o VAT.

Projektowany nowy ust. 6¢ w art. 41 ustawy o VAT wprowadza alternatywne dowody, ktére
w sposob jednoznaczny potwierdzaja, ze towary zostaty wywiezione poza terytorium UE. Moze
to by¢:

1) dokument przewozowy otrzymany od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego
za wywO0z towardw z terytorium kraju, z ktdrego wynika, Ze towary zostaty dostarczone do
miejsca ich przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej, w tym otrzymany w systemie
elektronicznym przewoznika;

2) dokument potwierdzajacy dostarczenie przesytki do miejsca jej przeznaczenia poza
terytorium Unii Europejskiej, przez operatora pocztowego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558), w tym otrzymany
w systemie elektronicznym tego operatora;

3) dokument (lub jego kopia) wydany przez administracj¢ celng kraju spoza terytorium
Unii Europejskiej, potwierdzajacy przywoéz i odprawe celng towaréw w tym panstwie oraz
pisemne o$wiadczenie nabywcy towardw, ze towary zostaly dostarczone do ich miejsca

przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskie;.

Wymienione w pkt 1 1 2 wprowadzanego w art. 41 ustawy ust. 6¢c dowody obejmujg rowniez
dokumenty potwierdzajace wywo6z towarow poza UE przez firmy kurierskie (w tym z ich

systemow elektronicznych) — zasadniczo dziataja jako operatorzy pocztowi i s3 zobowigzani
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do stosowania regulacji Prawa pocztowego, w pozostatych przypadkach $wiadcza ustugi

przewozu.

Proponowana zmiana ust. 7 i dodanie ust. 7a w art. 41 ustawy o VAT jest konsekwencja
wprowadzanych zmian do ust. 6 1 ma charakter dostosowujacy do tych zmian. Oprécz zmian
dostosowujacych z obecnego ust. 7 ustawy o VAT zdanie drugie zostato przeniesione do
odrebnego dodawanego ust. 7a.

W zwigzku z rozszerzeniem katalogu dowodow potwierdzajacych wywoz towarow poza UE
o dokumenty, ktére nie sg dokumentami celnymi, oraz umozliwieniem wykazania eksportu
towarow w ewidencji w okresie nastepnym, w przypadku gdy podatnik nie posiada jeszcze
stosownej dokumentacji uprawniajacej do zastosowania stawki podatku 0 % za okres
rozliczeniowy, w ktérym powstal obowigzek podatkowy z tytutu eksportu towarow i
rozliczenia eksportu w nastepnym okresie rozliczeniowym, konieczne jest uchylenie przepisu
ust. 8 w art. 41 ustawy o VAT. Przepis ten uzaleznia przesuni¢gcie momentu zastosowania
stawki podatku 0 % w eksporcie towaréw od posiadania przez podatnika dokumentu celnego
potwierdzajacego procedure wywozu. Zatem w przypadku braku dokumentéw celnych
podatnik nie bedzie mégt spetni¢ tego warunku 1 nie bedzie mogl skorzysta¢ z rozwigzania, o

ktorym mowa w art. 41 ust. 7 ustawy o VAT.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 9a w art. 41 ustawy o VAT ma charakter dostosowujacy.
Nadal beda obowiazywaly dotychczasowe wymogi dotyczace stosowania stawki w wysokosci
0 % w przypadku otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty przed eksportem towarow, tj.: wywoz
towarow w terminie 6 miesiecy, liczac od konca miesigca, w ktorym podatnik otrzymat
zaliczke, oraz otrzymanie w tym terminie stosownego dokumentu potwierdzajacego wywoz
towarow poza terytorium UE. Zmiana polega na dodaniu odniesienia do dodawanego ust. 7a w
art. 41 ustawy o VAT oraz rezygnacji z odniesienia do odpowiedniego stosowania ust. 11 w

art. 41 ustawy o VAT z uwagi na jego uchylenie.

Zmiana brzmienia ust. 9 w art. 41 ustawy o VAT jest konsekwencja wprowadzanych zmian

do ust. 6 1 ma charakter dostosowujacy w tym zakresie.
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7. Art. 52 ust. 1 ustawy o VAT

Zaproponowana zmiana ma na celu wykonanie wyroku TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-
405/24 L, z ktorego wynika, ze zwolnienie z art. 143 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112 w zwigzku
z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2006/79 obejmuje zarowno przesytk¢ na rzecz osoby fizycznej
zamieszkale] w panstwie czlonkowskim importu, jak réwniez przesytke przeznaczong dla
osoby fizycznej zamieszkatej w kazdym innym panstwie cztonkowskim UE. Trybunat
jednoznacznie wskazal, ze regulacje unijne stoja na przeszkodzie przepisom panstwa
cztonkowskiego (tj. Polski), ktore wytaczaja ze zwolnienia od VAT przesytki wysytane z
panstwa trzeciego do osoby fizycznej zamieszkalej w innym panstwie cztonkowskim UE.
Literalne brzmienie przepisu art. 52 ust. 1 ustawy o VAT pozostaje zatem w sprzecznosci z
powyzsza wykladnia TSUE. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 ustawy VAT zwolnienie ma
zastosowanie wylacznie, gdy przesyltka jest przeznaczona dla osoby fizycznej przebywajacej
na terytorium kraju. Zwolnienie od podatku importu matych partii towaré6w o charakterze
nichandlowym pochodzacych z panstw trzecich jest niedozwolone w przypadku, gdy import
odbywa si¢ w Polsce, a odbiorca takiej partii ma miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska.

Podkresli¢ nalezy, ze przed wprowadzeniem projektowanych zmian przepisy celne
uniemozliwiaty dokonywanie importu przesytek w panstwie innym niz panstwo odbiorcy
przesyltki. Przepisy celne w tym zakresie od 1 lipca 2026 r. ulegly zmianie i1 taka mozliwo$¢
jest obecnie mozliwa.

Nalezy zatem dokona¢ zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy o VAT poprzez usuni¢cie obecnego
ograniczenia zwolnienia od podatku importu towar6w umieszczonych w przesytce wysytanej z
terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby fizycznej do
sytuacji, gdy ta osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium kraju. Tym samym
zwolnieniem na podstawie projektowanego przepisu mozna bedzie objac przesyitki dla osob
przebywajacych rowniez poza terytorium kraju, tj. w innych panstwach cztonkowskich UE.
Proponowana zmiana jest szczeg6lnie uzasadniona w kontekscie wskazanych zmian unijnych
przepiséw celnych, zgodnie z ktérymi od 1 lipca 2026 r. tzw. ,,prezenty” beda mogty zostac
zgloszone do dopuszczenia do obrotu w dowolnym panstwie cztonkowskim a nie jak obecnie

wylacznie w panstwie cztonkowskim zakonczenia wysytki lub transportu towardw.
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Proponowana zmiana art. 52 ustawy o VAT bedzie miata zastosowanie do importu towaroéw
dokonywanego od dnia wejscia w zycie tej regulacji i w konsekwencji brak jest potrzeby

wprowadzania przepiséw przejsciowych.

8. Art. 138i ustawy o VAT

Zmiana w projektowanym art. 138i ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT wprowadza dla osoby
odpowiedzialnej za pobor podatku od importu towarow w przesytkach o wartosci do 150 euro,
obowigzek ztozenia do wlasciwego naczelnika urzgdu celno-skarbowego oswiadczenia o
zamiarze skorzystania z procedury szczegdlnej (USZ) i pobrania tego podatku od osoby, dla
ktorej towary te sg przeznaczone. Ztozenie tego o$wiadczenia jest warunkiem, ktory musi by¢
spelniony, aby osoba odpowiedzialna za pobdr podatku mogta stosowa¢ procedur¢ USZ i
dokonywac¢ zgltoszen celnych z zastosowaniem tej procedury. O§wiadczenie takie powinno by¢
zatem ztozone przed dokonaniem pierwszego zgloszenia z zastosowaniem procedury USZ od

wejscia w zycie tego przepisu.

Ztozenie tego oswiadczenia jest potrzebne z uwagi na to, ze deklaracja miesigczna bedzie
sktadana do wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, a zgloszenia moga by¢
dokonywane w réznych urzgdach celno-skarbowych. Urzad celno-skarbowy, do ktérego beda
sktadane deklaracje miesigczne dla procedury USZ, powinien posiada¢ wiedz¢ o podmiotach
zobowigzanych do ich sktadania. PowyZzszy wymdg wynika takze z faktu, Ze indywidualne
zgloszenia celne (w przeciwienstwie do dotychczas stosowanych miesigcznych zbiorczych
zgltoszen celnych, sktadanych juz po faktycznym doreczeniu przesylek), beda dotyczyly tylko
samego poboru (i zabezpieczenia) cla, natomiast VAT z tytulu importu bedzie tylko wykazany
w zgloszeniu celnym (dla potrzeb rachunkowych i utatwienia jego obliczenia), ale nie bedzie
zabezpieczany, a jego poboOr nastapi juz po dopuszczeniu towaru do obrotu przez organy celne

— dopiero w momencie dorgczenia przesytki.

Osoba odpowiedzialna za pobdr podatku sktadajac powyzsze o$wiadczenie daje pewnego
rodzaju rekojmi¢ pobrania podatku VAT juz po dopuszczeniu towaru do obrotu przez organy
celne.

W zwigzku ze zmiang w przepisach celnych uniemozliwiajacg dalsze stosowanie miesigcznych
zbiorczych zgloszen celnych w USZ, przyjeta dotychczasowa fikcja prawna, zgodnie z ktora

za deklaracje miesigczng uznaje si¢ sume zgtoszen celnych, dokonywanych wedtug miejsca
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przedstawienia towaréw organom celnym, zawierajacych catkowita kwotg podatku pobranego
w miesigcu, za ktéry sktadane sa te zgloszenia celne, nie moze by¢ dalej stosowana. Proponuje
si¢ zatem, aby w miejsce obecnego rozwigzania wprowadzi¢ nowg deklaracj¢ miesieczng (art.

138i ust. 5 ustawy o VAT).

Osoba odpowiedzialna za pobor podatku dokonuje, w imieniu wlasnym i na rzecz osoby, dla
ktérej towary sa przeznaczone, zgloszenia celnego w ramach USZ, w ktéorym obliczona i
wykazana bedzie kwota podatku od importu towarow bedacych przedmiotem sprzedazy na

odlegtos¢ towarow importowanych w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 150 euro.

Poniewaz osoba odpowiedzialna za pobdr podatku obowigzana jest do rozliczenia i zaptaty
wylaczne pobranego podatku od dorgczonych przesylek a nie podatku obliczonego, osoba ta
nie bedzie sktadala zabezpieczenia kwoty podatku obliczonego i wykazanego w zgloszeniu
celnym. W przypadku procedury USZ osoba odpowiedzialna za poboér podatku bedzie
obowigzana sktada¢ jedynie zabezpieczenie sankcyjne, o ktorym mowa w art. 138i ust. 14

ustawy o VAT.

Osoba odpowiedzialna za pobor podatku bedzie zobowigzana do ztozenia, za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, deklaracji miesigcznej w terminie do 16. dnia miesiaca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat pobrany podatek.

Projektowany art. 138i ust. Sa ustawy o VAT wskazuje elementy, jakie ma zawiera¢ deklaracja
miesigczna — tj. dane osoby odpowiedzialnej za pobdr podatku oraz dane niezbedne do
rozliczenia podatku ze zgloszen celnych dokonanych dla importu towaréow, o ktorym mowa w
ust. 1, pobranego w danym miesigcu.

W praktyce w deklaracji miesigcznej wykazana zostanie suma kwot podatku ze zgtoszen
celnych dokonanych dla importu towaroéw objetych procedurg USZ (z kodem F49), faktycznie

pobranego w danym miesigcu.

Przyklad:

Osoba przedstawiajaca towary organom celnym sktada w ramach USZ w sierpniu 2026 r. 100
zgtoszen celnych oraz dokonuje (skutecznie) dorgczenia towardw w przesytkach 1 pobiera
podatek od osob, dla ktorych towary sa przeznaczone, tylko z 80 zgloszen celnych. W deklaracji

miesigczne] za sierpien 2026 r. (skladanej do 16 wrze$nia 2026 r.) osoba odpowiedzialna za
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pobor podatku wykaze zatem tylko sume kwot podatku z 80 zgloszen celnych dokonanych dla
importu towardéw objetych niniejszym procedurg USZ, czyli podatku faktycznie pobranego w

danym miesigcu (sierpniu 2026 r.).

Odnosnie do pozostatych 20 zgtoszen celnych:

— towary z 10 zgloszen celnych zostang dorgczone i zostanie pobrany od tych towarow
podatek w miesigcu nastepnym — wrzesniu 2026 r. (np. z uwagi na ztozenie zgloszenia
celnego pod koniec sierpnia) — wéwczas suma kwot podatku z tych 10 zgloszen celnych,
zostanie wykazana w deklaracji miesi¢cznej za wrzesien 2026 r., ktorg nalezy ztozy¢ do
16 pazdziernika 2026 r.,

— towary z pozostalych 10 (ze 100 zlozonych w sierpniu 2026 r.) zgloszen celnych, nie
zostang dorgczone (np. z powodu odmowy przyjecia lub niepodjecia przesyiki przez
odbiorcéw) 1 podatek nie zostanie skutecznie pobrany od tych towarow — osoba, ktora
przedstawia towary organom celnym, musi zachowa¢ (np. w prowadzonej ewidencji)
wszelkie dowody potwierdzajace, ze mimo podjetych dzialan nie udalo si¢ pobrac

podatku od takiego towaru i towar zostal powrotnie wywieziony z terytorium kraju.

W celu okreslenia — w rozporzadzeniu wykonawczym — szczegdtowego zakresu danych
deklaracji miesi¢cznej, miejsca i sposobu jej sktadania, jak rowniez wlasciwosci miejscowe;j
naczelnika urzedu celno-skarbowego, do ktérego osoba odpowiedzialna za pobdr podatku
bedzie sktadata deklaracje miesieczne oraz o§wiadczenie o zamiarze korzystania z procedury
USZ, projekt wprowadza stosowne upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych (dodawany art. 138i ust. 17 ustawy o VAT).

Projektowany art. 138i ust. 6a ustawy o VAT reguluje sytuacje, gdy przesylka nie zostanie
dorgczona osobie, dla ktorej jest przeznaczona. W takiej sytuacji osoba odpowiedzialna za
pobor podatku zobowigzana bedzie do dokonania zaptaty podatku wykazanego w zgloszeniu
celnym dopuszczajacym do obrotu dang przesytke. Nie bedzie obowigzku zaplaty podatku w
przypadku, gdy osoba odpowiedzialna za pobor dokona zwrotu niedorgczonej przesytki do
nadawcy poza terytorium Unii Europejskiej albo niedorgeczona przesytka zostanie zniszczona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (przepisy Prawa
pocztowego reguluja sposdb postgpowania przez operatora pocztowego w takich sytuacjach).

Przepis ten ma na celu zabezpieczenie przed ewentualnymi naduzyciami i
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nieprawidlowos$ciami, zwigzanymi z wprowadzeniem nieopodatkowanych przesytek na rynek

unijny.

W konsekwencji zmian w przepisach celnych niezbedna jest réwniez modyfikacja przepisu
dotyczacego ewidencji towarow importowanych objetych procedurg USZ. Projektowany art.
138i ust. 7a ustawy o VAT okresla katalog danych jaki musi zawiera¢ ewidencja prowadzona
przez osob¢ odpowiedzialng za pobor podatku w odniesieniu do kazdego towaru bedacego
przedmiotem importu. Niezbedne dane takiej ewidencji to:
1) data dokonania wpisu do ewidencji,
2) opis towardéw bedacych przedmiotem importu
3) numer zgloszenia celnego (MRN) oraz data jego przyjecia,
4) kwota podatku obliczonego ze zgloszenia celnego,
5) kwota pobranego podatku,
6) data:

a) dorgczenia towaru oraz pobrania podatku, albo

b) dokonania zwrotu niedor¢czonej przesylki poza terytorium Unii Europejskiej albo

zniszczenia niedoreczone] przesytki, ze wskazaniem szczegdtowych informacji
potwierdzajacych zwrot albo zniszczenie przesytki.

Poniewaz, aby skorzysta¢ z USZ, osoba odpowiedzialna za pobdr podatku bedzie musiata
dokonywa¢ indywidualnych zgloszen celnych (ze zredukowanym zestawem danych H7), to
dane te beda stanowily dodatkowe Zzrédlo danych, ktére pozwola organom celnym na
kompleksowg weryfikacje prawidlowosci obliczonego 1 pobranego VAT.
Projektowana zmiana ust. 7 art. 138i ustawy o VAT ma charakter porzadkujacy 1

dostosowujacy do dodawanego ust. 7a

Przepisy przejsciowe

W zwiazku z tym, ze projektowane przepisy wprowadzaja obowigzek sktadania deklaracji
importowej wylacznie za posrednictwem $rodkoéw komunikacji elektronicznej proponuje si¢
przepis przej$ciowy (art. 2 projektu ustawy), zgodnie z ktérym do deklaracji importowych
sktadanych za okresy przypadajace przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy zastosowanie
beda miaty dotychczasowe przepisy. Podkresli¢ nalezy, ze deklaracja importowa sktadana jest
w odniesieniu do ztozonego zgloszenia celnego albo zbiorczo za okresy miesieczne. Oznacza

to, ze deklaracje importowe sktadane w odniesieniu do zgtoszen celnych dokonanych w grudniu
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2026 r. oraz deklaracje importowe za miesigc grudzien 2026 r. beda sktadane na obecnie

obowigzujacych zasadach, tj. beda sktadane w postaci papierowe;.

W zwigzku ze zmiang zasad dokumentowania wywozu towardOw poza terytorium UE dla
potrzeb zastosowania stawki z tytutu eksportu towarow w wysokosci 0 % proponuje si¢ (w art.
3 w ust. 1 projektu ustawy) przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do eksportu towarow
dokonanego przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, dla ktoérego termin do ztozenia
deklaracji podatkowej uptywa poczawszy od dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy,
zastosowanie bedg mialy przepisy art. 2 pkt 8, art. 41 ust. 6-7a 1 9 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Przepis ten ma na celu uniknigcie watpliwosci i1 jednoznaczne okre$lenie, ktore regulacje w
zakresie udokumentowania stawki podatku 0 % powinny mie¢ zastosowanie. Watpliwosci te
moga dotyczy¢ przypadku, gdy eksport towaréw byt dokonany przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, a rozliczenie tego eksportu nastgpitoby w deklaracji za miesigc, w ktérym
wejdzie w zycie niniejsza ustawa, dla ktorej termin do ztozenia uptywa 25. dnia nastepnego
miesigca. W takim przypadku, zgodnie z projektowanym przepisem, powinny mieé
zastosowanie nowe zasady dokumentowania stawki podatku 0 %.

Nowe zasady dokumentowania stawki 0 % beda miaty zastosowanie rowniez w przypadku, gdy
rozliczenie eksportu towaréw nastapi w deklaracji podatkowej za nastgpny okres rozliczeniowy
zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy o VAT.

Proponowany przepis art. 3 ust 2 projektowanej ustawy dotyczy zaliczek z tytutu eksportu
towarow otrzymanych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy. W przypadku gdy przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy podatnik otrzymat cato$¢ lub czes$¢ zaptaty z tytutu
eksportu towardw, a wywdz towarow nastapi od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, beda

mogly by¢ stosowane nowe zasady dokumentowania wywozu towaréw poza terytorium UE.

Projekt ustawy proponuje rowniez przepis przejsciowy w zakresie deklaracji miesigcznej
sktadanej w procedurze USZ (art. 4 projektu ustawy).

W sytuacji gdy import towarow objetych procedura USZ nastapil przed dniem 1 lipca 2026 r.,
a pobor podatku z tytulu tego importu nastgpi juz po tym dniu, osoba odpowiedzialna za pobor
podatku, aby rozliczy¢ tak pobrany podatek, obowigzana begdzie uwzgledni¢ kwote pobranego
podatku w deklaracji miesigcznej, sktadanej za miesigc, w ktorym wejda w zycie nowelizowane
przepisy w zakresie procedury USZ. Oznacza to, ze w przypadku podatku pobranego po
czerwcu 2026 r. od przesytek dorgczonych w lipcu (np. 3 lipca), ktérych import byt dokonany
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przed 1 lipca 2026 r. (np. 29 czerwca), przepisy przejsciowe zobowigzuja osobe
odpowiedzialng za pobor podatku i stosujgca procedur¢ USZ do wykazana takich kwot w
deklaracji miesigcznej sktadanej zgodnie z nowymi regulacjami, pomimo tego, ze kwota
podatku nie zostanie obliczona i wykazana w zgloszeniu celnym. Data 1 lipca 2026 r. jest
skorelowana z datg wejscia w zycie unijnych i krajowych przepisow celnych w zakresie
importu przesytek o warto$ci do 150 euro. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
rozliczenia pobranego podatku po 30 czerwca 2026 r. od przesytek zaimportowanych w
czerwcu 2026 r. w ,,nowej” deklaracji miesigcznej Zatem rozliczenie tego podatku nastgpi w
deklaracji miesigcznej sktadanej zgodnie z nowymi przepisami, tj. przy uzyciu formularza
elektronicznego udostgpnionego na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych do

wlasciwego naczelnika urzgdu celno-skarbowego.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na to, ze pobrany podatek dotyczy przesylek zaimportowanych
przed 1 lipca 2026 r., to przesylki te juz zostaly ujete w ewidencji prowadzonej zgodnie z

dotychczasowymi przepisami. Zatem nie bedg ponownie ujmowane w nowej ewidencji.

Przepis art. 4 w ust. 2 projektu ustawy reguluje kwesti¢ terminu zaptaty podatku pobranego po
30 czerwca 2026 r. od przesytek zaimportowanych przed 1 lipca 2026 r., ktdry zostanie
wykazany w deklaracji miesigcznej, sktadanej za miesige, w ktorym wejda w zycie
nowelizowane przepisy w zakresie procedury USZ. Zgodnie z art. 1381 ust. 6 ustawy o VAT
osoba zobowigzana za pobor podatku jest obowigzana do wptacenia pobranego podatku w
terminie do 16. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym podatek zostat pobrany.
Poniewaz podatek pobrany po 30 czerwca 2026 r. nie bedzie mogl by¢ wykazany w deklaracji
miesigczne] na dotychczasowych zasadach, tylko zgodnie z projektowanym przepisem
przejSciowym bedzie ujety dopiero w deklaracji miesigcznej sktadanej za miesige, w ktdérym
wejda w zycie nowelizowane przepisy w zakresie procedury USZ, proponuje si¢, aby w takim
przypadku osoba odpowiedzialna za pobor podatku obowigzana byta do wplacenia pobranego
podatku w terminie do 16. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, za ktory sktadana jest
nowa deklaracja miesigczna. Przepis art. 1381 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 nie bedzie miat

zastosowania do tego przypadku.

Projekt ustawy proponuje roéwniez przepis przejsciowy dotyczacy oswiadczenia o zamiarze
rozliczania podatku w procedurze USZ i pobierania podatku od osoby, dla ktérej towary te sa

przeznaczone (art. 5 projektu ustawy). Zlozenie tego oswiadczenia jest warunkiem, ktory
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musi by¢ spelniony, aby moc korzysta¢ z procedury USZ i1 dokonywac zgloszen celnych w tej
procedurze. Zatem o$wiadczenie powinno by¢ ztozone co do zasady przed dokonaniem
pierwszego zgloszenia celnego w procedurze USZ.

Poniewaz zmodyfikowane przepisy w zakresie procedury USZ wejdg w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia, aby umozliwi¢ osobie odpowiedzialnej za pobor podatku
korzystanie z procedury USZ juz od dnia wejécia w zycie tych regulacji, projektowane przepisy
regulujg kwesti¢ terminu do zlozenia o$wiadczenia o zamiarze rozliczania podatku w
procedurze USZ, aby uznaé, ze wprowadzony projektem ustawy nowy warunek dotyczacy
oswiadczenia zostat spelniony. Warunek ztozenia przedmiotowego oswiadczenia bedzie
uwazany za spetniony, gdy osoba odpowiedzialna za pobdr podatku ztozy oswiadczenie w
terminie 10 dni od wejScia w zycie tego przepisu. Przepis ten dotyczy osoby odpowiedzialne;j
za pobor podatku, ktora obecnie korzysta z procedury USZ, jak i osoby odpowiedzialnej za
pobor podatku, ktora chciataby korzysta¢ z tej procedury juz od dnia wejScia w zycie

zmodyfikowanych przepisow.

Projekt ustawy proponuje rowniez przepis w zakresie obowigzywania dotychczasowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy o VAT (art. 6
projektu ustawy).

Z uwagi na to, ze niniejsza ustawa zmienia upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia, okre§lone w art. 33b ust. 5 ustawy o VAT, konieczny jest przepis moéwiacy o

utracie mocy tego rozporzadzenia z dniem wejscia w zycie przepisOw niniejszej ustawy.

Termin wejsScia w zycie ustawy (art. 7 projektu ustawy)

W art. 7 projektu ustawy okreslono termin wejscia w zycie przepisow ustawy. Zgodnie z nim
ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych modyfikacji procedury USZ (art. 1 pkt 5 i1 8 projektu ustawy) oraz przepisu art. 4
1 5 projektu ustawy i zmiany art. 52 ust. 1 ustawy o VAT majacej na celu wykonanie wyroku
TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L, ktére wejda w zycie z dniem nastepujacym

po dniu ogtoszenia.

Dostosowanie przepisow ustawy o VAT w zakresie procedury USZ do unijnych i1 krajowych

przepiséw celnych w zakresie importu przesyltek o wartosci do 150 euro, ktore wejda w zycie
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z dniem 1 lipca 2026 r., uzasadnia wejscie w zycie nowych przepisOow w zakresie procedury
USZ jak najszybciej, czyli z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia niniejszej ustawy.

Procedura USZ jest procedura fakultatywna, ale stanowi utatwienie dla przedsigbiorcow ja
stosujgcych. Brak tych zmian oznacza konieczno$¢ rozliczania importowanych towaréw w
przesytkach o niewielkiej wartosci na zasadach ogolnych, co skomplikowatoby rozliczenie

VAT z tytutu importu od tych przesytek dla podmiotow obecnie korzystajacych z USZ.

Projekt ustawy pozytywnie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych

1 Srednich przedsiebiorcow.

Zmiany w zakresie eksportu towardw polegajace na rozszerzenie katalogu dokumentow
uprawniajacych do zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towardw uproszcza zasady
stosowania stawki podatku w wysokosci 0 %.

Zmiany w zakresie deklaracji importowej utatwia stosowanie tych rozwigzan w praktyce —
finalnie poprzez umozliwienie jej sktadania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
co dla podmiotow korzystajacych z tej procedury ulatwi i przyspieszy czynnosci z tym
zwigzane. Natomiast zmiany w zakresie procedury USZ umozliwig dalsze stosowanie tej
procedury i w konsekwencji utatwig rozliczanie podatku VAT w praktyce.

Rowniez rezygnacja z koniecznosci przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania podatnika
jako podatnika VAT czynnego w przypadku korzystania z rozliczania podatku z tytutu importu
towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej, upros$ci stosowanie tego rozwigzania w

praktyce.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r.
poz. 404) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug 13.07.2026 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow
Deregulacja
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nrw Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UDERI12

Katarzyna Nowicka, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od
Towar6éw 1 Ustug w Ministerstwie Finansow; tel. 22 694 30 72; e-mail:
sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o VAT! przez eksport towarow rozumie si¢ dostawe towarow
wysylanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium UE przez dostawce lub na jego rzecz (tzw. eksport
bezposredni — art. 2 pkt 8 lit. a ustawy o VAT), lub nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z
wylaczeniem towardw wywozonych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub zaopatrzenia statkow
rekreacyjnych oraz turystycznych statkéw powietrznych lub innych srodkéw transportu stuzacych do celow prywatnych
(tzw. eksport posredni — art. 2 pkt 8 lit. b ustawy o VAT) — jezeli wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest
potwierdzony przez wiasciwy organ celny okreslony w przepisach celnych.

Zastosowanie stawki podatku 0 % obecnie jest skorelowane z konieczno$cig otrzymania przez podatnika dokumentu
potwierdzajacego wywoz towaru poza terytorium UE (art. 41 ust. 6 ustawy o VAT), a przyktadowe dokumenty zostaty
okreslone w art. 41 ust. 6a ustawy o VAT. Ustawa o VAT przewiduje wytgcznie jeden rodzaj dokumentow uprawniajacych
do zastosowania stawki podatku 0 %, mianowicie dokumenty potwierdzone przez wlasciwy organ celny okreslony w
przepisach celnych. Orzecznictwo krajowych sadow, jak i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dopuszcza
przedstawienie przez podatnika kazdego dowodu, ktory potwierdzi faktyczny wywodz towaréw poza terytorium UEZ.
Powoduje to spory podatnikéw z organami podatkowymi co do zakresu dokumentow uprawniajacych do zastosowania
stawki podatku 0 % w eksporcie towarow.

II. Deklaracja importowa skladana jest przez podatnikéw dokonujacych importu towardw, stosujacych odprawe
scentralizowana, o ktorej mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w ktorej realizacje zaangazowane sg administracje
celne z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich. Obecnie deklaracje takie sktadane sa w postaci papierowej, wzor takiej
deklaracji okresla rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 33b ust. 5 ustawy o
VAT.

W zwiazku z tym, ze planowane jest wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji importowej wylacznie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, zaistniata potrzeba odpowiedniego dostosowania w tym zakresie przepisOw art. 33b
ustawy o VAT.

III. W zwigzku ze zmiang wprowadzong przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2026/382 z dnia 11 lutego 2026 r. w
sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia zwolnienia z nalezno$ci celnych ze
wzgledu na niewielka warto$¢ przesyltki (Dz. Urz. UE L z 18.02.2026), od 1 lipca 2026 r. zmianie ulegna krajowe przepisy
celne w zakresie zgloszen celnych. Szczegdlna procedura dotyczaca deklarowania i zaptaty podatku z tytutu importu
towarow (USZ) jest SciSle powiagzana z krajowymi przepisami celnymi, tj. § 14 ust. 3—5 rozporzadzenia w sprawie zgloszen
celnych® oraz § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zgloszen celnych w obrocie pocztowym?, ktore
zostang uchylone w zwiazku z planowana zmiana sposobu dokonywania zgtoszen celnych dla importowanych towarow w
przesytkach o wartosci do 150 euro.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ modyfikacji przepisow ustawy o VAT w zakresie procedury USZ (art. 1381 ustawy
0 VAT), aby umozliwi¢ podmiotom dalsze stosowanie tej procedury. Brak tych zmian oznaczalby koniecznos$¢ rozliczania
importowanych towarow w przesytkach o niewielkiej wartosci na zasadach ogolnych, co niewatpliwie skomplikowatoby
rozliczenie VAT-u od tych przesytek dla podmiotéw obecnie korzystajacych z USZ.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.).

2 Zob. przyktadowo: (1) wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 28 marca 2019 r., sygn. C-275/18 w sprawie Milan Vins i (2) wyrok NSA z 21 lipca
2020 r. (I FSK 2005/174).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1841, z p6zn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych w obrocie pocztowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1096, z
pozn. zm.).




IV. Jednym z warunkow, jakie musi spetnia¢ podatnik, chcac korzystaé z rozliczania naleznego podatku z tytulu importu
towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej oraz z mozliwosci odstagpienia od obowigzku zabezpieczenia podatku z
tytulu importu towardw, jest przedstawianie wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego potwierdzenia
zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dokonaniem
importu towarow. Istniejace narzedzia umozliwiaja szybka weryfikacje statusu podatnika przez organy KAS. W zwigzku
z tym, zasadna jest zmiana w tym zakresie polegajaca na uchyleniu tego warunku.

V. Wykonanie wyroku TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L, w ktorym Trybunal jednoznacznie wskazat, ze
regulacje unijne stoja na przeszkodzie przepisom panstwa czlonkowskiego (tj. Polski), ktore wyltaczaja ze zwolnienia od
VAT przesytki wysytane z panstwa trzeciego przez osobg fizyczng do osoby fizycznej zamieszkatej w innym panstwie
cztonkowskim UE. Dlatego nalezy dokona¢ zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy o VAT poprzez usunigcie ograniczenia
zwolnienia od podatku importu towardw umieszczonych w przesytce wysytanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe
fizyczna i przeznaczonej dla osoby fizycznej, jedynie do sytuacji, gdy ta osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium
kraju. Tym samym zwolnieniem na podstawie projektowanego przepisu mozna bedzie objaé¢ przesylki dla osob
przebywajacych rowniez poza terytorium kraju, tj. w innych panstwach cztonkowskich UE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W celu uelastycznienia obowiazkéw zwiazanych z dokumentowaniem eksportu towardw na potrzeby stosowania stawki
podatku 0 % na gruncie ustawy o VAT i w konsekwencji zminimalizowania sporéw pomigdzy podatnikami a organami
podatkowymi, proponuje si¢ nastepujace zmiany w ustawie o VAT:

1. Zmiang definicji eksportu towarow poprzez wykreslenie w art. 2 pkt 8 ustawy o VAT warunku posiadania dokumentu
wywozu towarow poza terytorium UE potwierdzonego przez wlasciwy organ celny okreslony w przepisach celnych.
Proponowana zmiana pozwoli na lepsze odzwierciedlenie unijnych regulacji w zakresie eksportu towardw i umozliwi
rozszerzenie rodzajow dokumentdéw uprawniajacych do zastosowania stawki podatku 0 % z tytutu eksportu towarow.

2. Zmiang w ust. 4 i 5 w art. 41 ustawy o VAT polegajaca na skresleniu wyrazow ,, , o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a”.
Proponowana zmiana begdzie oznaczata, ze ust. 4 i 5 bedzie miat zastosowanie do bezposredniego i posredniego eksportu
towarow. W konsekwencji nalezy uchyli¢ ust. 11, ktory dotyczy mozliwoséci zastosowania stawki podatku 0 % dla
posredniego eksportu towarow.

3. Dodanie ust. 6¢c w art. 41 ustawy o VAT, ktory okresla alternatywne dowody, ktore maja potwierdza¢ jednoznacznie
wywoz towaréw poza terytorium UE. Beda to:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz towarow z
terytorium kraju, z ktorych wynika, ze towary zostaly dostarczone do miejsca ich przeznaczenia poza terytorium Unii
Europejskiej, w tym otrzymane w systemie elektronicznym przewoznika;

2) dokumenty potwierdzajace dostarczenie przesytki do miejsca jej przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej
przez operatora pocztowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2026 r. poz. 558), w tym otrzymane w systemie elektronicznym tego operatora;

3) dokument (lub jego kopia) wydany przez administracj¢ celng kraju spoza terytorium Unii Europejskie;j,
potwierdzajacy przywoz i odprawe celng towaréw w tym panstwie oraz o$wiadczenie w postaci pisemnej nabywcy
towarow, ze towary zostaty dostarczone do ich miejsca przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej.

Pozostale zmiany majg charakter dostosowujacy.

II. W celu wprowadzenia obowiazku sktadania deklaracji importowej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
konieczne sa zmiany w art. 33b ustawy o VAT. W przepisach art. 33b ustawy o VAT przede wszystkim wskazane zostanie,
ze deklaracja importowa sktadana jest wylgcznie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Odpowiednio zostanie
takze dostosowane upowaznienie ustawowe zawarte w ust. 5 w art. 33b ustawy o VAT.

III. W celu wprowadzenia modyfikacji w procedurze USZ, w zwigzku ze zmianami od 1 lipca 2026 r. w przepisach
celnych, konieczne beda zmiany dostosowawcze w przepisach ustawy o VAT, w tym w art. 138i tej ustawy, dotyczace
przede wszystkim:

— deklaracji podatkowej dotyczacej rozliczenia VAT pobranego w procedurze USZ — w tym zakresie zostang
wskazane elementy takiej deklaracji, ktora bedzie sktadana wylgcznie za pomocag $rodkow komunikacji
elektronicznej oraz okreslony zostanie organ, do ktorego bedzie sktadana deklaracja,

— ewidencji prowadzonej przez podatnikdéw korzystajacych z procedury USZ — w tym dostosowanie elementow tej
ewidencji do wprowadzanych nowych rozwigzan w przepisach celnych.

Pozostate zmiany bgdg miaty charakter dostosowujacy.




IV. Deregulacyjny charakter ma réwniez rezygnacja z obowigzku przedstawiania potwierdzenia zarejestrowania jako
podatnika VAT czynnego, jako warunku uprawniajgcego do korzystania z preferencji polegajacej na rozliczaniu podatku
z tytutu importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej, o ktorej jest mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT oraz
odstgpienia od obowigzku zabezpieczenia podatku z tytutu importu towardéw (art.33 ust. 7a ustawy o VAT).

V. W celu wykonania wyroku TSUE z 8 maja 2025 r. w sprawie C-405/24 L nalezy dokona¢ zmiany w art. 52 ust. 1 ustawy
o VAT poprzez usunigcie obecnego ograniczenia zwolnienia od podatku importu towarow umieszczonych w przesytce
wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczna i przeznaczonej dla osoby fizycznej do sytuacji, gdy ta

osoba (odbiorca towaru) przebywa na terytorium kraju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter zmian nie ma potrzeby analizowania, jak kwestia ta jest rozwigzana w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Krajowa Administracja
Skarbowa

Izby administracji
skarbowej — 16,

urzedy skarbowe — 400,
urzedy celno-skarbowe
— 16 wraz z oddziatami
celnymi — 133

Dane wlasne

Weryfikacja spelnienia przez
podatnika  warunkow  do
zastosowania stawki podatku
0 % w eksporcie towarow.

Bezposrednie oddziatywanie na
naczelnikéw urzeddéw celno-
skarbowych, do  ktorych
podatnicy = VAT  skladaja
deklaracje importowe o podatku
od towardw i ustug oraz urzedy
celno-skarbowe.

Bezposrednie oddziatywanie na
naczelnikow urzedow celno-
skarbowych, do ktoérych bedzie
sktadana deklaracja miesigczna
dla procedury USZ, oraz urzgdy
celno-skarbowe.

Podatnicy VAT

Podatnicy VAT czynni

Dane wlasne oraz na podstawie

Dostosowanie si¢ podatnikow

ok. 2 mln podmiotow hurtowni danych CHD. do zmian zwigzanych z
(wg stanu na styczeh dokumentowaniem  eksportu
2026 r.) Podatnicy w towarow na potrzeby
2025 1. w deklaraciach stosowania stawki podatku
v ! 0 %.
VAT-7/VAT-TK
srednio 27 901 razy
zglaszali eksport
towarow.
Podatnicy VAT obowigzani | Na dzien 18.03.2026 . | Dane pozyskane z KAS Dostosowanie si¢ podatnikow
do  skladania  deklaracji | bylo 5 podatnikow VAT do skladania deklaracji
importowej VAT obowiazanych do importowej o podatku od
sktadania deklaracji towarow 1 ushug wylacznie za
. . pomocag srodkéw komunikacji
importowej. . .
elektronicznej.
Podatnicy korzystajacy lub | Potencjalnie kazdy Dane pozyskane z KAS Dostosowanie si¢ podatnikow

ktorzy zdecydujg si¢ na

rozliczanie VAT

szczegoblnej

W

procedurze

dotyczacej deklarowania i
zaptaty podatku z tytutu

importu towarow (USZ)

podatnik, po spetieniu
odpowiednich
warunkow, moze
skorzysta¢ z rozliczania
VAT z wykorzystaniem
procedury szczegblnej

korzystajacych z procedury
USZ do nowych =zasad
rozliczania podatku, tj.:

—  konieczno$¢  skltadania
dodatkowej nowej deklaracji
miesigcznej, w ktorej wykazany




USZ. Jest to bowiem zostanie podatek pobrany od

opcja fakultatywna, w doreczonych paczek,
zwiazku z czym trudno — dostosowanie prowadzonej
oszacowac liczbe ewidencji do nowych regulacji.

podmiotow
zainteresowanych ta
opcja. Obecnie z USZ
korzysta 1 podmiot.

Osoby fizyczne korzystajace | Brak danych Brak danych Bezposrednie oddziatywanie na
ze zwolnienia od podatku osoby fizyczne korzystajace ze
importu towarow zwolnienia.

umieszczonych w przesylce
wysylanej z terytorium
panstwa trzeciego przez
osobe fizyczna i
przeznaczonej dla osoby
fizycznej] w sytuacji, gdy
przebywa ona na terytorium
kraju i na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany do
konsultacji publicznych.

Projekt zostal przekazany do partneréw spotecznych, takich jak np.: Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Fundacja
Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Konfederacija LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu
i Ustug, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada
Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Federacja Przedsigbiorcow Polskich oraz Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Omowienie uwag zgloszonych do projektu zostato przedstawione w zalaczniku do Raportu z konsultacji projektu ustawy
z dnia 29 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug.

Z uwagi na deregulacyjny charakter przepisow oraz korzysci wynikajace z wprowadzenia rozwigzan objetych projektem
ustawy, istnieje potrzeba sprawnego prowadzenia procesu legislacyjnego projektowanego aktu, w tym zastosowania
skroconych termindw na konsultacje publiczne i opiniowanie, zgodnie z § 40 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
Przyjecie krotszego terminu (10 dni) na przedstawienie stanowisk i opinii przez partneréw spotecznych oraz partnerow
publicznych nie utrudni ich udzialu w procesie legislacyjnym, z uwagi na waski zakres regulacji oraz nieznaczng objetosc
projektowanego aktu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Dochody ogétem

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

O O o o ©

O O O o ©

O O O o ©
S| O o O ©
O O O o ©
O O O o ©
S| O o o ©
S| O o o ©
O O O O ©
S| O o o ©
O O o O ©
O O O o ©

Zréodla finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzone regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych planow budzetowych.

W odniesieniu do zwolnienia od podatku importu towarow w przesytkach od osob fizycznych
dla os6b fizycznych, wprowadzane w niniejszym projekcie zmiany nie wplyng na zmniejszenie
dochodéw budzetu panstwa. Wskazac¢ nalezy, ze przed wprowadzeniem projektowanych zmian
przepisy celne uniemozliwialy dokonywanie importu przesytek w panstwie innym niz panstwo
odbiorcy przesytki. Przepisy celne w tym zakresie od 1 lipca 2026 r. ulegly zmianie i taka
mozliwos¢ jest obecnie mozliwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nowe regulacje w zakresie eksportu pozytywnie wplyna na dziatalno$¢
niepienigznym duzych przedsigbiorstw rozliczajacych VAT z tytulu eksportu towarow

poprzez uelastycznienie obowigzkéw dokumentacyjnych do zastosowania
stawki podatku 0 % w eksporcie towarow oraz uzyskanie pewnosci prawnej
co do mozliwosci stosowania réznych dowodow.

Zmiany w zakresie deklaracji importowej majg utatwi¢ stosowanie tych
rozwigzan w praktyce — finalnie poprzez umozliwienie jej sktadania za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, co podmiotom korzystajacym z
tej procedury utatwi i przyspieszy czynnosci z tym zwigzane.

Zmiany w zakresie procedury USZ majg umozliwi¢ dalsze stosowanie tej
procedury i w konsekwencji utatwi¢ rozliczanie podatku VAT w praktyce.
Zmiana w zakresie warunkow uprawniajacych do rozliczania podatku z tytulu
importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej oraz do odstgpienia
od obowigzku zabezpieczenia podatku z tytutu importu toward6w poprzez
zmniejszenie obcigzen informacyjnych utatwi stosowanie tych rozwigzan w
praktyce.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Nowe regulacje w zakresie eksportu pozytywnie wplyng na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow rozliczajacych
VAT 2z tytulu eksportu towaréw poprzez uelastycznienie obowigzkoéw
dokumentacyjnych do zastosowania stawki podatku 0 % w eksporcie towarow
oraz uzyskanie pewnosci prawnej co do mozliwosci stosowania réznych
dowodow.

Zmiany w zakresie deklaracji importowej maja ulatwi¢ stosowanie tych
rozwigzan w praktyce — finalnie poprzez umozliwienie jej sktadania za pomoca




srodkéw komunikacji elektronicznej, co podmiotom korzystajacym z tej
procedury ulatwi i przyspieszy czynnosci z tym zwigzane.

Zmiany w zakresie procedury USZ majg umozliwi¢ dalsze stosowanie tej
procedury i w konsekwencji utatwié¢ rozliczanie podatku VAT w praktyce.

Zmiana w zakresie warunkow uprawniajacych do rozliczania podatku z tytulu
importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej oraz do odstgpienia
od obowigzku zabezpieczenia podatku z tytulu importu towaréw poprzez
zmniejszenie obcigzen informacyjnych utatwi stosowanie tych rozwigzan w
praktyce.

rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne | Brak wptywu
1 starsze

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE [ ] nie
X nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany ustawy o podatku od towardéw 1 ustug wprowadza si¢ w celu:

1) uelastycznienia obowiazkow zwigzanych z dokumentowaniem eksportu towaréw na potrzeby stosowania stawki
podatku 0 %;

2) umozliwienia sktadania deklaracji importowej wytacznie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, co utatwi i
przyspieszy czynnos$ci z tym zwigzane;

3) umozliwienia dalszego stosowania procedury USZ i w konsekwencji ulatwienia rozliczania podatku VAT w praktyce.
Rozliczenie podatku pobranego bedzie dokonywane w deklaracji miesiecznej wylacznie za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Brak zmian w tej procedurze oznaczalby konieczno$¢ rozliczania importowanych towarow w przesytkach
o niewielkiej wartosci na zasadach ogolnych, co niewatpliwie skomplikowatoby rozliczenie VAT od tych przesylek dla
podmiotéw obecnie korzystajacych z USZ.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Zakres projektowanej nowelizacji nie wplynie na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy, z wyjatkiem zmian w
zakresie procedury USZ i zmiany art. 52 ust. 1 ustawy o VAT majacej na celu wykonanie wyroku C-405/24 L, ktére powinny
wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia niniejszej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACII

projektu z dnia 29 kwietnia 2026 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (UDER112)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym. Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez partneréw spotecznych, takich jak np.:

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Biegtych Rewidentdow, Krajowa
Izba Gospodarcza, Krajowa lzba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsiebiorcéw i
Pracodawcow, Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich oraz Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Omowienie uwag zgtoszonych do projektu zostato przedstawione w zataczniku do niniejszego Raportu.

Projekt ustawy zostat takze skierowany do zaopiniowania do NBP, UOKiK, Prokuratorii Generalnej RP, GUS, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i Rzecznika MSP. W ramach opiniowania nie zgtoszono uwag do projektu.

Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskie;.

Podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy

Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.



l.p.

Przepis

Art. 1
pkt 4

Art. 1
pkt 4

ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH

Zatacznik do Raportu z konsultacji

projektu z dnia 29 kwietnia 2026 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (UDER112)

Podmiot
zgtaszajacy
uwagi

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Konfederacja
Lewiatan

Tre$¢ uwagi

Jak najszybsze wejscie w Zycie przepiséw w zakresie dokumentowania eksportu
towardw (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Biorac pod uwage, ze przepisy projektu ustawy wprowadzajg pod postacig art. 41 ust.
6¢c dtugo oczekiwane przez przedsiebiorcéw rozwigzania w zakresie rozszerzenia
sposobéw dokumentowania eksportu towardéw, kluczowe jest jak najszybsze wejscie
w zycie proponowanych przepiséw. Jak wskazuje sam ustawodawca w uzasadnieniu,
zmiana poprzez uelastycznienie obowigzkédw zwigzanych z dokumentowaniem
eksportu towardw na potrzeby stosowania stawki podatku 0% doprowadzi do
zmniejszenia liczby sporéw pomiedzy organami a podatnikami, a co za tym idzie
przyczyni sie tez do polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Istotne jest wiec, aby przepisy wprowadzajgce nowy katalog dowodéw
udowadniajgcych wywdz towardw zaczety obowigzywac jak najszybciej, a wiec juz po
dniu ogtoszenia ustawy, a nie 1 stycznia 2027 r. Zwracamy w tym zakresie uwage na
potencjalne rozbieznosci pomiedzy brzmieniem projektu ustawy a uzasadnieniem, w
ktorym w zakresie terminu wejscia w zycie ustawy odniesiono sie jedynie do
przyspieszonego wejscia w zycie rozwigzan dotyczacych USZ (art. 6 projektu ustawy).

Biorac pod uwage, ze przepisy projektu ustawy wprowadzajg w art. 41 ust. 6¢ dtugo
oczekiwane przez przedsiebiorcéw rozwigzania w zakresie rozszerzenia sposobdow
dokumentowania eksportu towaréw, kluczowe jest jak najszybsze wejscie w zycie
proponowanych przepisdw. Jak wskazuje sam ustawodawca w uzasadnieniu, zmiana
poprzez uelastycznienie obowigzkéw zwigzanych z dokumentowaniem eksportu
towardw na potrzeby stosowania stawki podatku 0% doprowadzi do zmniejszenia

Stanowisko MF

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany w zakresie sposobu dokumentowania
eksportu na potrzeby stosowania stawki w
wysokosci 0% powinny zosta¢ wprowadzone od
1 stycznia 2027 r., - zapewnienie odpowiedniego
vacatio legis dla nowych regulacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany w zakresie sposobu dokumentowania
eksportu na potrzeby stosowania stawki w
wysokosci 0% powinny zostaé¢ wprowadzone od
1 stycznia 2027 r., - zapewnienie odpowiedniego
vacatio legis dla nowych regulacji.



Art. 1
pkt 4 lit.
c-e

Krajowa Izba
Doradcow
Podatkowych

liczby sporéw pomiedzy organami a podatnikami, a co za tym idzie przyczyni sie tez
do polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Istotne jest wiec, aby przepisy wprowadzajgce nowy katalog dowodéw
udowadniajgcych wywdz towardw zaczety obowigzywac jak najszybciej, a wiec juz po
dniu ogtoszenia ustawy, a nie 1 stycznia 2027 r. Zwracamy w tym zakresie uwage na
potencjalne rozbieznosci pomiedzy brzmieniem projektu ustawy a uzasadnieniem, w
ktérym w zakresie terminu wejscia w Zzycie ustawy odniesiono sie jedynie do
przyspieszonego obowigzywania rozwigzan dotyczgcych USZ (art. 6 projektu ustawy).

Uwaga do projektowanego art. 41 ust. 6 — 6¢ ustawy o VAT

W uzasadnieniu podkreslono, ze: , Celem projektu jest uelastycznienie obowigzkéw
zwigzanych z dokumentowaniem eksportu towaréw na potrzeby stosowania stawki
podatku 0%, co zminimalizuje spory pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi,
a w konsekwencji doprowadzi tez do polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”.

KRDP co do zasady zgadza sie z przedmiotowg propozycjg, majgcg na celu
dopuszczenie alternatywnych wobec komunikatu elektronicznego CC599C z
Automatycznego Systemu Eksportu (AES) dowoddéw potwierdzajgcych wywodz
towaréw poza terytorium UE. Rozszerzenie katalogu dokumentéw jest zresztg
rozwigzaniem zgodnym z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory konsekwentnie stoi na stanowisku, ze podatnik ma prawo wykazac
rzeczywisty wywoz towaréw wszelkimi dostepnymi Srodkami dowodowymi — co
potwierdza m.in. wyrok z 28 marca 2019 r. w sprawie C-275/18 (Milan Vins), wprost
powotany w uzasadnieniu projektu.

KRDP wskazuje jednak, ze petna realizacja deklarowanego celu — tj. rzeczywiste
ograniczenie sporow i uproszczenie rozliczen — wymaga, by projektowanym
przepisom towarzyszyty mechanizmy dyscyplinujgce organy podatkowe w zakresie
terminowosci i przewidywalnosci  weryfikacji  alternatywnych  dokumentéw
wywozowych. Bez takich ram istnieje realne ryzyko, Ze rozszerzenie katalogu
dowoddéw przetozy sie w praktyce na wydtuzenie postepowan sprawdzajacych i
kontrolnych —szczegdlnie w odniesieniu do dokumentéw celnych wystawionych przez
administracje panstw trzecich (o zréznicowanych standardach) oraz prywatnych
oswiadczen zagranicznych nabywcédw. KRDP postuluje zatem rozwazenie
wprowadzenia do przepisow wykonawczych lub do samej ustawy: (i) termindow
weryfikacji alternatywnych dokumentéw wywozowych przez organy podatkowe, (ii)
katalogu kryteridow oceny wiarygodnosci takich dokumentéw, zapewniajacego

Uwaga jest niezasadna i nie zostala
uwzgledniona
Postulaty  dotyczg  kwestii  prowadzenia

postepowan sprawdzajgcych i kontrolnych a nie
przepisdw merytorycznych w zakresie VAT.



Art. 1
pkt 4
lit.e

Art. 1
pkt 4 lit.
e

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

podatnikom przewidywalnos$¢ co do tego, jakie wymogi ich dokumentacja powinna
spetniaé, oraz (iii) jednoznacznego uregulowania, Ze ciezar wykazania
niewiarygodnosci przedstawionego dowodu spoczywa na organie, nie na podatniku —
zgodnie z zasadg neutralnosci VAT i przywotanym orzecznictwem TSUE.

Rozszerzenie katalogu dokumentéw udowadniajgcych eksport towaréw
Dodatkowo, odnoszac sie do projektowanego art. 41 ust. 6¢, ktéry wymienia, jakie
konkretnie dokumenty mogg by¢ dowodami potwierdzajgcymi wywoz towardw
wskazujemy, ze naszym zdaniem katalog mogtby zostac rozszerzony na kolejne typy
dokumentdéw, badz mie¢ charakter przyktadowy. W szczegdlnosci unijne regulacje
celne przewidujg szerszy zakres dokumentdw, ktdre potwierdzajg dokonanie
eksportu. Art. 335 ust. 4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 20 15/2447 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego
unijny kodeks celny wymienia w tym zakresie tez takie dokumenty jak: dowdéd zapfaty,
faktura, potwierdzenie dostawy, dokument podpisany lub uwierzytelniony przez
przedsiebiorce, ktéry wyprowadzit towary poza obszar celny Unii.

Rozszerzenie katalogu dokumentéw moggcych stuzy¢ jako dowdd wywozu bedzie
rowniez zgodne z orzecznictwem TSUE, ktéry niejednokrotnie wskazywat, ze kluczowe
jest wykazanie faktycznego wyprowadzenia danych towaréw z terytorium Unii.

Art. 41 ust. 6¢ pkt 1 — definicja ,spedytora”: postuluje sie doprecyzowanie, ze pojecie
,Spedytora odpowiedzialnego za wywdz towaréw” obejmuje kazdy podmiot
organizujgcy wywoz towardw poza terytorium UE, w tym freight forwardera
nieposiadajacych wtasnych srodkdéw transportu — przez stosowng zmiane brzmienia
przepisu lub wyrazne wskazanie w uzasadnieniu projektu.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowany katalog dowodoéw alternatywnych
ma charakter zamkniety co wyeliminuje
watpliwosci i ryzyko odmowy mozliwosci
zastosowania stawki 0%. Przyktadowy charakter
katalogu modgtby prowadzi¢ do niepewnosci i
dalszych spordéw z organami.

Odnosnie do regulacji celnych w zakresie
dokumentdéw, ktére potwierdzajg dokonanie
eksportu nalezy zauwazy¢, ze posiadanie tych
dokumentéw nie jest rdéwnoznaczne z
posiadaniem potwierdzenia wywozu towardow
poza UE. Mogg by¢ one wykorzystane do
uzyskania potwierdzenia wywozu przez organy
celne  w ramach tzw. postepowania
poszukiwawczego. To organ celny w
prowadzonym postepowaniu decyduje czy s3
one wystarczajgce i faktycznie $wiadczg, ze
towary opuscity UE.

Uwaga nieuwzgledniona.
Jest to nazewnictwo uzywane juz w ustawie o
VAT i nie ma watpliwosci co do jego zakresu.



Art. 1
pkt 4 lit.
e

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

Zgodnie z punktem 2 uzasadnienia do Projektu, ww. zmiana ma charakter
deregulacyjny. Jezeli zatem celem autoréw Projektu jest deregulacja, a obowigzek
wynikajgcy z art. 41 ust. 6a ustawy o VAT zostat przez nich rozpoznany jako
nieelastyczny i niedajagcy swobody podatnikom poprzez dopuszczenie wyfgcznie
jednego rodzaju dokumentu uprawniajgcego do zastosowania stawki podatku 0%, to
zaréwno w interesie ustawodawcy jak i podatnikow jest jak najszybsze dostosowanie
brzmienia przepisow do celdw deregulacyjnych poprzez wprowadzenie
projektowanych zmian.

Rozszerzenie katalogu dowodowego o alternatywne dowody wywozu, uprawniajace
do zastosowania stawki 0%, zapewnitoby wiekszg neutralnos¢ systemu oraz
zwiekszytoby atrakcyjnos$¢ Polski jako bardziej konkurencyjnego rynku dla globalnych
operatoréw e-commerce i logistyki.

Ponadto, zgodnie z punktem 2) oceny skutkéw regulacji, orzecznictwo krajowych
sgdéw jak i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dopuszcza przedstawienie
przez podatnika kazdego dowodu, ktéry jednoznacznie potwierdzi faktyczny wywdz
towardw poza terytorium UE. Powyzsze wskazuje na prymat tresci nad formg, gdzie
warunkiem sine qua non dla zastosowania stawki 0% jest materialny fakt wywozu
towaru poza terytorium Unii Europejskiej a nie dopetnienie okreslonych formalnosci
o charakterze dowodowym.

Dodatkowo, w mysl punktu 2) uzasadnienia do Projektu, art. 131 Dyrektywy VAT,
pozostawia panstwom cztonkowskim znaczng swobode w ksztattowaniu warunkéw
stosowania zwolniend (stawki 0%). Cho¢ panstwa cztonkowskie moga okresla¢ te
wymogi samodzielnie, to ich celem — zgodnie z Dyrektywg — musi by¢ zapewnienie
prawidtowego i prostego stosowania tych zwolnien. Tym samym, utrzymywanie
nadmiernie skomplikowanych wymogéw dowodowych stoi w sprzecznosci z ideg
prostoty, do ktérej obligujg przepisy wspdlnotowe.

Nalezy réwniez wskazaé, iz rozszerzenie katalogu dowodowego o alternatywne
dokumenty wywozu — a tym samym uelastycznienie obowigzkéw dokumentacyjnych
— przyczyni sie do znaczacego ograniczenia spordw interpretacyjnych pomiedzy
podatnikami a organami podatkowymi. Jak stusznie zauwazono w punkcie 2)
uzasadnienia do Projektu, obecny rygoryzm formalny generuje konflikty w sytuacjach,

Uwaga nieuwzgledniona

Zawarty w dodawanym przepisie art. 41 ust. 6¢ ustawy
o VAT katalog dowoddéw alternatywnych,
potwierdzajgcych dostarczenie towaréw do miejsca
ich przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej,
posiada charakter zamkniety i stanowi alternatywe do
dowoddw okreslonych w art. 41 ust. 6a ustawy o VAT.
Zatem dowody okreslone w art. 41 ust. 6a i ust. 6¢
stanowig dowody réwnorzedne.

Ponadto przepis art. 41 ust. 6¢c ustawy o VAT
wprost wymienia 3 kategorie dokumentéw, z
ktorych ma wynika¢, ze towary zostatly
dostarczone do miejsca ich przeznaczenia poza
terytorium Unii Europejskiej, tj. dokumenty
przewozowe otrzymane od przewoznika
(spedytora) odpowiedzialnego za wywodz
towaréw z terytorium kraju, dokumenty od
operatora pocztowego oraz komplet: dokument
lub jego kopia wydany przez administracje celng
kraju spoza terytorium Unii Europejskiej
potwierdzajgcy przywdz iodprawe celng
towaréow w tym panistwie oraz stosowne
pisemne osSwiadczenie nabywcy towardw.
Zamkniety katalog dokumentow
potwierdzajgcych wywdz towardow poza UE ma
na celu utrzymanie szczelnosci systemu VAT
wobec wprowadzenia dokumentéw innych niz
wytgcznie potwierdzane przez organy celne.
Jednoczesnie otrzymanie tych dokumentéw
przez podatnikdw nie wydaje sie nadmiernie
utrudnione. Dopuszczenie innych
alternatywnych dowoddw, takich jak: dowdd
zaptaty, faktura, czy dokument podpisany lub
uwierzytelniony przez przedsiebiorce, ktéry
wyprowadzit towary poza obszar celny Unii, nie
znajduje uzasadnienia z uwagi na to, ze nie



w ktorych fakt wywozu towaréw nie budzi watpliwosci, a jedynie forma jego
udokumentowania pozostaje przedmiotem rzeczywistego sporu.

Dlatego w naszej ocenie rozszerzenie katalogu dowodowego o alternatywne
dokumenty wywozu, a tym samym uelastycznienie obowigzkéw dokumentacyjnych
umozliwiajgcych zastosowanie stawki 0% w eksporcie towaréw, w sposéb
zaproponowany w Projekcie bedzie prowadzito do pozytywnej praktyki stosowania
przepiséw i mniej ucigzliwej dla podatnikéw realizacji prawa do zastosowania stawki
0%, jednoczesnie zapewniajgc, wiekszg pewnos$é obrotu gospodarczego oraz
przewidywalnos¢ rozliczen podatkowych.

Jednoczesnie warto rozwazy¢ dalsze rozszerzenie projektowanego katalogu o
dodatkowe dowody positkowe, takie jak samodzielne oswiadczenie nabywcy o
dostarczeniu towaru, potwierdzenie zapfaty powigzane z fakturg eksportowa czy
nowoczesne dowody cyfrowe, np. logi z systemow telematycznych (GPS)
przewoznika. Takie uzupetnienie katalogu bytoby w petni spdjne z unijng zasada
prymatu tresci nad formag oraz stanowitoby realng odpowiedZ na potrzeby
nowoczesnej, zdigitalizowanej logistyki.

Nalezy réwniez podkreslié, iz proponowane zmiany stanowityby pozadang
harmonizacje przepisdw podatkowych z unijnymi przepisami celnymi. Zgodnie
bowiem z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji UE 2015/2447 z dnia 24 listopada
2025 r., ustanawiajagcym szczegdtowe zasady wykonania niektorych przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, ustanawiajgcego
unijny kodeks celny, w mysl art. 335 ust.4 w sytuacjach, gdy urzagd wyprowadzenia nie
potwierdzi wywozu w systemie, zgtaszajgcy moze przedstawi¢ szereg dowodéw
alternatywnych, takich jak: kopia potwierdzenia dostawy, faktura, dowdd zaptaty
czy dokumenty podpisane przez przedsiebiorce, ktory wyprowadzit towary.
Utrzymywanie w ustawie o VAT katalogu dowoddw wezszego niz ten wynikajacy z
procedur celnych jest nieuzasadnione i prowadzi do sprzecznosci, w ktdrej ta sama
transakcja jest uznawana za eksport na gruncie celnym, a kwestionowana na gruncie
podatkowym.

Warto réwniez wskazac, iz w przypadku WDT ustawodawca oraz organy podatkowe —
na podstawie Rozporzadzenia Wykonawczego (UE) 2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018
r. (element pakietu 'Quick Fixes') — dopuszczajg szeroki katalog dokumentéw

bedzie z tych dokumentéw wynika¢, ze towary
zostaly  dostarczone do  miejsca ich
przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej.
Samodzielnie dokumenty te nie potwierdzajg
zatem wywozu towardéw poza UE.

Przyktadowy, otwarty charakter katalogu
dokumentéw mogtby prowadzi¢ do niepewnosci
i dalszych sporéw z organami.

Odnosnie do regulacji celnych w zakresie
dokumentdéw, ktére potwierdzajg dokonanie
eksportu, nalezy zauwazyé, ze posiadanie tych
dokumentéw nie jest rdéwnoznaczne z
posiadaniem potwierdzenia wywozu towardow
poza UE. Mogg by¢ one wykorzystane do
uzyskania potwierdzenia wywozu przez organy
celne  w ramach tzw. postepowania
poszukiwawczego. To organ celny w
prowadzonym postepowaniu decyduje czy s3
one wystarczajgce i faktycznie $wiadczg, ze
towary opuscity UE.



stanowigcych podstawe do skorzystania przez podatnika ze wzruszalnego
domniemania, ze towary zostaty wystane lub przetransportowane do innego panstwa
cztonkowskiego. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach wspomnianego pakietu 'Quick Fixes',
dowody potwierdzajgce wywdz towardw zostaty podzielone na dwie
komplementarne grupy: dokumenty transportowe (np. CMR, konosament, faktura
przewoznika) oraz inne dowody uzupetniajace (m.in. polisa ubezpieczeniowa, dowdd
zaptaty za transport czy potwierdzenie z magazynu w kraju przeznaczenia). Skoro w
obrocie wewnatrzwspdolnotowym uznaje sie, ze zestawienie dokumentéw z tych
dwéch grup tworzy wiarygodny dowdd dostawy, to identyczna logika powinna zostaé
zastosowana w projektowanym art. 41 ust. 6¢ ustawy o VAT.

Utrzymywanie rygorystycznych wymogdéw w eksporcie, przy jednoczesnym
uelastycznieniu zasad dla WDT, jest systemowo niespdjne. W orzecznictwie bowiem
wielokrotnie podkreslano, ze skoro WDT i eksport majg ten sam cel (opodatkowanie
towaru w kraju przeznaczenia, a nie wysyiki), to zasady dowodowe powinny by¢ do
siebie zblizone.

W  zwigzku z powyiszym, postulujemy rozszerzenie katalogu dowodow
alternatywnych o dokumenty wykraczajgce poza sfere stricte celng, pocztowg czy
przewozowa.

Naszym zdaniem, dla zapewnienia petnej neutralnosci VAT, wspomniany katalog
alternatywnych dokumentéw w ust. 6¢ art. 41 ustawy o VAT powinien by¢ katalogiem
otwartym i poprzez dodatnie w tresci przepisu po przecinku ,w szczegdlnosci”:

,6c. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 6, mogg by¢ rowniez inne dokumenty
wskazujgce, ze nastgpit wywoz towaréw w ramach eksportu, w szczegdlnosci :”

powinien doprecyzowywaé, iz wskazane przez ustawodawce w tresci tego przepisu
dokumenty s3 jedynie dokumentami przyktadowymi, a faktycznie podatnik chcac
skorzystaé z opodatkowania eksportu towaréw wedtug stawki VAT 0% bedzie
uprawniony réwniez do posiadania dowodéw o charakterze komercyjnym i
finansowym, takie jak potwierdzenia zaptaty za towar, faktury proforma powigzane
z fizyczng dostawg, a takie samodzielne o$wiadczenia nabywcéw oraz dane z
systemow cyfrowego monitorowania transportu. Takie podejscie pozwoli na uznanie
realnego faktu ekonomicznego nad formalistyka dokumentowg i w sposdb faktyczny
wypetni cel wprowadzanych niniejszg ustawg zmian do przepisu art. 41 ustawy o VAT.



Art. 1
pkt 4 lit.
e

Konfederacja
LEWIATAN

Rozszerzenie i ujednolicenie katalogu dokumentéw udowadniajacych eksport
towaréw.

W praktyce gospodarczej, mimo ze obecne przepisy formalnie przewidujg otwarty
katalog dowoddw, organy podatkowe akceptujg w zasadzie wytgcznie komunikaty
CC599C, kwestionujgc pozostate dowody jako ,niewystarczajgce" lub
,hiejednoznaczne". W projektowanym ksztatcie regulacja nie zlikwiduje jednak tego
problemu z dwéch powoddw.

Po pierwsze, projekt wprowadza pojeciowg asymetrie miedzy ust. 6a a ust. 6¢ ustawy
o VAT - dowodami z ust. 6 ,s3" dokumenty celne, a dowodami tymi ,mogg by¢
rowniez" dokumenty alternatywne. Moze to sugerowac subsydiarny charakter ust. 6¢
i otwiera¢ droge do zgdania przez organ wykazania, dlaczego podatnik nie posiada
dokumentu z ust. 6a, zanim uzna za wystarczajgcy dowéd z ust. 6c¢.

Po drugie, uzasadnienie projektu wielokrotnie wskazuje, ze dowody muszg
»jednoznacznie" lub ,wiarygodnie" potwierdza¢ wywdz. Standard ,jednoznacznosci"
w praktyce spetnia wytgcznie komunikat CC599C. Dokumenty przewozowe, CMR czy
potwierdzenia pocztowe zawsze bedg mogty zosta¢ uznane za niespetniajgce tego
standardu. W konsekwencji pomimo formalnego rozszerzenia katalogu dowodow,
praktyka organdw pozostanie niezmieniona.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

e ujednolicenie sformutowan wprowadzajgcych wyliczenia w art. 41 ust. 6a i
ust. 6¢c ustawy o VAT w sposéb przesadzajagcy o rownorzednym charakterze
obu katalogéw oraz dopuszczalnosci tgcznej oceny dowoddéw pochodzacych z
obu katalogow;

e rezygnacje w uzasadnieniu projektu z postugiwania sie klauzulami
,jednoznacznie" oraz ,wiarygodnie" jako standardami oceny dowodéw
wywozu, na rzecz sformutowan odwotujacych sie do catoksztattu posiadane;j
przez podatnika dokumentacji;

e uzupetnienie oceny skutkédw regulacji o zapowiedZ wydania objasnien
podatkowych Ministra Finanséw i Gospodarki wskazujgcych przyktadowe
konfiguracje dowoddéw (w tym kombinacji dowoddéw pochodzacych z ust. 6a i
ust. 6¢) uznawanych za wystarczajgce dla zastosowania stawki 0% w
typowych modelach eksportu towardw. Bez powyzszych korekt komunikat

Uwaga nieuwzgledniona

Zawarty w dodawanym przepisie art. 41 ust. 6¢ ustawy
o VAT katalog dowoddéw  alternatywnych,
potwierdzajgcych dostarczenie towaréw do miejsca
ich przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskiej,
posiada charakter zamkniety i stanowi alternatywe do
dowoddw okreslonych w art. 41 ust. 6a ustawy o VAT
(czyli dowoddw, w ktérych wywdz towardw poza UE
jest potwierdzony przez organy celne). Dowody
alternatywne, okreslone w art. 41 ust. 6a i ust. 6c,
stanowig dowody réwnorzedne.

Ponadto przepis art. 41 ust. 6¢c ustawy o VAT
wprost wymienia 3 kategorie dokumentéw, z
ktorych ma wynikaé, ze towary zostaty
dostarczone do miejsca ich przeznaczenia poza
terytorium Unii Europejskiej, tj. dokumenty
przewozowe otrzymane od przewoznika
(spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towaréw z terytorium kraju, dokumenty od
operatora pocztowego oraz komplet: dokument
lub jego kopia wydany przez administracje celng
kraju spoza terytorium Unii Europejskiej
potwierdzajagcy przywdz iodprawe celng
towaréow w tym panstwie oraz stosowne
pisemne osSwiadczenie nabywcy towardw.
Zamkniety katalog dokumentow
potwierdzajgcych wywdz towardow poza UE ma
na celu utrzymanie szczelnosci systemu VAT
wobec wprowadzenia dokumentdw innych niz
wytgcznie potwierdzane przez organy celne.
Jednoczesnie otrzymanie tych dokumentéw
przez podatnikdw nie wydaje sie nadmiernie
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Art. 1
pkt 4 lit.
i

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

(CC599C) de facto pozostanie jedynym akceptowanym dowodem wywozu, co

podwazy realizacje celu deregulacyjnego.
Ponadto uwazamy, iz katalog dokumentéw mogacych stanowié¢ dowdd wywozu w
projektowanym art. 41 ust. 6¢c powinien zosta¢ rozszerzony na kolejne typy
dokumentédw z uwagi na unijne regulacje celne, ktére przewidujg szerszy zakres
dokumentdéw potwierdzajgcych dokonanie eksportu. Art. 335 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny wymienia w tym
zakresie rowniez takie dokumenty jak: dowdd zaptaty, faktura, potwierdzenie
dostawy, dokument podpisany lub uwierzytelniony przez przedsiebiorce, ktory
wyprowadzit towary poza obszar celny Unii.
Rozszerzenie katalogu dokumentdw mogacych stuzy¢ jako dowdd wywozu jest
rowniez zgodny z orzecznictwem TSUE, ktdry niejednokrotnie wskazywat, ze kluczowe
jest wykazanie faktycznego wyprowadzenia danych towaréw poza terytorium Unii.

Wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci skorzystania ze stawki VAT 0% od
otrzymanej catosci lub cze$é zaptaty przed dokonaniem eksportu towarow - zmiana
art. 41 ust.9a ustawy o VAT (art. 1 pkt. 4i Projektu)

Jednoczesnie proponowang zmiane w tresci przepisu art. 41 ust. 9a ustawy o VAT,
nalezy oceni¢ jako negatywna, bowiem ograniczajgca mozliwos¢ skorzystania z
zastosowania preferencyjnej stawki VAT w eksporcie towaréw, gdy otrzymana
zaliczka jest zwigzana z pdziniejszg dostawg eksportowa. Wprowadzony warunek,

utrudnione. Dopuszczenie innych
alternatywnych dowoddw, takich jak: dowdd
zaptaty, faktura, czy dokument podpisany lub
uwierzytelniony przez przedsiebiorce, ktéry
wyprowadzit towary poza obszar celny Unii, nie
znajduje uzasadnienia z uwagi na to, ze nie
bedzie z tych dokumentéw wynikaé, ze towary
zostaly  dostarczone  do  miejsca ich
przeznaczenia poza terytorium Unii Europejskie;.
Samodzielnie dokumenty te nie potwierdzajg
zatem wywozu towaréw poza UE.

Przyktadowy charakter katalogu mdgtby
prowadzi¢ do niepewnosci i dalszych sporéw z
organami.

Odnosnie do regulacji celnych w zakresie

dokumentdéw, ktére potwierdzajg dokonanie
eksportu nalezy zauwazy¢, ze posiadanie tych
dokumentéw nie jest rdéwnoznaczne z
posiadaniem potwierdzenia wywozu towaréw
poza UE. Mogg by¢ one wykorzystane do
uzyskania potwierdzenia wywozu przez organy
celne  w ramach tzw. postepowania
poszukiwawczego. To organ celny w
prowadzonym postepowaniu decyduje czy s3
one wystarczajgce i faktycznie Swiadczg, ze
towary opuscity UE.

Uwaga uwzgledniona

Warunek posiadania przez podatnika statusu
podatnika VAT czynnego przez okres co najmniej 12
miesiecy zostat usuniety z przepisdw procedowanego
projektu.



Art. 1
pkt 4 lit.
i

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

polegajgcy na posiadaniu przez podatnika statusu podatnika VAT czynnego przez
okres co najmniej 12 miesiecy uniemozliwi czesci podmiotom skorzystanie z
preferencji, wprowadzonej juz do ustawy o VAT i praktyki podatkowej funkcjonujgcej
od lat. Co wiecej, zaproponowany w projekcie zmian do ustawy o VAT wspomniany
warunek nie wptynie w zaden sposéb na uszczelnienie poboru podatku oraz nie
zmniejszy potencjalnych nieprawidtowosci, zwigzanych z rozliczeniem VAT od
eksportu towardw. Fakt posiadania statusu podatnika VAT czynnego przez okres co
najmniej 12 miesiecy nie spowoduje, ze po tym ustalonym okresie podatnik bedzie
zachowywat sie w sposéb bardziej racjonalny, a potencjalne btedy w rozliczeniach VAT
zostang wyeliminowane. Faktycznie proponowana zmiana w tresci przepisu art. 41
ust. 9a ustawy o VAT moze mie¢ wptyw zdecydowanie odwrotny od zamierzonych
zatozen — tres¢ bowiem funkcjonujgcego w przestrzeni podatkowej ust. 9a art. 41
ustawy o VAT, w niemal nieprzerwanej formie jest stosowany od 2014 roku. A
dotychczas wprowadzone zmiany w tresci tych zapisdow, miaty na celu rozszerzenie
znaczenia i mozliwosci korzystania z tej preferencji z opodatkowania zaliczek w
eksporcie towardw — bowiem wydtuzaty okres konieczny do wywozu towaréw z 2
miesiecy do 6 miesiecy (w brzmieniu przepisdow obecnie obowigzujgcych). Znajac
zatem praktyke ustawodawcy i dotychczasowy kierunek, ktéremu towarzyszyta chec
umozliwienia korzystania z preferencji w opodatkowaniu zaliczek w eksporcie
towardow, w mozliwie najszerszym zakresie — zupetnie niezrozumiata jest w naszej
ocenie obecnie zaproponowana zmiana.

Uwaga do art. 41 ust. 9a pkt 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Projekt wprowadza dodatkowy warunek stosowania stawki 0% VAT do zaliczek
otrzymanych w zwigzku z eksportem towardéw, polegajgcy na obowigzku posiadania
statusu czynnego podatnika VAT przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Z uzasadnienia projektu wynika, Ze rozwigzanie to ma ograniczy¢ ryzyko
nieprawidtowosci w zwigzku z rozszerzeniem katalogu dowoddéw potwierdzajgcych
wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej. Mozna zgodzi¢ sie z
wprowadzeniem dodatkowego warunku majacego ograniczaé ryzyko naduzyé przy
stosowaniu stawki 0% VAT do zaliczek eksportowych.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga dotyczaca koniecznosci posiadania przez
eksportera statusu podatnika zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny przez co najmniej 12 miesiecy,
jako warunku stosowania stawki VAT w wysokosci 0%
dla zaliczek otrzymanych przed dokonaniem eksportu,
zostata uwzgledniona. Warunek ten zostat usuniety z
przepiséw procedowanego projektu.
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Art. 1
pkt 4 lit.
i

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Krajowa Izba
Doradcow
Podatkowych

Uwaga do art. 41 ust. 9a pkt 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Watpliwosci budzi utrzymanie warunku dokonania wywozu towaréw w terminie 6
miesiecy od korica miesigca, w ktorym podatnik otrzymat zaliczke. W praktyce, w
wielu branzach okres pomiedzy otrzymaniem zaméwienia, produkcjg towaru i jego
faktycznym wywozem poza terytorium Unii Europejskiej przekracza 6 miesiecy.
Dotyczy to zwtaszcza towarédw produkowanych na zamdéwienie lub wymagajgcych
dtuzszego procesu produkcji. Niespetnienie tego warunku, powoduje koniecznos$¢
dokonywania korekt rozliczen oraz czasowego opodatkowania zaliczki wedtug stawki
krajowej, mimo ze eksport towardw ostatecznie dochodzi do skutku i finalnie korzysta
ze stawki 0% VAT. Zasadne wydaje sie, rozwazenie wydtuzenia tego terminu réwniez
do 12 miesiecy.

Uwaga do projektowanego art. 41 ust. 9a ustawy o VAT.

Ustawodawca w art. 41 ust. 9a ustawy o VAT proponuje wprowadzenie modyfikacji,
zgodnie z ktdrg zastosowanie stawki 0% do zaliczek w eksporcie bedzie mozliwe pod
warunkiem, ze podatnik co najmniej od 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
deklaracji podatkowej za okres, w ktérym wykazuje stawke podatku 0% w eksporcie
towaréw w odniesieniu do otrzymanej zaptaty, jest podatnikiem zarejestrowanym
jako podatnik VAT czynny. Jak wskazano w uzasadnieniu: ,,Z uwagi na koniecznos¢
rownego traktowania podatnikdw proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie
wszystkich podmiotéw, réwniez tych, ktére obecnie korzystajg z mozliwosci
zastosowania stawki podatku 0% do otrzymanych zaliczek. Z preferencji tej powinny
korzystaé¢ podmioty najbardziej wiarygodne”.

KRDP wskazuje, ze projektowane rozwigzanie pozostaje w jaskrawej, wewnetrznej
sprzecznosci z deklarowanym przez samego projektodawce celem ,réwnego
traktowania podatnikdw". Powotanie sie w uzasadnieniu na zasade réwnosci odnosi
sie bowiem wytgcznie do jednorodnego stosowania nowego ograniczenia wzgledem
podmiotéw juz korzystajacych z preferencji — nie za$ do réwnego traktowania
podatnikéw jako adresatéw normy. Tymczasem istota projektowanej regulacji polega
wfasnie na wprowadzeniu formalnej cezury, ktéra dwie identyczne pod wzgledem
ekonomicznym czynnosci (eksport towaréw z otrzymaniem zaliczki, dokonywany na
rzecz tego samego nabywcy, w tym samym tancuchu dostaw, w tym samym terminie)
traktuje w sposdb diametralnie odmienny — wytgcznie w oparciu o moment rejestracji
dostawcy jako podatnika VAT czynnego. U jednego podatnika zaliczka korzystac
bedzie ze stawki 0%, u drugiego — stawki krajowej (23%), z odroczonym prawem do
korekty. Trudno o bardziej wyrazisty przyktad nierédwnego traktowania podmiotéw

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku, gdy wywdz towardw nastgpi w
terminie pdzniejszym niz w terminie 6 miesiecy,
i jest uzasadniony specyfikg realizacji tego
rodzaju dostaw potwierdzong warunkami
dostawy, w ktérych okreslono termin wywozu
towardéw réwniez ma zastosowanie stawka VAT
0% (art. 41 ust. 9b ustawy o VAT).

Uwaga uwzgledniona

Uwaga dotyczaca koniecznosci posiadania przez
eksportera statusu podatnika zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny przez co najmniej 12 miesiecy,
jako warunku stosowania stawki VAT w wysokosci 0%
dla zaliczek otrzymanych przed dokonaniem eksportu,
zostata uwzgledniona. Warunek ten zostat usuniety z
przepiséw procedowanego projektu.
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znajdujacych sie widentycznej sytuacji prawnej i gospodarczej, dokonujgcych
identycznych transakcji opodatkowanych VAT. Tak rozumiana ,,rdwnos¢" sprowadza
sie w istocie do réwnego naktadania nowego ciezaru, a nie do réwnego traktowania
podatnikéw w ramach systemu.

Rownolegle KRDP zwraca uwage na zasadniczy brak uzasadnienia dla wyznaczenia
projektowanej cezury akurat na poziomie 12 miesiecy. Uzasadnienie projektu nie
zawiera zadnego argumentu — ani empirycznego (np. odwotania do danych
statystycznych dotyczgcych skali nieprawidtowosci w eksporcie wsrdd podatnikéw o
krdotszym stazu rejestracji), ani systemowego (powigzania z okresami rozliczeniowymi,
cyklem ewidencji JPK_V7, okresami przedawnienia czy okresami stosowanymi w
innych instytucjach ustawy o VAT) — ktdéry ttumaczytby, dlaczego progiem ma by¢
witasnie 12 miesiecy, a nie 3, 6, 9, 18 czy 24 miesigce. Kazdy z tych okreséw dawatby
sie uzasadni¢ w sposdb rownie ogdlny — tj. dgzeniem do ograniczenia ryzyka naduzyé
—co czyni dobdr progu w sposdb oczywisty arbitralnym. Tego rodzaju arbitralnos¢ jest
tym bardziej problematyczna, ze projektowany warunek nie ma charakteru
porzadkujgcego ani technicznego, lecz istotnie wptywa na ptynnosé finansowa
podatnikéw oraz na realng zdolnos¢ prowadzenia dziatalnosci eksportowej w
pierwszym roku po rejestracji — a w szczegdlnosci na konkurencyjnos¢ nowo
powstatych podmiotéw wobec podatnikdw o dtuzszym stazu. Wprowadzenie cezury
czasowej o tak doniostych skutkach gospodarczych nie moze by¢ oparte na intuicji
legislacyjnej. Wymaga ono przedstawienia konkretnych danych analitycznych
potwierdzajgcych, ze krotszy prog bytby niewystarczajacy dla zabezpieczenia interesu
fiskalnego panstwa, a dtuiszy — niewspdtmiernie dolegliwy. Materiatu takiego w
uzasadnieniu projektu brakuje.

Wprowadzenie cenzusu czasu rejestracji jest z definicji dziataniem rdznicujagcym
podatnikéw na tych z dtuzszg historig i nowo powstatych. W rzeczywistosci ustawa
dzieli podatnikéw na dwie kategorie, ograniczajagc ptynnos¢ finansowag poprzez
koniecznos¢ opodatkowania zaliczek w eksporcie de facto przez 12 pierwszych
miesiecy dziatalnosci. Co istotne, krgg podatnikéw dotknietych projektowanym
ograniczeniem nie obejmuje wytgcznie podmiotédw rzeczywiscie ,,nowych" w sensie
gospodarczym. Obejmuje on réwniez podatnikdow bedacych nastepcami prawnymi w
wyniku przeksztatcen, podziatéw, potaczen czy aportédw przedsiebiorstwa, podmioty
wznawiajgce dziatalno$¢ po okresie wyrejestrowania, a takie podatnikéow
zagranicznych rejestrujgcych sie w Polsce dla potrzeb VAT na potrzeby konkretnej,
jednorazowej operacji eksportowej. We wszystkich tych przypadkach formalna data
rejestracji nie odzwierciedla rzeczywistej , wiarygodnosci" podmiotu w rozumieniu,
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do ktérego odwotuje sie uzasadnienie projektu. Projektowana regulacja nie réznicuje
tych sytuacji, traktujgc kazda rejestracje krétszg niz 12 miesiecy w sposdb tozsamy, co
dodatkowo pogtebia jej arbitralny charakter.

W tym kontekscie KRDP zwraca uwage na fundamentalng sprzecznos$c
projektowanego rozwigzania z deklarowanym celem catej nowelizacji. Projektodawca
w uzasadnieniu wyraznie wskazuje, ze ,, wprowadzane niniejszym projektem zmiany
majg charakter deregulacyjny", a cata inicjatywa stanowi realizacje postulatu
deregulacyjnego MF-137-462 oraz odpowiedz na ,sygnaty ptyngce od
przedsiebiorcow o potrzebie uproszczenia przepiséw". Tymczasem projektowany art.
41 ust. 9a w istocie wprowadza nowe ograniczenie tam, gdzie obecnie ograniczenia
takiego nie ma — a zatem dziata wbrew nominalnej osi projektu. W miejsce
uproszczenia i deregulacji ustawodawca tworzy dodatkowy warunek formalny,
ktérego dotychczas w systemie nie byto, a ktérego skutkiem bedzie powstanie dwdch
rownolegtych rezimow rozliczania zaliczek eksportowych: jednego — dla podatnikdéw
o stazu rejestracji co najmniej 12 miesiecy, oraz drugiego — dla podatnikdw nowych.
Co wiecej, w okresie przejsciowym (art. 3 ust. 3 projektu) faktycznie powstanie trzeci
rezim — obejmujacy podatnikéw, ktdrzy w dniu wejscia w zycie ustawy nie spetniajg
warunku 12 miesiecy, ale zachowujg prawo do stawki 0% przez okres dostosowawczy
nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. W praktyce oznacza to, ze dla
tej samej czynnosci (zaliczka eksportowa) przez kilkanascie miesiecy obowigzywac
beda trzy odrebne rezimy podatkowe, kazdy z wtasnymi warunkami i wtasng logika
stosowania. Stoi to w razgcej sprzecznosci z postulatem upraszczania przepisow
i zamiast utatwiac rozliczenia — wprowadza dysonans, dezorientacje i wymusza na
podatnikach (oraz na obstugujacych ich doradcach podatkowych) prowadzenie
dodatkowej weryfikacji statusu czasowego, ktérej do tej pory ustawa nie wymagata.
KRDP wskazuje réwniez, ze projektowana regulacja moze budzi¢ watpliwosci natury
konstytucyjnej oraz na gruncie prawa unijnego. Po pierwsze, z punktu widzenia art.
32 Konstytucji RP zréznicowanie sytuacji prawnej podatnikdw wytgcznie na podstawie
formalnego kryterium dtugosci okresu rejestracji — bez wykazania, ze kryterium to jest
racjonalne, proporcjonalne ipozostaje w bezposrednim, mozliwym do
zweryfikowania zwigzku z celem regulacji — stanowi réznicowanie, ktérego nie da sie
obroni¢ jako uzasadnionego konstytucyjnie. Po drugie, zgodnie zart. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
(w tym swobody dziatalnosci gospodarczej) moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy
sg konieczne, a $rodek powinien spetnia¢ test proporcjonalnosci w jego trzech
wymiarach (przydatnos¢, niezbednosc i proporcjonalnos¢ sensu stricto). Tymczasem
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Art. 1
pkt 5 lit.
a

Art. 1
pkt 5 lit.
d

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

projektodawca nie wykazat, by cel w postaci ograniczenia ryzyka naduzyé nie mogt
zosta¢ osiggniety za pomocg rozwigzan mniej dolegliwych. Po trzecie, na gruncie
prawa unijnego — co istotne dla przepisdw dotyczacych stawki 0% w eksporcie — art.
131 dyrektywy 2006/112/WE pozwala panstwom cztonkowskim okresli¢ warunki
zwolnient, jednak wytgcznie w celu ,zapewnienia prawidtowego i prostego
stosowania" zwolnien oraz ,zapobiezenia naduzyciom". Z utrwalonego orzecznictwa
TSUE wynika jednak konsekwentnie, ze srodki krajowe ustanawiane na tej podstawie
muszg by¢ proporcjonalne i nie mogg podwazaé neutralnosci podatku VAT ani prawa
do zwolnienia w sytuacjach, w ktérych nie zachodzi rzeczywiste ryzyko naduzycia.
Trudno przyjgé, by samo posiadanie krétszego niz 12-miesieczny stazu rejestracji
stanowito per se przestanke takiego ryzyka. Uwzgledniajgc powyzsze, KRDP poddaje
pod rozwage rezygnacje z planowanego wprowadzenia cenzusu czasu rejestracji i
wprowadzenie innego rozwigzania, ktére zabezpieczatoby interesy skarbu panstwa,
nie wprowadzajgc jednak tak daleko idacego srodka dla nowych podatnikéw, co
wydaje sie byé w praktyce dziataniem nieproporcjonalnym.

Art. 138i ust. 2 pkt 2 lit. b —termin ztozenia oswiadczenia o stosowaniu USZ: postuluje
sie dodanie zdania: ,Oswiadczenie skfada sie przed dokonaniem pierwszego
zgtoszenia celnego ztozonego z zastosowaniem procedury, o ktérej mowa w ust. 1.”

Art. 138i ust. 6a — utylizacja przesytki na terytorium UE: postuluje sie rozszerzenie
wyjatku przez dodanie po stowach ,,zwrotu przesytki do nadawcy poza terytorium Unii
Europejskiej” stéw: ,albo udokumentowanego zniszczenia towaréw na terytorium
Unii Europejskiej, jezeli ich wywoz lub zwrot do nadawcy sg niemozliwe.”

Uwaga niezasadna.

Ztozenie oswiadczenia, o ktéorym mowa w
projektowanym art. 138i ust. 2 pkt 2 lit. b jest
warunkiem aby podmiot mdgt stosowad
procedure USZ. Zatem oswiadczenie to powinno
by¢ ztozone przed dokonaniem pierwszego
zgtoszenia celnego z zastosowaniem procedury
USZ.

Uwaga uwzgledniona.

W przepisie dodano dodatkowy wyjatek od
obowigzku zaptaty podatku przez osobe
odpowiedzialng za pobdr podatku w przypadku,
gdy przesytka nie zostanie doreczona osobie, dla
ktorej towary s przeznaczone — osoba
odpowiedzialna za pobdr podatku nie bedzie
ptaci¢ VAT, gdy niedoreczona przesytka zostata
zwrocona do nadawcy poza terytorium Unii
Europejskiej albo zostata zniszczona zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
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Art. 1
pkt 5 lit.

8

Art. 3
lub art.

Art. 3
ust. 3

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

MDDP Michalik
Dtuska Dziedzic i
Partnerzy

Art. 138i ust. 17 — termin rozporzadzenia wykonawczego dla deklaracji miesiecznej
USZ: postuluje sie dodanie w przepisach przejsciowych zobowigzania ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzgdzenia nie pdzniej niz
w dniu wejscia w zycie art. 1 w zakresie art. 138i ustawy o VAT.

Art. 33b ust. 2 — termin rozporzadzenia wykonawczego dla e-deklaracji importowej:
postuluje sie zobowigzanie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego forme elektroniczng deklaracji importowej i
kanat transmisji danych nie pdzniej niz z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 3 lub art. 4
projektu).

Art. 33b ust. 2 — zasady przejsciowe dla formy papierowej: postuluje sie dodanie
przepisu przejsciowego dopuszczajgcego ztozenie deklaracji w dotychczasowej formie
papierowej (wedtug wzoru z rozporzadzenia MF z 19 maja 2020 r., Dz. U. poz. 907) do
czasu ogtoszenia nowego rozporzadzenia wykonawczego, nie dtuzej niz przez 3
miesigce od dnia 1 stycznia 2027 r.

Wprowadzenie przepisu przejSciowego doprecyzowujgcego warunki uprawniajace
do zastosowania stawki podatku 0% w odniesieniu do zaliczek otrzymanych na
poczet eksportu towardow, dla podatnikdw nieposiadajacych statusu podatnika VAT
czynnego od co najmniej 12 na dzien wejscia w zycie ustawy (art. 3 ust.3 Projektu)

Prawo pocztowe, ktéra to ustawa okresla sposéb
postepowania z takimi przesytkami.

Uwaga jest niezasadna i nie zostala
uwzgledniona.
Zgodnie z zasadami technik legislacyjnych

rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w
dniu wejscia w zycie przepisu upowazniajgcego,
na podstawie ktdrego jest ono wydawane. Nie
ma potrzeby wprowadzania proponowanego
zapisu. Stosowne rozporzadzenie dotyczace
deklaracji miesiecznej wejdzie w zycie w dniu
wejscia w zycie przepisow ustawowych.

Uwaga jest niezasadna i nie zostala
uwzgledniona.
Zgodnie z przepisem przejsciowym

dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 33b ust. 5 ustawy zmienianej w
art. 1 tracg moc z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Natomiast zgodnie z zasadami technik
legislacyjnych rozporzgdzenie powinno wchodzi¢
w zycie w dniu wejscia w Zycie przepisu
upowazniajgcego, na podstawie ktérego jest ono
wydawane.

Przepisy  ustawowe dotyczace deklaracji
importowej wejdg w zycie 1 stycznia 2027 r., z
tym tez dniem wejdg w zycie stosowne przepisy
rozporzadzenia w zakresie elementéw i miejsca
udostepnienia dokumentu elektronicznego. Do
tego czasu deklaracje importowe bedg sktadane
w formie papierowe;j.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga dotyczaca koniecznosci posiadania przez
eksportera statusu podatnika zarejestrowanego
jako podatnik VAT czynny przez co najmniej 12
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Zaproponowana zmiana w tresci przepisu art. 41 ust. 9a ustawy o VAT, w sposdb
oczywisty ograniczy mozliwos¢ skorzystania ze stawki VAT 0% dla otrzymanych
ptatnosci w catosci lub w czesci na poczet eksportu towardw. Podobnie tresé przepisu
art. 3 ust. 3 Projektu nie wptynie korzystnie na witasciwg identyfikacje obowigzkéw w
zakresie sposobu zaraportowania i opodatkowania przez podatnika otrzymanej
zaliczki na poczet eksportu towardw. Tres¢ projektowanego przepisu przejsciowego
roéznicuje status podatnika od momentu wejscia w zycie zmienianych przepiséw w
zakresie art. 41 ust. 9a ustawy o VAT — co w surrealistycznym scenariuszu moze
doprowadzié¢ do wnioskdw, iz podatnik ktéry uzyskat status podatnika VAT czynnego
przed dniem wejscia w zycie zmienianych przepisow, bedzie uprawiony do
korzystniejszego opodatkowania otrzymanych zaliczek na poczet eksportu towaréw
niz eksporter, ktéry stat sie podatnikiem VAT czynnym dzien po wejsciu w zycie
zmienianych przepiséw. | cho¢ praktycznie status obu podatnikéw i czas trwania ich
rejestracji jest niemal identyczny, to z punktu widzenia wprowadzanych przepiséw
nakfadane sg na nich zupetnie odmienne obowiazki, a ich zakres praw w zakresie
zastosowania preferencji w opodatkowaniu otrzymanych zaliczek na poczet eksportu
towardw jest diametralnie rézny.

W konsekwencji postuluje catkowitg rezygnacje z wprowadzania zmian w zakresie
dodanego warunku uzalezniajgcego mozliwos¢ zastosowania preferencji w
opodatkowaniu zaliczek na poczet eksportu towardw od czasu trwania rejestracji
podatnika jako podatnika VAT czynnego.

miesiecy, jako warunku stosowania stawki VAT w
wysokosci 0% dla zaliczek otrzymanych przed
dokonaniem eksportu, zostata uwzgledniona.
Warunek ten zostat usuniety z przepiséw
procedowanego projektu.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKIV

z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu danych zawartych w deklaracji importowej o podatku

od towarow i ushug

Na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(Dz. U. 22025 r. poz. 775, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastgpuje:

1)
2)

3)
4)

1)

Rozdziatl 1
Przepisy ogélne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegdtowy zakres danych jakie zawiera deklaracja importowa o podatku od towardw i
ushug, zwana dalej ,,deklaracjg importowa”;

objasnienia co do sposobu wypetniania deklaracji importowej i niezbedne pouczenia;
miejsce 1 sposob sktadania deklaracji importowej;

wlasciwo$¢ miejscowa naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w art. 33b
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej
,ustawa”.

2. Objasnienia co do sposobu wypetniania deklaracji okresla zalacznik do rozporzadzenia.
Rozdziat 2
Szczegolowy zakres danych zawarty w deklaracji importowej

§ 2. Deklaracja importowa zawiera:
numer zgloszenia celnego lub zgloszenia uzupelniajgcego 1 datg tego zgloszenia, jezeli
podatnik sktada deklaracj¢ dotyczaca zgloszenia celnego lub miesigc i rok, jezeli podatnik

sktada deklaracje zbiorcza za okres miesigczny, zgodnie z art. 33b ust. 2 ustawy;

D" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dzialem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,

15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507, 84611 ....



2)
3)

4)
5)
6)

oznaczenie urzedu celno-skarbowego, do ktorego jest sktadana deklaracja;

dane identyfikacyjne podatnika, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy,
stosujacego odprawe scentralizowang, o ktorej mowa w art. 179 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn.
zm.);

dane niezbg¢dne do rozliczenia importu towarow;

dane osoby reprezentujacej podatnika;

informacj¢ o dokonanym imporcie towardw, ktora stanowi zatgcznik do deklaracji

importowe;j.

§ 3. 1. Dane identyfikacyjne podatnika, o ktérych mowa w § 2 pkt 3, obejmuja

w przypadku gdy podatnik jest:

1) podatnikiem niebedacym osobg fizyczng - wskazanie pelnej nazwy podatnika;
2) osoba fizyczng - wskazanie nazwiska, pierwszego imienia oraz daty urodzenia podatnika;
3) numer pozwolenia na stosowanie odprawy scentralizowane;j.
2. Deklaracje dodatkowo moga zawierac:
1) numer telefonu kontaktowego i e-mail;
2) date wypenienia.
§ 4. 1. Dane niezbe¢dne do rozliczenia importu towardw, o ktérych mowa w § 2 pkt 4,
obejmuja:
1) podstawe opodatkowania w zt i podatek nalezny w zt dla importu towarow:
a) opodatkowanych stawka 22 % albo 23 %,
b) opodatkowanych stawka 7 % albo 8 %,
c¢) opodatkowanych stawka 5 %;
2) podstawe opodatkowania w zt dla importu towarow:
a) opodatkowanych stawka 0 %,
b) zwolnionych od podatku;
3) podatek podlegajacy wptacie do naczelnika urzedu skarbowego w terminie do 16. dnia

miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy z tytutu

importu towarow, nie pozniej niz przed zlozeniem deklaracji podatkowe;.



2. Przez naczelnika urzedu skarbowego nalezy rozumie¢ naczelnika urzgdu skarbowego
wiasciwego do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z dtugu

celnego.

§ 5. W deklaracji importowej nalezy wskaza¢ liczbe dotaczonych zatacznikow Informacji

o dokonanym imporcie towarow.

§ 6. Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika ze wskazaniem danych osoby
reprezentujacej podatnika, o ktérych mowa w § 2 pkt 5, obejmuja:
1) imig;
2) nazwisko;

3) numer telefonu kontaktowego i e-mail.

§ 7. Informacja o dokonanym imporcie towaréw, o ktorej mowa w § 2 pkt 6, zawiera:
1) identyfikator podatkowy NIP podatnika;
2) numer zatacznika;
3) dane identyfikacyjne podatnika, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 2;
4) rodzaj towaru;
5) numer zgloszenia celnego lub zgloszenia uzupetniajacego;
6) KodCN;
7)  ilo$¢ towaru;
8) warto$¢ celng;
9) nalezne cto;
10) pozostale elementy zwigkszajace podstawe opodatkowania importu towaru;
11) podstawe opodatkowania podatkiem od towardéw i ushug;
12) stawke podatku;
13) nalezny podatek.

§ 8. Deklaracja importowa zawiera pouczenia podatnika o nast¢pujacej tresci:

1) ,,W przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie podatku z poz. 29 lub wplacenia
go w niepelnej wysokosci, z zastrzezeniem art. 33a ustawy, niniejsza deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z art. 3a § 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz.
132, z pézn. zm.). ;

2) ,,Zapodanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie

grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym. ”.



§ 9. Deklaracja importowa jest sktadana za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;j
przy uzyciu formularza elektronicznego udostepnionego na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC) do urzgdu celno-skarbowego, przy pomocy ktérego wykonuje

swoje zadania naczelnik wlasciwego urzedu celno-skarbowego.

§ 10. Wiasciwym miejscowo w sprawach zwigzanych z podatkiem od towarow i ustug z
tytutu importu towarow obliczonym 1 wykazanym w deklaracji importowej jest naczelnik
urzedu celno-skarbowego, w ktérym towary powinny by¢ przedstawiane lub udostepniane do

kontroli celne;.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

MINISTER FINANSOW 1
GOSPODARKI



Zakgcznik

do rozporzadzenia

Ministra Finansow i Gospodarki
Z dnia...

(Dz. U. poz. ...)

Objasnienia co do sposobu wypetniania i miejsca i sposobu sktadania deklaracji importowej

Objasnienia do deklaracji importowej

1. Deklaracje importowa wypetnia sie tacznie z zatacznikiem, ktéry stanowi szczegétowa
informacje na temat dokonanego importu rozliczanego w tej deklaracji.

2. Deklaracja importowa sktadana jest przez podatnikéw stosujgcych odprawe
scentralizowang w odniesieniu do sktadanego zgtoszenia celnego. W przypadku gdy towary
powinny by¢ przedstawiane lub udostepniane do kontroli tylko w jednym urzedzie celno-
skarbowym, podatnik moze ztozy¢ deklaracje importowa zbiorczg za okres miesieczny.

3. W czesci dotyczacej rozliczenia importu towaréw wszystkie wielkosci wykazuje sie
zaokraglone do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

4. W danych, o ktérych mowa w § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia wykazuje sie podstawe
opodatkowania importu towaréw stawka w wysokosci 22 % lub w okresie wskazanym w art.
146aa ust. 1 pkt 1 ustawy stawka w wysokosci 23 % oraz podatek nalezny od tych czynnosci.

5. W danych, o ktérych mowa w § 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia wykazuje sie podstawe
opodatkowania importu towaréw stawka w wysokosci 7 % lub w okresie wskazanym w art.
146aa ust. 1 pkt 2 ustawy stawka w wysokosci 8 % oraz podatek nalezny od tych czynnosci.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 33b ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug! — dalej: ,,ustawa o VAT”, w celu wydania nowego
rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie szczegotowego zakresu danych

zawartych w deklaracji importowej o podatku od towaréw 1 ustug.

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowego zakresu
danych, ktére ma zawiera¢ deklaracja importowa o podatku od towaroéw i ustug sktadana przez
podatnikow dokonujacych importu towardw, stosujacych odprawe scentralizowang, o ktorej
mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w ktorej realizacj¢ zaangazowane sg administracje
celne z co najmniej dwodch panstw cztonkowskich, ktora ma by¢ sktadana wytacznie za pomoca

srodkow komunikacji elektroniczne;.

Projektowany § 1 rozporzadzenia okresla co jest jego przedmiotem, tj. szczegdtowy zakres
danych, jakie powinna zawiera¢ deklaracja importowa, wraz z objasnieniami co do sposobu
wypehniania i niezbednymi pouczeniami, miejsce i sposob jej sktadania oraz wiasciwosé
miejscowa naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w art. 33b ust. 1 ustawy o

VAT.

W projektowanym § 2 rozporzadzenia okreslony zostal zamknigty katalog danych, ktore musi

zawiera¢ deklaracja importowa, tzn.:

1) numer zgloszenia celnego lub zgtoszenia uzupetiajgcego 1 date tego zgloszenia, jezeli
podatnik sktada deklaracj¢ dotyczaca zgtoszenia celnego lub zgloszenia uzupehiajacego lub
miesigc i rok, jezeli podatnik sktada deklaracj¢ zbiorcza za okres miesi¢czny, zgodnie z art. 33b

ust. 2 ustawy o VAT;
2) oznaczenie urzgdu celno-skarbowego, do ktérego jest sktadana deklaracja;

3) dane identyfikacyjne podatnika, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy, stosujacego
odprawe scentralizowang, o ktorej mowa w art. 179 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.), dalej ,,UKC”;

4) dane niezbg¢dne do rozliczenia importu towarow;

5) dane osoby reprezentujacej podatnika;

! Dz. U. 22025 1. poz. 775, z p6zn. zm.



6) informacj¢ o dokonanym imporcie towarow, ktéra stanowi zatgcznik do deklaracji

importowe;j.

W projektowanym § 3 rozporzadzenia okreslono jakie dane identyfikacyjne podatnika nalezy
zawrze¢ w deklaracji importowej. W przypadku gdy podatnikiem bedzie podatnik niebgdacy
osobg fizyczna, to nalezy wskaza¢ pelng nazwe podatnika, za§ w przypadku gdy podatnikiem
bedzie osoba fizyczna to nalezy wskaza¢ nazwisko, pierwsze imi¢ oraz date jego urodzenia.
Istotnym elementem danych identyfikacyjnych jest tez wskazanie numeru pozwolenia na

stosowanie odprawy scentralizowanej, o ktorej mowa w art. 179 UKC.

Nastepnie projektowany § 4 rozporzadzenia okresla szczegdtowy zakres danych pozwalajacych
na prawidlowe rozliczenie podatku, w szczego6lnosci podstawe opodatkowania ze wskazaniem
stawki podatku VAT Iub zwolnienia od podatku VAT, jak réwniez wskazanie wysokosci
podatku naleznego w przypadku importu towaréw opodatkowanych odpowiednig stawka

podatku VAT.

W tym paragrafie wskazany jest rowniez podatek podlegajacy wptacie do naczelnika urzedu
skarbowego w terminie do 16. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu importu towardw, nie pdzniej niz przed ztozeniem deklaracji
podatkowej. Przez naczelnika urzedu skarbowego nalezy rozumie¢ naczelnika urzedu
skarbowego wilasciwego do poboru kwoty naleznos$ci celnych przywozowych wynikajacych z

dhugu celnego.

W projektowanym § 5 rozporzadzenia wskazano na konieczno$¢ podania w deklaracji

importowej liczby dotaczonych zalacznikow, tj. Informacji o dokonanym imporcie towarow.

Projektowany § 6 rozporzadzenia zawiera informacj¢ o osobie podpisujacej deklaracje

importowa.

Projektowany § 7 rozporzadzenia szczegdtowo okre$la, jakie dane powinna zawiera¢
Informacja o dokonanym imporcie towaréw. Do danych tych nalezy: identyfikator podatkowy
NIP podatnika; numer dokumentu; status; numer zalgcznika; dane identyfikacyjne podatnika, o
ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 1 2; rodzaj towaru; numer zgtoszenia celnego; Kod CN; ilos¢
towaru; warto$¢ celng; nalezne cto; pozostate elementy zwigkszajace podstawe opodatkowania
importu towaru; podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i ustug; stawke podatku oraz

nalezny podatek.



W projektowanym § 8 rozporzadzenia okreslono tres¢ pouczen jakie ma zawiera¢ deklaracja

importowa.

W projektowanym § 9 rozporzadzenia okreslono miejsce i sposob skladania deklaracji
importowej a w § 10 rozporzadzenia wilasciwo$¢ miejscowa naczelnika urzedu celno-
skarbowego. Deklaracja importowa bedzie sktadana do wilasciwego urzedu skarbowego za
pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej przy uzyciu formularza elektronicznego
udostepnionego na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).
Wiasciwym miejscowo w sprawach zwigzanych z podatkiem od towarow i ustug z tytulu
importu towarow obliczonym i1 wykazanym w deklaracji importowej bedzie jak dotychczas
naczelnik urzedu celno-skarbowego, w ktorym towary powinny by¢ przedstawiane lub

udostepniane do kontroli celne;.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ...r.

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie wplyng negatywnie na mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej; Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie Data sporzadzenia 28 maja 2026 r.

szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracji importowej o 7rédlo:

podatku od towaréw i ustug. Art. 33b ust. 5 ustawy o podatku od towardw i
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.),
Ministerstwo Finansow. dalej ,,ustawa o VAT”.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finansow i Gospodarki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Katarzyna Nowicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw 1 Ustug
Ministerstwo Finansow

tel.: (022) 694-30-72

e-mail: Sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. ...) wprowadzone zostaly zmiany dotyczace
deklaracji importowej (art. 33b ustawy VAT).

W zwigzku z tym, Ze planowane jest unowoczesnienie sposobu sktadania deklaracji importowej, poprzez wprowadzenie
obowiazku sktadania jej wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, zaistniata potrzeba odpowiedniego
dostosowania w tym zakresie przepisow wykonawczych wydawanych na podstawie art. 33b ustawy o VAT.

Deklaracja importowa skladana jest przez podatnikéw dokonujacych importu towardéw, stosujacych odprawe
scentralizowana, o ktorej mowa w art. 179 unijnego kodeksu celnego, w ktorej realizacje zaangazowane sg administracje
celne z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich. Obecnie takie deklaracje sktadane sa w postaci papierowej, a wzor
takiej deklaracji okresla rozporzadzenie wykonawcze! wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 33b ust. 5
ustawy o VAT.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracji importowej o podatku od towarow i ustug.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie szczegdlowego zakresu danych zawartych w deklaracji
importowej o podatku od towaréw i ustug zostanie okreslony szczegotowy zakres danych, jakie powinna zawierac
deklaracja importowa, wraz z objasnieniami co do sposobu wypehiania i niezbednymi pouczeniami, miejsce i Sposob jej
sktadania oraz wlasciwo§¢ miejscowa naczelnika urzedu celno-skarbowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddzialywanie

Podatnicy VAT | Na dzien 18.03.2026 r. bylo | Dane pozyskane z Dostosowanie si¢ podatnikow VAT

zobowigzani do | 5 podatnikéw VAT KAS do sktadania deklaracji importowej o

sktadania deklaracji | zobowiazanych do sktadania podatku od towarow i ustug

importowe;j. deklaracji importowej. wylacznie za pomocg srodkow

komunikacji elektroniczne;.

Krajowa Administracja | Izby administracji Dane wlasne Bezposrednie  oddziatywanie na

Skarbowa skarbowej — 16, naczelnikow urzedow celno-
urzedy skarbowe — 400, skarbowych, do ktérych podatnicy
urzedy celno-skarbowe - 16 VAT sktadajg deklaracje importowe
wraz z oddziatami celnymi o podatku od towarow i ushug oraz
— 133 urzedy celno-skarbowe.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie deklaracji importowej o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
poz. 907).




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym z nastepujagcymi podmiotami: Business Centre Club,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow
w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Izba
Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug, Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polska Izba Biegltych Rewidentow, Polska Izba Cta, Spedyc;ji
i Logistyki, Polska Izba Handlu, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Polski Zwigzek Niewidomych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zwigzek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie
internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz zostanie przekazany do
zaopiniowania do koordynatora OSR.

Przewidziany termin na konsultacje — 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
Dochody ogélem 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 0,0
budzet pafistwa 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00
Wydatki ogolem 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.0
budzet panstwa 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo ogélem 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
budzet pafistwa 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
ST 00 | 00 [ 00 | 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zrédta finansowania Projekt nie bedzie oddziatywal na wydatki i dochody budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe




Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

W wyniku projektowanego rozporzadzenia okre§lony szczegdtowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ deklaracja
importowa, wraz z objasnieniami co do sposobu wypelniania i niezb¢dnymi pouczeniami, umozliwiajacy skladanie
deklaracji importowej wytacznie za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Charakter proponowanych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem ...

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW 1
GOSPODARKI?Y

z dnia

w sprawie deklaracji miesiecznej dla szczegélnej procedury dotyczacej deklarowania i

zaplaty podatku z tytulu importu towarow

Na podstawie art. 138i ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i

ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

1)
2)

3)
4)
5)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracji miesigcznej, o ktérej mowa w art.
1381 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej
,ustawa” wraz z pouczeniami;

miejsce 1 sposob sktadania deklaracji miesiecznej, o ktorej mowa w art. 1381 ust. 5 ustawy,
zwanej dalej ,,deklaracja miesieczng”;

wlasciwo$¢ miejscowa naczelnika urzgdu celno-skarbowego, o ktérym mowa w art. 1381

ust. 2 pkt 2 lit. b 1 ust. 5 ustawy.

§ 2. Deklaracja miesi¢czna zawiera:

oznaczenie urzgdu celno-skarbowego, do ktorego jest ona sktadana;

dane identyfikacyjne osoby odpowiedzialnej za pobor podatku, o ktérej mowa w art. 1381
ust. 1 ustawy, zwanej dalej ,,0s0ba odpowiedzialng za pobor podatku”;

oznaczenie okresu (miesigc 1 rok), za ktory jest sktadana deklaracja miesigczna;
oznaczenie daty jej sporzadzenia;

catkowita kwote podatku ze zgloszen celnych pobranego w miesigcu, ktorego dotyczy
deklaracja miesieczna, w tym kwote podatku pobranego ze zgloszen celnych dokonanych

w miesigcach poprzednich.

D" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,

15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507, 84611 ....



§ 3. Dane identyfikacyjne osoby odpowiedzialnej za pobor podatku, o ktérych mowa
w § 2 pkt 2, obejmuja:
1) identyfikator podatkowy NIP osoby odpowiedzialnej za pobor podatku;
2) w przypadku gdy osoba odpowiedzialna za pobor podatku jest:
a) osobg fizyczng — wskazanie nazwiska, pierwszego imienia oraz daty urodzenia,
b) podmiotem niebedacym osobg fizyczng — wskazanie petnej nazwy podmiotu;
3) adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania;

4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu kontaktowego.

§ 4. Deklaracja miesieczna zawiera pouczenia osoby odpowiedzialnej za pobor podatku

0 nastepujacej tresci:

1) ,,W przypadku niewptacenia w obowigzujacym terminie podatku podlegajacego wptacie
do naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego do poboru kwoty naleznosci celnych
przywozowych wynikajacych z dlugu celnego lub wptacenia go w niepetnej wysokosci
niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego zgodnie
z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

2) ,Zapodanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie

grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach Kodeksu karnego skarbowego.”.

§ 5. Osoba odpowiedzialna za pobor podatku sktada deklaracje miesieczng za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej przy uzyciu formularza elektronicznego udostepnionego
na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych do urzedu celno-skarbowego, przy
pomocy ktorego wykonuje swoje zadania naczelnik urzgdu celno-skarbowego, o ktérym mowa

w art. 1381 ust. 5 ustawy.

§ 6. Wihasciwym miejscowo naczelnikiem urzgdu celno-skarbowego do skladania
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 1381 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, oraz do sktadania deklaracji
miesiecznej jest naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby
lub zamieszkania osoby odpowiedzialnej za pobdér podatku, a w przypadku osoby
odpowiedzialnej za pobor podatku nieposiadajacej siedziby lub miejsca zamieszkania na

terytorium kraju - Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 1381 ust. 17 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug! — dalej: ,,ustawa”, upowazniajacego Ministra Finansow
1 Gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie deklaracji miesiecznej dla szczegdlnej
procedury dotyczacej deklarowania i zaptaty podatku z tytutu importu towarow — zwanego

dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie deklaracji miesigcznej”.

Celem wydania rozporzadzenia w sprawie deklaracji miesiecznej jest umozliwienie osobie
odpowiedzialnym za pobdr podatku z tytutu importu towaréw, o ktorych mowa w art. 1381 ust.
1 ustawy, zwanej dalej: ,,0s0ba odpowiedzialng za pobor podatku”, rozliczania VAT w ramach
szczegolnej procedury dotyczacej deklarowania i zaptaty podatku z tytutlu importu towaré6w
(procedura USZ), pomimo nowych rozwigzan celnych tym zakresie, w tym wykazywania
pobranego podatku od dorgczonych przesytek o wartosci do 150 euro w nowej deklaracji

miesi¢czne;.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2026/382
z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu
do zniesienia zwolnienia z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielka warto$¢ przesytki, od

1 lipca 2026 r. zmianie ulegng krajowe przepisy celne w zakresie zgloszen celnych.

W zwiazku ze zmiang w przepisach celnych uniemozliwiajaca dalsze stosowanie miesiecznych
zbiorczych zgloszen celnych w USZ, przyjeta dotychczasowa fikcja prawna, zgodnie z ktorg za
deklaracje¢ miesigczng uznaje si¢ sume zgloszen celnych, dokonywanych wedlug miejsca
przedstawienia towarow organom celnym, zawierajacych catkowita kwote podatku pobranego
w miesigcu, za ktory skladane sg te zgtoszenia celne, nie moze by¢ dalej stosowana. Ustawa z
dnia ... 2026 r. o zmianie ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug w miejsce obecnego
rozwigzania wprowadza nowg deklaracje miesigczng, ktdra bedzie zawiera¢ sume kwot podatku
wynikajacych ze zgloszen celnych dokonanych dla importu towaréw objetych procedurag USZ

(z kodemF49), faktycznie pobranego w danym miesigcu.

' Dz. U. 22025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541 i 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846.



Osoba odpowiedzialna za pobor podatku bgdzie zobowigzana do zlozenia, za pomocg $§rodkow
komunikacji elektronicznej, deklaracji miesigcznej w terminie do 16 dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat pobrany podatek.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres danych jaki ma zawiera¢ deklaracja
miesi¢czna, o ktorej mowa w art. 138i ust. 5 ustawy, z wraz z niezbednymi pouczeniami,
miejsce 1 sposob skladania tej deklaracji miesiecznej oraz wtasciwos$¢ miejscowa naczelnika

urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b 1 ust. 5 ustawy.

Projektowany § 2 rozporzadzenia okresla zamknigty katalog danych, ktére bedzie zawieraé
deklaracja miesigczna.

W deklaracji bedzie wskazywany urzad celno-skarbowy, do ktérego jest ona sktadana — bedzie
to odpowiednio urzad celno-skarbowy, przy pomocy ktérego wykonuje swoje zadania albo
wlasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
osoby odpowiedzialnej za pobor podatku, albo w przypadku osoby odpowiedzialnej za pobor
podatku nieposiadajacej siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju — Naczelnik
Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu (§ 2 pkt 1 projektu).

Poza tym w deklaracji beda wskazywane dane identyfikacyjne osoby odpowiedzialnej za pobor
podatku — zakres tych danych zostal okreslony w zamknietym katalogu wskazanym w
projektowanym § 3 rozporzadzenia. Danymi tymi s3a: identyfikator podatkowy NIP osoby
odpowiedzialnej za pobor podatku, nazwisko, pierwsze imi¢ oraz dat¢ urodzenia — gdy osoba
odpowiedzialna za pobor podatku jest osobg fizyczna, a gdy osoba odpowiedzialna za pobor
podatku jest podmiotem niebedacym osobg fizyczng — nalezy poda¢ pelng nazwe podmiotu,
adres siedziby lub adres miejsca zamieszkania (w przypadku osoby fizycznej), adres poczty
elektronicznej 1 numer telefonu kontaktowego (§ 2 pkt. 2 projektu).

Ponadto w deklaracji miesigcznej bedg wskazywane: oznaczenie okresu (miesigc i rok), za ktory
jest sktadana deklaracja miesigczna (projektowany § 2 pkt 3) oraz data sporzadzenia deklaracji
(projektowany § 2 pkt 4). Deklaracja miesigczna stosownie do projektowanego § 2 pkt 5
rozporzadzenia zawiera catkowita kwote podatku ze zgloszen celnych pobranego w miesigcu,
ktorego dotyczy deklaracja miesieczna — jest to de facto suma kwot faktycznie pobranego
podatku w danym miesigcu od wszystkich zgloszonych w procedurze USZ organom celnym
towaré6w w przesytkach o niewielkiej wartosci, za ktory jest skladana deklaracja miesigczna
(projektowany § 2 pkt 5 rozporzadzenia). Ponadto w przypadku, gdy przesytki zostaty
zgtoszone w innym miesigcu niz miesigc, w ktorym zostal pobrany podatek, 1 za ktory jest

2



sktadana deklaracja miesi¢czna, w deklaracji bedzie dodatkowo wyodrgbniona kwota podatku

pobranego ze zgloszen celnych dokonanych w miesigcach poprzednich.

W projektowanym § 4 rozporzadzenia okreslone zostaty pouczenia osoby odpowiedzialnej za
pobor podatku, jakie bedzie zawiera¢ deklaracja miesigczna, o tresci: ,,W przypadku
niewplacenia w obowigzujacym terminie podatku podlegajacego wptacie do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z
dhugu celnego lub wplacenia go w niepeinej wysokosci niniejsza deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.” oraz ,,Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku
na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach Kodeksu karnego

skarbowego.”.

Zgodnie z projektowanym § 5 rozporzadzenia deklaracja miesi¢czna bedzie sktadana przez
osob¢ odpowiedzialng za pobdr podatku wylacznie za pomocy $Srodkéw komunikacji
elektronicznej przy uzyciu formularza elektronicznego udostgpnionego na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) do urzedu celno-skarbowego, przy pomocy
ktérego wykonuje swoje zadania naczelnik urzedu celno-skarbowego, o ktorym mowa w art.

1381 ust. 5 ustawy.

W projektowanym § 6 rozporzadzenia okre§lona zostata wlasciwos¢ miejscowa do ztozenia
oswiadczenia o zamiarze rozliczania podatku na zasadach okreslonych w art. 1381 ust. 1 ustawy
1 pobierania podatku od osoby, dla ktoérej sa przeznaczone oraz do ztozenia deklaracji
miesi¢cznej. Zgodnie z tym przepisem, wlasciwym miejscowo bedzie w tych przypadkach
naczelnik urzgdu celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
osoby odpowiedzialnej za pobdr podatku, a w przypadku osoby odpowiedzialnej za pobor
podatku nieposiadajacej siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju — Naczelnik

Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ...
Wejscie w zycie projektowanych przepisow jest skorelowane z terminem wejScia w zycie

ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug. Taki termin nie narusza zasad



demokratycznego panstwa prawnego, gdyz proponowane do wprowadzenia w niniejszym

rozporzadzeniu rozwigzania sg korzystne dla uprawnionych podmiotow.

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie wplyng negatywnie na mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 28 maja 2026 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie deklaracji |
miesigcznej dla szczegolnej procedury dotyczacej deklarowania i zaplaty | Zroédlo:
podatku z tytulu importu towarow. Art. 138i ust. 17 ustawy o podatku od towarow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace iustug (Dz. U. 22025 r. poz. 775, z pozn. zm.)

Ministerstwo Finansow.
Nr X/2026 w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ministra Finansow i Gospodarki — ,,Akty
Stanu lub Podsekretarza Stanu wpisane do Wykazu prac legislacyjnych w
Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow okresie od 12.01.2026 do 31.12.2026”

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Katarzyna Nowicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwo Finansow

tel.: (022) 694-30-72

e-mail: Sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. ...) wprowadzono dla os6b
odpowiedzialnych za pobor VAT, ktére korzystaja procedury dotyczacej deklarowania i zaptaty podatku z tytutu importu
towarow — dalej ,,procedura USZ”, mozliwos$¢ rozliczenia podatku pobranego z tytutu importu od towarow o niewielkiej
warto$ci w nowej deklaracji miesigcznej.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie deklaracji
miesigcznej dla szczegodlnej procedury dotyczacej deklarowania i zaptaty podatku z tytulu importu towaréw — zwanego
dalej: ,,rozporzadzeniem w sprawie deklaracji miesiecznej”, do ww. nowych regulacji, ktore wprowadzity nowy sposob
rozliczania pobranego podatku VAT.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu w sprawie deklaracji miesi¢cznej okreslono szczegdtowy zakres danych zawartych w deklaracji
miesiecznej, o ktorej mowa w art. 138i ust. 5 ustawy wraz z niezbednymi pouczeniami, miejsce i sposob skladania tej
deklaracji miesigcznej oraz wlasciwo$¢ miejscowa naczelnika urzedu celno-skarbowego. Celem wydania rozporzadzenia w
sprawie deklaracji miesi¢cznej jest umozliwienie osobom odpowiedzialnym za pobor podatku z tytutu importu towarow, o
ktorych mowa w art. 138i ust. 1 ustawy o VAT, dalszego korzystania ze szczeg6lnej procedury dotyczacej deklarowania i
zaptaty podatku z tytutu importu towardéw, pomimo nowych rozwigzan celnych tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty bedace Obecnie korzysta z procedury | Dane z KAS Dostosowanie do nowych rozwigzan
osobami USZ jeden podmiot. — obowigzek sktadania odrgbnej (od
odpowiedzialnymi za zgltoszen celnych) deklaracji
pobor podatku miesigcznej oraz prowadzenie nowe;
ewidencji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym z nastepujagcymi podmiotami: Business Centre Club,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow
w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Izba
Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polska Izba Biegtych Rewidentow, Polska Izba Cla, Spedycji
i Logistyki, Polska Izba Handlu, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Polski Zwigzek Niewidomych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego.




Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz zostanie przekazany do
zaopiniowania do koordynatora OSR.
Przewidziany termin na konsultacje — 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
Dochody ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wydatki og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo ogoltem 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zrodia finansowania

Projekt nie bedzie oddziatywal na wydatki i dochody budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0 1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsi¢biorstwa

pienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

W ujeciu

duze przedsi¢biorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsiebiorstw

Projektowane zmiany pozytywnie wptyna na funkcjonowanie przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). D<) nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

W wyniku projektowanych zmian wprowadzony zostanie nowy obowiazek dla podmiotow odpowiedzialnych za pobor
podatku, ktére korzystaja z procedury USZ, polegajacy na sktadaniu deklaracji miesi¢cznej, ktora zawiera catkowitg kwotg
podatku pobranego w miesigcu, ktorego dotyczy deklaracja miesigczna, w odniesieniu do zaimportowanych towarow.
Zmiana ta jest podyktowana zmiang w przepisach celnych, w zwigzku bowiem ze zmianami wprowadzonymi przepisami
rozporzadzenia Rady (UE) 2026/382 z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 w
odniesieniu do zniesienia zwolnienia z nalezno$ci celnych ze wzgledu na niewielka warto$¢ przesyiki, od 1 lipca 2026 .
zmianie ulegng krajowe przepisy celne w zakresie zgloszen celnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Charakter proponowanych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem .... 2026 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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