[bookmark: _GoBack]UZASADNIENIE
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 412, 414 i 846).  
Zmiany mają charakter systemowy i uszczelniający dla całego rynku papierosów elektronicznych. Projekt wprowadza również zmiany w wysokości opodatkowania nie tylko papierosów elektronicznych, ale również pozostałych urządzeń do waporyzacji (podgrzewaczy i urządzeń wielofunkcyjnych) oraz płynu do papierosów elektronicznych. 
Celem zmian jest jednakowe obciążenie akcyzą wszystkich papierosów elektronicznych niezależnie od wykorzystywanej w nich technologii do waporyzacji płynu oraz zapewnienie równego traktowania pod względem fiskalnym wszystkich urządzeń do waporyzacji, w tym również podgrzewaczy i urządzeń wielofunkcyjnych. W związku z tym rozwiązania zawarte w projekcie mają charakter uniwersalny. 
Zmiany mają ponadto charakter uszczelniający i stanowią odpowiedź na sposoby obchodzenia obowiązujących przepisów o opodatkowaniu akcyzą papierosów elektronicznych. Przepisy są obchodzone przez rozkładanie na części „gór” papierosów elektronicznych, czyli wkładów do wielorazowych papierosów elektronicznych (tzw. podów, kartridży), które obecnie objęte są definicjami jednorazowych oraz wielorazowych papierosów elektronicznych. Dodatkowo  na rynku papierosów elektronicznych pojawiają się nowe technologie, które powodują, że niektóre „góry” papierosów elektronicznych nie są obciążone akcyzą. W związku z powyższym proponuje się, po pierwsze, wprowadzenie zmian w definicjach papierosów elektronicznych, w tym zdefiniowanie pozostałych papierosów elektronicznych, do których zaliczały się będą wszystkie papierosy elektroniczne, które nie będą jednorazowymi lub wielorazowymi papierosami elektronicznymi. Po drugie proponuje się wprowadzenie innego modelu obciążenia akcyzą papierosów elektronicznych, którego  elementem nie będzie opodatkowanie akcyzą „gór” papierosów elektronicznych. 
W związku z tym proponuje się: 
1) [bookmark: _Hlk235522661]objęcie podatkiem akcyzowym wszystkich tzw. „dołów”, czyli również urządzeń zasilająco‑sterujących (np. bez grzałki), które obecnie nie są opodatkowane akcyzą;  
2) zwiększenie stawki akcyzy na wszystkie urządzenia do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne, urządzenia wielofunkcyjne oraz podgrzewacze) oraz zestawy części do urządzeń do waporyzacji;
3) zwiększenie stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych oraz doliczenia do akcyzy obliczonej od płynu zawartego w jednym jednorazowym papierosie elektronicznym.
[bookmark: _Hlk220498036]Objęcie podatkiem akcyzowym wszystkich tzw. „dołów”, czyli również urządzeń zasilająco‑sterujących (np. bez grzałki), które obecnie nie są opodatkowane akcyzą, nastąpi przez zmianę definicji wielorazowych papierosów elektronicznych. Jednocześnie wkłady do ponownego napełniania płynem, połączone z grzałką, które obecnie objęte są definicją wielorazowych papierosów elektronicznych, nie będą objęte podatkiem akcyzowym. Płyn do papierosów elektronicznych zawarty we wkładach pozostanie wyrobem akcyzowym podlegającym akcyzie. 
W związku z wprowadzeniem innego modelu obciążenia akcyzą papierosów elektronicznych proponuje się zwiększenie stawki na wszystkie urządzenia do waporyzacji o 10 zł za 1 sztukę, czyli podniesienie w przypadku tych wyrobów obecnej stawki akcyzy z 40 zł do 50 zł za 1 sztukę. Do grupy urządzeń do waporyzacji, opodatkowanych akcyzą, oprócz wielorazowych papierosów elektronicznych, należą jeszcze urządzenia wielofunkcyjne oraz podgrzewacze. Okres używalności wszystkich tych urządzeń jest podobny. Dlatego podniesienie stawki akcyzy do tej samej wysokości dla wszystkich urządzeń do waporyzacji zapewni ich równe traktowanie pod względem fiskalnym. 
Konsekwencją wprowadzenia podwyżki akcyzy na urządzenia do waporyzacji jest również propozycja podwyższenia akcyzy na zestawy części do urządzeń do waporyzacji z 40 zł na 50 zł oraz propozycja zwiększenia z 40 zł na 50 zł doliczenia do akcyzy obliczonej od płynu zawartego w jednym jednorazowym papierosie elektronicznym.
W związku z wprowadzeniem innego modelu obciążenia akcyzą papierosów elektronicznych projekt przewiduje również podwyżkę stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych, która od 1 stycznia 2027 r. będzie wynosić 2,20 zł zamiast 1,80 zł za każdy mililitr. 
W związku z wprowadzanymi nowymi systemowymi rozwiązaniami konieczne są zmiany w dotychczasowych definicjach e-papierosów oraz wprowadzenie definicji wkładów. 
W stosunku do wyrobów, które w wyniku zmian w definicjach papierosów elektronicznych staną się urządzeniami do waporyzacji (wielorazowymi papierosami elektronicznymi na wymienne wkłady lub pozostałymi papierosami elektronicznymi), będą miały zastosowanie ogólne przepisy dotyczące opodatkowania akcyzą wyrobów akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, powstania obowiązku podatkowego, właściwości organów podatkowych, rejestracji podmiotów, deklaracji akcyzowych, ewidencji, terminów płatności akcyzy oraz postępowania w przypadku importu. W zakresie produkcji i przemieszczania tych wyrobów przyjmuje się rozwiązania analogiczne jak w przypadku innych wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. 
W konsekwencji do tych wyrobów będzie miała zastosowanie na terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym. Podmioty, które produkują te wyroby, magazynują je lub przeładowują i będą chciały skorzystać z instytucji zawieszenia poboru akcyzy, będą obowiązane uzyskać zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub zmienić posiadane już zezwolenia. Wyroby te będą mogły być produkowane poza składem podatkowym, bez procedury zawieszenia poboru akcyzy tylko w przypadkach wymienionych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o podatku akcyzowym, czyli m.in. z zastosowaniem instytucji przedpłaty akcyzy. Przemieszczanie tych wyrobów na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy będzie się odbywało z zastosowaniem Systemu EMCS PL2. Podmiotami uprawnionymi do przemieszczania tych wyrobów z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy będą podmioty, które posiadają zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub zezwolenia na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający. W obrocie wewnątrzwspólnotowym w stosunku do tych wyrobów będą miały zastosowanie regulacje odnoszące się do wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych. Podmioty, wobec których powstaną lub będą mogły powstać zobowiązania podatkowe z tytułu wykonywanych czynności lub zaistnienia określonych stanów faktycznych, będą podlegały obowiązkowi złożenia zabezpieczenia akcyzowego, chyba że znajdą do nich zastosowanie przepisy zwalniające z tego obowiązku. Zabezpieczenie akcyzowe będzie wymagane w szczególności z tytułu produkcji w składzie podatkowym i przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.
Ponadto nowe wielorazowe papierosy elektroniczne oraz pozostałe papierosy elektroniczne będą podlegały obowiązkowi oznaczania znakami akcyzy.
Proponuje się, aby znowelizowane przepisy były stosowane po upływie 3 miesięcy od dnia ich wejścia w życie, z wyjątkiem wyższej stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych, która wejdzie w życie od 1 stycznia 2027 r. Jednocześnie odroczenie terminu stosowania nowych przepisów dotyczących urządzeń do waporyzacji, w szczególności nowej definicji wielorazowych e-papierosów, umożliwi przedsiębiorcom dostosowanie się do nowych przepisów przez zarejestrowanie, uzyskanie zezwoleń akcyzowych, dopełnienie obowiązków związanych z oznaczaniem znakami akcyzy. Nie będzie natomiast potrzeby dostosowania systemów informatycznych ani wprowadzenia nowych wzorów znaków akcyzy.  
I. Szczegółowy opis zmian w ustawie o podatku akcyzowym (art. 1 projektu)
Art. 2 ust. 1 pkt 34 – W przepisie zmieniono definicję papierosów elektronicznych w celu uwzględnienia w tej definicji oprócz jednorazowych papierosów elektronicznych i wielorazowych papierosów elektronicznych również pozostałych papierosów elektronicznych. Dodatkowo dotychczas wymienione w tej definicji wielorazowe papierosy elektroniczne zawężono do wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady. Vide uzasadnienie do zmian zaproponowanych w poszczególnych definicjach papierosów elektronicznych.
[bookmark: _Hlk220407529]Art. 2 ust. 1 pkt 34a – W przepisie zmieniono definicję jednorazowych papierosów elektronicznych w celu wyłączenia z tej definicji wkładów. Proponuje się zdefiniowanie jednorazowych papierosów elektronicznych jako urządzeń umożliwiających wytworzenie i spożycie aerozolu z płynu do papierosów elektronicznych zawartego w tych urządzeniach, które nie są przeznaczone lub przystosowane do ponownego napełnienia lub uzupełnienia tym płynem, również tych, które wymagają zewnętrznego zasilania lub sterowania, innych niż wkłady. W wyniku zmian wprowadzonych w definicji jednorazowymi papierosami elektronicznymi będą kompletne urządzenia jednorazowe oraz urządzenia, które wymagają zewnętrznego zasilania lub sterowania, ale inne niż wkłady do wielorazowych papierosów elektronicznych. Przykładowo chodzi o urządzenia zasilane z użyciem smartfona, powerbanku. Tak jak obecnie, jednorazowe papierosy elektroniczne nie będą wyrobami akcyzowymi / urządzeniami do waporyzacji. Wyrobem akcyzowym będzie płyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych. Wysokość akcyzy od płynu zawartego w każdym jednorazowym papierosie elektronicznym będzie powiększana na dotychczasowych zasadach, ale wysokość doliczenia zostanie zwiększona o 10 zł. Vide uzasadnienie do zmiany w art. 99b ust. 4 i 4a. 
Art. 2 ust. 1 pkt 34b – Dotychczasowa definicja wielorazowych papierosów elektronicznych obejmuje zarówno urządzenia na wymienne wkłady, jak również same wkłady oraz urządzenia przeznaczone do ponownego napełniania płynem do papierosów elektronicznych (np. z zamontowanym zbiornikiem). Po zmianie w przepisie zostaną zdefiniowane jedynie wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wkłady. 
Same wkłady w ogóle zostaną wyłączone z definicji papierosów elektronicznych, ponieważ nie będą już opodatkowane akcyzą. Natomiast urządzenia przeznaczone zarówno do jednokrotnego, jak i wielokrotnego napełniania płynem do papierosów elektronicznych (np. z zamontowanym zbiornikiem), zostaną objęte definicją pozostałych papierosów elektronicznych (art. 2 ust. 1 pkt 34ba). Wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wkłady zdefiniowano jako urządzenia zasilające lub sterujące służące do wytworzenia i spożycia aerozolu z płynu do papierosów elektronicznych zawartego we wkładach. W konsekwencji definicją tą zostaną objęte wszystkie tzw. „doły”, czyli nie tylko urządzenia zasilające lub sterujące wyposażone w system grzewczy, np. grzałkę, ale również urządzenia zasilające lub sterujące bez systemu grzewczego. Wszystkie wyroby objęte definicją wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady będą wyrobami akcyzowymi/urządzeniami do waporyzacji opodatkowanymi akcyzą i obowiązkiem oznaczania znakami akcyzy.
Art. 2 ust. 1 pkt 34ba – W dodanym przepisie zdefiniowano pozostałe papierosy elektroniczne. Do tej kategorii papierosów elektronicznych należały będą wszystkie papierosy elektroniczne (urządzenia służące do wytworzenia i spożycia aerozolu z płynu do papierosów elektronicznych, również te wymagające zewnętrznego zasilania lub sterowania), które nie będą mogły zostać zaliczone do jednorazowych papierosów elektronicznych lub wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady. Definicją pozostałych papierosów elektronicznych objęte będą np. wielorazowe papierosy elektroniczne z zamontowanymi na stałe zbiornikami lub innymi wyrobami na płyn do papierosów elektronicznych. Definicją tą będą objęte również jednorazowe papierosy elektroniczne bez płynu do e-papierosów, które są przystosowane do jednokrotnego napełnienia tym płynem.
Z definicji pozostałych papierosów elektronicznych zostały wyłączone wkłady do wielorazowych papierosów elektronicznych, które w ogóle nie będą objęte definicjami papierosów elektronicznych i nie będą obciążone/opodatkowane akcyzą. Wszystkie wyroby objęte definicją pozostałych papierosów elektronicznych będą wyrobami akcyzowymi/urządzeniami do waporyzacji opodatkowanymi akcyzą i obowiązkiem oznaczania znakami akcyzy.
Art. 2 ust. 1 pkt 34bb – W dodanym przepisie zdefiniowano wkłady. Wkładami będą zbiorniki lub inne wyroby przeznaczone lub przystosowane wyłącznie do wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub urządzeń wielofunkcyjnych, z płynem/bez płynu do papierosów elektronicznych, przeznaczone/nieprzeznaczone do napełniania lub uzupełniania tym płynem. 
Wśród wkładów mogą występować również zbiorniki lub inne wyroby połączone z dowolnym elementem systemu grzewczego e-papierosa/urządzenia wielofunkcyjnego (np. z grzałką). Takie zbiorniki/wyroby będą wkładami tylko wtedy, gdy będą przeznaczone lub przystosowane wyłącznie do wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub urządzeń wielofunkcyjnych. Jeżeli będą przeznaczone lub przystosowane również do podłączenia do zasilania/sterowania innego niż wielorazowy e-papieros na wymienne wkłady/urządzenie wielofunkcyjne (np. do smartfona) – to nie będą wkładami, ale jednorazowymi e-papierosami albo pozostałymi e-papierosami. 
Wkłady w ogóle nie będą objęte definicjami papierosów elektronicznych i nie będą obciążone/opodatkowane akcyzą.
Art. 2 ust. 1 pkt 34e – W związku z opisanymi powyżej zmianami w definicjach papierosów elektronicznych (art. 2 ust. 1 pkt 34, 34b i 34ba) konieczne są zmiany również w art. 2 ust. 1 pkt 34e, w którym wymienione są urządzenia do waporyzacji. W związku z powyższym w zmienionym przepisie w definicji urządzeń do waporyzacji zastąpiono wyrazy „wielorazowe papierosy elektroniczne” wyrazami „wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wkłady” oraz dodano „pozostałe papierosy elektroniczne”.
Art. 99b ust. 4 i 4a, art. 99ca ust. 3 oraz art. 99cb ust. 2 – Proponuje się podniesienie stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych z 1,80 zł do 2,20 zł za każdy mililitr (art. 99b ust. 4), podniesienie stawki akcyzy na urządzenia do waporyzacji (art. 99ca ust. 3) oraz zestawy części do urządzeń do waporyzacji (art. 99cb ust. 2) z 40 zł na 50 zł za 1 sztukę. Podniesienie tych stawek jest konsekwencją rezygnacji z opodatkowania wkładów do wielorazowych papierosów elektronicznych. Obserwując rozwój rynku, w tym w szczególności sposoby obchodzenia przepisów przewidujących opodatkowanie akcyzą wkładów do wielorazowych papierosów elektronicznych (tzw. podów, kartridży), proponuje się zamiast tego opodatkowania m.in. zwiększenie stawki akcyzy na płyn do e-papierosów, wszystkie urządzenia do waporyzacji (wielorazowe papierosy elektroniczne, urządzenia wielofunkcyjne oraz podgrzewacze) oraz zestawy części do urządzeń do waporyzacji.
W celu zachowania spójności rozwiązań i uniknięcia potencjalnych problemów definicyjnych oraz prób obchodzenia przepisów proponuje się zwiększenie z 40 zł do 50 zł doliczenia do akcyzy od płynu zawartego w jednorazowym papierosie elektronicznym. W ten sposób zarówno wielorazowe urządzenia do waporyzacji, jak i e-papieros jednorazowy, będą efektywnie obciążone podatkiem w wysokości 50 zł (art. 99b ust. 4a). Dzięki temu nie zostanie zwiększona dostępność cenowa jednorazowych e-papierosów w stosunku do urządzeń do waporyzacji. Jest to ważne ze względu na zachowanie pierwotnych założeń objęcia akcyzą papierosów elektronicznych, które skupiały się na ograniczeniu dostępności cenowej jednorazowych e‑papierosów. Podniesienie stawki akcyzy na urządzenia do waporyzacji przy jednoczesnym braku zwiększenia obciążenia akcyzą jednorazowych e-papierosów mogłoby doprowadzić do zwiększenia popytu na jednorazowe e-papierosy, na co zwróciły uwagę niektóre zainteresowane podmioty, w trakcie konsultacji projektu ustawy.
[bookmark: _Hlk222139991]Art. 122, art. 123 ust. 4 i 5, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, art. 131 ust. 10 oraz art. 132 ust. 5 – Konieczne jest uchylenie tych przepisów w związku ze zmianą rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 119a tego rozporządzenia nie wydaje się rozporządzenia na podstawie więcej niż jednego upoważnienia ustawowego. W konsekwencji należy połączyć dotychczasowe upoważnienia. Vide uzasadnienie do zmienianego art. 138 ustawy o podatku akcyzowym.
Art. 137 i art. 137a – Art. 137 uchyla się, a jego treść (delegacja) zostanie przeniesiona do art. 138, natomiast w dodawanym art. 137a zawarto regulację, która dotychczas znajdowała się w art. 138 ust. 1–4. 
Art. 138 – Mając na względzie nowe zalecenie zasad techniki prawodawczej, w zmienionym przepisie połączono dotychczasowe upoważnienia zawarte w art. 122, art. 123 ust. 4 i 5, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, art. 131 ust. 10, art. 132 ust. 5 oraz art. 138 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym, uwzględniając dotychczasową, wieloletnią praktykę regulowania w jednym akcie wykonawczym całości zagadnień dotyczących znaków akcyzy.
II. Przepis o stosowaniu nowych przepisów oraz przepisy przejściowe (art. 2 i art. 3 projektu)
Art. 2 ust. 1 – Przepis przewiduje stosowanie zmian w ustawie o podatku akcyzowym dotyczących urządzeń do waporyzacji po upływie 3 miesięcy od dnia wejścia ich w życie. To rozdzielenie dat wejścia w życie i stosowania ma na celu umożliwienie podmiotom przygotowania się do wykonywania nowych obowiązków akcyzowych w stosunku do wyrobów, które w wyniku zmian w definicjach papierosów elektronicznych staną się urządzeniami do waporyzacji (wielorazowymi papierosami elektronicznymi na wymienne wkłady lub pozostałymi papierosami elektronicznymi). Dzięki rozdzieleniu dat wejścia w życie i stosowania podmioty prowadzące działalność w zakresie urządzeń zasilająco-sterujących bez systemu grzewczego, które obecnie nie są urządzeniami do waporyzacji, będą miały czas na dopełnienie obowiązków rejestracyjnych, związanych z uzyskaniem zezwoleń akcyzowych, złożeniem zabezpieczenia akcyzowego, oznaczaniem znakami akcyzy. Jednocześnie w przepisie tym ze względu na ogólne zdanie pierwsze wyraźnie wskazano wprost, że do czasu stosowania nowych przepisów stosowane będą przepisy dotychczasowe. Z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy przepisy w dotychczasowym brzmieniu utracą moc.
Art. 2 ust. 2 – Przepis przewiduje wygaśnięcie obowiązku podatkowego i zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, bez jednoczesnego powstania zobowiązania podatkowego, w stosunku do wielorazowych e-papierosów, które od dnia stosowania znowelizowanych przepisów przestaną być urządzeniami do waporyzacji (wyrobami akcyzowymi) opodatkowanymi akcyzą. W przepisie oddzielnie określono datę wygaśnięcia obowiązku podatkowego i zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobów magazynowanych w składzie podatkowym (wprowadzonych do składu lub wyprodukowanych w składzie). Datą tą będzie dzień, od którego będą stosowane znowelizowane przepisy. 
Oddzielnie określono moment wygaśnięcia obowiązku podatkowego i zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobów przemieszczanych z zastosowaniem tej procedury. W tym przypadku ze względu na procedury związane z przemieszczaniem, które głównie odbywa się z użyciem Systemu EMCS PL2, przyjęto, że obowiązek podatkowy wygaśnie dopiero w momencie zakończenia przemieszczania.
Art. 2 ust. 3 – Przepis przejściowy umożliwia dokonanie zgłoszenia rejestracyjnego podmiotom niezarejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotów Akcyzowych, które zamierzają od dnia stosowania nowych przepisów prowadzić: 1) działalność gospodarczą w zakresie wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych, które zgodnie z dotychczasowymi przepisami nie są urządzeniami do waporyzacji, lub 2) działalność gospodarczą polegającą na sprzedaży na terytorium kraju osobom fizycznym nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej zestawów części do urządzeń do waporyzacji służących do wytworzenia tych wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych. Zgłoszenie to trzeba będzie złożyć do organu rejestrowego – Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do dnia poprzedzającego dzień, od którego będą stosowane nowe przepisy.
[bookmark: _Hlk220574982][bookmark: _Hlk220577279][bookmark: _Hlk220575018]Art. 2 ust. 4 – Przepis przejściowy umożliwia zgłoszenie zmiany danych zawartych w zgłoszeniu rejestracyjnym podmiotom zarejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotów Akcyzowych, które zamierzają od dnia stosowania nowych przepisów prowadzić: 1) działalność gospodarczą w zakresie wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych, które zgodnie z dotychczasowymi przepisami nie są urządzeniami do waporyzacji, lub 2) działalność gospodarczą polegającą na sprzedaży na terytorium kraju osobom fizycznym nie na potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej zestawów części do urządzeń do waporyzacji służących do wytworzenia tych wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych. Zgłoszenie zmiany danych trzeba będzie złożyć organowi rejestrowemu – Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do dnia poprzedzającego dzień, od którego będą stosowane nowe przepisy. Zgodnie z obowiązującymi przepisami podmiot jest zobligowany do zgłoszenia zmiany danych zawartych w zgłoszeniu rejestracyjnym w terminie 7 dni od dnia, w którym nastąpiła zmiana (art. 16 ust. 4 ustawy). Proponowany przepis przejściowy w art. 2 ust. 3 projektowanej ustawy modyfikuje ten termin na termin wyprzedzający. 
Art. 2 ust. 5 – Przepis przejściowy umożliwi podmiotom, które od dnia stosowania nowych przepisów dotyczących urządzeń do waporyzacji zamierzają dokonywać czynności wymagających uzyskania zezwolenia akcyzowego (na prowadzenie składu podatkowego, na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający lub zezwolenia wyprowadzenia) w zakresie nowych wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych, wcześniejsze złożenie (po wejściu w życie zmian dotyczących urządzeń do waporyzacji) wniosku o wydanie albo o zmianę zezwolenia akcyzowego i uzyskanie tego zezwolenia/zmiany zezwolenia, z mocą obowiązującą od dnia, od którego będą stosowane nowe przepisy.
Art. 2 ust. 6 – Przepis przejściowy umożliwi podmiotom obowiązanym od dnia, od którego będą stosowane nowe przepisy, do oznaczania znakami akcyzy nowych wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych wcześniejszy odbiór podatkowych znaków akcyzy, oznaczenie tych wyrobów i wprowadzenie ich do sprzedaży od dnia, od którego będą stosowane nowe przepisy.
Art. 2 ust. 7 – Przepis przejściowy dotyczy podmiotów produkujących, nabywających wewnątrzwspólnotowo lub importujących wyroby (wkłady), które zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami zaliczane są do definicji jednorazowych papierosów elektronicznych i oznaczane są dedykowanymi znakami akcyzy na płyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych, np. serią KE/BP/J. Natomiast po zmianie przepisów wyroby te nie będą zaliczane do definicji jednorazowych papierosów elektronicznych, a w związku z tym oznaczany znakami akcyzy będzie sam płyn do papierosów elektronicznych, na który stosowana jest banderola innej serii, np. KE/BP. W konsekwencji konieczne będzie stosowanie innej serii banderol, tj. banderol na płyn. Przepis przejściowy jest konieczny, aby podmioty te mogły wcześniej odebrać podatkowe znaki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych, oznaczyć wyroby i wprowadzić do sprzedaży od dnia stosowania nowych przepisów. 
Art. 2 ust. 8 – Przepis przejściowy dotyczy wprowadzenia terminu, do którego nowe wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wkłady lub pozostałe papierosy elektroniczne wprowadzone do sprzedaży przed dniem, od którego będą stosowane nowe przepisy, będą mogły być sprzedawane bez oznaczenia ich odpowiednimi znakami akcyzy. Po tym terminie wyroby te przeznaczone do dalszej sprzedaży będą musiały być oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy przez ich posiadaczy. Przepis ten wzorowany jest na przepisach zawartych w art. 6 ust. 6–8 ustawy z dnia 20 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 340), która wprowadziła opodatkowanie podatkiem akcyzowym oraz obowiązkiem oznaczania znakami akcyzy urządzeń do waporyzacji.
Art. 2 ust. 9 – Przepis przejściowy umożliwi posiadaczom wyrobów, o których mowa w ust. 8, otrzymanie legalizacyjnych znaków akcyzy, po złożeniu wstępnego zapotrzebowania.
Art. 2 ust. 10 – Przepis przejściowy wskazuje, że decyzję w sprawie sprzedaży legalizacyjnych znaków akcyzy na wyroby, o których mowa w ust. 8, wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy na wniosek ich posiadacza. 
Art. 2 ust. 11 i 12 – Przepis przejściowy dotyczy zakazu wprowadzania do sprzedaży – od dnia, od którego będą stosowane nowe przepisy – dotychczasowych urządzeń do waporyzacji oznaczonych znakami akcyzy (np. wkładów/podów z grzałką), które od tego dnia przestaną być uznawane za takie urządzenia. 
Jedną z funkcji znaków akcyzy jest funkcja fiskalna. Znak akcyzy na wyrobie akcyzowym będącym w sprzedaży świadczy o zapłaceniu podatku akcyzowego.  
W związku z tym, że po zmianie przepisów niektóre dotychczasowe urządzenia do waporyzacji nie będą już wyrobami akcyzowymi, nie będzie istniał w stosunku do nich obowiązek podatkowy, a co za tym idzie – obowiązek oznaczania znakami akcyzy. Dlatego takie wyroby nie mogą być wprowadzane do sprzedaży oznaczone znakami akcyzy. Przykładowo przepis ten dotyczy przypadku, gdy w składzie podatkowym znajdują się wielorazowe papierosy elektroniczne oznaczone znakami akcyzy, które po wejściu w życie przepisów nie będą już wyrobami akcyzowymi i w stosunku do których nie powstanie obowiązek podatkowy. Z takich wyrobów, przed wprowadzeniem ich do sprzedaży, czyli przed wyprowadzeniem ze składu podatkowego np. do hurtowni, powinny być zdjęte znaki akcyzy. 
W związku z powyższym przewidziano przepis przejściowy (art. 2 ust. 12), który umożliwi zdjęcie banderol z urządzeń do waporyzacji przed wprowadzeniem ich do sprzedaży, czyli np. przed wyprowadzeniem ze składu podatkowego do hurtowni. 
Jednocześnie wskazać należy, że wprowadzone do sprzedaży przed dniem, od którego będą stosowane nowe przepisy, dotychczasowe urządzenia do waporyzacji (np. wkłady/pody z grzałką) oznaczone znakami akcyzy, które przestaną nimi być od dnia, od którego będą stosowane nowe przepisy, będą mogły pozostać w sprzedaży do czasu ich wyprzedaży. 
Art. 2 ust. 13 – Przepis przejściowy utrzyma czasowo w mocy (do dnia 28 lutego 2027 r.) ważność banderol naniesionych na opakowania jednostkowe płynu do papierosów elektronicznych zawartego w jednorazowych wkładach/podach (np. z grzałką), które zostały wprowadzone do sprzedaży przed dniem rozpoczęcia stosowania nowych przepisów. Jednorazowe wkłady/pody (np. z grzałką) są obecnie oznaczane dedykowaną banderolą na płyn zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych, np. serii KE/BP/J. Od dnia rozpoczęcia stosowania nowych przepisów wkłady te, znajdujące się już w obrocie handlowym, będą oznaczone nieodpowiednimi znakami akcyzy, ponieważ będą traktowane wyłącznie jako pojemniki na płyn. W konsekwencji powinny być oznaczone banderolą właściwą dla płynu (np. serią KE/BP). 
Art. 2 ust. 14 – Przepis ma na celu umożliwić podmiotom planującym produkcję poza składem podatkowym nowych wielorazowych papierosów elektronicznych na wymienne wkłady lub pozostałych papierosów elektronicznych wykonanie obowiązku złożenia właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracji w sprawie przedpłaty podatku akcyzowego oraz obliczenia i wpłaty przedpłaty akcyzy od tych wyrobów, które będą wyprodukowane od dnia, w którym zaczną być stosowane nowe przepisy dotyczące urządzeń do waporyzacji. Podmiot będzie obowiązany złożyć tę deklarację oraz obliczyć i wpłacić przedpłatę podatku akcyzowego do ostatniego dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc, w którym będą stosowane nowe przepisy. 
Art. 3. – Przepis ma na celu czasowe utrzymanie w mocy rozporządzenia z dnia 22 grudnia 2024 r. Ministra Finansów w sprawie oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy.
III. Przepis końcowy (art. 4 projektu)
[bookmark: _Hlk220581157]Art. 4 – Przepis określa termin wejścia w życie projektowanej ustawy. Ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem nowego brzmienia art. 99b ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym (wyższa stawka akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych), które wejdzie w życie od dnia 1 stycznia 2027 r. W związku z tym, że wprowadzane zmiany mają charakter uszczelniający i stanowią odpowiedź na obchodzenie obowiązujących przepisów o opodatkowaniu akcyzą papierosów elektronicznych, proponuje się, aby znowelizowane przepisy były stosowane po upływie 3 miesięcy od dnia ich wejścia w życie (z wyjątkiem przepisu dotyczącego wyższej stawki akcyzy na płyn do papierosów elektronicznych).
Przyjęcie takiego rozwiązania umożliwi podmiotom przygotowanie się do wykonywania nowych obowiązków akcyzowych w związku ze zmianą definicji wielorazowych papierosów elektronicznych. Podmioty prowadzące działalność w zakresie nowych wielorazowych papierosów elektronicznych (urządzenia zasilająco-sterujące bez systemu grzewczego) będą miały czas na dopełnienie obowiązków rejestracyjnych, związanych z uzyskaniem zezwoleń akcyzowych, złożeniem zabezpieczenia akcyzowego, oznaczaniem znakami akcyzy.
Wpływ projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorstw.
Należy liczyć się ze zwiększeniem obciążeń, w tym dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw, w zakresie podatku akcyzowego. 
Projektowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym spowodują, że m.in. przedsiębiorcy, którzy prowadzą działalność w zakresie nowych wielorazowych papierosów elektronicznych, zostaną objęci obowiązkami związanymi z opodatkowaniem ich akcyzą. W szczególności są to obowiązki związane z rejestracją w CRPA, uzyskaniem lub zmianą zezwolenia akcyzowego, stosowaniem procedur związanych z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych, w tym na terytorium kraju Systemu EMCS PL2, złożeniem zabezpieczenia akcyzowego (lub uzyskaniem zwolnienia z jego złożenia), składaniem deklaracji akcyzowych i prowadzeniem ewidencji.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z czym nie podlega notyfikacji technicznej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych i opiniowania został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacji. 
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