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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz
ustawy o systemie informacji oSwiatowej.

Projekt realizuje priorytet polityki Rady Ministrow.

Jednoczes$nie, ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizacji danych w systemie informacji
oswiatowej, aby umozliwi¢ rozpoczgcie pilotazu systemu eDziennik w roku szkolnym
2026/2027, przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Edukacji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy o systemie informacji oswiatowej

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820

1904) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 29 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazach ,,art. 63 ust. 1, 12-14, 18, 20 i 21a,” dodaje si¢
wyrazy ,art. 44iust. 1,216,”;
po art. 44e dodaje si¢ art. 44f—440 w brzmieniu:

»Art. 44f. 1. W celu wspierania prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania oraz
dzialalnosci wychowawczej 1 opiekunczej minister wlasciwy do spraw os$wiaty i
wychowania udostepnia publicznym i niepublicznym szkotom system teleinformatyczny
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r.
poz. 160), w ramach ktérego moze by¢ §wiadczona ustuga dziennika lekcyjnego w postaci
elektronicznej, zwany dalej ,,eDziennikiem”.

2. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania tworzy, utrzymuje i rozwija
eDziennik, w tym odpowiada za:

1) zabezpieczenie danych zawartych w eDzienniku przed uszkodzeniem, utratg lub
nieuprawnionym dostepem;

2) integralno$¢ danych przetwarzanych w eDzienniku;

3) przeciwdziatanie uszkodzeniom eDziennika;

4)  dostgpnos¢ eDziennika dla jego uzytkownikow;

5) rozliczalno$¢ dziatah dokonywanych na danych przetwarzanych w eDzienniku;

6) rozw¢j funkcjonalnosci eDziennika.

3. Obstuge techniczng eDziennika, w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 2, zapewnia jednostka organizacyjna podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw
oswiaty 1 wychowania, do ktorej zadan statutowych nalezy $§wiadczenie ustlug
informatycznych.

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji $wiadczy ustugi umozliwiajace

korzystanie z eDziennika za posrednictwem aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdgmjyhe4taltqmfyc4obshe3dmojrgu&refSource=hyp

dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 oraz z 2025 r.
poz. 1019).

5. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 4, obejmuje:

1) utrzymanie i rozw0j rozwigzan teleinformatycznych stuzacych integracji eDziennika
z aplikacjag mObywatel,

2) zapewnienie wymiany danych migdzy eDziennikiem a aplikacjag mObywatel;

3) udostepnianie uzytkownikom aplikacji mObywatel ustug umozliwiajacych dostep
do danych z eDziennika.
Art. 44¢g. 1. eDziennik umozliwia:

1) komunikowanie si¢ z systemem informacji o$wiatowej w celu pozyskiwania
przetwarzanych w nim danych;

2) udostgpnianie danych uzytkownikom eDziennika, o ktéorych mowa w ust. 2, w
zakresie przyznanego dostepu;

3) wprowadzanie danych, ich modyfikowanie 1 usuwanie przez uzytkownikéw
eDziennika, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3, w zakresie, o ktérym mowa w art. 440
ust. 1, 2 i 4, oraz zgodnie z upowaznieniami, o ktérych mowa w art. 44k ust. 3 1 6;

4) usprawnienie prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania oraz
dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekuncze;.
2. Uzytkownikami eDziennika w zakresie przyznanych uprawnien sg posiadajacy

numer PESEL:

1)  dyrektor szkoty;

2) nauczyciel;

3) wyznaczony przez dyrektora szkoty pracownik szkoty niebedacy nauczycielem;

4)  uczen;

5) rodzic ucznia.

3. Rodzic ucznia pelnoletniego jest uzytkownikiem eDziennika, o ile uczen

peholetni nie zlozy sprzeciwu wobec dostgpu rodzica do eDziennika. Uczen petnoletni

moze wycofac¢ sprzeciw w kazdym czasie.

4. Sprzeciw 1 wycofanie sprzeciwu, o ktorych mowa w ust. 3, sktada si¢ dyrektorowi

szkoty w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektroniczne;.

5. Dyrektor szkoty, po otrzymaniu sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 3, niezwtocznie

odbiera rodzicowi ucznia uprawnienia do dostgpu do eDziennika.



6. Dyrektor szkoty, po wycofaniu sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 3, niezwtocznie
nadaje rodzicowi ucznia uprawnienia do dostepu do eDziennika wytacznie w zakresie
dotyczacym jego dziecka.

7. Uwierzytelnienie uzytkownika, o ktorym mowa w ust. 2, w eDzienniku:

1) nastgpuje przez uzycie srodka identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w
art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci
podmiotéw realizujagcych zadania publiczne;

2) moze nastepowac z wykorzystaniem certyfikatu ucznia, o ktorym mowa w art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

8. eDziennik udostepnia si¢:

1) uzytkownikowi, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1-3, przez przeznaczong do tego strone
internetows;

2) uzytkownikowi, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4 i 5, przez aplikacje mObywatel w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

Art. 44h. 1. Zadania ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
wynikajace z art. 44f—440 sg finansowane z czes$ci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania.

2. Zadania ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wynikajace z art. 44f ust. 4
1 5 sg finansowane z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw informatyzacji.

Art. 441. 1. Dyrektor szkoly, za zgoda organu prowadzacego szkole, podejmuje
decyzje o wprowadzeniu w szkole eDziennika i powiadamia o tym uzytkownikow, o
ktorych mowa w art. 44g ust. 2.

2. Za zgoda organu prowadzacego szkole dziennik lekcyjny moze by¢ prowadzony
wylacznie z wykorzystaniem eDziennika.

3. Dyrektor szkoly w celu prowadzenia w szkole eDziennika przekazuje do Rejestru
Szkoét 1 Placowek Oswiatowych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, informacj¢ o zgodzie organu
prowadzacego na prowadzenie w szkole eDziennika.

4. W przypadku zespolu szkét dyrektor zespotu przekazuje do Rejestru Szkoét i
Placéwek Oswiatowych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, informacj¢ o szkole lub szkole w zespole,

ktoérych dotyczy zgoda organu prowadzacego, o ktorej mowa w ust. 3.



5. Po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 3 lub 4, w systemie informacji
oswiatowe] jest uruchamiany proces przekazywania do eDziennika danych, o ktorych
mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, ~m oraz x—z, pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d.

6. W przypadku rezygnacji z prowadzenia w szkole eDziennika dyrektor szkoty
przekazuje do Rejestru Szkot 1 Placowek Oswiatowych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, informacje¢ o
zgodzie organu prowadzacego na rezygnacje z prowadzenia w szkole eDziennika.

7. Niezwlocznie po dokonaniu rezygnacji, o ktorej mowa w ust. 6:

1) wstrzymuje si¢ w systemie informacji o$wiatowe] przekazywanie do eDziennika
nowych danych o szkole, ktorej dotyczy zgloszenie;
2) blokuje si¢ dostgp do eDziennika dla uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 44g

ust. 2;

3) przesyla si¢ z systemu informacji o§wiatowej do eDziennika informacj¢ o rezygnacji
przez szkole z korzystania z eDziennika.

8. W przypadku rezygnacji, o ktérej mowa w ust. 6, dane zgromadzone w
eDzienniku do dnia rezygnacji sa przechowywane przez jeden rok szkolny, liczac od
konca roku szkolnego, w ktérym dokonano zgltoszenia.

Art. 44j. 1. Uzytkownik, o ktérym mowa w art. 44g ust. 2 pkt 1-3, ktory stwierdzit
btad w danych przekazywanych przez szkole do eDziennika, jest obowigzany
niezwtocznie przekaza¢ do eDziennika poprawne dane.

2. Uzytkownik, o ktorym mowa w art. 44g ust. 2 pkt 2 i 3, ktory stwierdzit btad w
danych przekazanych do eDziennika z systemu informacji o§wiatowej, jest obowigzany
niezwtocznie zglosi¢ btad dyrektorowi szkoty.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, dyrektor szkoly jest obowigzany
niezwtocznie poprawi¢ blad w danych przekazanych przez szkol¢ do systemu informacji
o$wiatowej.

4. W eDzienniku rejestruje si¢ date, zakres 1 powod modyfikacji danych oraz osobe
dokonujacg modytikacji danych.

5. Modyfikacje danych, o ktérej mowa w ust. 4, przechowuje si¢ w eDzienniku przez
jeden rok szkolny, liczac od konca roku szkolnego, w ktérym dokonano modyfikacji
danych.

Art. 44k. 1. W eDzienniku sg przetwarzane dane:



1)

2)

identyfikacyjne szkotly lub zespotu, jezeli szkota wchodzi w sktad zespotu, o ktorych

mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-18, 20, 21 1 25-31 oraz ust. 1a ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j;

ucznia:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) numer PESEL,

c) dataurodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) adres zamieszkania,

f)  fotografia kolorowa zawierajgca wizerunek twarzy ucznia,

g) numer legitymacji szkolnej,

h) data rozpoczecia i data zakonczenia nauki ucznia w szkole,

1)  informacje o uczgszczaniu ucznia do szkoty, klasy, oddziatu i jego rodzaju, a w
przypadku ucznia szkoty dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub szkoty
policealnej — takze o semestrze, na ktory uczen uczeszcza,

j)  zawdd oraz zajgcia realizowane w ramach godzin, o ktorych mowa w art. 47
ust. 1 pkt 3 lit. e, okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 — w przypadku ucznia szkoty ponadpodstawowe;j
prowadzacej ksztalcenie zawodowe,

k) zawdd, specjalnosc¢ 1 specjalizacje — w przypadku ucznia szkoty artystyczne;,

1) informacja, jakiego jezyka obcego uczen si¢ uczy, a w przypadku ucznia
oddzialu dwujezycznego — informacja, jaki jezyk obcy jest drugim jezykiem
nauczania,

m) uczestniczenie w nauce jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci
etnicznej lub jezyka regionalnego, z okresleniem nazwy tego jezyka,

n) informacja o grupie, do ktorej uczen uczeszcza,

o) informacja o indywidualnych potrzebach ucznia wynikajacych z zalecen

p)

orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia o potrzebie
indywidualnego nauczania, orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz opinii, o ktérej mowa w art. 127 ust. 11, a takze o
zwolnieniu z obowigzkowych zaje¢ drugiego jezyka obcego nowozytnego albo
jezyka tacinskiego,

numer w ksiedze ucznia,



q)

oceny:

—  z zaje¢ edukacyjnych:

— — biezace,

— — klasyfikacyjne $rodroczne i roczne, a w przypadku ucznia szkoty dla

dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub szkoty policealnej —

klasyfikacyjne semestralne,

— — klasyfikacyjne koncowe,

—  zegzaminu:

— — klasyfikacyjnego, o ktorym mowa w art. 44k ust. 2 i 3 oraz art. 44zia

ust. 2 1 3 ustawy o systemie oswiaty, oraz w art. 37 ust. 4, art. 115 ust. 3
1art. 164 ust. 314,

poprawkowego, o ktorym mowa w art. 44m ust. 1 i art. 44y ust. 1 oraz
art. 44zk ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty,

semestralnego, o ktorym mowa w art. 44w ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty,

promocyjnego, o ktorym mowa w art. 44zg ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty,

koncowego, o ktorym mowa w art. 44zg ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty,

dyplomowego, o ktorym mowa w art. 44zn ust. 1 ustawy o systemie

o$wiaty,

— ze sprawdzianu wiadomos$ci 1 umiejetnosci ucznia, o ktérym mowa w

art. 44n ust. 4 pkt 1 oraz art. 44zla ust. 4 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty,

— zachowania: $rodroczne 1 roczne klasyfikacyjne, z wyjatkiem ucznidow

szkoty dla dorostych, branzowej szkoly II stopnia, szkoly artystycznej

realizujacej wylacznie ksztalcenie artystyczne i szkoly policealnej,

tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych,

informacja o tygodniowym rozkladzie zajec,

informacja o obecnos$ci na zajgciach,

informacja o przyczynie nieobecnosci na zajgciach,

informacja o liczbie godzin nieobecnosci usprawiedliwionych i

nieusprawiedliwionych,



3)

4)

forma ksztatcenia: dzienna, stacjonarna lub zaoczna — w przypadku ucznia
szkoty dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub szkoty policealne;,
korzystanie z indywidualnego nauczania,

realizowanie indywidualnego programu lub toku nauki,

semestralny rozktad zaje¢ edukacyjnych — w przypadku ucznia szkoty dla

dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub szkoty policealne;;

nauczyciela oraz osoby, o ktorej mowa w art. 15 ust. 21 6:

a)
b)
©)
d)

g)
h)

imi¢ (imiona) i nazwisko,

numer PESEL,

data urodzenia,

informacje o zatrudnieniu nauczyciela w szkole, zajmowanych stanowiskach i
sprawowanych funkcjach, a w przypadku nauczyciela, ktory prowadzi zajecia
w szkole, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a 1 b ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, na innej podstawie niz umowa o prac¢ —
informacje o zajmowanych stanowiskach i sprawowanych funkcjach,

rodzaje i wymiar prowadzonych zaje¢ lub innych wykonywanych obowigzkéw
oraz informacje o zrealizowaniu przydzielonych zaje¢, a w przypadku
nauczyciela, ktory prowadzi zajecia w szkole, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na innej
podstawie niz umowa o prac¢ — informacje o rodzaju 1 wymiarze zadan,
informacje o przyczynach nieprowadzenia zaj¢¢, z wyjatkiem nauczyciela,
ktory prowadzi zajecia w szkole, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ai b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na innej podstawie niz
umowa o prace,

adres poczty elektronicznej, o ile posiada,

numer telefonu, o ile posiada;

osoby, o ktorej mowa w art. 62 ust. 2:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

imi¢ (imiona) 1 nazwisko,

numer PESEL,

data urodzenia,

informacje o zaymowanym stanowisku 1 sprawowanych funkcjach,
rodzaj 1 wymiar obowigzkow,

adres poczty elektronicznej, o ile posiada,



g) numer telefonu, o ile posiada;
5) rodzica lub rodzicow ucznia:

a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania, jezeli jest inny niz ucznia,

c) adres poczty elektronicznej, o ile posiada,

d) numer telefonu, o ile posiada,

e) numer PESEL,

f)  stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa;

6) pracownika szkoty niebedgcego nauczycielem, ktoremu dyrektor szkoty przyznat
dostep do eDziennika:

a) rola lub zakres uprawnien,

b) imi¢ (imiona) i nazwisko,

c) numer PESEL,

d) adres poczty elektronicznej, o ile posiada,

e) numer telefonu, o ile posiada.

2. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania jest administratorem danych
zawartych w eDzienniku, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, f~m oraz w—y,
pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d.

3. Minister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania moze upowazni¢ do
przetwarzania w eDzienniku danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, f~m
oraz w—y, pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d, pracownikéw obstugujacego go urzedu oraz
pracownikow podleglej mu jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 44f ust. 3, w
zakresie niezbednym do realizacji zadan powierzonych tym pracownikom. Upowaznienie
jest wydawane w formie pisemnej jako upowaznienie imienne.

4. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania prowadzi ewidencje
upowaznionych pracownikow, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Dyrektor szkoty jest administratorem danych zawartych w eDzienniku, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v oraz z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4 lit. e—g, pkt 51 6.

6. Dyrektor szkoly moze upowazni¢ pracownikdéw szkoly do przetwarzania w
eDzienniku danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan powierzonych
tym pracownikom. Upowaznienie jest wydawane w formie pisemnej jako upowaznienie

imienne.



7. Dyrektor szkoty prowadzi ewidencj¢ upowaznionych pracownikéw, o ktorych
mowa w ust. 6.

Art. 441. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, f~m oraz w—
y, pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d, w celu umozliwienia prowadzenia eDziennika i
zapewnienia dostepu do eDziennika sg przekazywane zgodnie z art. 60c ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej.

2. Dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v oraz z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4
lit. e-g, pkt 51 6, w celu umozliwienia prowadzenia eDziennika i zapewnienia dostgpu do
eDziennika sg przekazywane na podstawie posiadanej przez szkot¢ dokumentacji i
zamieszczane w eDzienniku przez dyrektora szkoty.

3. Dyrektor szkoty zapewnia poprawnos¢ i aktualno$¢ danych, o ktorych mowa w
art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v oraz z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4 lit. e-g, pkt 51 6.

4. Realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 2, dyrektor szkoty moze zleci¢ osobie
upowaznionej, o ktorej mowa w art. 44k ust. 6, w zakresie okreslonym w upowaznieniu.

Art. 44m. W eDzienniku przechowuje si¢:

1) dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 1 5, przez jeden rok szkolny, liczac od
dnia zakonczenia roku szkolnego, w ktorym uczen przestat uczg¢szcza¢ do danej
szkoty;

2) dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 3 i 4, przez jeden rok szkolny, liczac od
dnia rozwigzania stosunku pracy z danym nauczycielem;

3) dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 6, przez jeden rok szkolny, liczac od dnia
rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem szkoly niebedacym nauczycielem.

Art. 44n. 1. Dyrektor szkoty nadaje uprawnienia do dostepu do eDziennika osobom,
o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 3 1 6, wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji
ich obowigzkow stuzbowych.

2. Dyrektor szkoty nadaje uprawnienia do dostepu do eDziennika osobom, o ktérych
mowa w art. 44k ust. 1 pkt 5, wylacznie w zakresie dotyczacym ich dziecka lub dzieci,
przypisujac rodzica do odpowiedniego konta danego ucznia i nadajac rodzicowi ucznia
uprawnienia do dostepu do eDziennika wytacznie w zakresie dotyczacym jego dziecka.

Art. 440. 1. Dyrektorowi szkoty udostepnia si¢ w eDzienniku jego dane, dane
identyfikacyjne szkoty lub zespotu, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1, dane ucznia 1

jego rodzica lub rodzicéw, nauczyciela, osoby, o ktéorej mowa w art. 62 ust. 2,
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pracownikow szkoty niebedacych nauczycielami, ktorym dyrektor szkoty przyznat dostep
do eDziennika, o ktorych mowa odpowiednio w art. 44k ust. 1 pkt 2—6.

2. Nauczycielowi prowadzacemu zajgcia, na ktore uczgszceza dany uczen, udostgpnia
si¢ w eDzienniku jego dane, dane tego ucznia, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2
lit. a, e, f, h—o, g—z, dane rodzica lub rodzicéw ucznia, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1
pkt 5 lit. a—d i f, oraz dane identyfikacyjne szkoty lub zespotu, o ktérych mowa w art. 44k
ust. 1 pkt 1.

3. Uczniowi uczeszczajacemu na zajecia prowadzone przez danego nauczyciela lub
osobe, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 1 6, udostepnia si¢ w eDzienniku jego dane, dane
tego nauczyciela lub tej osoby, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 3 lit. a, d i e, oraz
dane identyfikacyjne szkoty lub zespotu, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1.

4. Pracownikowi szkoty niebedacemu nauczycielem udostepnia si¢ w eDzienniku
jego dane, dane identyfikacyjne szkoly lub zespotu, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1
pkt 1, oraz dane, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. a—p, r—u oraz w—z, pkt 3 lit. a—
h oraz pkt 5 lit. a—d i f.

5. Rodzicowi ucznia udostepnia si¢ w eDzienniku jego dane, dane, o ktéorych mowa
w art. 44k ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a, d 1 e oraz pkt 4 lit. a, d 1 e, oraz dane identyfikacyjne
szkoty lub zespotu, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1.

6. Nauczycielowi oraz osobie, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 i 6, moga by¢
udostepnione w eDzienniku inne dane niz wskazane w ust. 2, spos$rod danych, o ktorych
mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. b—d, g, p oraz pkt 5 lit. e, na podstawie upowaznienia
wydanego przez dyrektora szkoty w formie pisemnej w postaci papierowej lub
elektronicznej, jezeli dostep do tych danych jest niezbedny do realizacji zadan
powierzonych tym osobom.

7. Dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 3 lit. a, d i e, mogg by¢ udostgpniane
uczniowi, ktory uczgszcza na zajecia danego nauczyciela lub osoby, o ktérej] mowa w
art. 15 ust. 2 1 6, oraz jego rodzicowi lub rodzicom, bedacym uzytkownikami aplikacji
mObywatel w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel.

8. Dane, o ktérych mowa w art. 44k w ust. 1 pkt 2 lit. a, d, h—o 1 q—z oraz pkt 5 lit. a—
d i f, moga by¢ udostepniane nauczycielowi lub osobie, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 1

6, prowadzacemu zajecia, na ktére uczgszcza dany uczen, bedacej uzytkownikiem
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aplikacji mObywatel w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1
pkt 2 lit. b—d, g, p oraz pkt 5 lit. e, moga by¢ udostepniane nauczycielowi lub osobie, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 2 i 6, bedacej uzytkownikiem aplikacji mObywatel w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

10. W celu $wiadczenia w aplikacji mObywatel, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, uslugi umozliwiajacej korzystanie
z eDziennika za posrednictwem tej aplikacji:

1) minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania udoste¢pnia dane, o ktorych mowa

w art. 44k ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, f~m oraz w—y, pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d;
2) dyrektor szkoty udostepnia dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v

oraz z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4 lit. e-g, pkt 516.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z

2026 r. poz. 803) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 7w ust. 1 w pkt 31 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:
,»32) informacja o korzystaniu z eDziennika, o ktérym mowa w art. 44f ust. 1 ustawy —
Prawo oSwiatowe.”’;
w art. 14:
a) w pkt 34 w lit. e przecinek zastepuje si¢ srednikiem 1 uchyla sig lit. f,
b) dodaje si¢ pkt 35 w brzmieniu:
,»35) fotografie kolorowa zawierajaca wizerunek twarzy ucznia — w przypadku
ucznia posiadajacego mLegitymacje szkolng lub korzystajacego z eDziennika,
o ktorym mowa w art. 44f ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe.”;
w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Podmiot zobowiazany do przekazywania danych do zbioru danych:
1) ucznia, w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 11, oraz w art. 14 pkt 2, 3, pkt 5
— w zakresie zawodu, pkt 7-8a, 15, 16, 19,201 31,
2) nauczyciela, w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 28, oraz w art. 29 ust. 1 pkt 1
lit. e — w zakresie formy zatrudnienia oraz lit. k, pkt la lit. e — w zakresie formy
zatrudnienia oraz lit. j, ust. 3 pkt 1 lit. ¢ — w zakresie formy zatrudnienia oraz lit. h,

pkt 2 lit. ¢ — w zakresie formy zatrudnienia oraz lit. g oraz ust. 4 pkt 6
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5)

6)
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— moze przekazac te dane na kolejny rok szkolny w okresie ferii letnich poprzedzajacych
ten rok szkolny.”;

w art. 36 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ przecinek i pkt 5 w brzmieniu:

D) informacje, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 32”;

po art. 60b dodaje si¢ art. 60c w brzmieniu:

»Art. 60c. Dane szkoty, ucznia i nauczyciela, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 44k ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a—d, f~m, w—y, pkt 3 lit. a—d oraz pkt 4 lit. a—d ustawy —
Prawo o$wiatowe, sa pozyskiwane z bazy danych SIO do eDziennika, o ktorym mowa w
art. 44f ust. 1ustawy — Prawo os$wiatowe, w celu odzwierciedlenia struktury
organizacyjnej szkoty oraz wspierania prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu
nauczania oraz dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekuncze;j.”;
po art. 66e dodaje si¢ art. 66f w brzmieniu:

,»Art. 60f. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania udostepnia ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji, w celu udost¢pnienia za posrednictwem aplikacji
mObywatel ustug umozliwiajacych korzystanie z eDziennika, o ktérym mowa w art. 44f
ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe, z bazy danych SIO:

1) dane identyfikacyjne ucznia obejmujace imi¢ (imiona), nazwisko, dat¢ urodzenia,
miejsce urodzenia, numer PESEL oraz dane dziedzinowe ucznia:

a) informacje o uczg¢szczaniu ucznia do szkoty oraz oddziatu i jego rodzaju, klasy,

a w przypadku ucznia szkoty dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub
szkoty policealnej takze o semestrze, na ktory uczen uczeszcza,

b) zawdd oraz zajecia realizowane w ramach godzin, o ktérych mowa w art. 47
ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy — Prawo o$wiatowe, okreSlonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 tej ustawy — w
przypadku wucznia szkoly ponadpodstawowej prowadzacej ksztalcenie
zawodowe,

c) zawdd, specjalnosc 1 specjalizacje — w przypadku ucznia szkoly artystycznej,

d) fotografi¢ kolorowg zawierajagca wizerunek twarzy ucznia,

e) date rozpoczecia i date zakonczenia nauki ucznia w szkole,

f)  numer legitymacji szkolnej,

g) forme ksztalcenia dzienna, stacjonarng lub zaoczng — w przypadku ucznia

szkoty dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia lub szkoty policealne;,
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h) informacje, jakiego jezyka obcego uczen si¢ uczy, a w przypadku ucznia
oddziatlu dwujezycznego — informacje, jaki jezyk obcy jest drugim jezykiem
nauczania,

1)  uczestniczenie w nauce jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka
regionalnego, z okresleniem nazwy tego jezyka,

j)  informacje¢ o korzystaniu z indywidualnego nauczania,

k) informacj¢ o realizowaniu indywidualnego programu lub toku nauki;

2) dane identyfikacyjne nauczyciela obejmujace imi¢ (imiona), nazwisko, date

urodzenia i numer PESEL oraz jego dane dziedzinowe obejmujace informacje o

zatrudnieniu w szkole oraz zajmowanych stanowiskach 1 sprawowanych

funkcjach.”.

Art. 3. 1. W celu przetestowania funkcjonowania eDziennika w warunkach rzeczywistych
przed jego pelnym wdrozeniem w terminie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, minister wiasciwy
do spraw o$wiaty 1 wychowania, we wspOlpracy z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji, przeprowadza w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych oraz
szkotach artystycznych realizujacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, we
wszystkich wojewodztwach, program pilotazowy udostgpniania systemu teleinformatycznego
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w ramach ktérego moze by¢ §wiadczona ushuga
dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, zwany dalej ,,pilotazem”.

2. Wyboru szkot, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje minister wiasciwy do spraw o$wiaty
1 wychowania, biorgc pod uwagg:

1) potrzebg udziatlu w pilotazu szkot o zréoznicowanym poziomie rozwoju cyfrowego;
2) dotychczasowe zaangazowanie szkot w projekty edukacyjne;
3) zapewnienie udziatu w pilotazu szkot specjalnych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 1.

3. Pilotazem moze zosta¢ objeta cata szkota, oddziaty szkoty lub wybrane klasy.

4. Pilotaz jest przeprowadzany w roku szkolnym 2026/2027.

5. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegodtowy cel i termin uruchomienia pilotazu,
2) warunki organizacyjne 1 techniczne pilotazu,

3) tryb wyboru uczestnikow pilotazu,
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4) tryb postepowania w przypadku rezygnacji przez szkote z udzialu w pilotazu,
5) termin na wprowadzenie przez szkoly danych umozliwiajacych przeprowadzenie
pilotazu,
6) zakres danych, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, niezb¢dnych
do przeprowadzenia pilotazu,
7)  zakres funkcjonalno$ci dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, o ktorym mowa w
ust. 1, udostepnionych w ramach pilotazu
— majac na uwadze bezpieczenstwo danych przetwarzanych w dzienniku lekcyjnym w postaci
elektronicznej, o ktérym mowa w ust. 1, udostgpnionych w ramach pilotazu, i zapewnienie
poprawnosci dziatania tego dziennika.
6. Podmiotem obowigzanym do wdrozenia, finansowania, monitorowania i ewaluacji
pilotazu jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, z tym ze minister wlasciwy
do spraw informatyzacji $wiadczy ustugi umozliwiajace korzystanie z eDziennika podczas

pilotazu za pos$rednictwem aplikacji mObywatel.

Art. 4. Szkota uczestniczaca w pilotazu:

1) prowadzi dziennik lekcyjny na dotychczasowych zasadach przyjetych w szkole;

2) prowadzi dziennik lekcyjny w postaci elektronicznej w ramach pilotazu, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1, dodatkowo i1 niezaleznie od dziennika lekcyjnego, o ktéorym mowa w pkt 1;

3) przyjmuje za obowigzujace dane zamieszczone w dzienniku lekcyjnym, o ktorym mowa
w pkt 1, w przypadku powstania rozbiezno$ci miedzy danymi zamieszczonymi w tym
dzienniku a danymi zamieszczonymi w dzienniku lekcyjnym w postaci elektronicznej

prowadzonego w ramach pilotazu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 5. 1. Udostgpnienie eDziennika szkotom, o ktorych mowa w art. 44f ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, nastapi z dniem 1 wrzesnia 2027 r.

2. Szkota, ktora przekaze do Rejestru Szkot 1 Placowek Oswiatowych, o ktdrym mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej,
informacje, o ktorej mowa w art. 441 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w roku szkolnym

2027/2028, uzyska petlny dostgp do eDziennika w terminie 30 dni od dnia jej przekazania.

Art. 6. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie
zadan ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji wynikajacych z ustawy wynosi w:

1) 2026r.— 14990 000 zi;
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2) 2027 r.—53990 000 zt;
3) 2028 r.—14 360 000 zt;
4) 2029r1.— 15370000 z;
5) 2030r.—20 790 000 zt;
6) 2031r.—21 700 000 zt;
7) 2032 r1.—22 680 000 zt;
8) 2033 r.—17 050 000 zt;
9) 2034r.—17 520000 zt;
10) 2035r.—18 020 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem informacji o wydatkach
przekazywanych przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w zakresie zadan
finansowanych z cze$ci budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji tego ministra oraz
dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug stanu na dzien 31 sierpnia danego roku.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku, gdy
okresie od poczatku roku kalendarzowego do dnia oceny, o ktérej mowa w ust. 2, cze$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej o
10 %, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

4. Organami wiasciwymi do wdrozZenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w
ust. 3, sa minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oraz minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, odpowiednio w zakresie wydatkéw finansowanych z czegsci budzetu panstwa,
ktorej sa dysponentami.

5. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowania przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw informatyzacji informacj¢ o ocenie, o ktdrej mowa w ust. 2.

6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw o$wiaty 1 wychowania informacje o planowanych i poniesionych wydatkach, w
terminach i1 zakresie niezbednym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym

mowa w ust. 1.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji
o$wiatowe]j jest umozliwienie ministrowi wilasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania
udostepnienia systemu teleinformatycznego wspierajacego prowadzenie przez szkoly
dokumentacji przebiegu nauczania oraz dziatalnosci wychowawcze] 1 opiekuncze;j,
zawierajacego m.in. ustuge dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, o ktorym mowa
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z pdzn. zm.), jako bezptatnego
centralnego rozwigzania, zwanego dalej ,,eDziennikiem”.

Do Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak rowniez do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, wpltywaly sygnaly wskazujace przede wszystkim na konieczno$¢ ponoszenia
przez rodzicoéw uczniow optat za dostgp do pelnej wersji aplikacji mobilnych dziennikow
elektronicznych, a takze informacje o reklamach wyswietlanych na portalach 1 w aplikacjach
czes$ci dostawcow komercyjnych. W zwigzku z powyzszym Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow za zasadne uznal wszczecie postepowan wyjasniajacych, w ramach ktorych
zbadano m.in., czy dwodch najwigkszych operatorow dziennikoéw elektronicznych mogto
dopus$ci¢ si¢ naruszenia chronionych prawem interesow konsumentow uzasadniajagcych
wszczecie whasciwych postepowan, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714).

Przeprowadzona w toku ww. postepowan wyjasniajacych analiza wykazata, ze poruszane przez
uzytkownikéw dziennikow elektronicznych kwestie skladaja si¢ na szerszy — systemowy
problem dotyczacy kanatéw dostepnosci do ww. dziennikow za pomoca przegladarki
internetowej 1 aplikacji mobilnej, rozbieznosci miedzy funkcjami dziennika udostepnianymi
bezptatnie za posrednictwem ww. kanatéw oraz odplatnosci niektorych z tych funkcji w
aplikacji mobilnej (np. modutu wiadomosci lub usprawiedliwien nieobecnosci).

Za posrednictwem tzw. dziennikdéw elektronicznych sa przekazywane nie tylko informacje
o ocenach czy nieobecnos$ciach ucznia, ktére wynikaja z obowigzujacych przepiséw prawa
w zakresie danych zamieszczanych w dzienniku lekcyjnym, ale réwniez, przez modut
komunikacyjny, komunikaty dotyczace biezacej organizacji zycia szkolnego — w tym
informacje o zmianach w rozktadzie dnia, zast¢pstwach, zachowaniu ucznidéw czy materiatach
potrzebnych uczniowi do realizacji lekcji. Rodzic zaangazowany w szkolne zycie swojego

dziecka potrzebuje utrzymywania biezacego wgladu do pelnej wersji dziennika, co jednak



czgsto wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych optat zwigzanych z korzystaniem
z aplikacji przeznaczonych na urzadzenia mobilne, zwykle platnych osobno za kazdego
z uczniow w gospodarstwie domowym, co stanowi dodatkowe obcigzenie finansowe.

Miedzy funkcjami dziennika udostgpnianymi za posrednictwem stron internetowych oraz
funkcjonalnosciami dedykowanych aplikacji zazwyczaj wystepuja rozbieznosci. Korzystajac
jedynie z wersji nieodptatnych kanatow dostepu do elektronicznego dziennika lekcyjnego,
rodzic ucznia nie zawsze posiada dostep do modutlu komunikacyjnego, a wigc nie jest
powiadamiany o skierowanych do niego za posrednictwem dziennika wiadomosciach. Brak ten
jest istotny z punktu widzenia rodzicéw ze wzgledu na okolicznosé, ze w dzienniku sg
zamieszczane czesto informacje wymagajace ich szybkiej reakcji, co nie jest mozliwe
w przypadku niewykupienia odptatnego dostepu do konta. W konsekwencji rodzice — nie
chcac, aby omingtly ich wazne informacje dotyczace dziecka — faktycznie zwykle sg zmuszeni
wykupi¢ ptatne dostepy w ramach aplikacji mobilne;.

Realne i aktualne potrzeby rodzicow i uczniow w zakresie komunikacji z placdéwka edukacyjna
wskazuja na uzasadniong konieczno$¢ zwigzang z uruchomieniem publicznego systemu
teleinformatycznego, ktory bedzie zawierat zar6wno funkcjonalno$ci dziennika lekcyjnego, jak
1 docelowo modut komunikacyjny.

Niezwykle istotng kwestia jest rdéwniez bezpieczenstwo danych przetwarzanych
w elektronicznych dziennikach lekcyjnych. Nieuprawniony dostep do danych w komercyjnych
dziennikach elektronicznych jest faktem, dlatego rozwigzanie centralne w postaci eDziennika,
w ktorym beda przetwarzane zarowno zwykle, jak 1 wrazliwe dane, bedzie zapewniad
najwyzszy poziom ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

Zagwarantowanie bezptatnego i1 bezpiecznego narzgdzia w postaci eDziennika, zwigkszenie
udziatu szkot w procesie cyfryzacji oswiaty oraz dalsze usprawnienie 1 utatwienie komunikacji
migdzy szkotg a rodzicami jest celem nadrzednym projektu ustawy. Stworzony zostanie rowny
1 jednolity standard obstugi dla szkoét w zakresie eDziennika, podczas gdy w systemach
elektronicznych dziennikow lekcyjnych oferowanych przez komercyjnych dostawcow
wystepuja roznice w tym zakresie. Podkreslenia tez wymaga, ze korzystanie z komercyjnych,
elektronicznych dziennikéw lekcyjnych wigze si¢ z potrzebg weryfikowania warunkéw
finansowych (zmiany cennika ustug) korzystania z tych dziennikdéw, za$ rozszerzanie ustug lub
aplikacji moze wigzac si¢ z kolejnymi, dodatkowymi optatami dla rodzicow.

Podsumowujac, gtowne cele wprowadzenia eDziennika to:

1) wyeliminowanie optat dla rodzicow;

2) zapewnienie najwyzszych standardow cyberbezpieczenstwa przetwarzanych danych;
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3) ujednolicenie dokumentacji dzigki integracji eDziennika z Systemem Informacji
Oswiatowej, zwanego dalej ,,SIO0”;
4) zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku ustug elektronicznych dziennikow lekcyjnych;
5) stworzenie bezptatnej i stabilnej alternatywy dla komercyjnych, elektronicznych systemow
teleinformatycznych zawierajacych modut dziennika lekcyjnego, dzigki ktorej organy
prowadzace szkoty nie beda musialy negocjowaé lub uzgadnia¢ nowych warunkow
finansowych korzystania z tych dziennikoéw z podmiotami komercyjnymi;
6) usprawnienie komunikacji na linii szkota — rodzic ucznia i odwrotnie;
7) usprawnienie prowadzenia przez szkoly dokumentacji przebiegu nauczania oraz
dziatalnos$ci wychowawczej i opiekunczej.
Projektowane przepisy obejmag faz¢ pilotazu, ktéry odbedzie w roku szkolnym 2026/2027
w wybranych publicznych 1 niepublicznych szkotach podstawowych oraz szkotach
artystycznych prowadzacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej. Techniczno-
organizacyjne aspekty pilotazu zostang uregulowane w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, wydanym w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji. Przed uruchomieniem pilotazu beda przeprowadzone szkolenia dla dyrektorow
szkot 1 nauczycieli. Planowane jest rowniez przygotowane materiatow edukacyjnych dla
uzytkownikéw eDziennika oraz opracowanie systemu zglaszania uwag technicznych i
merytorycznych. Realizacja pilotazu i przeprowadzone w jego trakcie analizy funkcjonowania
eDziennika, postuza przygotowaniu docelowych rozwigzan technicznych pozwalajacych na
uruchomienie pelnej funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego od roku szkolnego
2027/2028, umozliwiajacego korzystanie zeDziennika przez wszystkie uprawnione i
zainteresowane nowym rozwigzaniem publiczne 1iniepubliczne szkoly podstawowe i

ponadpodstawowe oraz szkoty artystyczne.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,
z wykazaniem réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)

Obecnie funkcjonowanie elektronicznych dziennikow lekcyjnych w szkotach reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty 1 placoéwki dokumentacji przebiegu

nauczania, dziatalno$ci wychowaweczej 1 opiekuficzej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U.



72024 r. poz. 50), wydanego na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem szkota prowadzi dla kazdego oddziatu dziennik lekcyjny,
w ktorym dokumentuje si¢ przebieg nauczania w danym roku szkolnym. Rozporzadzenie
reguluje zakres danych wpisywanych do dziennika lekcyjnego, sposéb wpisywania danych do

dziennika lekcyjnego oraz forme prowadzenia dziennika lekcyjnego.

Dziennik lekcyjny moze by¢ prowadzony w postaci papierowej, w postaci papierowej

1 elektronicznej lub, za zgoda organu prowadzacego szkote, wylacznie w postaci elektroniczne;.

Prowadzenie dziennika w postaci elektronicznej wymaga:

1) zabezpieczenia danych stanowiacych dziennik elektroniczny przed dostgpem 0s6b
nieuprawnionych;

2) zabezpieczenia danych stanowigcych dziennik elektroniczny przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utrata;

3) rejestrowania historii zmian i ich autorow;

4) umozliwienia bezptatnego wgladu rodzicom do dziennika elektronicznego, w zakresie

dotyczacym ich dzieci.

W oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia rozwija si¢ rynek elektronicznych, komercyjnych
dziennikow lekcyjnych.

Z uwagi na znaczaco szerszy zakres danych, jakie beda przetwarzane w eDzienniku, jako
kompleksowym systemie teleinformatycznym, w poréwnaniu z danymi w dzienniku
lekcyjnym, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, oraz w zwigzku z przekazywaniem danych
do eDziennika z SIO, zdecydowano si¢ uregulowa¢ eDziennik odrgbnie na poziomie

ustawowym.

Z kolei szkoty artystyczne prowadza dzienniki lekcyjne na podstawie przepisow
wykonawczych wydanych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, tj. rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne szkoty i placowki artystyczne
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajow

tej dokumentacji (Dz. U. poz. 2474, z p6zn. zm.).



Zasadniczy 1 oczekiwany skutek prawny wejscia w zycie projektowanej ustawy to
zagwarantowanie rodzicom ucznia w petni bezptatnego dostgpu do danych i informacji
dotyczacych ich dziecka w uprawnionym zakresie oraz zapewnienie najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa przetwarzanych danych ucznidow, rodzicéw, nauczycieli i innych pracownikow

szkoly.

Omowienie zakresu proponowanych zmian
I. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

1. Umozliwienie udostepnienia szkolom przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania systemu teleinformatycznego, w ramach ktorego moze by¢
Swiadczona ustuga dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej

W art. 44f wskazuje si¢ ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania jako wlasciwego
do udostepnienia szkotom ,,eDziennika”, czyli systemu teleinformatycznego w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703, z pdzn. zm.), w ramach ktdérego
Swiadczona moze by¢ ustuga dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej. Umozliwienie
korzystania przez szkoly ztakiego systemu teleinformatycznego, bedacego rozwigzaniem
bezptatnym dla odbiorcy koncowego, stanowi odpowiedz na liczne postulaty zglaszane w tym
zakresie zarowno do Ministra Edukacji, jak iPrezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw, a takze realnie wesprze szkoty w prowadzeniu przez nie dokumentacji
przebiegu nauczania oraz dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej. Z eDziennika beda mogty
korzysta¢ wszystkie uprawnione 1 zainteresowane nowym rozwigzaniem publiczne 1
niepubliczne szkoly podstawowe 1 ponadpodstawowe oraz szkoty artystyczne.
Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania bedzie odpowiedzialny za: zabezpieczenie
danych zawartych w eDzienniku przed uszkodzeniem, utratg lub nieuprawnionym dostgpem,
integralnos¢ danych w nim przetwarzanych, przeciwdziatanie uszkodzeniom systemu,
dostgpnos¢ eDziennika dla jego uzytkownikéw, rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na
danych przetwarzanych w systemie, atakze rozwdj funkcjonalnos$ci eDziennika. Zadania
w zakresie obstugi technicznej bedzie realizowato Centrum Informatyczne Edukacji bedace
jednostka organizacyjng podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania, do
ktorej zadan statutowych nalezy §wiadczenie ustug informatycznych. Do§wiadczenie Centrum
Informatycznego Edukacji w realizacji dotychczasowych projektow informatycznych, w tym

utworzenia i prowadzenia systemow teleinformatycznych, daje gwarancje prawidtowej



realizacji zadania, bezpieczenstwa wytworzonego systemu i przetwarzanych w nim danych
oraz integracj¢ danych z niezbednymi danymi dostepnymi w SIO.
Zadania ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, okreslone w projektowanej
ustawie, bedg finansowane z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest ten minister.
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie odpowiedzialny za udostepnienie ustug
umozliwiajacych korzystanie z eDziennika za posrednictwem aplikacji mObywatel, co
obejmie:
1) utrzymanie i rozw6j rozwigzan teleinformatycznych stuzacych integracji eDziennika
z aplikacjag mObywatel,
2)  zapewnienie wymiany danych mi¢dzy eDziennikiem a aplikacja mObywatel;
3)  udostgpnianie uzytkownikom aplikacji mObywatel uslug umozliwiajacych dostep do
danych z eDziennika.
Zadania ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, okres§lone w projektowanej ustawie,
beda finansowane z czg¢sci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw informatyzacji.
2. OKkreslenie funkcjonalnosci i uzytkownikow eDziennika
eDziennik bedzie komunikowat si¢ z SIO w celu pozyskiwania przetwarzanych w nim danych.
Udostgpniane w nim beda dane uzytkownikéw w zakresie przyznanego dostepu. Mozliwe
bedzie wprowadzanie do eDziennika danych, ich modyfikowanie i usuwanie przez
uzytkownikéw, takich jak: dyrektor szkoty, nauczyciel i1 pracownik szkoty niebedacy
nauczycielem, w zakresie roli uzytkownika i zgodnie z nadanymi przez dyrektora szkoty
upowaznieniami.
Uzytkownikami eDziennika beda posiadajagcy numer PESEL: dyrektor szkoly, nauczyciele,
wyznaczeni przez dyrektora pracownicy szkoly niebedacy nauczycielami, uczniowie i rodzice
— w zakresie przyznanych im uprawnien.
Numer PESEL jest niezbedny do uwierzytelniania uzytkownika z uzyciem Wezta Krajowego.
Rozwigzanie polegajace na uzyciu numeru PESEL do uwierzytelnienia uzytkownika jest
tozsame z regulacjami dotyczacymi innych ustug cyfrowych §wiadczonych za posrednictwem
aplikacji mObywatel. Wskaza¢ tez nalezy, ze ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20, z pdzn. zm.), wdrazajaca unijng
dyrektywe NIS2, naklada na podmioty kluczowe 1 wazne obowigzek stosowania
uwierzytelniania wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu zabezpieczenia dostepu do

systemow i danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.



Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ ztozenia przez petnoletniego ucznia sprzeciwu wobec
udostgpniania rodzicowi danych zawartych w eDzienniku. Sprzeciw nalezy ztozy¢ do dyrektora
szkoty w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej. Po ztozeniu sprzeciwu przez
petoletniego ucznia, dyrektor szkoty bedzie niezwtocznie odbierat rodzicowi uprawnienia do
dostgpu do eDziennika. Pelnoletni uczen bedzie mogt w kazdym czasie wycofac sprzeciw, w
nastepstwie czego dyrektor szkoty niezwlocznie przywroci rodzicowi uprawnienia do dostgpu
do konta ucznia.
Uwierzytelnianie uzytkownika w eDzienniku bedzie nastepowato z uzyciem s$rodka
identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, lub
z wykorzystaniem certyfikatu ucznia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275, z pdzn. zm.).
Dostep do eDziennika dla dyrektora, nauczyciela 1 wyznaczonego przez dyrektora szkoty
pracownika szkoty niebedacego nauczycielem bedzie mozliwy przez dedykowang strong
internetowa. Dostep dla rodzicéw i ucznia do eDziennika bgdzie mozliwy przez aplikacje
mobilng mObywatel.

3. OkresSlenie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie eDziennika i opisanie procesu

zgloszenia oraz rezygnacji z korzystania przez szkoly z systemu

Za utworzenie, utrzymanie i rozw6j eDziennika, w tym za: zabezpieczenie danych przed
uszkodzeniem, utrata lub nieuprawnionym dostgpem, integralnos¢ danych w nim
przetwarzanych, przeciwdzialanie uszkodzeniom, dostepnosci dla jego uzytkownikéw,
rozliczalno§¢ dzialan dokonywanych na przetwarzanych w nim danych, a takze rozwoj
funkcjonalnosci bedzie odpowiedzialny minister wiasciwy do spraw o§wiaty i wychowania. Za
zapewnienie udostepnienia ustug umozliwiajacych korzystanie z eDziennika za posrednictwem
aplikacji mObywatel, w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel
bedzie odpowiedzialny minister wlasciwy do spraw informatyzacji w zakresie: utrzymania 1
rozwoju rozwigzah teleinformatycznych stuzacych integracji eDziennika z aplikacja
mObywatel, zapewnienia wymiany danych migdzy eDziennikiem a aplikacja mObywatel oraz
udostegpniania uzytkownikom aplikacji mObywatel ustug umozliwiajacych dostgp do danych
pochodzacych z eDziennika.
Decyzje o wprowadzeniu do szkoly eDziennika bedzie podejmowat dyrektor szkoty, za zgoda
organu prowadzacego szkot¢. Dyrektor szkoly bedzie informowal nauczycieli, rodzicow,
ucznidw 1 pracownikow szkoty niebedacych nauczycielami o wprowadzeniu eDziennika.

Szkota bedzie mogla korzysta¢ wylacznie z eDziennika za zgoda organu prowadzacego szkotg.
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Jednoczesnie katalog przepisow okreslajacych zadania i kompetencje organu prowadzacego
zawarty w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe zostat
uzupehliony o przepisy art. 441 ust. 1, 2 1 6 projektowanej ustawy, zgodnie z ktérymi organ
prowadzacy, tj. odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad
wojewodztwa, wyraza zgode na:

1) wprowadzenie w szkole eDziennika;

2) prowadzenie dziennika lekcyjnego wytacznie w formie eDziennika;

3) rezygnacj¢ z prowadzenia w szkole eDziennika.

W celu rozpoczecia korzystania z eDziennika, dyrektor szkoty bedzie zgtaszal szkole przez
zaznaczenie w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych pola dotyczacego zgody organu
prowadzacego szkote na wprowadzenie do szkoty eDziennika. Mozliwe bedzie zaznaczenie
zgody dla jednej szkoly lub w przypadku zespotu szkot — dla szkoty lub szkot w zespole. Po
zgloszeniu szkoty zostanie uruchomiony proces przekazywania danych z SIO do eDziennika,
w zakresie tych danych, ktére beda pozyskiwane z SIO.

W przypadku rezygnacji przez szkot¢ z eDziennika, dyrektor szkoty bedzie odznaczal w ww.
rejestrze pole dotyczace zgody organu prowadzacego na rezygnacje z prowadzenia w szkole
eDziennika. W tej sytuacji niezwlocznie zostanie wstrzymany proces przekazywania danych
z SIO do eDziennika, zostanie zablokowany dostep do systemu dla jego uzytkownikéw oraz
bedzie przekazana z SIO do eDziennika informacja o rezygnacji z korzystania przez szkole
z systemu. Dane zgromadzone w danym roku szkolnym w eDzienniku (do dnia rezygnacji),
przez szkote, ktéra dokonata rezygnacji, beda przechowywane w systemie przez jeden rok
szkolny, liczac od konca roku szkolnego, w ktérym dokonano zgloszenia.

Jezeli dyrektor, nauczyciel lub pracownik szkoty niebedacy nauczycielem zidentyfikuje
w eDzienniku btad w zakresie zamieszczonych w nim danych przez szkotg, bedzie obowigzany
przekaza¢ do eDziennika poprawne dane. Jezeli nauczyciel lub pracownik szkoty niebedacy
nauczycielem zidentyfikuje w eDzienniku btad w zakresie zamieszczonych danych
pochodzacych z S10, bedzie obowigzany zglosi¢ btad dyrektorowi szkoty, ktory niezwlocznie
dokona korekty danych w SIO.

W systemie bedzie rejestrowana historia zmian danych w odniesieniu do daty, zakresu
i powodu zmiany danych oraz osoby dokonujacej modyfikacji danych. Historia zmian bedzie
przechowywana w systemie przez jeden rok szkolny, liczac od konca roku szkolnego, w ktorym
dokonano modyfikacji danych. Umozliwi to weryfikacje wprowadzanych zmian i moze utatwic

ewentualng kontrole.



4. Uzytkownicy eDziennika i zakres przetwarzanych danych

W eDzienniku beda przetwarzane zaro6wno dane zwykle, jak i wrazliwe, co rodzi potrzebe

stworzenia gwarancji ich ochrony. W projekcie zapewniono zatem, aby dane byty:

1) przetwarzane w konkretnym celu, jakim jest prowadzenie i udost¢pnianie eDziennika
1 adekwatnie do tego celu (zamkniety katalog danych, ktére beda przetwarzane);

2) przetwarzane i udostepniane przejrzyscie dla osoby, ktérej dotycza, tj. przetwarzane przez
osobg lub udostepniane osobie wskazanej w projekcie, wytacznie w okreslonym zakresie;

3) chronione przez administratora danych, ktérym bedzie zar6wno minister wtasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania, jak i1 dyrektor szkoly w zakresie danych przetwarzanych przez te
podmioty na rzecz prowadzenia eDziennika;

4) w pelni prawidtowe w drodze niezwlocznego usuwania btednych danych;

5) przechowywane w ograniczonym czasie, niezbednym do identyfikacji osoby, ktorej
dotycza;

6) zabezpieczone przed nieuprawnionymi zmianami (rejestracja modyfikacji danych

z podaniem osoby, terminu i zakresu modyfikacji).

Z uwagi na planowane przetwarzanie danych identyfikacyjnych uzytkownikow eDziennika
zuzyciem nowych technologii, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, jako
administrator tych danych, sporzadzi ocen¢ skutkow dla ochrony danych, zgodnie z art. 35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn.

zm.).

W systemie teleinformatycznym moga by¢ przetwarzane wylacznie dane w zakresie szesciu

grup:

1) dane identyfikacyjne szkoly oraz zespotu — dane te beda pochodzity z SIO; begda stanowi¢
dane porzadkowe odzwierciedlajace strukture danej szkoty lub zespotu;

2) dane ucznia — dane te beda czesciowo pozyskiwane z SIO w zakresie danych
identyfikacyjnych oraz wybranych danych dziedzinowych ucznia. Dane takie jak: numer
w ksiedze ucznia, informacje o indywidualnych potrzebach wynikajacych z zalecen
orzeczen lub opinii, oceny, rozktady zaje¢ edukacyjnych, obecno$ci czy przyczyny

nieobecnosci, beda zamieszczane przez dyrektora szkoly. Dyrektor szkoty bedzie mogt
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3)

4)

5)

zleci¢ nauczycielowi oraz osobie, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 1 6 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, lub pracownikowi szkoty niebedacym
nauczycielem, ktérym przyznat dostgp do eDziennika, zamieszczanie tych danych.
Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania nie bedzie posiadat dostepu do danych
wprowadzonych przez dyrektora szkoly do eDziennika. Proponowany zakres danych
przyporzadkowany do ucznia jest niezbedny do prawidlowej dokumentacji przebiegu
nauczania oraz procesu logowania do systemu teleinformatycznego;

dane nauczyciela oraz osoby, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 1 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, beda czesciowo pozyskiwane z SIO w zakresie danych
identyfikacyjnych oraz wybranych danych dziedzinowych nauczyciela. Dane kontaktowe
do nauczyciela beda zamieszczane przez dyrektora szkoty. Dyrektor szkoly bgdzie mogt
zleci¢ nauczycielowi, ww. osobie lub pracownikowi szkoty niebedgcemu nauczycielem,
ktérym przyznat dostep do eDziennika, zamieszczanie tych danych. Minister wtasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania nie bedzie posiadat dostepu do danych wprowadzonych przez
dyrektora szkoly do eDziennika. Proponowany zakres danych przyporzadkowany do
nauczyciela jest niezbedny do obstugi funkcjonalnos$ci eDziennika;

dane osoby, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, tj. osoby niebgdacej nauczycielem powotanej na stanowisko dyrektora szkoty
— dane te beda czgsciowo pozyskiwane z SIO w zakresie danych identyfikacyjnych oraz
wybranych danych dziedzinowych. Dane kontaktowe bgda zamieszczane przez dyrektora
szkoty. Dyrektor szkoty bedzie mdgl zleci¢ nauczycielowi oraz osobie, o ktdrej] mowa
wart. 15 ust. 2 1 6 ww. ustawy, lub pracownikowi szkoty niebedacemu nauczycielem,
ktorym przyznat dostep do eDziennika, zamieszczanie tych danych. Minister wtasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania nie bedzie posiadal dostgpu do danych wprowadzonych przez
dyrektora szkoty do eDziennika. Proponowany zakres danych przyporzadkowany do osoby
jest niezbedny do obstugi funkcjonalnosci eDziennika;

dane rodzica — dane te beda zamieszczane przez dyrektora szkoty. Dyrektor szkoly bedzie
mogl zleci¢ nauczycielowi oraz osobie, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 1 6 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, lub pracownikowi szkoty niebedacemu
nauczycielem, ktérym przyznat dostgp do eDziennika, zamieszczanie tych danych.
Minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania nie bedzie posiadat dostepu do danych
wprowadzonych przez dyrektora szkoly do eDziennika. Proponowany zakres danych jest
niezbedny do obstugi eDziennika oraz mozliwo$ci powigzania rodzica z konkretnym

uczniem;
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6) dane pracownikoOw szkoly niebedacych nauczycielami, ktérym dyrektor szkoty przyznat
dostep do eDziennika — cze$¢ danych bedzie pochodzita z SIO i pozwoli na
przyporzadkowanie pracownikow szkoty niebedacych nauczycielami, ktorym dyrektor
szkoly przyznal dostep do eDziennika, do okreslonej roli w dzienniku lub nadanie im
odpowiednich uprawnien. Dane, ktore nie sg gromadzone w SIO, bedg zamieszczane przez
dyrektora szkoly. Dyrektor szkoty bedzie mogt zleci¢ nauczycielowi oraz osobie, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 1 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, lub
pracownikom szkoty niebedacym nauczycielami, ktorym przyznat dostep do eDziennika,
zamieszczanie tych danych. Zapewni to posiadanie zakresu danych umozliwiajacych
nadanie konkretnych rdl lub uprawnien do eDziennika.

Administratorem danych zawartych w eDzienniku, w zakresie danych pozyskiwanych z SIO,

bedzie minister wlasciwy do spraw o$wiaty iwychowania. W odniesieniu do danych

pozyskanych przez dyrektora szkoty, do ktorych dostepu nie bedzie miat minister wtasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania, administratorem danych bedzie dyrektor szkoly. Zardéwno
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, jak i dyrektor szkoty prowadza ewidencje
0sob, ktorym wydano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w eDzienniku.

5. Sposob pozyskiwania danych do eDziennika

Dane, w odniesieniu do ktoérych administratorem bedzie minister wtasciwy do spraw o$wiaty

i wychowania, beda pozyskiwane z SIO zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji oswiatowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 803), zwang dalej ,,ustawg o SIO”. Natomiast

dane, dla ktorych administratorem bedzie dyrektor szkoly, beda zamieszczane w eDzienniku
bezposrednio przez dyrektora szkoty na podstawie posiadanej przez szkole dokumentac;ji.

Dyrektor szkoly bedzie mogl upowazni¢ pracownika szkoly niebgdacego nauczycielem do

zamieszczania danych w zakresie wydanego upowaznienia. Co do zasady zaklada sie¢

integralno$¢ danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych — zwigksza to
bezpieczenstwo danych oraz zmniejsza ryzyko pozyskiwania nieprawidtowych danych. Z tego
wzgledu zaplanowane jest pozyskiwanie danych z SIO. Natomiast dane, co do ktorych
administratorem bedzie dyrektor szkoty, sa danymi niezbednymi na poziomie szkoty, ktorych
minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania nie posiada w swoich systemach i nie
planuje pozyskiwac.

6. Okres przechowywania danych w eDzienniku
Dane zamieszczane w eDzienniku beda przechowywane 1 przetwarzane przez jeden rok

szkolny, w zalezno$ci od konkretnego przypadku: od zakonczenia przez ucznia uczg¢szczania
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do danej szkoly, rozwigzania stosunku pracy z danym nauczycielem, rozwigzania stosunku
pracy z danym uzytkownikiem. Pozwoli to na dostep do tych danych w niezbednym zakresie.

7. Nadawanie dost¢pu do eDziennika
Dyrektor szkoty nadaje dostep do eDziennika nauczycielom, osobom, o ktorych mowa w art. 15
ust. 2 1 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz pracownikom szkoty
niebedacym nauczycielami. Takze dyrektor szkoty przyporzadkowuje rodzica do konkretnego
ucznia. Zagwarantuje to prawidtowos$¢ i aktualno$¢ danych w eDzienniku, a takze nadzér nad
odzwierciedlong strukturg szkoty, klasy 1 oddziatu.

8. OKkreSlenie uprawnien dla uzytkownikéw w zakresie dostepu do danych

zamieszczanych w eDzienniku

Z uwagi na bezpieczenstwo przetwarzanych danych w eDzienniku, niezbedne jest precyzyjne
okreslenie zakresu dostgpu do danych przez konkretnych uzytkownikow. Dyrektor szkoty
bedzie miat dostgp do wszystkich danych wskazanych w projektowanych przepisach,
w odniesieniu do wszystkich uzytkownikéw. Nauczyciel uzyska dostep do tych danych ucznia,
ktére s3 niezbedne do prowadzenia dokumentacji nauczania oraz kontaktu z rodzicami
uczniéw. Uczniowi udostepnia si¢ dane nauczyciela wyltacznie w zakresie widocznosci jego
imienia, nazwiska 1 stanowiska. Pracownikowi szkoty niebg¢dacemu nauczycielem, ktoremu
dyrektor szkoty przyznal dostgp do eDziennika, przyznaje si¢ dostep do danych uczniow,
rodzicow i nauczycieli w odniesieniu do danych niezbednych do realizowanych zadan, w tym
danych kontaktowych. Rodzice ucznia otrzymaja dostep do danych swojego dziecka oraz
danych nauczycieli, ktérzy ucza jego dziecko, wylacznie w zakresie imienia, nazwiska
1 stanowiska nauczyciela.
Obecnie w aplikacji mObywatel sg widoczne wylacznie dane osoby, ktéra dokonata
uwierzytelnienia do tej aplikacji. Aby umozliwi¢ widocznos$¢ w aplikacji mobilnej eDziennika
niezbednych danych nauczyciela dla ucznia i1 rodzica, w aplikacji mObywatel zostang
udostgpnione uczniowi i rodzicowi niezbedne dane nauczyciela w sytuacji, w ktorej minister
wlasciwy do spraw informatyzacji udostgpni takg ustuge w aplikacji mObywatel. Widocznos¢
danych ucznia i rodzica dla nauczyciela w aplikacji mobilnej eDziennika bedzie zapewniona
analogicznie, tj. przez udostgpnienie w aplikacji mObywatel nauczycielowi niezbednych
danych ucznia irodzica, w sytuacji, w ktorej minister wtasciwy do spraw informatyzacji

udostepni takg ustuge w aplikacji mObywatel.
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II. Zmiany w ustawie o SIO

1. W projekcie ustawy przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu danych identyfikacyjnych szkot
gromadzonych w Rejestrze Szkot 1 Placowek O$wiatowych, zwanym dalej ,,RSPO”, o dane
dotyczace korzystania przez szkole z eDziennika. Proponuje si¢, aby te dane byly
przekazywane do bazy danych SIO przez dyrektora szkoly (zmiana w art. 36 w ust. 1 ustawy o
SIO). Przekazanie tej informacji do RSPO przez dyrektora szkoty bedzie inicjowato
wygenerowanie struktury eDziennika dla tej szkoty. Zaktada si¢ takze, ze do RSPO bedzie
przekazywana informacja o rezygnacji z korzystania przez szkot¢ z eDziennika. Ponadto, dane
te pozwolg na dokonywanie analiz statystycznych w zakresie korzystania przez szkotly z tego

rozwigzania.

2. Zgodnie z art. 14 pkt 34 lit. f ustawy o SIO, w ramach danych dotyczacych mLegitymacji
ucznia jest gromadzona obecnie fotografia kolorowa zawierajaca wizerunek twarzy ucznia.
Z uwagi na to, ze fotografia ta begdzie gromadzona w SIO i przekazywana do aplikacji
mObywatel na potrzeby nie tylko mLegitymacji, ale takze eDziennika, konieczna jest
odpowiednia zmiana przepisOw w zakresie tej danej dziedzinowej ucznia, tj. dofaczenie tej
danej do ogoétu danych dziedzinowych ucznia gromadzonych w ramach art. 14 ustawy o SIO,

a nie tylko jako dana dotyczaca mLegitymacji.

3. Dokonuje si¢ zmian umozliwiajacych szkolom i placowkom o§wiatowym przekazanie do
bazy danych SIO wybranych danych identyfikacyjnych i dziedzinowych ucznia i nauczyciela
na kolejny rok szkolny w okresie ferii letnich poprzedzajacych ten rok szkolny. Dzieki
mozliwosci wczesniejszego przekazania danych niz termin wynikajacy z art. 30 ust. 1 ustawy
o SIO, zgodnie z ktérym podmiot zobowigzany do przekazywania danych do bazy danych SIO
przekazuje te dane w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana w stanie faktycznym,
z wyjatkiem tych danych, dla ktorych zostaly okreslone inne terminy ich przekazywania w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o SIO, jezeli szkota
przekaze dane do bazy danych SIO w okresie ferii letnich, to dane te beda mogly zosta¢
pozyskane do eDziennika w takim terminie, aby korzystanie z eDziennika przez szkole byto

mozliwe od poczatku danego roku szkolnego.

4. Proponuje si¢ dodanie przepisu okreslajacego zakres danych pozyskiwanych z bazy danych

SIO do eDziennika w celu odzwierciedlenia struktury organizacyjnej szkoly oraz wspierania
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prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania oraz dzialalnosci wychowawczej

i opiekuncze;j.

Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania udostepni dane z SIO ministrowi
wihasciwemu do spraw informatyzacji, w celu udost¢pnienia za posrednictwem aplikacji

mObywatel ustug umozliwiajacych korzystanie z eDziennika.

II1. Przeprowadzenie projektu pilotazowego eDziennika

Planuje si¢ udostepnienie eDziennika, w ramach pilotazu, od roku szkolnego 2026/2027 dla
wybranych publicznych i niepublicznych szkét podstawowych oraz szkot artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej. Szczegdlowy cel i termin
uruchomienia, warunki przeprowadzenia pilotazu, tryb wyboru szkol, termin wprowadzenia
przez szkot¢ niezbednych danych, zakres danych niezbgdnych do przeprowadzenia pilotazu
(sposrod danych okreslonych w projektowanej ustawie) i zakres funkcjonalno$ci minister
wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji, okre§li w drodze rozporzadzenia. Dzigki temu pierwsze szkoty rozpoczng
testowanie korzystania z eDziennika z poczatkiem roku szkolnego 2026/2027.

Szkota, ktéra wezmie udziat w pilotazu, bedzie prowadzita podczas pilotazu dokumentacje
przebiegu nauczania w dotychczasowy sposob. Zagwarantuje to prawidlowosé tej
dokumentacji w sytuacji testowania funkcjonalnosci eDziennika. Pilotaz bedzie miat charakter
wylacznie testowy i1 szkoleniowy, aby zweryfikowa¢ poprawno$¢ dziatania wdrazanego
narzedzia. W przypadku powstania rozbieznosci w zakresie danych zamieszczanych w
eDzienniku, a dotychczas prowadzonym przez szkot¢ dzienniku lekcyjnym, wigzace beda dane

zamieszczone w dotychczas prowadzonym dzienniku lekcyjnym.

IV. Wskazanie terminu pelnego uruchomienia eDziennika

Termin pelnego uruchomienia eDziennika to 1 wrzesnia 2027 r. Szkota, ktorg dyrektor zgtosi
do korzystania z eDziennika przez zaznaczenie w RSPO pola dotyczacego zgody organu
prowadzacego szkote na wprowadzenie do szkoty eDziennika, otrzyma w roku szkolnym

2027/2028 dostep do eDziennika w ciggu 30 dni od dnia dokonania zgloszenia.

14



V. Okreslenie maksymalnych limitéw wydatkow mechanizmu korygujacego w przypadku
zagrozenia ich przekroczenia
Okreslono maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie
zadan ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, w podziale na poszczegéOlne lata. Wykorzystanie limitéw wydatkow bedzie
monitorowane przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania, z uwzglgdnieniem
informacji o wydatkach przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w
zakresie zadan finansowanych z czg¢$ci budzetu panstwa pozostajacej w jego dyspozycii.
Wskazano tez termin oceny wykorzystania tego limitu.
Opisano warunki uruchomienia mechanizmu korygujacego polegajacego na zmniejszeniu
wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym realizacji eDziennika i wskazano

zakres odpowiedzialnos$ci dla poszczegolnych ministrow.

VI. Okreslenie termin wejsScia ustawy w zZycie
Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zapewni to czas
na wprowadzenie niezbednych zmian do SIO oraz przygotowanie eDziennika do

funkcjonowania w formie testowej w roku szkolnym 2026/2027.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404).

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty

nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Projektowana ustawa ma wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.). Projekt wprowadza bezptatng alternatywe dla rozwigzan
komercyjnych, ktore zdominowaty rynek, co moze wigza¢ si¢ ze zmniejszeniem ich

przychodow 1 utratg dominujacej pozycji na rynku.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwiazku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2026 r. poz. 300), nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do

ktérych nie ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz | 17.07.2026 r.

ustawy o systemie informacji oswiatowej Zrodio:

Ministerstwo wiodace I
nne

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Uchwata nr 98 Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwag ,Polityka Cyfrowej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Transformacji Edukacji” (M.P. poz. 812)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ministerstwo wspolpracujace

Ministerstwo Cyfryzacji

Katarzyna Lubnauer — sekretarz stanu w Ministerstwie Nr w wykazie prac
Edukacji Narodowej UPRO9

Dariusz Standerski — sekretarz stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Kulasa — Dyrektor Departamentu Innowacji i
Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
tel. 538 818 140

e-mail: tomasz.kulasa@men.gov.pl

Monika Matowiecka — Zastepca Dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji

e-mail: monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu utworzenie 1 wdrozenie systemu teleinformatycznego, wspierajagcego prowadzenie
przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania oraz dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej, zawierajacego
ustuge dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, o ktorym mowa w § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50), zwanego dalej ,,eDziennikiem”. Docelowo, w kolejnych latach, jest
planowane wdrozenie analogicznej uslugi w odniesieniu do innych dziennikow, o ktorych mowa w ww.
rozporzadzeniu, tj. dziennika zaje¢ przedszkola, dziennika zaje¢ w placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 71 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z p6zn. zm.), dziennika zajec¢
w $wietlicy, dziennika indywidualnych zaje¢, dziennika indywidualnego nauczania, dziennika innych zajec,
dziennika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, dziennika zajg¢ statych, okresowych lub okazjonalnych
w placowce wychowania pozaszkolnego, dziennika prowadzonego przez pedagoga, psychologa, logopede,
doradce zawodowego, terapeute pedagogicznego lub innego specjaliste zatrudnionego w przedszkolu, szkole lub
placowce. Dziatanie wpisuje si¢ w cele ,,Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji”, zgodnie z ktorymi
konieczne jest zbudowanie w Polsce stabilnej cyfrowej szkoty z nowoczesnymi, uzytecznymi 1 bezpiecznymi
rozwigzaniami organizacyjnymi, metodycznymi i sprz¢towymi.
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»eDziennik” bedzie centralnym rozwigzaniem, ktorego domeng bedzie nie tylko jego pelna bezptatnos$¢ dla
uzytkownikéw, ale tez bedzie narzedziem pozwalajacym ujednolici¢ forme¢ prowadzenia elektronicznego
dziennika lekcyjnego w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i
szkotach artystycznych, ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie z nowego rozwigzania oraz zwigkszajacym
bezpieczenstwo i ochron¢ danych przetwarzanych w ,,eDzienniku”. W roku szkolnym 2026/2027 planuje si¢
udostgpnienie ,,eDziennika” w formie pilotazu wybranym publicznym i niepublicznym szkotom podstawowym.
W pilotazu wezma réwniez udziat wybrane szkoly artystyczne prowadzace ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty
podstawowej. Poczawszy od roku szkolnego 2027/2028 nastgpi umozliwienie korzystania z ustugi przez
wszystkie publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, szkoly ponadpodstawowe i szkoty artystyczne.

W roku szkolnym 2025/2026, wedtug danych z systemu informacji oswiatowej (stan na dzien 31 grudnia 2025
r.), sposrod publicznych szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych, ktore uzupetity informacje o korzystaniu
z dziennika elektronicznego (14 030) 97,06 % z nich korzysta z dziennikow elektronicznych.

Obecnie przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji umozliwiaja szkolom prowadzenie dziennikow
lekcyjnych takze w postaci elektronicznej. Za zgoda organu prowadzacego szkole, dzienniki te moga by¢
prowadzone wylacznie w postaci elektronicznej. Wybor konkretnego dostawcy dziennika elektronicznego jest
decyzja szkoty, a Ministerstwo Edukacji Narodowej nie narzuca konkretnego rozwigzania w tym zakresie.
Rynek dziennikéw elektronicznych jest aktualnie w peilni komercyjny (z wyrazng dominacja dwoch
podmiotow), co rodzi dwa zasadnicze problemy w postaci komercjalizacji ustug (optaty ponoszone przez
rodzicéw) oraz zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym wrazliwych (incydenty zwigzane z
nieuprawnionym dostepem do danych).

Potwierdzeniem powyzszego sg liczne sygnaly, ktore otrzymato zarowno Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak
1 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, wskazujace przede wszystkim na konieczno$¢ ponoszenia przez
rodzicéw ucznidow optat za dostep do pelnej wersji aplikacji mobilnych dziennikéw elektronicznych, a takze
zawierajace informacje o reklamach, wyswietlanych na portalach i w aplikacjach cze$ci dostawcow
komercyjnych. W zwigzku z powyzszym Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za zasadne uznal
wszczecie postegpowan wyjasniajacych, w ramach, ktorych zbadano m.in. czy dwoch najwigkszych operatorow
dziennikow elektronicznych mogto dopusci¢ si¢ praktyk naruszajacych chronionych prawem zbiorowych
interesOw konsumentow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714).

Przeprowadzona w toku postepowan wyjasniajacych analiza wykazata, ze poruszane przez uzytkownikow
dziennikéw elektronicznych kwestie skladajg si¢ na szerszy — systemowy problem dotyczacy kanalow
dostgpnosci do ww. dziennikow za pomocg przegladarki internetowej i1 aplikacji mobilnej, rozbiezno$ci miedzy
funkcjami dziennika udostgpnianymi bezptatnie za posrednictwem ww. kanatow oraz odptatno$ci niektorych z
tych funkcji w aplikacji mobilnej (np. modutu wiadomosci lub usprawiedliwien nieobecnosci).

Za posrednictwem systemow teleinformatycznych, w ktorych sa udostgpniane dzienniki elektroniczne, sa
przekazywane nie tylko informacje o ocenach czy nieobecno$ciach ucznia, ktore wynikaja z obowigzujacych
przepisow w zakresie danych zamieszczanych w dzienniku lekcyjnym, ale rowniez — przez modut
komunikacyjny — komunikaty dotyczace biezacej organizacji zycia szkolnego, w tym o zmianach w rozktadzie
dnia, zastepstwach, zachowaniu uczniow czy materiatach potrzebnych uczniowi do realizacji lekcji. Zatem
rodzic zaangazowany w szkolne zycie swojego dziecka potrzebuje zapewnienia biezacego wgladu do pelnej
wersji dziennika elektronicznego. To jednak czgsto wiagze si¢ z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych optat
zwigzanych z korzystaniem z aplikacji przeznaczonych na urzadzenia mobilne, zwykle platnych osobno za
kazdego zuczniow w gospodarstwie domowym, co stanowi dodatkowe obcigzenie finansowe. Migdzy
funkcjami dziennika udostgpnianymi za posrednictwem stron internetowych oraz funkcjonalno$ciami
dedykowanych aplikacji zazwyczaj wystepuja rozbiezno$ci. Korzystajac jedynie z wersji nieodptatnych kanatéw
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dostepu do dziennika elektronicznego, rodzic nie zawsze posiada dostep do modutu komunikacyjnego, a wiec
nie jest powiadamiany o skierowanych do niego za posrednictwem dziennika wiadomos$ciach. Brak ten jest
istotny z punktu widzenia rodzicow ze wzgledu na okoliczno$¢, ze w dzienniku sg zamieszczane czesto
informacje wymagajace ich szybkiej reakcji, co zwykle nie jest mozliwe w przypadku niewykupienia odptatnego
dostepu do konta. W konsekwencji rodzice, nie chcac, aby omingly ich wazne informacje dotyczace dziecka,
zazwyczaj s3 zmuszeni wykupi¢ ptatne dostgpy w ramach aplikacji mobilne;.

Podobng presje moga odczuwac rodzice chcacy korzysta¢ z udostgpnianej przez szkoty opcji zdalnego
usprawiedliwiania nieobecno$ci dzieci w szkole, poniewaz nie jest to mozliwe w przypadku podstawowego,
bezptatnego, wariantu konta. Brak wykupienia ptatnego dostgpu do wszystkich funkcjonalnosci aplikacji
wyklucza ich tym samym z mozliwo$ci korzystania w petni z ustug oferowanych przez szkole, do ktorej
uczeszcezajg ich dzieci.

Zwazy¢ tez nalezy, ze kazdy projekt dotyczacy danych osobowych jest szczegolnie wrazliwy 1 wymaga duzej
odpowiedzialnosci w jego wdrazaniu. Nieuprawniony dostgp do danych w komercyjnych dziennikach
elektronicznych jest faktem, dlatego rozwigzanie centralne wymaga szczeg6lnej troski i dobrych rozwigzan
w sferze bezpieczenstwa cyfrowego i ochrony przetwarzanych danych. Z tego wzgledu przewiduje si¢ nie tylko
pilotaz, ale tez stopniowe wprowadzanie poszczegdlnych funkcjonalno$ci (najpierw funkcjonalnos$ci dziennika
lekcyjnego, nastepnie modul komunikacyjny, docelowo za$§ jak wspomniano wyzej, wdrozenie kolejnych
rodzajow dziennikdw w postaci elektronicznej). Istota nowego, proponowanego rozwigzania bedzie:

1) brak kosztow po stronie uzytkownika;

2) dobre zabezpieczenie techniczne;

3) wzmocniona ochrona przetwarzanych danych;

4) wyeliminowanie nieuprawnionego dostepu;

5) alternatywno$¢ w odniesieniu do rozwigzan juz istniejacych (komercyjnych).

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie prac o charakterze legislacyjnym 1 faktycznym majacych na celu
uregulowanie kwestii zwigzanych z funkcjonalno$ciami dziennika elektronicznego udostepnianego zar6wno
przez stron¢ internetowd, jak i1 aplikacj¢ mobilng, bowiem jest to forma, z jakiej najczgsciej korzystaja
uzytkownicy dziennikoéw elektronicznych.

Co istotne, przy projektowaniu nowych rozwigzah zwigzanych z tworzeniem i wdrazaniem publicznego
eDziennika, zostang uwzglgdnione w nim nie tylko dane wynikajace z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
1 placoéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji, ale rowniez zostang udostgpnione bezptatnie funkcjonalnosci, na jakich uzytkownikom
najbardziej zalezato, a o ktérych wspominano w sygnatach kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, tj. powiadomienia, mozliwo$¢ potaczenia kont dzieci,
mozliwo$¢ usprawiedliwiania nieobecnos$ci czy wysylania wiadomosci.

Utworzenie centralnego systemu teleinformatycznego zawierajacego funkcje dziennika elektronicznego,
zasilanego danymi z publicznych systemow, takich jak system informacji o$wiatowej, zapewnia zar6wno
bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jak i1 ich poprawno$¢. Natomiast uwierzytelnienie uzytkownika za
pomoca srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identytikacji elektronicznej przytagczonym do
wezla krajowego identyfikacji elektronicznej (w tym profilu mObywatel), zmniejsza ryzyko dostepu do danych
przez nieuprawnionych uzytkownikow.

Podsumowujac, celem planowanych dziatan jest stworzenie narzedzia odpowiedniego dla potrzeb rodzicow
i uwzgledniajacego ich oczekiwania, z ktorego korzystanie nie bedzie wigzato si¢ z ponoszeniem przez nich
jakichkolwiek optat, tak jak jest w przypadku komercyjnych dziennikéw elektronicznych, a jednoczes$nie
zapewniajacego odpowiedni poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych oraz kontrolg dostepu do systemu.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wdrozenie rozwigzania polegajacego na udostepnieniu przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty 1 wychowania bezptatnej ustugi zawierajacej modul dziennika lekcyjnego w postaci
elektronicznej — eDziennika, dla publicznych i niepublicznych szko6t podstawowych, szkét ponadpodstawowych
1 szkol artystycznych. Ustuga ta bedzie zapewniana w ramach systemu teleinformatycznego, za ktorego
funkcjonowanie bedzie odpowiada¢ minister wtasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania. System ten w pelnej
funkcjonalno$ci bedzie dostepny dla szkdt podstawowych 1 ponadpodstawowych oraz szkét artystycznych od
roku szkolnego 2027/2028. W roku szkolnym 2026/2027 planuje si¢ przeprowadzenie pilotazu w wybranych
publicznych 1 niepublicznych szkotach podstawowych. W pilotazu wezma rowniez udzial wybrane szkoty
artystyczne prowadzace ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowe;.

W tym celu w ustawie z dnia 14 grudnia 2026 r. — Prawo o$wiatowe wprowadzono przepisy stanowigce podstawe

prowadzenia eDziennika, okreslajace:

1) ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania jako podmiot odpowiedzialny za funkcjonowanie
eDziennika, w zakresie: zabezpieczenia danych przed uszkodzeniem, utratg lub nieuprawnionym dostgpem,
integralnosci danych w nim przetwarzanych, przeciwdziatania uszkodzeniom, dostepnosci dla jego
uzytkownikdw, rozliczalnos$ci dziatan dokonywanych na przetwarzanych w nim danych, a takze rozwoju
funkcjonalnosci;

2) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w zakresie udostepnienia ustug umozliwiajacych korzystanie
z eDziennika za posrednictwem aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
aplikacji mObywatel;

3) ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania jako administratora danych identyfikacyjnych
uzytkownikéw eDziennika w okreslnym w ustawie zakresie;

4) zakres danych, ktore beda gromadzone i przetwarzane w eDzienniku;

5) zakres danych pozyskiwanych z systemu informacji o§wiatowej na potrzeby eDziennika;

6) dyrektora szkoly jako administratora danych przetwarzanych w eDzienniku w okreslonym w ustawie
zakresie;

7) mozliwo$¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz dyrektora szkoty
upowaznien do przetwarzania danych osobowych w eDzienniku;

8) sposob nadawania uprawnien do dostgpu do ustugi i rezygnacji z ustugi;

9) zakres podmiotowy dostepu do eDziennika;

10) terminy przechowywania i przetwarzania danych w eDzienniku;

11) mozliwos¢ krzyzowego udostgpniania danych z eDziennika uprawnionym uzytkownikom w aplikacji
mObywatel, tj. miedzy nauczycielem, uczniem a rodzicem, niezbednych do realizacji procesu ksztatcenia.

Zmiany zostaly wprowadzone rdwniez w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowe;j

(Dz. U. z 2026 r. poz. 803). W ww. ustawie zaproponowano przepisy, na podstawie ktorych w systemie

informacji o$wiatowej beda gromadzone i1 przetwarzane dane w zwigzku z funkcjonowaniem eDziennika.

Konieczne bylo takze dodanie podstawy prawnej do pozyskiwania okreslonych danych z systemu informacji

oswiatowej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w celu §wiadczenia ushugi eDziennika.

W projekcie ustawy zawarto réwniez regulacje dotyczace integracji szkét z eDziennikiem oraz odnoszace si¢

do pilotazu, ktérego techniczno-organizacyjne aspekty zostang uregulowane w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie zmienianej ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe.

Planuje sie, ze przetestowany w czasie pilotazu system zostanie w peini udostepniony nauczycielom, rodzicom

i uczniom od dnia 1 wrze$nia 2027 r. Podstawg i warunkiem przeprowadzenia pilotazu bedzie wejsScie w zycie

ustawy w terminie umozliwiajacym podjecie prac pilotazowych w nowym roku szkolnym 2026/2027.

Projektowane regulacje pozytywnie wptyna na zycie spoteczne, gdyz pozwolg na:

1) wyréwnanie szans edukacyjnych:




a)  bezptatny system eliminuje bariery finansowe dla szkot 1 ich organéw prowadzacych,

b)  ujednolicenie narzgdzia zmniejsza roznice miedzy bogatszymi 1 ubozszymi regionami,

C) rodzice majg rowny dostep do informacji o postepach dziecka;

2) wzmocnienie relacji szkota-rodzice, wigkszg transparentnos¢ i wspdtodpowiedzialnosci rodzicow za
edukacje:

a)  staly dostep do ocen, frekwencji i komunikatéw zwigksza zaangazowanie rodzicow,

b)  latwiejsza i szybsza reakcja na problemy wychowawcze lub edukacyjne,

¢) umozliwienie zbudowania kultury wigkszej odpowiedzialno$ci ucznia;

3) zwigkszenie cyfryzacji spoteczenstwa (przyspieszenie procesu budowania spoteczenstwa informacyjnego):

a) zachecenie rodziny do korzystania z narzedzi cyfrowych 1 ustug,

b)  wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych rodzicéw 1 uczniow,

c) wpisanie si¢ w proces cyfryzacji administracji publicznej;

4) ograniczenie komercjalizacji edukacji; obecnie dzienniki lekcyjne w postaci elektronicznej sg obstugiwane
przez prywatne firmy. Centralny, bezplatny system:

a)  zmniejsza koszty ponoszone przez szkoty i rodzicow,

b)  ogranicza zalezno$¢ od podmiotow komercyjnych,

c)  zwicksza bezpieczenstwo danych przez mozliwos¢ ich kontroli przez organy panstwa,

d) umozliwia dostep wylacznie uwierzytelnionym uzytkownikom za pomoca $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego
identyfikacji elektroniczne;.

Skutki i nastgpstwa projektowanych przepisow beda obejmowaly nastepujace obszary:
1) skutki spoteczne:

a) wigksza transparentno$¢ funkcjonowania szkoty,
b) lepszy przeptyw informacji migdzy szkolg a rodzicami,
C) wigksze zaangazowanie rodzicow w edukacje dzieci,
d) wyréwnywanie szans mi¢dzy szkotami z ré6znych regionow;
2) skutki organizacyjne i administracyjne:
a) ujednolicenie systemu raportowania danych w catym kraju,
b) fatwiejsze gromadzenie i analiza danych edukacyjnych,
c) zmniejszenie kosztow ponoszonych przez szkoly na komercyjne systemy,
d) oszczednosci dla jednostek samorzadu terytorialnego 1 szkot;

3) skutki technologiczne:

a) przyspieszenie cyfryzacji edukacji,

b) zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa cyfrowego przetwarzanych danych.
Utworzenie centralnego systemu teleinformatycznego zawierajacego modut dziennika elektronicznego moze
wplynaé na dostawcoéw komercyjnych dziennikéw elektronicznych, jednak bezptatnos¢ eDziennika, zapewnienie
zabezpieczen zapobiegajacych nieuprawnionemu dostepowi do eDziennika 1 gwarantujacych ochrone
przetwarzanych w nim danych, w tym wrazliwych, stanowia cel wyzszy niz ewentualne ograniczenie dotychczas
prowadzonej dziatalnosci przez komercyjnych dostawcow dziennikow elektronicznych. Ostatecznie to szkoty
podejma decyzje o korzystaniu z rozwigzan komercyjnych lub systemu centralnego jako opcjonalnego.
Projektowane regulacje przyczynig si¢ do zbudowania jednolitego, scentralizowanego systemu uslug
edukacyjnych oraz zwigksza kontrole panstwa nad procesem edukacyjnym. Pozwolg réwniez, w znacznie
wigkszym niz obecnie stopniu na wykorzystanie danych edukacyjnych do planowania polityki w tym zakresie.
Co wazne, przepisy obejma najpierw faze¢ pilotazu, ktory odbedzie w roku szkolnym 2026/2027 w wybranych
publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych. W pilotazu wezmg réwniez udzial wybrane szkoty
artystyczne prowadzace ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej. Minister wtasciwy do spraw os§wiaty
1 wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, wyda rozporzadzenie majace
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na celu przetestowanie dzialania eDziennika i zapewnienie bezpieczefnstwa przetwarzanych w nim danych.
Szkota uczestniczaca w programie pilotazowym, w okresie trwania pilotazu bedzie prowadzi¢ dziennik lekcyjny
na dotychczasowych zasadach przyjetych w szkole. Dane wprowadzane do eDziennika podczas programu
pilotazowego beda mialy wytacznie probny i szkoleniowy charakter, zgodnie z celami pilotazu.

Realizacja pilotazu 1 przeprowadzone w jego trakcie analizy funkcjonowania eDziennika, postuzg
przygotowaniu docelowych przepisow pozwalajagcych na uruchomienie peitnej funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego od roku szkolnego 2027/2028, umozliwiajacego korzystanie z eDziennika przez wszystkie
zainteresowane publiczne i1 niepubliczne szkoty podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkoty artystyczne.
Pilotaz pozwoli takze na oszacowanie realnych kosztow dalszego rozwoju 1 utrzymania systemu
teleinformatycznego, w ramach ktorego bedzie udostepniany eDziennik. Ze wzgledu na konieczno$¢
wykorzystywania na potrzeby eDziennika rzeczywistych danych edukacyjnych, w tym pochodzacych z systemu
informacji o§wiatowej, nie jest mozliwe przeprowadzenie pilotazowego wdrozenia bez zmian legislacyjnych.
Ponadto planowana jest kolejna nowelizacja ustawy, w trakcie trwania pilotazu, uwzgledniajgca do§wiadczenia
wynikajace z przeprowadzanego pilotazu.

eDziennik bedzie systemem teleinformatycznym bezplatnym dla uzytkownika koncowego, z ktérego beda
mogly korzysta¢ od roku szkolnego 2027/2028 wszystkie chetne publiczne i1 niepubliczne szkoty podstawowe i
ponadpodstawowe oraz szkoty artystyczne.

Decyzje o korzystaniu i rezygnacji z eDziennika bedzie podejmowal dyrektor szkoty, za zgoda organu
prowadzacego szkote, tak, jak to si¢ odbywa do tej pory. Dzigki integralnosci danych eDziennika z danymi
systemu informacji o$wiatowej oraz logowaniu przez aplikacj¢ mObywatel lub Wezet Krajowy, zostanie
zapewniona poprawnos¢ danych oraz ich bezpieczenstwo. Minister wlasciwy do spraw o$§wiaty 1 wychowania
bedzie administratorem danych pozyskiwanych z systemu informacji o$§wiatowej. Zakres tych danych jest
wezszy niz dane zgromadzone w systemie informacji o$§wiatowej. Planuje si¢, ze do eDziennika beda
pozyskiwane z systemu informacji o$wiatowej dane identyfikacyjne szkot, placowek oswiatowych i ich
zespolow znajdujace sie w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych oraz wybrane dane identyfikacyjne i dane
dziedzinowe ucznidw i nauczycieli gromadzone w bazie danych systemu informacji o§wiatowej w zwigzku z
odpowiednio uczgszczaniem ucznia do danej szkoty lub placowki os§wiatowej lub zatrudnieniem nauczyciela w
szkole lub placéwce oswiatowej. Pozostate dane niepochodzace z systemu informacji o§wiatowej (np. oceny,
nieobecnosci) beda wprowadzane do eDziennika przez dyrektora szkoly lub osoby, ktérym dyrektor szkoty nada
dostep (nauczyciele, inni pracownicy szkoly, osoby, o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe, niebedace nauczycielami, ale posiadajace przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za
odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢). Dyrektor szkoly bedzie administratorem tych danych. Minister
wlasciwy do spraw o§wiaty 1 wychowani nie bedzie miat dostgpu do tego zakresu danych. Planuje sie, aby dane
byly przechowywane w eDzienniku przez okres, ktory zapewni skuteczne prowadzenie przez szkole
dokumentacji przebiegu nauczania oraz dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej — czyli przede wszystkim
zapewni ptynno$¢ pracy szkoly w trakcie przechodzenia migdzy kolejnymi latami szkolnymi, réwniez w
konteksécie np. nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami, a uczniowi umozliwi sprawne
kontynuowanie nauki migedzy poszczegolnymi etapami ksztalcenia. Zaktada sig, ze dane bgda przechowywane 1
przetwarzane w eDzienniku przez okres jednego roku szkolnego od dnia:

1) zakonczenia roku szkolnego, w ktorym uczen przestat uczeszcza¢ do danej szkoty;

2) rozwigzania stosunku pracy z danym nauczycielem;

3) rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem szkoly innym niz nauczyciel.

Za funkcjonowanie eDziennika, w zakresie: zabezpieczenia danych przed uszkodzeniem, utratg lub
nieuprawnionym dostgpem, integralnosci danych w nim przetwarzanych, przeciwdziatania uszkodzeniom,
dostgpnosci dla jego uzytkownikow, rozliczalno$ci dziatan dokonywanych na przetwarzanych w nim danych, a
takze rozwoju funkcjonalno$ci bedzie odpowiedzialny minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Za
zapewnienie udostgpnienia ustug umozliwiajacych korzystanie z eDziennika za posrednictwem aplikacji
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mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel bedzie odpowiedzialny minister
wlasciwy do spraw informatyzacji w zakresie: utrzymania i rozwoju rozwigzan teleinformatycznych stuzacych
integracji eDziennika z aplikacja mObywatel, zapewnienia wymiany danych miedzy eDziennikiem a aplikacjg
mObywatel oraz udost¢pniania uzytkownikom aplikacji mObywatel ustug umozliwiajacych dostep do danych
pochodzacych z eDziennika.

Z uwagi na planowane przetwarzanie danych identyfikacyjnych uzytkownikéw eDziennika z uzyciem nowych
technologii, minister wtasciwy do spraw o§wiaty i wychowania, jako administrator tych danych, sporzadzi ocene
skutkow dla ochrony danych, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz test prywatno$ci w procesie
tworzenia prawa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na potrzeby poroéwnania ,,dziennik elektroniczny” nalezy rozumie¢ szeroko jako:

1) elektroniczny dziennik lekcyjny / klasowy (frekwencja, tematy lekcji, oceny);

2) czesto czes$¢ szerszego systemu zarzadzania szkota (SIS / SMS), ktory obejmuje tez raporty dla wiadz
oswiatowych, komunikacje z rodzicami i uczniami.

W Unii Europejskiej wystepuja trzy modele:

1) model scentralizowany, system panstwowy (obowigzkowy):
np. Wegry (KRETA), Grecja (MySchool), Chorwacja (e-Dnevnik), czesé Butgarii (NEISPUO), Luksemburg
(Scolaria), w pewnym stopniu Estonia (podejscie systemowe, cho¢ same platformy sg prywatne) oraz
systemy ,,back-office” typu MyChild / MySchool w krajach takich jak Malta, Cypr;

2) centralne lub regionalne zamoéowienia publiczne na komercyjne systemy:
np. Austria (WebUntis dla szkét federalnych), Niemcy (Land-owe portale typu Schulportal Hessen
z cyfrowym dziennikiem, ale masowe uzycie WebUntis, Sdui itd.), Francja i Hiszpania (ENT / RAICES,
Séneca — systemy regionalne), Portugalia (certyfikacja MISI, ale dostawcy prywatni), kraje nordyckie
(Finlandia — Wilma, Szwecja — SchoolSoft/Vklass) czy Dania (Aula + systemy komunalne);

3) rynek prywatny, bez darmowego, panstwowego dziennika elektronicznego:
np. Polska, Czechy, Rumunia, Niderlandy, Irlandia, Belgia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Stowacja 1 Stowenia —
panstwo okresla wymagania (czasem narzuca obowigzek prowadzenia dziennika elektronicznego), ale nie
udostepnia wlasnego, bezptatnego narzedzia, wiec szkoly 1 samorzady kupuja rozwigzania komercyjne.

Przeglad wszystkich panstw UE — kto posiada ,,panstwowy” dziennik elektroniczny?

Opisy modeli

1. Panstwowy (centralny / regionalny) — rzad (lub wladze regionu) finansuje i utrzymuje gldwny system
dziennika elektronicznego / SIS, zwykle bezptatny dla szkot, czgsto obowigzkowy.

2. Mieszany (zamowienia publiczne / standardy) — panstwo lub wtadze regionalne kupuja licencje od jednego
lub kilku dostawcéw 1 udostepniajg szkotom, ale same systemy sa komercyjne; panstwo moze tez jedynie
certyfikowa¢ rozwigzania i ustala¢ wymogi.

3.Rynkowy (przewazaja prywatni dostawcy)— brak darmowego, jednolitego systemu rzadowego; szkoty /
samorzady kupuja dzienniki elektroniczne na rynku.

Tabela 1 rozwigzania dla krajow UE




Panstwo Model Czy istnieje Przykladowe rozwiazania / | Uwagi o finansowaniu i roli
UE scentralizowany system | inicjatywy sektora prywatnego
rzadowy dziennika
elektronicznego / SIS?

Austria Mieszany Tak —  ministerstwo | WebUntis — od 2020 r. | System finansuje rzad
kupito WebUntis dla | jednolicie dla szkot | federalny dla
wszystkich szkot | federalnych, w tym modut | ,,Bundesschulen”; szkoty
federalnych, ale to | ,,Digitales Klassenbuch” landowe / komunalne czesto tez
produkt komercyjny wybieraja WebUntis lub inne

systemy (rynek prywatny)

Belgia Rynkowy Nie - brak jednego | Smartschool jako powszechny | Smartschool to  prywatna
panstwowego systemu LMS/SIS (raporty, cyfrowe | platforma, kupowana przez

»puntenboek’) sieci szkol, panstwo ustala
przepisy, ale nie dostarcza
wlasnego e-dziennika

Bulgaria Panstwowy + | Tak - NEISPUO | NEISPUO z modutem | Cz¢§¢ szkol przeszta na

prywatny (jednolita informacyjna | e-dziennika (logowanie | e-dziennik NEISPUO; inne
systema) obejmuje m.in. | rodzicow przez portal MON) wcigz wykorzystuja  Shkolo.
e-dziennik; rownolegle Kierunek polityki jest wyraznie
prywatne Shkolo Shkolo.bg jako komercyjny | scentralizowany (jednolity
dziennik elektroniczny dla | system panstwowy)
wielu szkot

Chorwacja | Panstwowy Tak - e-Dnevnik | e-Dnevnik — aplikacja webowa | System tworzy i utrzymuje
CARNET-u, oficjalny | do prowadzenia klasy w formie | CARNET (panstwowa sie¢
e-dziennik rzadu elektronicznej; oficjalna | akademicka) finansowana

ustuga na portalu e-Gradani publicznie; kazda szkota moze
przystapi¢  po  spelieniu
warunkow technicznych

Cypr Panstwowy Tak — projekt eDEA /| eDEA - e-Electronic | System jest jednym z glownych

(w  trakcie | School Management | Administration of Education | projektow e-government w
budowy) System finansowany z | and Training, portal rekrutacjii | edukacji, wspotfinansowany z
funduszy UE, stopniowo | zarzadzania edukacja, | programu ,, THALIA 2021-

rozszerzany rozwijany przez Ministerstwo | 2027”. Pierwsza faza obejmuje

Edukacji rekrutacjg; docelowo system

ma obja¢ pelne zarzadzanie

szkotami, w tym dane uczniéw

Czechy Rynkowy Nie — ministerstwo nie | Bakalafi — najpopularniejszy | Bakalati obstuguja ok. 60%
oferuje darmowego, | system, z modutem | szkét, ale licencje kupuja
jednolitego e-dziennika elektronicznej dzienniczki | szkoly lub samorzady; MSMT

(Internetova zakovska knizka); | rekomenduje systemy i
inne: Skola Online wykorzystuje dane, ale nie
prowadzi wlasnego e-dziennika

Dania Mieszany Czgéciowo — panstwo | Aula - ogolnokrajowa | Panstwo sfinansowato Aulg,

(komunalny) | wprowadzito Aula jako | platforma komunikacji szkota- | ale same funkcje
narodowg platform¢ | dom; do rejestracji frekwencji | dziennika/frekwencji realizuja
komunikacji, natomiast | uzywa  si¢ = powigzanych | rézne komercyjne systemy
moduly dziennika | narzgdzi (np. MU Elevfraver, | kupowane przez gminy
elektronicznego i | SkolePlan) (SkolePlan, mniejsze systemy
frekwencji to gltownie lokalne)
systemy komunalne

Estonia Mieszany, Nie ma jednego | eKool i Stuudium — prywatne | Panstwo buduje rame (X-Road,

bardzo panstwowego dziennika | systemy dziennika | Estonian Education

zintegrowany | elektronicznego, ale 100 | elektronicznego, wspierane na | Information System,
% szkot korzysta z | poziomie panstwa, uzywane | e-Schoolbag) i1  finansuje
rozwigzan e-szkoty | przez >95 % szkol; stanowig | infrastrukturg, ale systemy

element ,,e-Estonia”

e-dziennikéw sa  tworzone

8




(e-diaries) dostarczanych przez firmy prywatne,
w modelu PPP wspolpracujace  blisko  z
rzadem
Finlandia | Mieszany Brak centralnego | Wilma (Visma) - | Licencje kupuja samorzady, ale
(silna  rola | systemu panstwowego, | ,,oppilashallinto-jarjestelma” system jest de facto standardem
gmin) ale w praktyce dominuje | uzywany przez wigkszos¢ | ogdlnokrajowym. Panstwo
jeden komercyjny system | gmin (np. Kuopio, Helsinki); | okre§la wymagania prawne, nie
licencjonowany  przez | stuzy do ocen, frekwencji, | prowadzi wlasnego e-dziennika
miasta komunikacji
Francja Mieszany Tak, ale na poziomie | ENT (Espace Numérique de | ENT finansuja regiony i
(regionalny) | regionow /| Travail) — §rodowisko cyfrowe | departamenty w porozumieniu
departamentow: ENT | dostarczane przez wiladze | z MEN. Dzienniki
jako platformy publiczne, | regionalne; zawiera moduly | elektroniczne s3a komercyjne,
do ktorych integruje si¢ | ocen, frekwencji, ,.cahier de | ale dystrybuowane w ramach
dzienniki (np. Pronote) textes”, najpopularniejszy | publicznych projektow ENT;
dziennik to PRONOTE brak jednego systemu
krajowego, ale ENT sa de facto
standardem
Niemcy Mieszany Czgsciowo — | Schulportal Hessen — | Landy zapewniajg portale i
(landowy + | poszczegolne kraje | bezplatny, rozwijany przez | infrastrukture, ale same
rynek) zwigzkowe udostepniaja | Hessische »Klassenbiicher” czgsto
wiasne portale z | Lehrkréfteakademie, z | realizuje si¢ za pomocy
dziennikiem (np. | modutem cyfrowego dziennika | komercyjnych narzedzi. Brak
Schulportal Hessen), a | ,,Mein Unterricht”; WebUntis | ogdlnoniemieckiego,
jednocze$nie rynek | z cyfrowym  Klassenbuch | jednolitego  systemu; silna
prywatny (WebUntis, | szeroko stosowany w wielu | decentralizacja i roézne
Sdui, SchoolFox) jest | landach rozwigzania mi¢dzy landami
bardzo silny
Grecja Panstwowy Tak — MySchool jako | MySchool - ,integrated | System tworzony i
centralny system | information system” dla szkoét | utrzymywany przez
informacyjny dla | podstawowych 1 $rednich, | Ministerstwo  Edukacji 1
wszystkich szkot Zapewniajacy petne | Ministerstwo Cyfryzacji;
zinformatyzowanie pracy | bezptatny dla szkoét, obejmuje
szkot i struktur | m.in. rejestr ucznidow, oceny,
administracyjnych; powigzany | raporty, procesy
z Greek School Network administracyjne
Wegry Panstwowy Tak — KRETA jest | KRETA (Koznevelési | KRETA to element
(silnie jedynym systemem | Regisztraciés és Tanulmanyi | infrastruktury panstwowej
scentralizow | zatwierdzonym przez | Alaprendszer) — centralny | (hardware + software), taczacy
any) panstwo do prowadzenia | system administrowany przez | moduty: administracje,
dziennika panstwo; od 2017/2018 | e-dziennik, e-sprawdzian,
elektronicznego obowigzkowy we wszystkich | aplikacje mobilne; system jest
szkotach panstwowych jako | bezptatny dla szkoét, prywatne
jedyny legalny e-dziennik dzienniki praktycznie zostaty
wypchnigte z rynku
Irlandia Rynkowy Nie — brak centralnego | VSware - wiodacy komercyjny | Rynek MIS (VSware, w
panstwowego dziennika | MIS dla szkét  S$rednich, | mniejszym stopniu inni
opisujacy si¢ jako rynek nr 1 w | dostawcy) funkcjonuje
Irlandii; uzywany m.in. w | komercyjnie. Panstwo ma
Colaiste Iosaef jako glowny | strategie cyfryzacji szkol, ale
nie udostepnia jednego




system raportow, obecnosci,
planu lekcji

publicznego
e-dziennika

systemu

Wtochy Rynkowy =z |Nie - MIM nie | ,Registro elettronico” — | W praktyce szkoly kupuja
mocnym udostgpnia wlasnego | obowiazkowy dla wszystkich | komercyjne systemy dziennika
wymogiem systemu, ale od 2012 r. | szk6t od roku 2012/2013 na | (r6zni dostawcy), ale musza
prawnym nakazuje przejscie na | mocy art. 7 ust. 31 D.L. | spelnia¢ wymogi ministerialne

rejestry online 95/2012; MIM wydato | dot. ochrony danych, funkcji i
szczegblowe  wytyczne w | integracji z ushugami MIM. To
nocie z 4 kwietnia 2025 r., | przyktad modelu
opisujac funkcje, ograniczenia | ,,obowigzkowy e-dziennik, ale
i  wymogi bezpieczenstwa | bez panstwowej platformy”
rejestru elektronicznego

Lotwa Rynkowy, Brak panstwowego | E-klase — totewski system | Szkoty musza podpisaé umoweg
ale z jedng | systemu, ale e-Klase stata | elektronicznej  administracji | z dostawcg; czes$¢ funkeji (np.
dominujaca si¢ de facto standardem | szkoty (,,elektroniska | miesigczne zestawienia ocen)
platforma krajowym skolvadibas sisttma”), | dostepna jest tylko w platnym

powstaly jako projekt firmy | ,,pakiecie rodzinnym” — rodzi
DEAC,; zapewnia e-dziennik, | to pytania o rowno$¢ dostepu
klaso-zurnal, raporty i | rodzicow do informacji
komunikacjg;  system jest

scentralizowany, ale

komercyjny

Litwa Rynkowy Nie — brak rozwigzania | TAMO e.dienynas — | TAMO to produkt firmy

panstwowego najpopularniejszy komercyjny | TAVO MOKYKLA UAB,
e-dziennik; rodzice i | sprzedawany szkotom; istnieja
uczniowie zakladaja konta na | aplikacje mobilne z ptatnymi
podstawie kodu od | dodatkami; panstwo okresla
wychowawcy, majg dostgp do | przepisy, ale nie finansuje
ocen, uwag, prac domowych i | konkretnego systemu
modutu ptatnosci (np.
stotowka)

Luksembu | Panstwowy Tak — narzedzie Scolaria | Scolaria — narzedzie do | Dane Scolarii shuza

rg (Scolaria) zarzadzane przez | wprowadzania danych | ministerstwu i gminom do

MENFP dla szkot | ucznidow, klas, planéw zaje¢; | planowania, ale w praktyce

podstawowych nauczyciele sa zobowigzani do | Scolaria pelni rowniez funkcje
wprowadzania danych do | typowe dla e-dziennika (listy
Scolarii; aplikacja jest czeScig | ucznidw, zajgcia, wsparcie
infrastruktury ministerstwa organizacji pracy). To system
w pelni panstwowy, nie
komercyjny

Malta Panstwowy Tak — rzad uruchomit | MyChild portal — | Obecnie funkcje typowego
(w budowie) | portal MyChild i | scentralizowany portal taczacy | e-dziennika sa rozproszone

prowadzi postepowanie | ushugi dla dzieci 0-18 lat | (r6zni dostawcy), ale kierunek

na jednolity MIS (edukacja, zdrowie, sport itd.), | polityki jest jasny: jeden

rozwijany przez Ministerstwo
Edukacji (MEYR)

rownolegle jest prowadzona
procedura na ,cloud-based
MIS for Schools in Malta and
Gozo”

chmurowy MIS finansowany
centralnie i zintegrowany z
portalem MyChild
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Niderland | Rynkowy Nie — brak jednolitego | Magister - wiodacy | Panstwo wyznacza standardy,
y panstwowego systemu komercyjny »digitaal | ale szkoty (glownie Ssrednie)
leerlingadministratiesysteem”, | kupuja Magister lub inne MIS;
Zapewniajacy oceny, | to klasyczny rynek prywatny,
frekwencje¢, zadania domowe, | bez publicznego e-dziennika
komunikacje szkota-dom; inne
systemy konkurencyjne
Polska Rynkowy Nie istnieje publiczny, | Librus, Vulcan (Dziennik | Licencje finansuja jednostki
darmowy system; szkoty | VULCAN), eSzkota24, | samorzadu terytorialnego;
»skazane na komercyjne | mobiDziennik itd.; ok. 8 tys. | czes¢ funkcji (np. aplikacje
rozwigzania” szkot korzysta z Librusa, | mobilne, powiadomienia) jest
prawie 9 tys. z rozwiagzan | ptatna dla rodzicow. To czysty
Vulcan; brak panstwowego | model rynkowy, co rodzi
e-dziennika pytania 0 koszty i
transparentnos¢ — temat trafit
do interpelacji poselskich
Portugalia | Mieszany Nie ma wiasnego | Inovar Alunos — komercyjna | Ministerstwo Edukacji
(certyfikacja | systemu, ale panstwo | platforma zarzadzania | definiuje standardy (MISI),
MISI + | certyfikuje systemy MISI | uczniami, certyfikowana przez | wymusza interoperacyjnos¢ z
prywatni i wymaga integracji z | MISI (Sistema de Informagdo | bazami centralnymi i
dostawcy) bazami ministerialnymi Integrado do Ministério da | sprawozdawczosc, same
Educag@o), co jest warunkiem | systemy (Inovar, inni) sg
legalnego dziatania w szkotach | komercyjne i kupowane przez
szkoty lub gminy
Rumunia Rynkowy z | Nie — ministerstwo nie | Adservio —komercyjny system | Program pilotazowy katalogu
pilotazem stworzyto wlasnego | katalogu elektronicznego; | elektronicznego jest wspierany
panstwowym | systemu, ale prowadzi | uczestniczy W  programie | przez ministerstwo, ale w
program pilotazowy | pilotazowym Ministerstwa | oparciu o platformy prywatne.
»catalog electronic” | Edukacji; spelnia w 100% | Na razie nie ma jednolitego,
oparty na rozwigzaniach | standardy techniczne i | bezptatnego narzgdzia dla
prywatnych bezpieczenstwa okreslone | wszystkich szkot; rynek jest
przez ME w 2023 r. mocno rozdrobniony
Stowacja Rynkowy Nie — brak centralnego | EduPage (aSc) - elektroniczna | EduPage oferuje tez moduly
e-dziennika »iriedna kniha” z modulami | eGovernment i integracje z
frekwencji, ocen, zastepstw, | rejestrami, ale jest systemem
wykorzystania w | komercyjnym,; licencje
przedszkolach i szkotach kupowane sg przez szkoty, nie
ma krajowego, bezptatnego
systemu
Stowenia | Rynkowy Nie - brak panstwowej | eAsistent (eSola d.0.0.) - | eAsistent jest komercyjny;
platformy elektronski dnevnik i | wersja dla rodzicow ma model
redovalnica; dziala od ok. | freemium: minimalne funkcje
2011-2014; szkoly masowo | (plan lekcji, komunikacja)
przeszty z dziennikdéw | bezplatne, pelny wglad w
papierowych oceny, zapowiedzi
sprawdziandéw, nieobecnosci -
w platnym pakiecie (ok. 30+
euro rocznie)
Hiszpania | Mieszany Tak, ale na poziomie | RAICES (Comunidad de | Systemy s3 tworzone i
(silnie wspolnot Madrid) - system ,,Gestion | utrzymywane przez regionalne
regionalny) autonomicznych, nie | Educativa Integral” dla szkol, | ministerstwa edukacji; dyktuja

calego panstwa

obejmujacy dane uczniow,
ocen, obecnosci, komunikacje

(aplikacja ROBLE); w innych

standardy w swoich regionach.
W praktyce to panstwowe

e-dzienniki na  poziomie
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regionach podobne systemy | wspolnot autonomicznych, a
(Séneca w Andaluzji, Delphos | nie jednego rzadu centralnego

w CLM itd.)
Szwecja Mieszany Brak systemu | SchoolSoft - wiodacy system | Licencje kupuja  gminy;
(komunalny) | panstwowego, ale gminy | zarzadzania szkola, uzywany | panstwo dostarcza wytyczne i
intensywnie kupuja | w wielu gminach; obejmuje | narzgdzia ogdlne (np. system
kompleksowe platformy | administracje uczniow, | do e-testow), ale dzienniki
frekwencje, oceny, | elektroniczne sa komercyjne

komunikacje z rodzicami;
czes¢ gmin (np. Varmdo)
uzywa Vklass jako
,»skolplattform”

UWAGI: Pozostate kraje UE — Irlandia, Belgia, Niderlandy, Litwa, Lotwa — sq szczegolowo opisane powyzej
Jjako rynkowe; Luksemburg, Bulgaria, Cypr, Malta jako rosngco scentralizowane.

Najwazniejsze wnioski dla UE
1. Gdzie rzad realnie ,wprowadzil” dziennik elektroniczny?

Za kraje, w ktorych rzad wprost wprowadzit dziennik elektroniczny jako ustuge publiczng (system panstwowy,

a nie tylko regulacje), mozna uzna¢ przede wszystkim:

1) Wegry — KRETA- jedyny dopuszczony prawnie system e-dziennika, obowiazkowy w szkotach
panstwowych, w pelni finansowany 1 utrzymywany przez panstwo;

2) Grecja — MySchool - zcentralizowany system dla calej edukacji K-12, utrzymywany przez Ministerstwo
Edukacji 1 Ministerstwo Cyfryzacji; obsluguje dane uczniow, kadry, oceny, procesy administracyjne;

3) Chorwacja — e-Dnevnik (CARNET) - rzadowa aplikacja webowa dla szkol, czgs¢ platformy e-Gradani;
szkoly dobrowolnie dotgczaja, ale w praktyce e-Dnevnik stat si¢ standardem krajowym;

4) Bulgaria — NEISPUO (z modulem e-dziennika) - jednolita informacyjna systema obejmujgca m.in.
e-dziennik 1 ,,Digitalna ranica”, z logowaniem rodzicoOw 1 ucznidw przez portal ministerstwa; rownolegle
dziata prywatny Shkolo, ale kierunek polityki jest w stron¢ pelnego ujednolicenia w NEISPUO;

5) Luksemburg — Scolaria - narzedzie MENFP, w ktorym nauczyciele maja obowigzek wprowadza¢ dane o
uczniach i klasach. Jest elementem centralnego zarzadzania szkotami fundamentalnymi;

6) Kraje z wyraznie centralnym, cho¢ jeszcze rozwijanym systemem: Cypr, Malta. Cypr rozwija SMS / eDEA
jako jeden z najwigkszych projektow e-government w edukacji. Malta uruchomita portal MyChild 1
prowadzi negocjacje w sprawie chmurowego MIS dla wszystkich szkot publicznych;

7) Model regionalny — Hiszpania, Francja, Niemcy (cze$¢ landow), Austria. Tu ,,wprowadzenie” odbywa si¢
na poziomie regionéw / landow / resortu dla wybranych typdéw szkoét, czesto przez centralne zakupienie
licencji komercyjnego systemu (WebUntis, RAICES, ENT + Pronote, Schulportal Hessen).

2. Gdzie dziennik jest gtownie efektem gry rynkowe;?

Kraje, w ktérych nie ma publicznego, bezptatnego systemu:

1) Polska — brak publicznego dziennika elektronicznego, co wprost podkreslaja analizy medialne; wigkszos¢
z ok. 17 tys. szkot korzysta z dwoch, dominujacych na rynku rozwigzan, z istotnymi kosztami dla
samorzadow 1 dodatkowymi optatami za funkcje mobilne ponoszonymi przez rodzicow;
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2) Czechy — Bakalafi i Skola Online dominuja, ale s3 produktami komercyjnymi licencjonowanymi szkotom;
ministerstwo nie oferuje wtasnej platformy, jedynie wykorzystuje ich integracje dla celow
sprawozdawczych,;

3) Rumunia — ministerstwo prowadzi pilotaz elektronicznego katalogu, ale wylacznie na bazie rozwigzan
prywatnych (Adservio, inni). Nie ma narodowego, darmowego systemu; szkoty, ktore chcg elektronicznego
katalogu, muszg zaptaci¢ dostawcy;

4) Niderlandy, Irlandia, Belgia, Wtochy, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia — we wszystkich tych krajach
istnieje 1-2 dominujacych dostawcow (Magister, VSware, Smartschool, TAMO, e-Klase, EduPage,
eAsistent itd.), ale sg to systemy komercyjne, kupowane przez szkoty / samorzady; panstwo okresla ramy
prawne, nie dostarcza wlasnego narzedzia.

3. Finansowanie i rowny dostep

1. Finansowanie 1 dostgpnos¢
W modelach panstwowych (KRETA, MySchool, e-Dnevnik) korzystanie z e-dziennika jest bezptatne dla
szkoty 1 rodzicéw (poza kosztami infrastruktury lokalnej). W modelach rynkowych czg¢$¢ funkcji bywa
ptatna dla rodzicéw (np. rozszerzone aplikacje mobilne w Polsce, ptatne pakiety rodzicielskie w eAsistent
czy e-Klase), co rodzi pytania o rowno$¢ dostepu do informacji;

2. Partnerstwa i suwerenno$¢ danych

Tam, gdzie dominuja prywatne systemy certyfikowane przez ministerstwa (Portugalia — MISI, Lotwa —
e-Klase, Litwa — TAMO), panstwo zyskuje dobre dane, ale ryzykuje uzaleznienie od kilku dostawcow o
duzej pozycji rynkowej. Przyktady Estonii 1 greckiego MySchool pokazuja, Ze silna warstwa integracyjna
panstwa (X-Road, EID, centralne rejestry) istotnie ogranicza to ryzyko — nawet przy prywatnych systemach
frontowych;
3. Rola samorzadow
W krajach nordyckich i niemieckojezycznych (Finlandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Austria) to gminy /
landy sg gtownymi klientami systemoéw, a rzad centralny pelni role ustawodawcy i dostawcy rozwigzan
informatycznych (np. centralne rejestry, integracja z sieciami edukacyjnymi).
Wybrane rynki poza UE - jak to wyglada globalnie?
1. Stany Zjednoczone i Kanada
1) rynek K-12 Student Information System (SIS) jest w Ameryce Potnocnej duzy i rozdrobniony. Globalny
rynek K-12 SIS szacowano na ok. 7,8 mld USD w 2024 r., z prognozowanym wzrostem do ponad 15 mld
USD do 2035 r.;
2) liderami sa komercyjni dostawcy tacy jak PowerSchool, Infinite Campus, Skyward; PowerSchool ma ok.
23 % wdrozen w USA i Kanadzie, ale az 25 % rynku stanowi dluga lista mniejszych dostawcow;
3) czes$¢ standbw w USA decyduje si¢ na stanowe umowy ramowe lub jednolite wdrozenia (np. wybrane stany

przechodza w cato$ci na jednego dostawce), ale systemy sag w catos$ci komercyjne, wdrazane na poziomie
stanow lub dystryktéw szkolnych, nie jako ustuga federalna.
Whniosek: w USA / Kanadzie dziennik elektroniczny jest niemal wytacznie rynkowy, chociaz czgsto w formie
duzych kontraktow stanowych lub dystryktowych — ,,panstwo” (stan) moze wymusza¢ technologig, ale jej nie
tworzy.
2. Wielka Brytania
1) historycznie rynek MIS byt zdominowany przez SIMS, ale od kilku lat liderem jest juz Arbor, majacy ok.
38,6 % rynku szkét panstwowych w Anglii, podczas gdy SIMS spadt do ok. 33 %; Bromcom ma ok. 15,5
% udziatu;
2) wiele samorzadow (local authorities) i Trusty migruja obecnie z SIMS na Arbor lub Bromcom; rzad nie
oferuje wlasnego MIS, ale Ministerstwo Edukacji definiuje wymagania techniczne i publikowat m.in.
konsultacje dot. standardéw danych.
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Model: czysto rynkowy, bardzo podobny do USA, przy silnej roli przetargow prowadzonych przez Trusty i

wiadze lokalne.

3. Singapur

1) Ministerstwo Edukacji w Singapurze od lat 90. prowadzi intensywna cyfryzacj¢; gtownym systemem
administrowania szkotami jest School Cockpit — centralna, webowa aplikacja dla wszystkich szkot;

2) School Cockpit obstuguje m.in. zarzadzanie rekordami ucznidw, wynikami, egzaminami, politykami
edukacyjnymi, integruje si¢ rowniez z systemami zewnetrznymi i wspiera wymiang danych z aplikacjami
szkolnymi;

3) konta uczniéw do ogoélnokrajowej platformy Student Learning Space (SLS) sa generowane automatycznie
na podstawie danych ze School Cockpit.

Model: silnie scentralizowany, bardzo podobny do Wegier / Grecji, ale technologicznie bardziej zaawansowany;

panstwo jest zarowno wiascicielem, jak i integratorem danych.

Podsumowanie i wnioski

1. Zadne panstwo UE nie pozostaje juz przy wylacznie papierowych dziennikach. Wszedzie istniejg dojrzate
systemy dziennika elektronicznego, chociaz ich status (panstwowy vs. komercyjny) i poziom centralizacji
bardzo si¢ r6znig.

2. Okoto 1/3 panstw UE ma realnie wprowadzony, panstwowy dziennik elektroniczny lub pelny SIS w
rozumieniu: finansowany, utrzymywany i rozwijany przez panstwo (czasem region / land), dostepny bez
dodatkowych optat dla szkét 1 rodzicéw. Do tej grupy naleza w szczeg6lnosci: Wegry, Grecja, Chorwacja,
Butgaria, Luksemburg, Estonia (w modelu PPP), czes¢ Niemiec i Austrii (landy / Bundesschulen), Hiszpania
1 Francja (poziom regionalny), Cypr, Malta.

3. Wigkszos¢ panstw UE stosuje model mieszany lub rynkowy, w ktorym:

1) panstwo okresla wymogi prawne i techniczne;

2) czasem prowadzi certyfikacje (np. Portugalia — MISI);

3) ale same dzienniki elektroniczne s produktami prywatnych firm, kupowanymi przez szkoly lub
samorzady (Polska, Czechy, Niderlandy, Irlandia, Belgia, Wtochy, kraje baltyckie, Stowacja, Stowenia).

4. Polska plasuje si¢ jednoznacznie w grupie krajéw rynkowych — brak publicznego, darmowego systemu jest
jasno wskazywany w debacie publicznej; szkoty kupuja licencje od dominujacych dostawcow, a rodzice
czgsto ponosza koszty za aplikacje mobilne 1 dodatkowe funkcje.

5. Z punktu widzenia polityki publiczne;j:

1) Modele wegierski, grecki, chorwacki 1 singapurski pokazuja, ze panstwowy dziennik elektroniczny
moze by¢ silnym narzedziem standaryzacji, analityki danych 1 kontroli jakos$ci, ale wymaga duzych
naktadow 1 kompetencji IT po stronie administracji;

2) Estonia dowodzi, ze rownie dobrze moze dziata¢ model silnej warstwy panstwowej (ID, integracja,
rejestry), ale prywatnych front-endéow, pod warunkiem wysokiej interoperacyjnosci i otwartych
standardow;

3) Modele rynkowe (Polska, Czechy, UK, USA) daja duza elastyczno$¢ i innowacyjnos¢, ale przynosza
ryzyka: wysoki koszt licencji 1 ustug, przywiazanie do dostawcy, nierownosci w dostepie rodzicow do
ptatnych funkcji, trudniejsza kontrole nad standardami bezpieczenstwa danych.

6. Projektowanie nowych rozwigzan (np. oferty dla rzadow / samorzadow):

1) najbardziej ,,otwarte” rynki w UE, jezeli chodzi o brak panstwowej konkurencji, to dzis: Polska,
Rumunia, Czechy, Irlandia, Niderlandy, Belgia, kraje baltyckie, Stowacja, Stowenia, Wtochy;

2) kraje z panstwowym dziennikiem elektronicznym (Wegry, Grecja, Chorwacja, Bulgaria, Luksemburg)
czesto otwieraja przestrzen na ustugi poza dziennikiem elektronicznym (analityka, personalizacja, tresci
cyfrowe, integracje).
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

publiczne i 23 473 dane z systemu Mozliwos$¢ skorzystania z bezptatnego i
niepubliczne informacji "bez.pie.cznego .rOZ\fviqzania centralnego
szkoty o$wiatowej jakim jest eDziennik.
podstawowe i (SIO) na dzien
ponadpodstaw 30 wrze$nia
owe oraz 2025 r., wedhug
szkoty stanu bazy
artystyczne danych SIO na
dyrektorzy jednostki 2824 g(z)lzeél: lipca MoZliwoéé. wybom przez ‘dyrektora
publicznych i samorzadu szko%y eDz'lenmka jako zupelnie nowego
niepublicznych | terytorialnego rozw1a,z.an1a w szkole lub nowego,
szkot i organy zastgpujacego dgtychczasowe 0
prowadzace ministerstwa 8 charakterze komercyjnym.
publiczne i Mozliwo$¢ podjecia decyzji przez organ
niepubliczne prowadzacy szkole o prowadzeniu
szkoly oraz dziennika  wylacznie ~w  formie
dyrektorzy organy 27917 elektronicznej, w razie wyboru, systemu
srkol provsfadzqc.e eDziennika.

publiczne 1
artystycznych niepubliczne

szkoty (w tym

szkoty

artystyczne)

inne niz

jednostki

samorzadu

terytorialnego

lub minister

dyrektorzy 19 506

publicznych 1

niepublicznych

szkot

podstawowych i

ponadpodstawo

wych oraz szko6t

artystycznych
uczniowie publicznych i ok. 5.4 mln Bezposrednia mozliwos$¢ korzystania z

niepublicznych szko6t

podstawowych 1

ponadpodstawowych oraz szkoét

artystycznych

eDziennika w uprawnionym zakresie.
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Bezposrednia mozliwos¢ korzystania z

nauczyciele publicznych 1 ok. 0,59 mln A ' ‘

niepublicznych szké eDziennika w uprawnionym zakresie.

podstawowych i

ponadpodstawowych oraz szkot

artystycznych

rodzice / opiekunowie prawni ok. 10 min | dane wtasne Bezl')oér?dma moZl1w9éc’ korzystar'na z

uczniow publicznych i Ministerstwa eDziennika w uprawnionym zakresie.

niepublicznych szkot Edukacji

podstawowych i Narodowej

ponadpodstawowych

dostawcy komercyjnych rozwigzan | ok. 5 Dane wlasne Ze wzgledu na  pojawienie  sig

oferujacy ustuge dziennika Ministerstwa altematywpego, ) bezpiatneg(?

elektronicznego Edukacji rozwigzania, mozliwo$¢ utraty czgsci

Narodowej przychodow.

minister wlasciwy do spraw 1 nie dotyczy Reahz.aqa 'zadar’l ZW}E}Z&TIyCh z

oéwiaty i wychowania funkcjonowaniem  eDziennika, w
zakresie: zabezpieczenia danych przed
uszkodzeniem, utratg lub
nieuprawnionym dostgpem,
integralnos$ci danych w nim
przetwarzanych, przeciwdziatania
uszkodzeniom, dostepnosci dla jego
uzytkownikéw, rozliczalnos$ci dziatan
dokonywanych na przetwarzanych w
nim danych, a takze rozwoju
funkcjonalnosci.

minister wlasciwy do spraw 1 nie dotyczy Realizacja  zada  zwigzanych  z

informatyzacji

udostepnieniem ustug umozliwiajacych
korzystanie z eDziennika za
posrednictwem aplikacji mObywatel w
rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023
r. o aplikacji mObywatel.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549),
reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) 1 partneroOw spotecznych, tj. przez:

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
2) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;
3) Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

4) Forum Zwigzkow Zawodowych;

5) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

6) Krajowa Izbe Gospodarcza;
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7) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadow
Poprawczych;

9) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

10) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

11) Konfederacj¢ Lewiatan;

12) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualna;

13) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

15) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

16) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80 Komisje Krajows;

19) Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

20) Zarzad Glowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Zarzad Glowny Zwiazku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

22) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

23) Krajowg Izbg Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji;

24) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

25) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-O$wiata”;

26) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

27) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

28) Instytut Spraw Publicznych;

29) Polska Akademi¢ Nauk;

30) Alians Ewangeliczny w RP;

31) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

32) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

33) Federacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

34) Unig¢ Metropolii Polskich;

35) Unig¢ Miasteczek Polskich;

36) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

37) Zwiazek Miast Polskich;

38) Zwiagzek Powiatow Polskich;

39) Fundacj¢ Rodzice Szkole;

40) Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej;

41) Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

42) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

43) Polska Izbe Informatyki i Telekomunikacji;

44) Krajowe Porozumienie Rodzicéw 1 Rad Rodzicow;

45) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centréw Ksztatcenia Ustawicznego;

46) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych 1 Gminnych Samorzadowych Os$rodkéw Doskonalenia
Nauczycieli,

47) Rade Szkot Katolickich;

48) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

49) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

50) Zwiazek Cyfrowa Polska;

51) Fundacja EdTech Poland;
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52) Stowarzyszenie Cyfrowy Dialog;

53) Fundacje Digital Univeristy;

54) Naczelng Organizacje Techniczng Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;
55) Fundacje Polskiego Funduszu Rozwoju;

56) Centrum Cyfrowe.

Projekt ustawy zostal rowniez przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komisj¢ Wsp6lng Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Ze wzgledu na planowany termin uruchomienia pilotazu eDziennika oraz zakladany harmonogram prac
legislacyjnych, planowany czas trwania konsultacji i opiniowania wyniost 21 dni.

Projekt ustawy uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17 lipca
2026r.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Lgcanie

(2026~
2035)

Dochody Og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Wydatki Og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 1499 | 53,99 | 1436 | 1537 |20,79 | 21,70 | 22,68 | 17,05 | 17,52 | 18,02 | 216,47

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa -14,99 | -53,99 | -1436 | -15,37 | -20,79 | 21,70 | -22,68 | -17,05 | -17,52 | -18,02 | -216,47

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)
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Zrbodlo
finansowania

W roku 2026 srodki na realizacj¢ przedsigwzigcia po stronie Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz Centrum Informatycznego Edukacji zostaty zabezpieczone w rezerwie
celowej poz. 26 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych, a takze programow rzqdowych oraz programow
i przedsigwzigc ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w
ustawy o systemie oswiaty oraz na dofinansowanie Branzowych Centrow Umiejetnosci, w
ramach rzadowego programu wspierania organéw prowadzacych szkoly i placéwki w
rozwijaniu umiej¢tnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,.Cyfrowy
Uczen”. W roku 2027 zostang zaplanowane w rezerwie celowej poz. 26, w ramach ktorej
bedzie finansowany rzadowy program wspierania organow prowadzacych szkoty i placowki
w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,,Cyfrowy
Uczen”. Pilotaz realizowany w latach 2026 1 2027 bedzie realizowany w ramach zadania, o
ktéorym mowa w § 3 ust. 5 ww. programu ,,Cyfrowy Uczen”.

Po stronie Ministerstwa Cyfryzacji oraz Centralnego Os$rodka Informatyki realizacja
przedsigwzigcia w okresie pilotazu, begdzie sfinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Realizacja przedsiewziecia w okresie pilotazu nie wptynie na konieczno$¢ zwigkszenia limitu
wydatkoéw bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania w
cz. 30 — Oswiata 1 wychowanie.

Szacowane koszty realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia po stronie Centrum
Informatycznego Edukacji, w zakresie zadan objetych pilotazem i wdrozeniem, wynosza 7,2
mln zt i uwzgledniajg: koszty wdrozenia petnej funkcjonalnosci planowanych ustug, w tym:
pilotaz, poprawki, modyfikacje, koszty utrzymania infrastruktury na czas wdrazania ustug,
wynajmu dodatkowej przestrzeni biurowej. Kwota ta stanowi w pelni wydatki biezace i
bedzie ponoszona do dnia 30 wrzesnia 2027 r. W 2026 r. wydatki wyniosa 2 mIn zt, a w 2027
r. wyniosg 5,2 mln zt.

Dane wykorzystane do oszacowania skutkéw finansowych projektu w latach 2026 1 2027

zostaly opracowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen Centrum Informatycznego

Edukacji w realizacji projektow informatycznych o porownywalnym zakresie rzeczowym 1

technologicznym, w szczegdlnosci obejmujacych prace analityczne, projektowe,

programistyczne oraz testowe na rzecz systemow centralnych obstugujacych procesy

edukacyjne.

Szacunki kosztow na rok 2026 w wysokosci okoto 2 mln zt obejmuja w szczegdlnosci:

* prace analityczne i projektowe zwigzane z przygotowaniem docelowych rozwigzan
informatycznych,

* prace programistyczne 1 integracyjne,

* testy funkcjonalne 1 bezpieczenstwa,

* koszty infrastruktury niezbednej do uruchomienia i pierwszego etapu funkcjonowania
rozwigzan.

Szacunki kosztéw na rok 2027 w wysokos$ci okoto 5,2 mln zt uwzgledniaja:

* kontynuacj¢ i rozszerzenie prac programistycznych,

» dalsze prace rozwojowe i optymalizacyjne,

19




s testy regresyjne i dostosowanie rozwigzan do ewentualnych zmian regulacyjnych i
organizacyjnych,

. zwigkszone koszty utrzymania i skalowania infrastruktury IT wynikajace z pelnego

uruchomienia oraz wzrostu liczby uzytkownikéw systemow. Szacuje si¢, ze w kolejnych

latach wydatki ponoszone przez Centrum Informatyczne Edukacji wyniosg:

2028 r. — 6 760 000 zt,

2029 r. —7 770 000 zt,

2030 r. — 8 160 000 zt,

2031 r.—8 570 000 zt,

2032 r. — 9 000 000 zt,

2033 r. — 9450 000 zt,

2034 r. — 9920 000 zt,

2035 r.— 10420 000 zt.

Przyjete warto$ci zostalty oszacowane w oparciu o rzeczywiste koszty ponoszone przez

Centrum Informatyczne Edukacji w trakcie realizacji analogicznych przedsiewzieé

informatycznych w ostatnich latach, w tym projektow finansowanych ze srodkéw krajowych

i europejskich. Kalkulacje uwzgledniaja pelne koszty brutto realizacji zadan, obejmujace

zarOwno uslugi zewnetrzne, jak 1 zasoby wlasne, zgodnie z obowigzujacymi zasadami

planowania i ewidencjonowania wydatkéw publicznych.

Realizacja przedsiewziecia w okresie pilotazu nie wptynie na konieczno$¢ zwigkszenia limitu
wydatkoéw bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w cz. 27.
Szacowany koszt realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia po stronie Ministerstwa
Cyfryzacji i Centralnego Osrodka Informatyki, w latach 2026 i 2027, wynosi 61,78 miln zt.
Kwota ta stanowi w pelni wydatki majatkowe oraz obejmuje rowniez koszty zwigzane z
pilotazem. W 2026 r. wydatki te wyniosg 12,99 miln zt, a w 2027 r. wyniosg 48,79 mln zt.
Prace Centralnego O$rodka Informatyki obejmuja przede wszystkim: prace biznesowe,
analize¢ biznesowa / systemowa, projekt makiet, architekture, prace programistyczne, testy
integracyjne, testy regresji, testy wydajnosciowe, testy bezpieczenstwa, testy WCAG,
wsparcie powdrozeniowe.
W 2026 beda zrealizowane nastepujace zadania:
1) aplikacja webowa: dla szkot

a) logowanie przez Wezet Krajowy,

b) zarzadzanie rolami uzytkownikow,

¢) zarzadzanie dziennikiem (konfigurowanie dziennika przez szkoty),

d) wystawianie ocen, w tym ocen zachowania,

e) podstawowa obstuga frekwencji,

f) plan lekcji, w tym wprowadzanie, edycja, przeglad,

g) ewidencja lekcji (temat lekcji),

h) przetaczanie kontekstu szkoty,

1) dane uczniow — wyswietlanie,

) dane rodzicow / opiekundw prawnych— wprowadzanie 1 wyswietlanie;
2) aplikacja mJunior

a) widok ocen,

b) frekwencja,

¢) plan lekcji,

d) oceny z zachowania.
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W 2027 r. planuje si¢ wdrozenie docelowe w zakresie:
3) aplikacja webowa: dla rodzicow 1 uczniow

a) ustawianie zastepstw,

b) programy nauczania,

¢) e-mailowe powiadomienia,

d) terminarz (wydarzenia/kalendarz): wprowadzanie, edycja,

e) logowanie innymi metodami niz Wezel Krajowy,

f) dziennik i plan lekcji z dodatkowymi opcjami (np. materiaty, wydarzenia),

g) przelaczanie kontekstu szkoty, dziecka, roli,

h) powiadomienia PUSH,

1) obstuga e-usprawiedliwien i nieobecnosci,

j) raporty,

k) system ogloszen,

1) rejestrowanie specjalnych potrzeb edukacyjnych,

m) modut komunikacji,

n) planowanie nieobecnosci,

0) dyzury nauczycieli.
Szacowanie kosztow przeprowadzono w oparciu o standardy, proces szacowania
pracochtonnosci obowiazujacy w Centralnym Osrodku Informatyki z udzialem wszystkich
zespotow zaangazowanych w rozwoj oraz utrzymanie systemu. Koszty oszacowano na
podstawie dotychczasowych doswiadczen z realizacji projektow: Rozwdj ekosystemu
mObywatel 2.0, Rozw6j Systemow Stuzacych do Identyfikacji Elektronicznej Podpisu
Elektronicznego (RSIEPE).
Szacuje sie, ze w kolejnych latach wydatki ponoszone przez Ministerstwo Cyfryzacji i
Centralny Osrodek Informatyki wyniosa:
2028 r. — 7 600 000 zt,
2029 r. — 7 600 000 zt,
2030 r.— 12 630 000 zt,
2031 r.— 13 130 000 zt,
2032 r. — 13 680 000 zt
2033 r. — 7 600 000 zt,
2034 r. — 7 600 000 zt,
2035 r. — 7 600 000 zt.

Realizacja przedsigwzigcia nie powoduje rezygnacji z innych przedsiewzig¢ planowanych do
realizacji przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Ministerstwo Cyfryzacji w ramach
odpowiednio limitu wydatkéw w czesci: 301 27.

Szacunkowe koszty dla budzetu panstwa, od roku 2028 do roku 2035, wynosza facznie ok.
147,49 mln zt 1 opierajg si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach Centrum Informatycznego
Edukacji w realizacji projektow informatycznych o pordéwnywalnym zakresie rzeczowym i
technologicznym, w szczegdlnosci obejmujacych prace analityczne, projektowe,
programistyczne oraz testowe na rzecz systemOw centralnych obslugujacych procesy
edukacyjne, takich jak System Informacji O$wiatowej lub Rejestr Szkét 1 Placowek
Oswiatowych. Szacowanie kosztow dla Centralnego Osrodka Informatyki przeprowadzono
w oparciu o standardy, proces szacowania pracochtonnosci obowigzujacy w Centralnym
Osrodku Informatyki z udzialem wszystkich zespotéw zaangazowanych w rozwdj oraz
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utrzymanie systemu. Koszty oszacowano na podstawie dotychczasowych doswiadczen z
realizacji projektow: Rozwdj ekosystemu mObywatel 2.0, Rozwdj Systemdéw Stuzacych do
Identyfikacji Elektronicznej Podpisu Elektronicznego (RSIEPE).

Nie jest mozliwe oszacowanie wptywu na jednostki samorzadu terytorialnego. Korzystanie
z eDziennika przez szkoly bedzie dobrowolne, a decyzje podejmie dyrektor szkoty w
porozumieniu z organem prowadzacym szkole. Ponadto organy prowadzace szkoty,
podpisujac umowy na komercyjne rozwigzania od dostawcow dziennikow elektronicznych,
decyduja si¢ na rézny zakres oferowanych przez nich ustug. Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie dysponuje informacjami o zakresie i kosztach tych umow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—
zmian 10)
W ujeciu duze Ze wzgledu na pojawienie si¢ alternatywnego, bezplatnego
pienieznym przedsigbiorstwa rozwigzania, istnieje mozliwo$¢ utraty czgsci przychodow. Jednak ze
(w mln zi, wzgledu na dobrowolno$¢ korzystania z eDziennika nie jest mozliwe

ceny state z

...... r.)

oszacowanie tego wplywu w ujeciu pieni¢znym.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Ze wzgledu na pojawienie si¢ alternatywnego, bezplatnego
rozwigzania, istnieje mozliwo$¢ utraty czesci przychodow. Jednak ze
wzgledu na dobrowolno$¢ korzystania z eDziennika nie jest mozliwe
oszacowanie tego wptywu w ujgciu pienieznym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Przedsiewzigcie pozytywnie wptynie na rodzing i obywateli, ktorzy
beda korzystali z bezptatnego dziennika elektronicznego, przez
oszczednos$ci wynikajace z korzystania z bezptatnego rozwigzania. Na
podstawie ogolnodostepnych informacji, szacunkowe koszty
korzystania z komercyjnych dziennikow elektronicznych dla polskich
rodzin w roku szkolnym 2025/2026 wynosza zazwyczaj od okoto 33 zt
do ponad 50 zt za jedno dziecko rocznie. Optaty te dotycza
rozszerzonych funkcjonalnosci aplikacji mobilnych (ktore w
planowanych eDzienniku beda bezptatne), przy zatozeniu, ze
podstawowy wglad w oceny przez przegladarke internetowg pozostaje
bezptatny. Jednak ze wzgledu na dobrowolnos¢ korzystania z
eDziennika nie jest mozliwe oszacowanie tego wptywu w sposob
zagregowany.

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Ze wzgledu na pojawienie si¢ alternatywnego, bezptatnego
rozwiazania, istnieje mozliwos$¢ utraty czesci rynku, jednak korzystanie
z eDziennika bedzie dobrowolne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze nadrzednos¢ interesu publicznego —
dokumentacja przebiegu nauczania wraz z odnotowywaniem obecnos$ci
uczniéw 1 ocen oraz przekazywanie tych informacji rodzicom uczniéw
to podstawowe zadanie szkoty publicznej. Szkota publiczna jest

22




bezplatna i powszechnie dostgpna. Zadaniem panstwa jest realizacja
dziatan, ktore t¢ powszechnos¢ i nieodptatnos¢ beda wspierac.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Ze wzgledu na pojawienie si¢ alternatywnego, bezptatnego
rozwigzania, istnieje mozliwos$¢ utraty czesci rynku, jednak korzystanie
z eDziennika bedzie dobrowolne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze nadrzednos¢ interesu publicznego —
dokumentacja przebiegu nauczania wraz z odnotowywaniem obecnos$ci
ucznidw i ocen oraz przekazywanie tych informacji rodzicom uczniow
to podstawowe zadanie szkoty publicznej. Szkota publiczna jest
bezptatna i powszechnie dostepna. Zadaniem panstwa jest realizacja
dziatan, ktore t¢ powszechnos¢ i nieodptatnos¢ beda wspierac.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Realizacja przedsigwzigcia pozytywnie wptynie na rodzine i obywateli
zapewniajac rozwigzanie gwarantujace bezpieczenstwo przetwarzanych
w nim danych oraz wzmacniajac powszechne i bezptatne ksztalcenie
publiczne.

Niemierzalne | osoby starsze i Przedsiewzigcie pozytywnie wptynie na osoby starsze i
niepetnosprawne niepetnosprawne (zwlaszcza bedace rodzicami / opiekunami prawnymi
uczniéw) zapewniajac rozwigzanie gwarantujace bezpieczenstwo
przetwarzanych w nim danych oraz wzmacniajac powszechne i
bezplatne ksztatcenie publiczne.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

L1 zwigkszenie liczby dokumentow
L] zwigkszenie liczby procedur
L] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

tak
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O nie

L1 nie dotyczy

Wprowadzenie rozwigzania zmniejszy liczbe dokumentéw 1 uprosci sposdb generowania informacji po stronie
szkol, a jednoczesnie utatwi pozyskiwanie informacji przez uczniow i rodzicow / opiekundw prawnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja spowoduje zmiany na rynku pracy w postaci wzrostu kompetencji cyfrowych
pracownikow szkotl oraz rodzicow / opiekunow prawnych uczniéw, a tym samym moze wptyna¢ na obnizenie
wskaznika czasu poszukiwania pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

x informatyzacja

O] srodowisko [1 demografia

naturalne

] mienie L] zdrowie

L] sytuacja i
rozw0j regionalny

L1 sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

panstwowe

x inne: polityka
spoleczna

Omowienie
wpltywu

Dzigki poczynionym oszczednosciom, ze wzgledu na bezplatny charakter systemu
teleinformatycznego wprowadzanego dzigki projektowanym przepisom, zaoszczedzone $rodki
beda mogly by¢ przez szkoly 1 ich organy prowadzace przeznaczone na zaspokojenie innych
potrzeb edukacyjnych.

W odniesieniu do obszaru informatyzacja, dla eDziennika zostanie wdrozony system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20, z pdzn. zm.). Z uwagi na
planowane przetwarzanie danych identyfikacyjnych uzytkownikéw eDziennika z uzyciem
nowych technologii, minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, jako administrator
tych danych, sporzadzi ocene skutkow dla ochrony danych, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych). Ocena skutkow dla ochrony danych oraz test prywatnosci
W procesie tworzenia prawa zostang dotaczone do projektu ustawy na etapie prac w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sie, ze system teleinformatyczny, w ramach ktérego bedzie juz w peini funkcjonowat eDziennik,
zostanie udostepniony nauczycielom, uczniom i rodzicom z poczatkiem roku szkolnego 2027/2028, za$

rozpoczecie pilotazu nastgpi w roku szkolnym 2026/2027.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wdrazania eDziennika bedzie realizowana w terminach 1 razem z dziataniami, zaplanowanymi
w Polityce Cyfrowej Transformacji Edukacji, dotyczacymi monitorowania wdrazania tej polityki. Dla ewaluacji
eDziennika beda jednak wykorzystane odrebne wskazniki, nieuwzglednione w zalgczniku nr 4 do ww. Polityki.
Za zadanie dotyczace monitorowania wdrazanie eDziennika, podobnie jak za monitorowanie ww. Polityki, bedzie
odpowiadat Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy — jednostka nadzorowana przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Do monitorowania wdrazania eDziennika planuje si¢
wykorzystanie nastepujacych wskaznikow:

1) odsetek szkot korzystajacych z eDziennika;

2) odsetek nauczycieli aktywnie korzystajacych z eDziennika;

3) odsetek rodzicow / opiekunow prawnych aktywnie korzystajacych z eDziennika.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Zalacznik nr 3 do raportu z konsultacji - Zestawienie uwag nieuwzglednionych w toku opiniowania

,»Rodzic ucznia petoletniego jest
uzytkownikiem eDziennika, o ile uczen
petnoletni nie ztozy sprzeciwu
wobec dostepu rodzica do eDziennika.”,
trzeba wskazac, ze:

- w konteks$cie zasady domyslne;j
ochrony danych (art. 25 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679
10) stanem docelowym jest
nieprzetwarzanie danych osoby, chyba
Ze wyrazi ona na to zgodg albo istnieje
inna wigzaca przestanka prawna w tym
zakresie,

- projektowanym przepisem przyjmuje
si¢ zasade sprzeciwu nastepczego (opt-
out), w ktérym to rodzic ucznia
peholetniego bedzie miat dostgp do
eDziennika domyslnie.

Moze wigc doj$¢ do sytuacji, w ktorej
dane ucznia petnoletniego beda
przetwarzane bez jego woli, a bedzie on
mogt dopiero nastepczo wyrazi¢ wobec
tego sprzeciw.

Problem poglebia fakt, ze jak bylo to
wczesniej wskazane, wprowadzanie
eDziennika w danej placdwce bedzie

Jednostka
Organ redakcyjna,
Lp. | wnoszacy do ktorej Tres¢ uwagi Uzasadnienie Odniesienie do uwagi
uwagi Wnoszone sa
uwagi
1 Urzad art. 44g ust. 3 | W odniesieniu do art. 1 projektu ustawy Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Ochrony dodajacego nowy art. 44g ust. 3 w
Danych ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpieniem
Osobowych Prawo o$wiatowe projektu ustawy: generalnym z dnia 3 kwietnia 2024 r.

(VIL.7031.38.2023.AT) adresowanym do Ministry
Edukacji zwrocil uwage na watpliwosci dotyczace
dostgpu do ocen uczniéw petnoletnich przez ich
rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich skupit si¢
przede wszystkim na argumentach dotyczacych prawa
do prywatnosci oraz uwag zgtaszanych wobec
nowelizowanych regulacji przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (obecnie:
Prezes Urz¢du Ochrony Danych Osobowych) m.in. w
201212014 r. Do urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania w
ostatnich latach wplywaty tez petycje zwracajace
uwage na problem dostepu do ocen rodzicow uczniow
petnoletnich.

Wstuchujac si¢ w powyzsze glosy, Zespot do spraw
Praw 1 Obowigzkow Ucznia zarekomendowat
Ministrze Edukacji zmiany w zakresie jawnosci ocen
ucznidéw petnoletnich dla ich rodzicow.
Rekomendacja ta zostala przyjeta, a jej efektem sa
zmiany w projektowanych przepisach prawa
oswiatowego (np. druk sejmowy numer 2449 dot.
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw). Zmiany polegaja na tym, ze
dostep rodzicéw do ocen oraz informacji o nauce
ucznidw bedzie im, jak dotychczas pozostawiony, tyle




uznaniowe oraz powigzane z
nieprzejrzystym okres§leniem rél w
procesach przetwarzania danych w tym
narzgdziu.

Dlatego tez:

- konieczne jest przeredagowanie
projektowanego przepisu tak, aby
wyeliminowac to ograniczenie praw
ucznia pelnoletniego — co odpowiadac
bedzie realizacji jego
konstytucyjnych praw oraz zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, zasadzie ograniczenia
celu oraz zasadzie minimalizacji
danych.

ze wprowadzona zostanie instytucja sprzeciwu, ktora
pozwoli pelnoletniemu uczniowi na ztozenie
oswiadczenia woli, ktorego skutkiem bedzie
zaprzestanie informowania przez szkot¢ rodzicow
petoletnich ucznidéw na temat, przede wszystkim,
ocen i przygotowanych prac przez ich petnoletnie
dzieci.

Taki sprzeciw uczen bedzie mogt wyrazi¢ w
dowolnym momencie, po uzyskaniu petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, w formie pisemnej. Dzigki
temu ustawodawca uszanuje te jego pelng zdolnos¢ 1
to, ze wygasta juz nad nim wiadza rodzicielska.

W $wietle powyzszego w projekcie ustawy
zaproponowano przepis, zgodnie z ktérym rodzic
ucznia pelnoletniego jest uzytkownikiem eDziennika,
o ile uczen pelnoletni nie ztozy sprzeciwu wobec
dostepu rodzica do eDziennika.

Prezydenckie weto z 2 lipca br. do ww. druku
sejmowego numer 2449, nie stoi na przeszkodzie
temu, aby kwesti¢ dostgpu rodzicow pelnoletniego
ucznia do jego szkolnych danych konsekwentnie
regulowaé w projektach aktéw prawnych w sposob
zaproponowany w zawetowanej ustawie, zgodnie z
rekomendacjg Zespotu do spraw Praw 1 Obowigzkow
Ucznia.

art. 3 projektu
ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy:
,Minister wlasciwy do spraw o§wiaty 1
wychowania ustala, w porozumieniu z

ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji, w drodze
rozporzadzenia, program pilotazowy
udostepnienia eDziennika, o ktorym
mowa w art. 44f ust. 1 ustawy

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Przetestowanie eDziennika obejmie w szczegdlnosci
sprawdzenie procesu przeplywu danych, sposobu 1
skuteczno$ci ich zabezpieczenia oraz poprawnosci
dziatania m.in.: aplikacji webowej dla szkot,
funkcjonalno$ci w aplikacji mObywatel, logowania
przez Wezet Krajowy 1 aplikacje mObywatel czy
zarzadzania danymi.




zmienianej w art. 1, w wybranym
zakresie funkcjonalnosci, dla
publicznych i niepublicznych szkoét
podstawowych oraz szkot artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogdlne w
zakresie szkoly podstawowej, majac na
uwadze potrzebe
przetestowania jego dziatania i
zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzanych w nim
danych. Zgodnie za$ z art. 3 ust. pkt 6
projektu ustawy: ,,Rozporzadzenie, o
ktérym mowa w ust. 1, okresla (...)
zakres danych, o ktorych mowa w art.
44k ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, niezbednych do
przeprowadzenia programu
pilotazowego,”.

Potrzeba przetestowania dziatania
eDzinnika i zapewnienia
bezpieczenstwa
przetwarzanych w nim danych, nie
uzasadnia przetwarzania w nim danych
osobowych uczniéw, rodzicow,
nauczycieli oraz innych osob, o ktorych
mowa w art. 44k ust. 1 projektowanej
ustawy.

Tego typu testy powinny odbywac si¢
na danych zanonimizowanych lub
wygenerowanych losowo.
Wydaje si¢ rowniez wysoce
ryzykownym wprowadzanie, nawet
pilotazowe, systemu eDziennika w
czesci placowek, w sytuacji w ktorej
administrator tego systemu nie jest

pewien bezpieczenstwa jego dziatania.

Sprawdzenie prawidtowosci przeptywow danych
miedzy systemem informacji o§wiatowej, aplikacja
mObywatel a systemem eDziennik w zakresie danych
wprowadzanych przez dyrektorow szkot nie jest
mozliwe bez pracy na tych danych. Poza tym wazne
jest takze pozyskanie informacji od potencjalnych
uzytkownikéw eDziennika, a wigc dyrektorow szkot,
nauczycieli, pracownikow szkot, uczniow i
nauczycieli, w zakresie uzyteczno$ci systemu czy
oczekiwan wzgledem dalszego rozwoju. Dlatego
pilotaz obejmie wybrane szkoty, wskazane przez
kuratorow oswiaty 1 Centrum Edukacji Artystycznej,
ktore wyraza zgode na udziat w pilotazu, zgodnie z
projektowang ustawa, co zostanie doprecyzowane w
projekcie rozporzadzenia.




Prawodawca — mocg takich regulacji —
nie moze naraza¢ wykonawcow normy
jako administratoréw na takie ryzyko 1
odpowiedzialno$¢ za niezgodne z
prawem przetwarzanie danych
osobowych.
Projektowany przepis jest wiec
niezgodny z zasada zgodnosci z
prawem,
rzetelnos$ci przejrzystosci, ograniczenia
celu, minimalizacji danych,
integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1
lit. f rozporzadzenia 2016/679) oraz
rozliczalno$ci.




Zatacznik nr 2 do raportu z konsultacji - tabela uwag konsultacje

utrzymanie catego ekosystemu
wspierajgcego ich funkcjonowanie.
Interwencja ta nie doprowadzi do
oszczednosci po stronie szkot czy
samorzadow, a jedynie do
zduplikowania kosztéw ponoszonych z
pieniedzy podatnikéw — raz optacanych
przez samorzady, drugi raz z budzetu
centralnego. Szkoty oraz samorzady
nadal bedg ponosié¢ koszt catego
ekosystemu - eSzkoty - na ktdrg sktadajg
sie m.in. takie systemy jak arkusz
organizacyjny, sekretariat, zastepstwa,
Swiadectwa, dokumentacja pedagoga,
positki, ptatnosci, plan lekc;ji, biblioteka,

Jednostka
Organ redakcyjna, do
Lp. | wnoszacy ktorej Tres¢ uwagi Propozycja zmian zapisu Odniesienie do uwagi
uwagi whoszone s3
uwagi
1 Osoba 1 Uwaga ogdlna W tresci projektu jest powiedziane, ze - Uwaga nie zostata uwzgledniona.
dostep do dziennika ma rodzic ucznia. A
co, gdy to inna osoba jest prawnym System teleinformatyczny eDziennik jest
opiekunem ucznia? Ten zapis nie wprowadzany do systemu prawnego w
uwzglednia takiej sytuacji. ramach ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe. Art. 4 ust. 19 wskazuje, ze
ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa
bez blizszego okreslenia o rodzicach, to
nalezy przez to rozumieé takze prawnych
opiekunéw dziecka oraz
osoby (podmioty) sprawujgce piecze
zastepczg nad dzieckiem. Prawny opiekun
dziecka bedzie wiec miat dostep do konta
ucznia, dla ktérego jest opiekunem.
5 | Polska Izba Uwaga ogélna Ekonomia projektu, czyli de facto Wyijaénienie
Informatyk podwdjne koszty dla podatnika.
i Uzywane w uzasadnieniu stowo Udostepnienie od roku szkolnego
Telekomun ~bezptatny" wprowadza w bfad. Szkoty i 2027/2028 systemu teleinformatycznego
ikacji samorzady nadal bedg ponosic¢ optaty za eDziennik, zawierajgcego w pierwszej fazie

modut dziennika lekcyjnego oraz modut
komunikacyjny, jest pierwszym krokiem do
integracji ustug cyfrowych (juz istniejacych i
planowanych) udostepnianych przez
Ministra Edukacji i Ministra Cyfryzacji. W
kolejnych fazach planuje sie rozbudowe
systemu eDziennik o funkcjonalnosci
wspierajace codzienng prace szkét, a takze
integracje z juz obecnymi rozwigzaniami w
tym zakresie. Z uwagi na skale
przedsiewziecia nie jest mozliwa realizacja
wszystkich funkcjonalnosci z terminem
wdrozenia od 1 wrze$nia 2027 r. Ponadto
planuje sie uruchomienie pilotazu systemu,
dla wybranych szkét, w roku szkolnym




kadry, ptace, rozliczanie dotacji,
rekrutacja czy rozliczanie godzin
ponadwymiarowych. eDziennik to tylko
jeden modut — wycinek wiekszego
zintegrowanego, ekosystemu - eSzkoty.
Wdrozenie samego eDziennika nie
umozliwi szkole rezygancji z korzystania
z pozostatych
elementdéw ekosystemu ani nie uczyni
g0 z nimi interoperacyjnym. Ponadto
dodatkowy koszt
jaki ma zostac poniesiony z budzetu
centralnego na wytworzenie jednego
modutu eSzkoty,
wielokrotnie przewyzsza (w ujeciu
kosztu na pojedynczg placowke) koszty
zakup catego
ekosystemu, ktore i tak bedzie nalezato
nadal ponosi¢. Ponadto pomineto koszty
wdrozenia
i wsparcia. Nie przedstawiono zadnych
symulacji i analiz kosztéw, jakie poniesie
szkota lub
organ jg prowadzgcy przy wdrozeniu
eDziennika — rozumianym nie tylko jako
otrzymanie
oprogramowania, lecz rowniez zakup
szkolen czy dostosowanie wszystkich
proceséw
i procedur w placéwce (RODO,
complaiance, polityki bezpieczenstwa,
instrukcje wewnetrzne,
statuty szkét, WSO). W sekcji A2
Zatacznika przedstawiamy przyktadowe
wyliczenia

2026/2027, co pozwoli takze na otrzymanie
informacji zwrotnej od uzytkownikow, jej
analize oraz projektowanie kolejnych
funkcjonalnosci zgodnie z oczekiwaniami
uzytkownikow.

Uwaga ogdlna

Centralizacja danych, ktéra tworzy
krytyczne ryzyko dla bezpieczenstwa.
Jeden system
moggacy potencjalnie gromadzi¢ dane 15
mlin obywateli — w tym fotografie,
numery PESEL,

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
pozyskiwat dane z dwéch zrdédet: systemu
informacji oSwiatowej oraz bezposrednio
ze szkoty (dane te bedzie wprowadzat
dyrektor lub upowazniony przez niego




informacje o chorobach, specjalnych
potrzebach edukacyjnych i problemach
wychowawczych
— staje sie celem o ponadprzecietnej
atrakcyjnosci. Dzisiejszy, rozproszony
model z natury
ogranicza skale incydentu i jest zalecany
przez ekspertéw od
cyberbezpieczenstwa. Projekt
ponadto btednie diagnozuje wyzwania w
obszarach bezpieczenstwa.
Dotychczasowe
incydenty to w praktyce pojedyncze
przejecia haset pojedynczych
uzytkownikéw. Zamiast
budowac nowy system za 191 min zt,
panstwo powinno skupi¢ sie na
wdrozeniu
dwusktadnikowego logowania (dzis$
korzysta z niego mniej niz 19%
nauczycieli) oraz
wyposazeniu pedagogdw w stuzbowy
sprzet. Szerzej traktuje o tym czes¢ B1
zatacznika.

pracownik szkoty). Nalezy wiec podkresli¢,
ze MEN, w odniesieniu do danych SIO) i tak
dysponuje juz danymi szkoty, uczniow,
nauczycieli i dyrektoréw i nie planuje sie
poszerzania katalogu pozyskiwanych od
uzytkownikéw danych. Do danych
wprowadzanych do eDziennika przez szkote
MEN nie bedzie miat dostepu, a widocznosé
danych dla poszczegdlnych uzytkownikéw
jest precyzyjnie wskazana w ustawie. Nie
jest wiec mozliwe, by uzytkownik uzyskat
dostep do danych innych niz okreslono w
ustawie.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze
uwierzytelnianie uzytkownika w systemie
teleinformatycznym eDziennik bedzie
odbywato sie za pomocag Wezta Krajowego,
co jest juz obecnie stosowanym
standardem w odniesieniu do systemow
panstwowych. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczerstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Wezet Krajowy spetnia ten wymog.

Uwaga ogdlna

Podwadjna praca, ktdra jest milowym
krokiem wstecz w cyfryzacji i
gwarantowanym chaosem w szkole.
Ministerialny eDziennik to w istocie
tylko jeden modut eSzkoty, ktéry nie
bedzie interoperacyjny z reszta
systemdéw uzywanych przez szkoty i
samorzady (m.in. kadry, naliczanie
wynagrodzen, ptatnosci, plany lekcji,
rozliczanie dotacji, stotdwka, biblioteka,
arkusz organizacyjny, finanse). W

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
rozbudowywany etapami. W pierwszej
fazie planowane jest udostepnienie
uzytkownikom modutu dziennika
lekcyjnego i modutu komunikacji,
natomiast w kolejnych etapach eDziennik
bedzie rozbudowywany o kolejne
funkcjonalnosci, w tym wspierajgce
codzienng prace szkdt, a takze integracje z




praktyce oznacza to dla nauczycieli i
pracownikéw administracyjnych
podwadjne, reczne wprowadzanie

danych. Dla rodzicow - w najlepszym

scenariuszu opdznienie w otrzymywaniu
waznych informacji z powodu braku
interoperacyjnosci z systemami eSzkoty.
W fazie pilotazu projekt wprost naktada
na pedagogdéw obowigzek prowadzenia
dwadch dziennikow réwnolegle. Zmusza
to nauczycieli do alokowania cennego
czasu na podwajng biurokracje podczas
45-minutowej lekcji — kosztem uwagi,
ktora powinna by¢ poswiecona uczniom,
czyniac z nich testeréw
oprogramowania.

juz obecnymi rozwigzaniami w tym
zakresie.

Odnoszac sie natomiast do prowadzenie
rownolegle dwaéch dziennikow lekcyjnych w
czasie pilotazu, nalezy podkresli¢, ze pilotaz
bedzie miat charakter wytgcznie testowy i
szkoleniowy, aby zweryfikowac
poprawnos¢ dziatania wdrazanego
narzedzia. W projekcie ustawy
doprecyzowano, ze w przypadku powstania
rozbieznosci w zakresie danych
zamieszczanych w eDzienniku a dotychczas
prowadzonym przez szkote dzienniku
lekcyjnym, wigzace beda dane
zamieszczone w dotychczasowym
dzienniku lekcyjnym.

Uwaga ogdlna

Dysonans polegajacy na tym, ze panstwo
wystepuje jako regulator i konkurent w
jednym. MEN stanowi prawo regulujgce
rynek edukacyjny i rGwnoczesnie buduje
na nim wtasne rozwigzanie. To
uderzenie w polskie firmy EdTech, ktére
wspolnie ze szkotami przez 20 lat
zcyfryzowaty polskg edukacje,
dostarczajac stabilne i odpowiadajgce na
specyficzne potrzeby szkét systemy. Sam
OSR przyznaje ryzyko ,utraty czesci
przychoddw i czesci rynku" przez
przedsiebiorcow, ale uchyla sie od jego
wyceny, zastaniajgc sie
,dobrowolnoscig". Realnym, wieloletnim
scenariuszem moze stac sie sytuacja, w
ktérej nierdwna, zeby nie zaryzykowac
twierdzenia nieuczciwa, konkurencja
Ministerstwa z rynkiem, realnie wptynie
na obnizenie jego konkurencyjnosci lub
jej catkowite zanikniecie. Zeby
konkurencja mogta by¢ uczciwa,
nalezatoby na wzér innych krajéw
wprowadzi¢ np. instyucje bonu

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
dobrowolny, a decyzje o korzystaniu z
niego bedzie podejmowat dyrektor szkoty
za zgoda organu prowadzgcego szkofe.
Nalezy podkresli¢, ze system eDziennik
bedzie stanowit alternatywe dla obecnie
funkcjonujacych rozwigzan komercyjnych.

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktére
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkota, powigzany z udostepnianymi
ustugami edukacyjnymi. Takie dziatanie nie
bedzie mozliwe w przypadku realizacji
zadania w sposdb alternatywny, np.
poprzez zaproponowane przekazywanie
bonu technologicznego dla szkét.




technologicznego dla szkét i umozliwi¢
szkotom niezalezny wybdr pomiedzy
systemami komercyjnymi a publicznym.
Te drugie - publiczne - winny by¢
finansowanym jedynie z wptywow z tych
bondw, tak jak komercyjne, a nie
nadmiarowo dotowane w modelu, w
ktérym uprzywilejowuje sie szerokim
strumieniem publicznych pieniedzy
dostawce publicznego niezaleznie od
tego czy osigga on jakikolwiek sukces czy
nie. Powoduje to bowiem najczesciej
nieefektywne kosztowo
wydatkowanie srodkéw publicznych i
pokuse zabiegania o jeszcze wigksze
fundusze ze szkodg
dla budzetu Panstwa. Dzieje sie to
najczesciej bez zdefiniowania
jakichkolwiek ostrych
i precyzyjnych kryteriow weryfikacji
jakosci i sukcesu interwencji, ktére
umozliwiatyby ocene
racjonalnosci ponoszonych kosztéw. Z
tym wtasnie mamy do czynienia w
niniejszym projekcie
-z proshg o alokacje na poczatek 190
milionéw ztotych (gdyz projektodawca
juz deklaruje ze
prawdziwe koszty projektu dopiero
oszacuje, gdyz obecnie ich po prostu nie
zna) i jednoczesny
brak jakichkolwiek analiz
ekonomicznych, ktére wykazataby
racjonalnos¢ takiej prosby.

Uwaga ogolna

W obszarze bezpieczeristwa danych
projekt adresuje niewtasciwy problem.
Przytaczane
przez media ,,wtamania do dziennikow"
to w praktyce przejecia stabo
strzezonych haset

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Uwierzytelnianie uzytkownika w systemie
teleinformatycznym eDziennik bedzie
odbywato sie za pomoca Wezta Krajowego,
co jest juz obecnie stosowanym
standardem w odniesieniu do systemow
panstwowych. Co wazne, ustawa o




nauczycieli, a nie przetamania
zabezpieczen systemow. Wedtug
najlepszej wiedzy i danych
Izby, na przestrzeni ostatnich 20 lat, nie
doszto jeszcze nigdy do przetamania
zabezpieczen
systemu komercyjnego skutkujacego
wyciekiem danych szkét. Realnym
problemem jest
natomiast niewykorzystywanie
dwusktadnikowego logowania (2FA),
dostepnego w gtdwnych
rozwigzaniach (wg danych jednego z
czotowych dostawcéw zrzeszonych w
Izbie korzysta
z niego dzi$ ponizej 19% nauczycieli),
oraz brak stuzbowego sprzetu do
bezpiecznego
logowania. Projekt Ministerstwa tego w
ogoéle nie adresuje — tzn nie przewiduje
doposazenia
nauczycieli w sprzet, np. klucze
sprzetowe lub urzadzenia stuzbowe (np.
telefony) ktére realnie
mogg umozliwi¢ wdrazanie 2FA na
masowa skale i radykalng poprawe
bezpieczenstwa
dostepu na indywidualne konta
nauczycielskie. To wyzwanie lezace po
stronie procedur i bazy
sprzetowej w szkotach a nie cecha
systemu dostawcy.

Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Wezet Krajowy spetnia ten wymog.

Uwaga ogdlna

Realizacja celu bezptatnego dostepu dla
rodzicow jest wazna. Uzasadnieniem
projektu ma
by¢ zagwarantowanie darmowego
dostepu do danych z dziennika. Cel ten
jest juz jednak
zrealizowany — zgodnie z
rozporzadzeniem MEN rodzice i
uczniowie majg bezptatny wglad w

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
systemem zawierajgcym rézne
funkcjonalnosci, natomiast
przygotowywany jest etapami.

W pierwszej fazie planowane jest
udostepnienie uzytkownikom modutu
dziennika lekcyjnego i modutu komunikacji,




dane dziennika lekcyjnego poprzez
przegladarki internetowe oraz aplikacje
mobilne. Mogg
rowniez otrzymywac powiadomienia czy
usprawiedliwia¢ nieobecnosci z poziomu
telefonu,
przez przegladarke. Jedli intencjg rzadu
jest poszerzanie dostepu w kanale
natywnych aplikacji
mobilnych (kanale dodatkowym) o nowe
funkcje, znacznie efektywniejszg i tanszg
drogg jest
dialog z producentami, ktorzy juz
wyrazili wole udostepnienia takich
rozwigzan na
uzgodnionych zasadach. Przy czym
najpierw nalezatoby w ogdle zbadac jaka
grupa rodzicoéw
jest tym zainteresowana - tego tez nie
uczyniono. Warto przy tym przypomniec
precedens
z przesztosci: program wtasnego,
,bezptatnego" podrecznika do klas 1-3,
na ktéry wydano
dziesigtki miliondw ztotych, by
ostatecznie zastgpi¢ go systemem
dotacji podrecznikowe;j
wypracowanym w dialogu z wydawcami
edukacyjnymi.

natomiast w nastepnych etapach eDziennik
bedzie rozbudowywany o kolejne
funkcjonalnosci, w tym wspierajgce
codzienng prace szkot, a takze integracje z
juz obecnymi rozwigzaniami w tym
zakresie.

Uwaga ogdlna

Whnosimy o wstrzymanie procedowania
projektu i skierowanie go do
pogtebionych prac oraz
o powotanie zespotéw roboczych z
udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji, Ministerstwa
Cyfryzacji i Ministerstwa Finanséw,
jednostek samorzadu terytorialnego,
producentdéw rozwigzan
eSzkofa - branza EdTech, przedstawicieli
organizacji zrzeszajgcych nauczycieli i
dyrektoréow szkét oraz

Wyjasnienie

Na potrzeby utworzenia i wdrozenia
systemu teleinformatycznego, w ramach
ktorego bedzie udostepniany eDziennik,
funkcjonuje grupa robocza, w sktad ktorej
wchodzga przedstawiciele Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Centrum
Informatycznego Edukacji

i Centralnego Osrodka Informatyki.
Odbywaijg sie takze spotkania z udziatem
Ministerstwa Edukacji Narodowej i




niezaleznych ekspertéw ds.
cyberbezpieczenstwa i ochrony danych
osobowych. W ramach tych prac
nalezy co najmniej:
® przeprowadzi¢ rzetelng ocene skutkéw
finansowych w oparciu o dane i badania;
e wykonac szczegdtowa DPIA przed
podjeciem decyzji o architekturze
danych i procesach ich
przetwarzania;
® odstgpic¢ od podporzadkowania prac
sztywnemu terminowi 1 wrzesnia 2026
r. narzecz
harmonogramu wynikajacego z
rzeczywistej ztozonosci zadania;

e zdiagnozowac potrzeby szkot i
samorzadow oraz ustali¢, ile z nich
zadeklaruje wdrozenie
eDziennika pomimo braku potencjalnych
oszczednosci z tego wynikajgcych;
® wypracowac rozwigzanie, ktére nie
bedzie obcigzaé nauczycieli dodatkowg
pracg kosztem
czasu dla uczniéw, nie pozostawiajac ich
jednoczesnie bez stuzbowych narzedzi i
nie
rozwigzujac realnych probleméw
bezpieczenstwa;

e w dialogu z rynkiem wypracowac
standardy interoperacyjnosci
projektowanych rozwigzan,
aby eliminowac biurokracje ze szkét, a
nie kosztem uczniéw jg zwiekszaé;

e dokonac rzetelnej oceny skutkéw tej
interwnecji na branze EdTech w Polsce;
® przeanalizowa¢ mniej kosztowne i
mniej ryzykowne alternatywy realizujace
deklarowane cele.

Ministerstwa Cyfryzacji, na ktérych
omawiane s3g postepy prac

i biezagce wyzwania. MEN na biezaco,
podczas cotygodniowych warsztatow z
dyrektorami szkét, zbiera informacje
dotyczace oczekiwanego ksztattu
rozwigzan, ktére bedg zaimplementowane
w eDzienniku.

MEN wspétpracuje réwniez z
przedstawicielami strony samorzgdowe;j
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Odbyty sie takze spotkania MEN z
przedstawicielami dostawcéw
komercyjnych dziennikéw, na ktérych
przedstawiono koncepcje eDziennika.

Uwaga ogdlna

Producenci zrzeszeni w Izbie
wielokrotnie deklarowali gotowos¢ do
dialogu — w tym do rozméw

Wyjasnienie

Ministerstwo Edukacji Narodowej
spotykato sie z przedstawicielami




o integracji swoich systemow z aplikacjg
mObywatel oraz do udziatu w analizach
ekonomicznych.

Do merytorycznych rozmow na ten
temat dotad nie doszto. Ponawiamy te
deklaracje. Izba jest gotowa
udostepnic dane i wsparcie eksperckie
na potrzeby rzetelnej oceny projektu, w
tym skutkow
finansowych.

dostawcéw komercyjnych dziennikéw, na
ktérych przedstawiono koncepcje
eDziennika.
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Zwigzek
Cyfrowa
Polska

Uwaga ogdlna

Projekt zaktada stworzenie
monolitycznego systemu gromadzacego
dane okoto 15 milionéw obywateli, co w

ocenie ekspertow tworzy krytyczne
ryzyko dla bezpieczeristwa. Skupienie w
jednym miejscu fotografii (biometrii),
numerdéw PESEL, informacji o stanie
zdrowia, specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz problemach
wychowawczych czyni ten zbiér celem o
nadprzecietnej atrakcyjnosci dla grup
przestepczych i obcych wywiaddw.
Istota zagrozenia wykracza poza
prywatnos¢ pojedynczych rodzin. W
systemie znajdg sie szczegdtowe
informacje o dzieciach osdb petnigcych
kluczowe funkcje dla panstwa: oficerow
stuzb, prokuratoréw, zotnierzy,
dyplomatéw i politykéw. Przejecie
takiego rejestru otwiera droge do
precyzyjnego profilowania, ustalania
lokalizacji i wywierania nacisku na osoby
decyzyjne, co w obecnej sytuacji
geopolitycznej jest ryzykiem catkowicie
pominietym w OSR. Dotychczasowy
model rozproszony, oparty na réznych
technologiach i dostawcach, w sposdb
naturalny ogranicza skale ewentualnego
incydentu.

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
funkcjonowat wytacznie w ramach
przepisow w tym zakresie. W
nowelizowanej ustawie wskazano dokfadny
zakres danych, ktéry bedzie zawarty w
eDzienniku. Bez zmiany ustawowej
eDziennik nie bedzie mégt by¢ rozszerzony
o wiekszy zakres danych. W projekcie
ustawy precyzyjnie opisano kto ma dostep
do jakiego zakresu danych i w jakim celu.
MEN nie pozyskuje w ramach eDziennika
zadnych dodatkowych danych, ktérych nie
pozyskuje juz w ramach systemu informacji
oswiatowej. W nowelizowane] ustawie
okresla sie kolejny cel przetwarzania tych
danych.

Natomiast dane, ktére nie beda
pozyskiwane z SIO, bedg zamieszczane w
eDzienniku przez dyrektora szkoty i MEN
nie bedzie miat do nich wgladu.

System eDziennik bedzie zawierat
mechanizmy ochrony przez
nieuprawnionym dostepem i atakami.

Uwaga ogdlna

Projektodawca btednie definiuje
przyczyny naruszen bezpieczenstwa w
szkotach. Dotychczasowe incydenty

Wyjasnienie




12

wynikaty z przejecia stabych haset
uzytkownikéw (phishing), a nie z
przetamania zabezpieczen samych
systemow komercyjnych, ktore przez
ostatnie 20 lat wykazaty sie wysoka
odpornoscig. Realnym problemem jest
fakt, ze obecnie ponizej 19% nauczycieli
korzysta z uwierzytelniania
dwusktadnikowego (2FA). Projekt
centralnego e-dziennika nie rozwigzuje
tego problemu, poniewaz nie przewiduje
doposazenia pedagogdw w niezbedny
sprzet stuzbowy, taki jak telefony czy
klucze sprzetowe. Obietnica
,wyeliminowania nieuprawnionego
dostepu” zawarta w uzasadnieniu jest
technicznie nieuzasadniona i ma
charakter czysto marketingowy, co
Swiadczy o niedojrzatosci analizy ryzyka.
Bezpieczenstwo zalezy od procedur i
infrastruktury uzytkownika, a nie od
faktu, czy baza danych znajduje sie w
serwerowni ministerialnej.

Uwierzytelnianie uzytkownika w systemie
teleinformatycznym eDziennik bedzie
odbywato sie za pomocag Wezta Krajowego,
co jest juz obecnie stosowanym
standardem w odniesieniu do systemow
panstwowych. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Wezet Krajowy spetnia ten wymog.

Uwaga ogdlna

Wprowadzenie rzgdowego modutu bez
zapewnienia petnej interoperacyjnosci z
systemami uzywanymi przez samorzady
(kadry, ptace, finanse, biblioteki,
stotéwki) doprowadzi do paralizu
administracyjnego. Dla nauczycieli i
pracownikéw biurowych oznacza to
koniecznos¢ podwadjnego, recznego
wprowadzania tych samych danych, co
jest zaprzeczeniem idei cyfryzacji.
Szczegdlnie niepokojace sg zatozenia
fazy pilotazowej, ktére wprost naktadajg
na nauczycieli obowigzek prowadzenia
dwdch dziennikéw réwnolegle. Zmusza
to pedagogdéw do poswiecania czasu
lekcyjnego na biurokracje kosztem
uwagi naleznej uczniom, czyniac z
nauczycieli darmowych testerow
niedopracowanego oprogramowania.

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
systemem zawierajgcym rézne
funkcjonalnosci, natomiast
przygotowywany jest etapami.

W pierwszej fazie planowane jest
udostepnienie uzytkownikom modutu
dziennika lekcyjnego i modutu komunikaciji,
natomiast w kolejnych etapach eDziennik
bedzie rozbudowywany o kolejne
funkcjonalnosci, w tym wspierajgce
codzienng prace szkot, a takze integracje z
juz obecnymi rozwigzaniami w tym
zakresie.
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Uwaga ogdlna

Model centralny tworzy tzw. pojedynczy
punkt awarii. Podczas gdy w modelu
rynkowym awaria u jednego dostawcy
nie wptywa na reszte kraju, tutaj jeden
btad techniczny moze pozbawié
komunikacji wszystkie szkoty w Polsce.
Jako przestroge nalezy przywofac
niedawne wielodniowe paralize Profilu
Zaufanego, ktory obstuguje znacznie
mniejszy ruch niz systemy oswiatowe w
szczycie roku szkolnego. Dla
pordéwnania, najwieksze systemy
komercyjne notowaty w ciggu dekady
przestoje trwajgce zaledwie kilka godzin,
wywotane ekstremalnymi sytuacjami jak
pandemia COVID-19 i ataki DDoS. Co
wiecej, projekt ustawy nie okresla
zadnych gwarancji ciggtosci dziatania
(SLA), parametrow odtwarzania danych
(RTO/RPO) ani procedur awaryjnych.

Wyijasnienie

System eDziennik bedzie zawierat
mechanizmy ochrony przez
nieuprawnionym dostepem i atakami.

Natomiast obowigzki zwigzane z
zapewnieniem szeroko pojetego
bezpieczerstwa panstwowych systemow
teleinformatycznych, w tym
przetwarzanych w nim danych, wynikajg z
odrebnych przepiséw. Nie jest wiec
konieczne ponowne zamieszczanie tych
informacji w przepisach projektowanej
ustawy.

Uwaga ogdlna

Panstwo polskie wystepuje w tym
projekcie w podwdjnej, konfliktowej roli:
regulatora rynku i bezposredniego
konkurenta. Jest to uderzenie w polskie
firmy, ktore przez dwie dekady z
sukcesem zcyfryzowaty 97,06% szkét.
Wchodzenie z , bezptatng” alternatywa
na rynek w petni nasycony jest
ewenementem na skale europejska —
kraje takie jak Wegry czy Chorwacja
wdrazaty podobne rozwigzania w
zupetnie innych realiach rynkowych.
Projekt zaktada wydatkowanie co
najmniej 191 min zt bez rzetelnej analizy
ekonomicznej. Projektodawca przyznaje,
ze prawdziwe koszty pozna dopiero w
przysztosci, co sugeruje ryzyko
nieefektywnego wydatkowania srodkow
publicznych. Brak wyceny strat dla
sektora prywatnego uniemozliwia ocene
zgodnosci projektu z unijnymi regutami

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
dobrowolny, a decyzje o korzystaniu z
niego bedzie podejmowat dyrektor szkoty
za zgodaq organu prowadzgcego szkofe.
Nalezy podkresli¢, ze system eDziennik
bedzie stanowit alternatywe dla obecnie
funkcjonujacych rozwigzan komercyjnych.

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktére
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkotg, powigzany z udostepnianymi
ustugami edukacyjnymi. Takie dziatanie nie
bedzie mozliwe w przypadku realizacji
zadania w sposdb alternatywny, np.
poprzez zaproponowane przekazywanie
bonu technologicznego dla szkét.




pomocy publicznej. Zamiast niszczy¢
konkurencje, panstwo powinno
rozwazy¢ model bonu technologicznego,
pozwalajacy szkotom na niezalezny
wybdr najlepszego systemu, a
rozwigzanie publiczne powinno
konkurowa¢ jakoscia, a nie przymusem
ustawowym.
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Polskie
Towarzyst
wo
Gospodarc
ze

Uwaga ogdlna

Polskie Towarzystwo Gospodarcze stoi
na stanowisku, ze rolg panstwa powinno
byc¢ tworzenie stabilnych, przejrzystych i

rownych warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nie
zastepowanie przedsiebiorcow w
obszarach, w ktérych prywatni dostawcy
od lat skutecznie swiadczg ustugi.

Planowany rzagdowy e-dziennik oznacza

sytuacje, w ktdrej panstwo wystepuje
jednoczesnie jako regulator rynku i jego

uczestnik. Taki model budzi zasadnicze
watpliwosci z perspektywy uczciwej
konkurencji. Ministerstwo Edukacji
Narodowej jako organ majgcy wptyw na
regulacje, standardy i warunki
funkcjonowania szkot, miatoby
rownoczesnie wprowadzac wiasny
produkt konkurujacy z rozwigzaniami
komercyjnymi. Jest to szczegdlnie
problematyczne, poniewaz prywatni
dostawcy ponoszg realne koszty
dziatalnosci, zatrudniajg pracownikéw,
ptaca podatki, inwestujg w rozwdj
technologii i obstuge klienta, a
jednoczesnie musieliby konkurowac z
rozwigzaniem finansowanym z budzetu
panstwa. Taka konkurencja nie ma
charakteru rynkowego. Jest
asymetryczna i moze prowadzi¢ do
wypierania przedsiebiorcéw,
ograniczenia innowacyjnosci oraz
ostabienia polskiego sektora EdTech.

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
dobrowolny, a decyzje o korzystaniu z
niego bedzie podejmowat dyrektor szkoty
za zgoda organu prowadzgcego szkofe.
Nalezy podkresli¢, ze system eDziennik
bedzie stanowit alternatywe dla obecnie
funkcjonujacych rozwigzan komercyjnych.

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktore
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkota, powigzany z udostepnianymi
ustugami edukacyjnymi. Takie dziatanie nie
bedzie mozliwe w przypadku realizacji
zadania w sposdb alternatywny.




Sam projektodawca w OSR przyznaje
wprost ryzyko , utraty czesci przychodow
i czesci rynku" przez przedsiebiorcow,

lecz uchyla sie od jego rzetelnej wyceny
Wedtug oficjalnych danych z Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR) na dzien 31
grudnia 2025 r. az 97,06% szkét w Polsce
korzysta juz z dojrzatych systeméw
dziennika elektronicznego. Dziatajgce w
naszym kraju firmy z tego sektora przez
ponad 20 lat blisko wspotpracowaty ze
szkotami, z powodzeniem cyfryzujac
polskg edukacje dostarczajgc stabilne,
dopasowane do potrzeb placéwek
rozwigzania.
Jednym z gtéwnych argumentéw za
stworzeniem rzgdowego e-dziennika ma
by¢ zapewnienie rodzicom i uczniom
bezptatnego dostepu do informacji.
Nalezy jednak jasno podkresli¢, ze ten
cel w znacznym zakresie zostat juz
osiggniety. Rodzice i uczniowie maja
obecnie co do zasady bezptatny dostep
do podstawowych danych dziennika
elektronicznego, w szczegdlnosci przez
przegladarke internetowg. Mogg
sprawdzac oceny, frekwencje,
wiadomosci oraz inne podstawowe
informacje dotyczace edukacji dziecka.
W praktyce nie ma wiec podstaw do
twierdzenia, ze panstwowy e-dziennik
jest konieczny, aby zapewnié¢ dostep do
podstawowej informacji szkolne;j.
Optaty, ktdre pojawiajg sie w obecnych
modelach rynkowych, dotyczg zazwyczaj
dodatkowych funkcjonalnosci,
wygodniejszych kanatéw dostepu lub
rozszerzonych ustug w aplikacjach
mobilnych. Sg to optaty relatywnie
niskie, niewspdtmierne do kosztow, jakie
panstwo planuje ponies$¢ na stworzenie i
utrzymanie wtasnego systemu. Jezeli
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intencjg rzadu jest rozszerzenie zakresu
bezptatnych funkcjonalnosci w
aplikacjach mobilnych, wtasciwa droga
powinien by¢ dialog z istniejgcymi
dostawcami, a nie budowa kosztownego
systemu panstwowego od podstaw.

Uwaga ogdlna

Przedstawianie rzagdowego e-dziennika
jako rozwigzanie , bezptatne” jest
mylace. System finansowany z budzetu
panstwa nie jest bezptatny - jego koszt
poniosg podatnicy, w tym
przedsiebiorcy. Z przywotanych w
rzgdowych dokumentach szacunkow
wynika, ze koszt budowy i utrzymania
rzgdowego e-dziennika do 2035 r. ma
wynie$¢ ok. 190 min zt, przy czym
dokumenty projektowe nie zawierajg
petnej, rzetelnej kalkulacji kosztow
dalszego rozwoju, utrzymania, wsparcia,
szkolen i integracji. W analizach
wskazano rowniez, ze realny koszt
projektu moze byé znaczaco wyzszy.
Jednoczesnie szkoty i samorzady nie
beda mogty automatycznie zrezygnowadé
z obecnych systeméw, poniewaz e-
dziennik jest tylko jednym z elementéw
szerszego ekosystemu szkolnego.
Placéwki korzystajg z rozwigzan
obejmujacych m.in. arkusze
organizacyjne, sekretariat, zastepstwa,
Swiadectwa, dokumentacje pedagoga,
plan lekcji, biblioteke, ptatnosci, kadry,
ptace, rozliczenia dotacji czy rekrutacje.

Wprowadzenie samego panstwowego e-
dziennika nie zastgpi tych narzedzi. W
praktyce oznacza to ryzyko dublowania
wydatkow: samorzgdy nadal beda
finansowac istniejgce systemy szkolne, a
budzet centralny dodatkowo sfinansuje
osobny, redundantny modut. Takie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Jak juz wskazano, system teleinformatyczny
eDziennik bedzie dobrowolny, a decyzje o
korzystaniu z niego bedzie podejmowat
dyrektor szkoty za zgodg organu
prowadzgcego szkofe.

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktére
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkotg, powigzany z udostepnianymi
ustugami edukacyjnymi. Udostepnienie
ustugi dziennika lekcyjnego oraz modutu
komunikacyjnego sg wiec pierwszym
krokiem do integracji ustug cyfrowych (juz
istniejgcych i planowanych)
udostepnianych przez Ministra Edukacji i
Ministra Cyfryzaciji.

Rownolegle prowadzone sg inne dziatania,
opisane szerzej w Polityce Cyfrowe;j
Transformacji Edukacji, ktore w
perspektywie najblizszych lat wprowadzg
realng zmiane do funkcjonowania szkét w
erze cyfrowej.

Odnoszac sie do postulatu zwigzanego z
dialogiem z podmiotami reprezentujgcymi
rozne srodowiska, wskazaé nalezy, ze na
potrzeby utworzenia i wdrozenia systemu
teleinformatycznego, w ramach ktdrego
bedzie udostepniany eDziennik,
funkcjonuje grupa robocza, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele Ministerstwa




rozwigzanie nie jest oszczednoscia, lecz
zwielokrotnieniem kosztéw publicznych.

Jako organizacja zrzeszajgca
przedsiebiorcow podkreslamy, ze srodki
planowane na budowe panstwowego e-
dziennika mogtyby zosta¢ wykorzystane

w sposdb bardziej efektywny i
przynoszacy realng wartos¢ szkotom,
nauczycielom, uczniom oraz rodzicom

poprzez m.in.:

. doposazenie nauczycieli w
stuzbowy sprzet, telefony, komputery
lub klucze bezpieczenstwa
umozliwiajgce powszechne stosowanie
logowania dwuskfadnikowego;

o poprawe cyberbezpieczenstwa
w szkotach, w tym szkolenia, procedury,
audyty i wdrozenie standardow
bezpieczenstwa;

. rozwa@j interoperacyjnosci
istniejgcych systemow, tak aby szkoty
nie musiaty wielokrotnie wprowadza¢
tych samych danych;

. realne ograniczanie biurokracji
w szkotach, zamiast tworzenia kolejnego
systemu i ryzyka podwdjnej pracy
nauczycieli.

Takie kierunki dziatania bytyby bardziej
zgodne z zasadg pomocniczosci panstwa,
racjonalnosci finanséw publicznych oraz
wspierania, a nie wypierania
przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy
EdTech.

Polska szkota potrzebuje stabilnych,
zintegrowanych narzedzi, a nie
kolejnego systemu wdrazanego w
pospiechu i bez petnej analizy skutkdow.
Czas nauczyciela powinien by¢
przeznaczany przede wszystkim na prace
Z uczniem, a nie na testowanie

Edukacji Narodowej, Centrum
Informatycznego Edukacji

i Centralnego Osrodka Informatyki.
Odbywaijg sie takze spotkania z udziatem
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j i
Ministerstwa Cyfryzacji, na ktorych
omawiane sg postepy prac

i biezgce wyzwania. MEN na biezaco,
podczas cotygodniowych warsztatéw z
dyrektorami szkét, zbiera informacje
dotyczace oczekiwanego ksztattu
rozwigzan, ktore bedg zaimplementowane
w eDzienniku.

MEN wspétpracuje réwniez z
przedstawicielami strony samorzagdowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Odbyty sie takze spotkania MEN z
przedstawicielami dostawcéw
komercyjnych dziennikéw, na ktérych
przedstawiono koncepcje eDziennika.




panstwowego oprogramowania i
obstuge zdublowanej biurokracji.

W naszej ocenie planowany rzgdowy e-
dziennik nie jest racjonalng odpowiedzig
na rzeczywiste potrzeby szkot. Jest
kosztowng, nadmiarowg i ryzykowng
interwencjg panstwa w rynek, ktory
dziata dobrze i ktéry powinien by¢
wspierany, a nie zastepowany.
Cyfryzacja edukacji powinna wzmacniac
dziatajace w Polsce firmy, ich
innowacyjnosc i efektywnosc ustug
Swiadczonych dla sektora publicznego.
Nie powinna natomiast prowadzi¢ do
wypierania przedsiebiorcow przez
panstwo, centralizacji ryzyk i
finansowania kosztownych projektéw,
ktorych cele mozna osiggnac szybciej,
taniej i bezpieczniej przy wykorzystaniu
juz istniejacego rynku.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze wnosi
o wstrzymanie prac nad projektem
rzagdowego e-dziennika w obecnym
ksztatcie. Uwazamy, ze panstwo
powinno odstgpi¢ od tworzenia
centralnego rozwigzania konkurujacego
z rynkiem i zamiast tego rozpoczgc
rzeczywisty dialog z przedsiebiorcami,
samorzadami, szkotami, organizacjami
nauczycielskimi oraz ekspertami ds.
cyberbezpieczerstwa i ochrony danych.

17

Warsaw
Enterprise
Institute

Uwaga ogdlna

Przechowywanie wrazliwych danych
ucznidow w jednej centralnej bazie niesie
ze sobg bardziej znaczace ryzyko
cyberataku, z uwagi na wieksza
atrakcyjnosc dla przestepcéw. Obecnie
funkcjonujacy, zdywersyfikowany
system przechowywania informacji,
minimalizuje potencjalne konsekwencje,
w przypadku ich wycieku. Obserwowane
do tej pory naruszenia, miaty charakter
jednostkowy, polegajacy na kradziezy

Wyjasnienie.

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
funkcjonowat wytgcznie w ramach
przepisow w tym zakresie. W
nowelizowanej ustawie wskazano doktadny
zakres danych, ktéry bedzie zawarty w
eDzienniku. Bez zmiany ustawowej
eDziennik nie bedzie mégt by¢ rozszerzony
o wiekszy zakres danych. W projekcie
ustawy precyzyjnie opisano kto ma dostep
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danych do logowania, poszczegdlnych
uzytkownikéw. Wobec tego, kluczem do
poprawy bezpieczenstwa wydaje sie by¢
rozpowszechnienie mechanizméw
dwuetapowego uwierzytelniania np. z
wykorzystaniem biometrii. Z danych
Polskiej Izby Informatyki i
Telekomunikacji wynika, ze jedynie 19
proc. nauczycieli korzysta obecnie z
narzedzi rozszerzonej weryfikacji
tozsamosci. Zaostrzenie wymogow
dotyczacych zaawansowanych metod
logowania zdaje sie by¢ duzo bardziej
adekwatnym rozwigzaniem kwestii
poprawy bezpieczeristwa, niz
konstrukcja nowego systemu od
podstaw.

do jakiego zakresu danych i w jakim celu.
MEN nie pozyskuje w ramach eDziennika
zadnych dodatkowych danych, ktérych nie
pozyskuje juz w ramach systemu informacji
oswiatowej. W nowelizowanej ustawie
okresla sie kolejny cel przetwarzania tych
danych.

Natomiast dane, ktére nie bedg
pozyskiwane z SIO, bedg zamieszczane w
eDzienniku przez dyrektora szkoty i MEN
nie bedzie miat do nich wgladu.

System eDziennik bedzie zawierat
mechanizmy ochrony przez
nieuprawnionym dostepem i atakami.
Natomiast obowigzki zwigzane z
zapewnieniem szeroko pojetego
bezpieczenstwa panstwowych systeméw
teleinformatycznych, w tym
przetwarzanych w nim danych, wynikaja z
odrebnych przepiséw. Nie jest wiec
konieczne ponowne zamieszczanie tych
informacji w przepisach projektowanej
ustawy.

Uwaga ogdlna

Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji
kompleksowo reguluje ksztatt ustug
dostepnych na rynku, zapewniajac

rodzicom prawo do bezptatnego
dostepu do informacji o przebiegu
ksztatcenia dziecka. Ustugodawcy

obecnie zapewniajg bezptatny wglad w
oceny, sprawowanie, plan zaje¢, czy

frekwencje. Optatg podlegajg jedynie

ustugi dodatkowe, takie jak widzety, czy
powiadomienia push, jednakze u
kazdego z duzych dostawcow roczny
wersji rozszerzonej o wspomniane
elementy nie przekracza 40 PLN.

Wprowadzenie panstwowego systemu
informacyjnego wptynie niekorzystnie na

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktére
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkota, powigzany z udostepnianymi
ustugami edukacyjnymi. Udostepnienie
ustugi dziennika lekcyjnego oraz modutu
komunikacyjnego sg wiec pierwszym
krokiem do integracji ustug cyfrowych (juz
istniejgcych i planowanych)
udostepnianych przez Ministra Edukacji i
Ministra Cyfryzacji.

W systemach komercyjnych
funkcjonalnosci zarzadzania szkotg sg
ptatne, a koszty wynikajace z zakupu
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rynek, w dtuzszej perspektywie
prowadzgc do jego monopolizacji. Jest
to klasyczny przyktad efektu wypierania,
negatywnego dla gospodarki zjawiska,
oznaczajgcego spadek prywatnych
inwestycji, na rzecz wiekszego udziatu
panstwa. Przedsiebiorstwa komercyjne
nie sg w stanie rywalizowa¢ o klientéw
(placéwki edukacyjne) z podmiotem
publicznym, ktdry de facto nie musi
generowac zadnych dochodoéw. Takie
dziatania stojg w sprzecznosci z
zasadami rownej i uczciwej konkurencji,
dlatego utrzymanie dotychczasowego
podejscia regulacyjnego, wydaje sie by¢
bardziej zasadne.

Obecny model, w ktorym ustawodawca
reguluje zakres oraz dostepnos¢ ustug
podmiotéw komercyjnych dobrze
wpisuje sie w role panistwa, jaka jest
zapewnienie $rodowiska dogodnego do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez obywateli, zamiast wprowadzania
na rynek panstwowych produktéow. Co
wiecej, taki system zdaje sie spetniac
oczekiwania klientéw, o czym swiadczy
wysokie nasycenie rynku. 97 proc. szkét
podstawowych i srednich w kraju,
korzysta z elektronicznych systemoéw
informacyjnych, dostepnych na rynku.

licencji ponoszg szkoty. eDziennik bedzie
natomiast systemem bezptatnym dla
uzytkownikéw, w tym takze dla szkot.

Natomiast nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
eDziennik bedzie rozwigzaniem
dobrowolnym, a decyzje o korzystaniu z
niego bedzie podejmowat dyrektor szkoty
za zgodg organu prowadzgcego szkote.
Nalezy podkresli¢, ze system eDziennik
bedzie stanowit alternatywe dla obecnie
funkcjonujacych rozwigzan komercyjnych.

Uwaga ogdlna

Rozpoczecie programu pilotazowego od
1 wrzesnia 2026, daje bardzo niewiele
czasu na kompleksowe konsultacje
spoteczne, rodzi ryzyko wystgpienia
bteddw technicznych, wynikajacych ze
zbyt szybkiego tepa prac oraz
pozostawia niewiele czasu dla
nauczycieli na dostosowanie sie.
Wszystkie te czynniki rodza ryzyko
wystgpienia niepotrzebnego chaosu w

Wyjasnienie

Program pilotazowy zostanie uruchomiony
w roku szkolnym 2026/2027, a konkretny
termin bedzie wskazany w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji. W pilotazu wezma udziat
wybrane szkoty podstawowe oraz szkoty
artystyczne realizujgce ksztatcenie ogdlne,
wskazane przez kuratoréw oswiaty.
Dyrektor szkoty biorgcej udziat w pilotazu




srodowisku pracownikow oswiaty.
Doprecyzowanie wymogow dotyczacych

zabezpieczen, wejscie w dialog z

przedsiebiorcami, czy nowelizacja
rozporzadzen regulujgcych ksztatt ustug

obecnych na rynku, to rozwigzania

zdecydowanie tatwiejsze do szybkiej i
efektywnej implementacji.

wyrazi zgode na udziat w programie
pilotazowym. Co wazne, planuje sie, aby
korzystanie z eDziennika w czasie pilotazu
miato charakter testowy, a szkota, ktéra
wezmie udziat w pilotazu, bedzie w tym
czasie prowadzita dziennik lekcyjny na
dotychczasowych zasadach.

Natomiast projekt ustawy zostat
udostepniony do uzgodnien
miedzyresortowych w terminem 14 dni od
dnia otrzymania pisma oraz do opiniowania
i konsultacji z terminem 21 dni. Ponadto
Ministerstwo Edukacji Narodowej w
procesie tworzenia eDziennika na biezgco,
podczas cotygodniowych warsztatow z
dyrektorami szkét, zbiera informacje
dotyczace oczekiwanego ksztattu
rozwigzan, ktore bedg zaimplementowane
w eDzienniku.

MEN wspétpracuje réwniez z
przedstawicielami strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Inicjatywa
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art. 44g ust. 8

Projekt zaktada, ze rodzice i uczniowie
otrzymajg dostep do eDziennika
wyltgcznie przez aplikacje mObywatel.
Jest to w rzeczywistosci krok wstecz
wzgledem obecnego, i tak juz
dyskryminujgcego systemu. Taki model
wyklucza osoby nieposiadajace
smartfondow, badzZ posiadajgce takie,
ktore nie spetniajg wymagan instalacji
aplikacji mObywatel oraz uniemozliwia
swobodne przegladanie szerszych
zestawien danych na komputerach.
Przedstawione rozwigzanie oznacza, ze
aby uzyska¢ dostep do swoich ocen
konieczne bedzie posiadanie
konkretnego modelu smartfona z
odpowiednim, wiasnosciowym

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Odnoszac sie do kwestii logowania przez
Wezet Krajowy, a wiec z wykorzystaniem
numeru PESEL, nie planuje sie
wprowadzenia podczas pilotazu
alternatywnej metody uwierzytelniania
uzytkownika. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Analizowane sg natomiast inne metody




systemem operacyjnym. Propozycja ta

nie moze zostac zaakceptowana, biorac

pod uwage wykluczenie, dyskryminacje i

uprzywilejowanie dla wybranych dwdch
amerykanskich korporacji, ktére ona

implikuje.

a. Dostep dla uczniéw i rodzicow
musi by¢ obligatoryjnie zapewniony
réwniez przez responsywng strone

internetowg (panel webowy).

logowania, do ewentualnego
wprowadzenia po 1 wrzesnia 2027 r., ktdre
wypetniatyby wymogi ustawy o KSC.

W odpowiedzi na dostep do eDziennika dla
rodzicéw i uczniéw przez strone
internetowa, analizowana jest taka
mozliwos¢, do wprowadzenia po 1
wrzesnia 2027 r. w ramach dalszych prac
rozwojowych nad eDziennikiem. Obecnie
dla uczniéw i rodzicow dostep do
eDziennika bedzie mozliwy wytgcznie
poprzez logowanie do aplikacji mObywatel.
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Brak w projekcie mechanizméw
integracji to najpowazniejszy btad
technologiczny, przed ktérym stusznie
ostrzega branza IT. Ustawa musi
gwarantowac istnienie publicznego,
udokumentowanego APl w dwdch
wymiarach:

a. Szkoty uzywaja catego
ekosystemu rozwigzan (plany lekgji,
systemy biblioteczne, stotowki).
Panstwowy eDziennik musi udostepniac
bezpieczne API, pozwalajace
komercyjnym i panstwowym systemom
na wymiane danych. Tylko to
zapobiegnie podwdjnemu, recznemu
wprowadzaniu danych przez
pracownikow.

b. Ustawa musi gwarantowac
obywatelowi (rodzicowi/uczniowi)
dostep do wiasnych danych za pomoca
ustandaryzowanego API (np. opartego
na osobistych tokenach dostepu — PAT
lub OAuth). Pozwoli to spotecznosci
open-source na tworzenie niezaleznych,
alternatywnych aplikacji klienckich (co
byto ogromnie popularne, zanim
komercyjni dostawcy drastycznie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Udostepnienie od roku szkolnego
2027/2028 systemu teleinformatycznego
eDziennik, zawierajgcego w pierwszej fazie
modut dziennika lekcyjnego oraz modut
komunikacyjny, jest pierwszym krokiem do
integracji ustug cyfrowych (juz istniejacych i
planowanych) udostepnianych przez
Ministra Edukacji i Ministra Cyfryzacji. W
kolejnych fazach planuje sie rozbudowe
systemu eDziennik o funkcjonalnosci
wspierajgce codzienng prace szkodt, a takze
integracje z juz obecnymi rozwigzaniami w
tym zakresie. Z uwagi na skale
przedsiewziecia nie jest mozliwa realizacja
wszystkich funkcjonalnosci z terminem
wdrozenia od 1 wrzesnia 2027 r.

Odnoszac sie do mozliwosci dostepu do API
eDziennika i tworzenia niezaleznych,
alternatywnych aplikacji klienckich, ze
wzgleddw bezpieczenstwa takie dziatanie
nie moze by¢ zrealizowane. System
mObywatel, w ramach ktérego tworzony
jest eDziennik, jest systemem krytycznym,
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zablokowali takie inicjatywy). Obywatel
ma prawo decydowad, w jakiej aplikacji
chce przegladac swoje wtasne oceny.

wiec jego wewnetrzne API nie moze by¢
bezposrednio i publicznie udostepniane.
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art. 44k ust. 1

Wskazany w projekcie zamkniety katalog
danych przetwarzanych w eDzienniku
jest wadliwy i niekompletny wzgledem
realnych potrzeb (oraz zapowiedzi z
Oceny Skutkéw Regulacji).

a. Katalog danych musi wprost
legalizowac przetwarzanie danych o:
planowanych sprawdzianach, zadaniach
domowych, uwagach/pochwatach oraz
tresciach wiadomosci przesytanych w
module komunikacyjnym. Bez tych
podstaw prawnych system nie spetni
swojej roli.

b. Nalezy réwniez uwzgledni¢ w
ustawie status opiekunéw prawnych,
ktérzy nie sg rodzicami (projekt operuje
jedynie pojeciem ,rodzica”).

c. Wymog zbierania danych o
obywatelstwie rodzicéw jest
niezrozumiaty i moze naruszac unijng
zasade adekwatnosci i minimalizacji
danych (art. 5 ust. 1 lit. c RODO).
Whnosimy o wykreslenie art. 44k ust. 1
pkt 5 lit. g.

Uwagi nie zostaty uwzglednione.

Przetwarzane w eDzienniku dane
umozliwiajg funkcjonalnosci wskazane w
pierwszej uwadze.

W odniesieniu do uwzglednieniu w ustawie
takze opiekunow prawnych, nalezy
wskazad, ze system teleinformatyczny
eDziennik jest wprowadzany do systemu
prawnego w ramach ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe. Art. 4 ust. 19
wskazuje, ze ilekroé w dalszych przepisach
jest mowa bez blizszego okreslenia o
rodzicach, to nalezy przez to rozumieé
takze prawnych opiekunéw dziecka oraz
osoby (podmioty) sprawujgce piecze
zastepczg nad dzieckiem. Prawny opiekun
dziecka bedzie wiec miat dostep do konta
ucznia, dla ktérego jest opiekunem.

Odnoszac sie do kwestii przetwarzania
danych rodzicow, ujety katalog danych jest
niezbedny zaréwno do technicznej
mozliwosci nadania dostepu rodzicowi do
eDziennika, w zakresie danych dotyczacych
jego dziecka, jak i niezbedne do
prawidtowego realizowania zadan szkoty.
Obecnie szkofa i tak posiada taki katalog
danych. Co wazne, dane rodzicéw bedg
zamieszczane w eDzienniku przez dyrektora
szkoty, ktéry bedzie administratorem tych
danych, a MEN nie bedzie miat do tych
danych dostepu.

art. 44g ust. 3-6

Zastosowanie modelu opt-out
(petnoletni uczen musi ztozy¢ pisemny
sprzeciw, by odcig¢ rodzica od swoich

danych) stanowi bezposrednie
naruszenie prawa Unii Europejskiej, w

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich
wystgpieniem generalnym z dnia 3 kwietnia
2024 r. (VI.7031.38.2023.AT)




tym zasady domyslnej ochrony danych
ujetej w art. 25 ust. 2 RODO.
a. Projekt musi zosta¢ zmieniony
na model opt-in. Petnoletni uczen

powinien proaktywnie udziela¢ dostepu.

Co wiecej, wymagana jest granularnos¢
— system musi pozwala¢ na
udostepnienie danych wybranym
osobom (np. tylko jednemu z rodzicow),
a nie opierac sie na systemie zero-
jedynkowym dla catego konta.

adresowanym do Ministry Edukacji zwrdcit
uwage na watpliwosci dotyczace dostepu
do ocen uczniéw petnoletnich przez ich
rodzicéw. Rzecznik Praw Obywatelskich
skupit sie przede wszystkim na
argumentach dotyczacych prawa do
prywatnosci oraz uwag zgtaszanych wobec
nowelizowanych regulacji przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (obecnie: Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych) m.in. w 2012
i 2014 r. Do urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania w ostatnich latach wptywaty
tez petycje zwracajgce uwage na problem
dostepu do ocen rodzicow ucznidw
petnoletnich.

Wstuchujgc sie w powyzsze gtosy, Zespot
do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
zarekomendowat Ministrze Edukacji zmiany
w zakresie jawnosci ocen uczniéw
petnoletnich dla ich rodzicow.
Rekomendacja ta zostata przyjeta, a jej
efektem sg zmiany w projektowanych
przepisach prawa oswiatowego (np. druk
sejmowy numer 2449 dot. projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw). Zmiany polegaja na tym, ze
dostep rodzicéw do ocen oraz informacji o
nauce ucznidw bedzie im, jak dotychczas
pozostawiony, tyle ze wprowadzona
zostanie instytucja sprzeciwu, ktéra
pozwoli petnoletniemu uczniowi na
ztozenie oswiadczenia woli, ktérego
skutkiem bedzie zaprzestanie
informowania przez szkote rodzicow
petnoletnich ucznidw na temat, przede
wszystkim, ocen i przygotowanych prac
przez ich petnoletnie dzieci.
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Taki sprzeciw uczen bedzie moégt wyrazié¢ w
dowolnym momencie, po uzyskaniu petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, w formie
pisemnej. Dzieki temu ustawodawca
uszanuje te jego petng zdolnos¢ i to, ze
wygasta juz nad nim witadza rodzicielska.
W Swietle powyzszego w projekcie ustawy
zaproponowano przepis, zgodnie z ktérym
rodzic ucznia petnoletniego jest
uzytkownikiem eDziennika, o ile uczen
petnoletni nie ztozy sprzeciwu wobec
dostepu rodzica do eDziennika.

Prezydenckie weto z 2 lipca br. do ww.
druku sejmowego numer 2449, nie stoi na
przeszkodzie temu, aby kwestie dostepu
rodzicéw petnoletniego ucznia do jego
szkolnych danych konsekwentnie
regulowac w projektach aktéw prawnych w
sposéb zaproponowany w zawetowanej
ustawie, zgodnie z rekomendacjg Zespotu
do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia.
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art. 44j ust. 4

Zgodnie z art. 44j ust. 4, system
rejestruje date, zakres i osobe
dokonujgcg modyfikacji. Wnosimy, aby
przepis ten uzupetni¢ o wymog
podawania powodu modyfikacji danych
(np. przy zmianie oceny czy usunieciu
nieobecnosci), co jest standardem w
systemach audytowych.

Uwaga uwzgledniona.

art. 44h

Niedawno rzad wyrazit w ,Strategii
Cyfryzacji Panstwa” zainteresowanie
wprowadzeniem wolnego i otwartego
oprogramowania w administracji
publicznej. Wykorzystujac takie
oprogramowanie wazne jest jednak, aby
wspieraé jego istnienie, co mozna robié
na wiele sposobow, przede wszystkim
finansowo badz tworzac wiasne
rozwigzania w tym modelu. Ustawa
powinna obligowaé Ministra do

Wyjasnienie

Jak wskazano powyzej, system mObywatel,
w ramach ktdrego tworzony jest eDziennik,
jest systemem krytycznym, wiec jego
wewnetrzne APl nie moze by¢
bezposrednio i publicznie udostepniane.

Odnoszac sie do kwestii logowania
dwuskfadnikowego, ustawa o Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa (KSC),
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publikacji petnego kodu zrédtowego
eDziennika (zaréwno czesSci serwerowej
jak i tej bezposrednio dostepnej dla
uzytkownika) w publicznym
repozytorium z systemem kontroli wersji
(np. Forgejo, GitLab, GitHub).
Repozytorium musi umozliwiaé
obywatelom i ekspertom audytowanie
kodu, zgtaszanie btedéw oraz
proponowanie poprawek. Buduje to
zaufanie i bezpieczenstwo w oparciu o
Linus’s Law.

b. Prawdziwym problemem
wtaman sg stabe hasta nauczycieli i fakt,
ze bywajg one zapisywane w
przegladarkach na niewystarczajgco
zabezpieczonych komputerach
szkolnych. Ustawa/rozporzadzenia
wykonawcze muszg przewidzie¢
doposazenie szkot w sprzetowe klucze
kryptograficzne (np. klucze U2F/FIDO2)
do obligatoryjnego logowania
dwusktadnikowego (2FA) dla
pracownikéw szkot.

C. Wymagane jest prawne
zagwarantowanie procedur ciggtosci
dziatania, np. mozliwosci uruchamiania
lokalnych instancji awaryjnych w
sieciach szkolnych w czasie
niedostepnosci badz ataku na
infrastrukture rzagdowa
(synchronizujgcych sie po ustaniu

wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2, nakfada
na podmioty kluczowe i wazne obowigzek
stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Wezet Krajowy, za pomocg ktdrego bedzie
odbywato sie uwierzytelnianie uzytkownika
w eDzienniku, spetnia wymagania
ustawowe.

W odniesieniu do prawnego
zagwarantowania procedur ciaggtosci
dziatania, nalezy wyjasnic, ze obowigzki
zwigzane z zapewnieniem szeroko pojetego
bezpieczenstwa panstwowych systemdw
teleinformatycznych wynikajg z odrebnych
przepisow. Nie jest wiec konieczne
ponowne zamieszczanie tych informacji w
przepisach projektowanej ustawy. Ponadto
obowigzki cigzace na podmiocie
udostepniajagcym panstwowy system
teleinformatyczny sg bardziej
rygorystyczne niz w odniesieniu do
systemow komercyjnych.

awarii).
art. 3ust. 5 a. Art. 3 ust. 5 zaktada, ze w Uwaga nie zostata uwzgledniona
ustawy trakcie pilotazu nauczyciele bedg musieli

zmieniajacej

prowadzi¢ dwa dzienniki niezaleznie.
Zastosowanie tego rozwigzania
doprowadzi do paralizu organizacyjnego
szkét i uzasadnionego oporu. Nalezy
wycofac ten obowigzek i zastgpic go
wspomnianym wyzej rozwigzaniem

Odnoszac sie do prowadzenia niezaleznie
dwdch dziennikéw lekcyjnych w czasie
pilotazu, nalezy podkresli¢, ze pilotaz
bedzie miat charakter wytgcznie testowy i
szkoleniowy, aby zweryfikowac
poprawnos¢ dziatania wdrazanego
narzedzia. W projekcie ustawy
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opartym na integracji systemoéw za
pomocya API.

b. Przepisy przejSciowe catkowicie
pomijajg mozliwos¢ zaimportowania
danych z aktualnych dziennikow
komercyjnych (np. w potowie cyklu
ksztatcenia ucznia). Wymaga tego unijne
prawo do przenoszenia danych (art. 20
RODO). Ustawa musi obligowacé
obecnych dostawcéw do wystawienia
ustandaryzowanego formatu eksportu, z
ktérym nowy eDziennik bedzie w petni
kompatybilny.

doprecyzowano, ze w przypadku powstania
rozbieznosci w zakresie danych
zamieszczanych w eDzienniku a dotychczas
prowadzonym przez szkote dzienniku
lekcyjnym, wigzace beda dane
zamieszczone w dotychczasowym
dzienniku lekcyjnym.

W odpowiedzi na uwage dotyczacg importu
danych z dziennikéw komercyjnych, trwa
analiza takiego rozwigzania, a jego
ewentualne wdrozenie nastgpi po 1
wrzesnia 2027 r.

art. 44f ust. 1

Projekt wyklucza z systemu szkoty dla
dorostych, policealne i policealne
artystyczne, nie podajgc w Uzasadnieniu
zadnego racjonalnego powodu.
Whnosimy o usuniecie tego wykluczenia,
aby eDziennik byt rozwigzaniem
prawdziwie uniwersalnym.

Uwaga uwzgledniona.
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Zwigzek
Nauczyciel
stwa
Polskiego

Uwaga ogdlna

Wyrazamy zaniepokojenie co do
proponowanego sposobu wdrazania
ministerialnego dziennika
elektronicznego. W obecnym ksztatcie
rozwigzanie to nie stanowi
kompleksowego systemu wspierajgcego
funkcjonowanie szkoty, lecz jedynie
wyodrebniony modut, ktéry nie
zapewnia petnej wspotpracy z
wykorzystywanymi juz przez szkoty i
organy prowadzace systemami
stuzgcymi m.in. do organizacji pracy
szkoty, spraw kadrowo-ptacowych,
planowania zaje¢, finanséw, bibliotek
czy stotéwek.

Z perspektywy nauczycieli oznacza to
realne ryzyko dublowania obowigzkdéw
administracyjnych poprzez koniecznos¢
wielokrotnego wprowadzania tych
samych danych do réznych systeméw. W
fazie pilotazowej przewidziano
rownolegte prowadzenie dwdch

Wyjasnienie

Udostepnienie od roku szkolnego
2027/2028 systemu teleinformatycznego
eDziennik, zawierajgcego w pierwszej fazie
modut dziennika lekcyjnego oraz modut
komunikacyjny, jest pierwszym krokiem do
integracji ustug cyfrowych (juz istniejacych i
planowanych) udostepnianych przez
Ministra Edukacji i Ministra Cyfryzacji. W
kolejnych fazach planuje sie rozbudowe
systemu eDziennik o funkcjonalnosci
wspierajgce codzienng prace szkodt, a takze
integracje z juz obecnymi rozwigzaniami w
tym zakresie. Z uwagi na skale
przedsiewziecia nie jest mozliwa realizacja
wszystkich funkcjonalnosci z terminem
wdrozenia od 1 wrzesnia 2027 r.
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dziennikéw elektronicznych, cow
praktyce prowadzi do zwiekszenia
obcigzenia pracg pedagogdw, bez
zapewnienia odpowiednich narzedzi
organizacyjnych i technicznych.

ZNP stoi na stanowisku, ze czas pracy
nauczyciela powinien by¢ przeznaczany
przede wszystkim na realizacje zadan
dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych oraz na bezposrednia
prace z uczniami. Naktadanie kolejnych,
dodatkowych obowigzkdow zwigzanych z
rownolegtym prowadzeniem
dokumentacji pozostaje w sprzecznosci z
deklarowanym celem cyfryzacji edukacji,
jakim powinno by¢ ograniczanie zbednej
biurokracji, a nie jej zwielokrotnianie.

Uwaga ogdlna

Niedopuszczalne jest rowniez
przenoszenie na nauczycieli
odpowiedzialnosci za testowanie
nowego rozwigzania, jezeli odbywa sie
to kosztem czasu poswiecanego uczniom
oraz jakosci procesu dydaktycznego. W
ocenie Zwigzku wdrazanie nowych
narzedzi cyfrowych powinno opierac sie
na zasadzie petnej interoperacyjnosci z
funkcjonujgcymi juz systemami oraz
stuzy¢ rzeczywistemu usprawnieniu
pracy szkoty, a nie prowadzi¢ do
naktadania dodatkowych obowigzkéw
na nauczycieli i pozostatych
pracownikow oswiaty
Jezeli na etapie pilotazu, a by¢ moze
réowniez podczas wiasciwego wdrozenia,
konieczne bedzie réwnolegte
prowadzenie dokumentacji w
dotychczasowym dzienniku
elektronicznym oraz rzgdowym
eDzienniku, oznaczac¢ to bedzie
dodatkowe obcigzenie dla nauczycieli.
Czynnosci te bedg wymagaty czasu,
ktorego podczas zajec¢ dydaktycznych juz

Wyjasnienie

Nalezy podkresli¢, ze pilotaz bedzie miat
charakter wytgcznie testowy i szkoleniowy,
aby zweryfikowac poprawnosé dziatania
wdrazanego narzedzia, w tym przeptywu
danych. Udziat w nim bedzie dobrowolny.
W projekcie ustawy doprecyzowano, ze w
przypadku powstania rozbieznosci w
zakresie danych zamieszczanych w
eDzienniku a dotychczas prowadzonym
przez szkote dzienniku lekcyjnym, wigzace
beda dane zamieszczone w
dotychczasowym dzienniku lekcyjnym.

Dziekujemy natomiast za przedstawione
rekomendacje dotyczgce ograniczenia
przesytanych komunikatéw do godzin pracy
nauczyciela. Propozycja zostanie poddana
analizie, do ewentualnego wprowadzenia
na dalszych etapach prac nad
eDziennikiem.




dzis brakuje, co w praktyce odbedzie sie
kosztem uwagi poswiecanej uczniom i
jakosci procesu nauczania. Powstaje
zatem pytanie, czy Ministerstwo
Edukacji Narodowej zaktada, ze
nauczyciele bedg jednoczesnie pracowacd
w dwdch systemach, dbajac o petng
zgodnos$¢ danych w obu dziennikach?
Jezeli natomiast obowigzek uzupetniania
dokumentacji w drugim systemie miatby
by¢ realizowany poza godzinami zajec,
oznaczatoby to przeniesienie
dodatkowych obowigzkéw do czasu
przeznaczonego na przygotowanie lekcji,
sprawdzanie prac uczniéw lub, w
konsekwencji, do czasu prywatnego
nauczycieli.

Pierwszym punktem kontaktu dla
rodzicow i uczniéw podczas wdrozenia
takiego rozwigzania bedzie nauczyciel.

To do niego sptywac beda wszystkie
pytania, uwagi i pretensje wynikajace
zarowno z bteddw poczatkowego etapu
rozwoju oprogramowania jak i z samego
faktu zmiany wygladu, dostepu do
funkcji oraz nawykow uzytkownikow -
rodzicow i uczniéw. W Polsce dzienniki
elektroniczne funkcjonujg od lat i jako
nauczyciele i dyrektorzy szkot
przeszliSmy czesto trudny i wymagajacy
proces wdrozenia. Wydaje sie zatem
pomystem bezsensownym wymiana
czegos co dziata na nowy,
niesprawdzony system. Jako ZNP
podnosimy czesto problem dobrostanu
nauczycieli i negatywnego wptywu na
niego dziennikéw elektronicznych.
Przypominamy, Zze zgodnie z wynikami
,0golnopolskiego badania nt.
ryzyka psychologicznego i stresu w

zawodzie nauczycieli” jednym z
istotnych Zrédet stresu wykonywanie




obowigzkéw zawodowych poza
godzinami pracy i w dniach wolnych.
Dotyczy to w szczegdlnosci uzupetniania
dziennika elektronicznego, prowadzenia
korespondencji z rodzicami oraz
zatatwiania spraw organizacyjnych
zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty.
Multimedia zatarty granice miedzy
czasem stuzbowym a prywatnym, w
zwigzku z czym generujg presje
natychmiastowej reakcji na roszczenia
rodzicéw i polecenia dyrekcji.
Konsekwencjg jest brak mozliwosci
,odtgczenia sie” od spraw zawodowych,
niezbednego dla zachowania dobrostanu
i regeneracji psychicznej.

REKOMENDACIE dotyczace cyfrowej
smyczy:

o ograniczanie kultury pracy .na
juz" i komunikatéw wysytanych poza
godzinami pracy
. ochrona czasu wolnego:
ksztattowanie kultury komunikacji, ktora
respektuje czas wolny nauczycieli i
ogranicza kontakt stuzbowy po
godzinach pracy oraz w weekendy.
Dlatego zamiast naktadaé na nauczycieli
dodatkowe obowigzki i narazaé ich na
stres zwigzany z wdrazaniem nowego
narzedzia, (w tym samym czasie wchodzi
nowa podstawa programowa, nowe
przedmioty) oczekujemy, ze
Ministerstwo Edukacji wyjdzie z
inicjatywg do obecnych dostawcow
dziennikéw elektronicznych w celu
wprowadzenia rozwigzania
umozliwiajgcego dostarczanie
nauczycielom wiadomosci od rodzicow
wyltgcznie w godzinach pracy,
niezaleznie od momentu ich wystania.
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Uwaga ogdlna

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
podkresla, ze dziatania na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa danych w
szkotach powinny koncentrowac sie na
rzeczywistych przyczynach zagrozen, a
nie wytacznie na zmianie
wykorzystywanego narzedzia
informatycznego. Przytaczane i szeroko
komentowane przez MEN incydenty
zZwigzane z nieuprawnionym dostepem
do dziennikéw elektronicznych
najczesciej wynikaty z przejecia danych
uwierzytelniajacych uzytkownikéw.
Oznacza to, ze kluczowym wyzwaniem
pozostaje zapewnienie nauczycielom
odpowiednich warunkdéw bezpiecznego
korzystania z narzedzi cyfrowych. W
ocenie ZNP skuteczne podniesienie
poziomu bezpieczenstwa wymaga
przede wszystkim powszechnego
wdrozenia silnych mechanizméw
uwierzytelniania, w tym uwierzytelniania
wielosktadnikowego, oraz zapewnienia
nauczycielom odpowiedniego
wyposazenia stuzbowego
umozliwiajacego korzystanie z takich
rozwigzan. Nie mozna oczekiwac od
pracownikow oswiaty, ze beda
wykorzystywac do realizacji obowigzkdéw
zawodowych prywatne urzadzenia lub
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo systemdéw bez
zapewnienia im odpowiednich narzedzi.
Projektowane rozwigzania nie odnosza
sie do wymienionych, z naszej
perspektywy podstawowych potrzeb.
Nie przewidujg systemowego wsparcia
szkét w zakresie doposazenia nauczycieli
w bezpieczny sprzet ani stworzenia
warunkow do powszechnego
stosowania howoczesnych metod
uwierzytelniania. Tymczasem

Wyijasnienie

Uwierzytelnianie uzytkownika w systemie
teleinformatycznym eDziennik bedzie
odbywato sie za pomocag Wezta Krajowego,
co jest juz obecnie stosowanym
standardem w odniesieniu do systemoéw
panstwowych. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Wezet Krajowy spetnia ten wymaog.




rzeczywiste zwiekszenie poziomu
ochrony danych wymaga inwestycji w
infrastrukture techniczng, odpowiednich
procedur bezpieczenstwa oraz wsparcia
uzytkownikéw, a nie wytgcznie zmian
organizacyjnych dotyczgcych samego
systemu dziennika elektronicznego.
Zdaniem ZNP odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie bezpiecznych warunkéw
pracy z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych powinna spoczywac na
panstwie i organach prowadzacych
szkoty, a nie by¢ przerzucana na
nauczycieli.
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Uwaga ogdlna

Zwracamy réwniez uwage, ze
zaplanowana do wydanie kwota 191 min
jest tylko pierwszym etapem wydatkdéw
ze Srodkéw publicznych, ktéra zapewne
zostanie jeszcze zwiekszona po pilotazu
na zastgpienie obecnie funkcjonujacych
(jesli nie idealnych to co najmniej
poprawnych) systeméw. W zatozeniu
eDzienniki bedg bezptatne dla rodzicow,
ale z cata pewnoscig nie beda
bezkosztowe w funkcjonowaniu, ktos te
koszty bedzie musiat ponosic, ktos
bedzie musiat reagowac na awarie, czy
na przecigzenie systemu.
Majac na uwadze dobro uczniéw,
nauczycieli oraz catej spotecznosci
szkolnej, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego wnosi o wstrzymanie dalszych
prac nad projektem w jego obecnym
ksztatcie i skierowanie go do
pogtebionych konsultacji. Zdaniem ZNP
przygotowanie rozwigzan, ktére beda
miaty wptyw na codzienng organizacje
pracy wszystkich szkét w Polsce, wymaga
rzeczywistego dialogu z partnerami
spotecznymi oraz Srodowiskiem
oswiatowym. W zwigzku z tym
konieczne jest powotanie zespotu

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Jak wskazano w ocenie skutkéw regulacji,
rzetelne oszacowanie kosztéw utrzymania i
rozwoju eDziennika po roku 2027 bedzie
mozliwe w trakcie zaktadanego pilotazu i
zostanie dookreslone w nowelizacji
przepiséw dotyczgcej eDziennika,
planowanej na 2027 r. Na chwile obecng
szacunkowe koszty dla budzetu panistwa,
od roku 2028 do roku 2035, wynosza
tacznie ok. 133 min zt i opierajg sie na
dotychczasowych doswiadczeniach
Centrum Informatycznego Edukacji i
centralnego Os$rodka Informatyki w
realizacji projektow informatycznych o
porownywalnym zakresie rzeczowym i
technologicznym, w szczegdlnosci
obejmujgcych prace analityczne,
projektowe, programistyczne oraz testowe
na rzecz systemow centralnych
obstugujacych procesy edukacyjne.

Co wazne, wdrozenie eDziennika od roku
szkolnego 2027/2028 bedzie pierwszym
krokiem do integracji ustug cyfrowych (juz
istniejgcych i planowanych)
udostepnianych przez Ministra Edukacji i
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roboczego z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa
Cyfryzacji, Ministerstwa Finansow,
jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji reprezentujgcych nauczycieli
i dyrektoréw szkét, ekspertow z zakresu
cyberbezpieczeristwa i ochrony danych
osobowych oraz podmiotéw
posiadajacych doswiadczenie we

wdrazaniu rozwigzan cyfrowych w

oswiacie.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
podkresla, ze kazda zmiana dotyczgca
funkcjonowania szkét powinna stuzyé

poprawie jakos$ci edukacji oraz
warunkow pracy nauczycieli. Cyfryzacja
nie moze oznaczac przenoszenia na
pracownikow oswiaty nowych
obowigzkow bez zapewnienia
odpowiednich narzedzi, wsparcia
organizacyjnego i finansowego. Jej
celem powinno by¢ ograniczanie
obcigzen administracyjnych oraz
usprawnianie organizacji pracy szkoty,
tak aby nauczyciele mogli poswiecaé
wiecej czasu uczniom i realizacji swoich
podstawowych zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Ministra Cyfryzacji. Z uwagi na skale
przedsiewziecia nie jest mozliwa realizacja
wszystkich funkcjonalnosci z terminem
wdrozenia od 1 wrzesnia 2027 r.

Prace nad budowg eDziennika obejmujg juz
wspotprace z réznymi podmiotami. Na
potrzeby utworzenia i wdrozenia systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego
bedzie udostepniany eDziennik,
funkcjonuje grupa robocza, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Centrum
Informatycznego Edukacji

i Centralnego Os$rodka Informatyki.
Odbywaijg sie takze spotkania z udziatem
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j i
Ministerstwa Cyfryzacji, na ktorych
omawiane s3g postepy prac

i biezgce wyzwania. MEN na biezaco,
podczas cotygodniowych warsztatow z
dyrektorami szkét, zbiera informacje
dotyczace oczekiwanego ksztattu
rozwigzan, ktére bedg zaimplementowane
w eDzienniku.

MEN wspétpracuje réwniez z
przedstawicielami strony samorzadowej
Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Odbyty sie takze spotkania MEN z
przedstawicielami dostawcow
komercyjnych dziennikéw, na ktérych
przedstawiono koncepcje eDziennika.

Art. 44f ust. 1

Dopisanie stowa , bezptatnej”, a wiec
»--W ramach ktérego moze by¢
Swiadczona bezptatna ustuga dziennika
lekcyjnego w postaci elektronicznej,
zwany dalej eDziennikiem”.

Uwaga niezasadna.

W projekcie ustawy nie zawarto zadnych
przepisow moggacych rodzi¢ watpliwosci, ze
udostepnianie eDziennika bedzie jednak
odpfatne.
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Skoro z uzasadnienia projektu
nowelizacji wynika, ze ustuga ma by¢
bezptatna dla odbiorcy, to kryterium

nieodptatnosci nalezy zapisa¢ w ustawie.

Bezptatnos¢ ustugi potwierdzono wyraznie
zaréwno w uzasadnieniu do projektu jak i
Ocenie Skutkow Regulacji, z ktérej jasno
wynika kto i jakie koszty bedzie ponosit.

34

Art. 44f ust. 4 i
ust. 5

Wykresli¢ mozliwos¢ przekazania
prowadzenia ustugi przez ministra ds.
cyfryzacji, zwtaszcza, ze w kontekscie
dyspozycji art. 44f ust. 2 i art. 44h, ze

podmiotem odpowiedzialnym za

funkcjonowanie eDziennika jest minister
wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania.

Ponadto doswiadczenia ze sposobu i
jakosci wykonywania zadania w postaci
bonu cyfrowego dia nauczycieli przez
ministra ds. cyfryzacji wskazuja, ze nie
jest to podmiot wtasciwy do
realizowania zadan w zakresie oswiaty.
Ustawa nie wskazuje zadnych kryteriéw
co do tresci porozumienia
nawigzywanego przez resort oswiaty z
ministrem ds. cyfryzacji, co stwarza zbyt
0gdblng delegacje ustawowa, stwarzajacg
pole do dziatania uznaniowego.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

W wyniku zgtoszonych uwag w zakresie
zawarcia w ustawie przepisu dotyczacego
mozliwosci zawarcia porozumienia miedzy
Ministrem Edukacji a Ministrem Cyfryzacji,
w odniesieniu do zlecenia zadan Ministrowi
Cyfryzacji, przepis zostat zmodyfikowany.
W ustawie okreslono zakres
odpowiedzialnosci Ministra Edukacji i
Ministra Cyfryzacji, wynikajacy z
realizowanych przez nich zadan. Warto w
tym miejscu zaznaczy¢, ze to Minister
Cyfryzacji jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie systemu mObywatel, w
ramach ktorego bedzie funkcjonowat
eDziennik.

Art. 44g ust. 2

Uzytkownikami eDziennika w zakresie
przyznanych uprawnien sg legitymujgcy
sie numerem PESEL, to eliminuje z bycia

uzytkownikiem eDziennika osoby nie
posiadajace numeru PESEL, a takie mogg

sie zdarzy¢ np. wéréd rodzicéw.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Posiadanie numeru PESEL przez
uzytkownika eDziennika jest niezbedne go
logowania do systemu
teleinformatycznego. Obecnie
uwierzytelnianie uzytkownika bedzie
mozliwe przez Wezet Krajowy i nie planuje
sie wprowadzenia podczas pilotazu
alternatywnej metody uwierzytelniania
uzytkownika. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systeméw i
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danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
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Art. 44iust. 81
art. 44m

W mojej opinii nalezy wprowadzic
ustawowy obowigzek archiwizowania
danych/tworzenia kopii zawartych w e-
dzienniku i to nie tylko w sytuacji
rezygnacji z korzystania z e-dziennika,
lub przez jeden rok od wystapienia
okreslonych zdarzen, ale co do zasady.
Wydaje sie, ze obecna propozycja
rocznego przechowywania danych nie
spetnia wymogéw okreslonych w aktach
wykonawczych do ustawy Prawo
osSwiatowe.

Zgodnie bowiem z trescig § 21ust. 3pkt 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25.08.2017 r. w
sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajéw
tej dokumentacji (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.
50 ze zm.) — dalej r.dok.nau.,
prowadzenie dziennika elektronicznego
wymaga m.in. zabezpieczenia danych
stanowigcych dziennik elektroniczny
przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
utrata.

Zabezpieczenie danych z e-dziennika jest
istotne takze w przypadku aktualizacji
obowigzku odtworzenia dokumentacji
szkolnej w przypadku zniszczenia
dokumentac;ji przebiegu nauczani (§ 23
ust. 1i 2 r.dok.nau.).

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Przepisy dotyczace archiwizowania danych
stanowiacych dziennik elektroniczny
zostaty opisane w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia2017
r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajéw tej dokumentacji. Nie
planuje sie zmiany w tym zakresie w
odniesieniu do systemu
teleinformatycznego eDziennik, aby nie
wprowadzac¢ chaosu prawnego.

Natomiast eDziennik bedzie posiadat
mechanizmy dotyczgce zabezpieczenia
danych stanowigcych dziennik
elektroniczny przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg, za co
odpowiedziany jest, zgodnie z
projektowang ustawg, Minister Edukacji.

Art. 4 projektu
ustawy

Przepis ten nie okresla zadnego
kalendarza wprowadzenia e-dziennika,
pozostawiajgc to catkowitej dowolnosci

ministrowi wtasciwemu do spraw
os$wiaty i wychowania, co moze
prowadzi¢ do odtozenia wprowadzenia

Wyjasnienie

W nastepstwie zgtaszanych uwag w
projekcie ustawy zostanie wskazany termin
uruchomienia docelowej wersji eDziennika.
Natomiast termin uruchomienia pilotazu




rozwigzania na czas nieokreslony; moze

wiec warto rozwazy¢ zapisanie w tresci

przepisu date do ktérej komunikat musi
zosta¢ wydany.

Ponadto w proponowanych zapisach ,
uzasadnieniu oraz OSR brak jest
wskazania kto bedzie ponosit koszty
funkcjonowania systemu i w jakiej
wysokosci.

bedzie wskazany, tak jak dotychczas
zaplanowano, w akcie wykonawczym do
ustawy.

W pkt. 6 OSR wskazano koszty, jakie beda
ponoszone przez Centrum informatyczne
Edukacji i Centralny Osrodek Informatyki w
zwigzku z przygotowaniem i
przeprowadzeniem programu
pilotazowego. Natomiast rzetelne
oszacowanie kosztéw utrzymania i rozwoju
eDziennika po roku 2027 bedzie mozliwe w
trakcie zaktadanego pilotazu i zostanie
dookreslone w nowelizacji przepiséw
dotyczacej eDziennika, planowanej na 2027
r. Na chwile obecng szacunkowe koszty dla
budzetu panstwa, od roku 2028 do roku
2035, wynoszg facznie ok. 133 min zt i
opierajg sie na dotychczasowych
doswiadczeniach Centrum
Informatycznego Edukacji i centralnego
Osrodka Informatyki w realizacji projektow
informatycznych o poréwnywalnym
zakresie rzeczowym i technologicznym, w
szczegdblnosci obejmujacych prace
analityczne, projektowe, programistyczne
oraz testowe na rzecz systemow
centralnych obstugujacych procesy
edukacyjne.
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Konfedera
cja
Lewiatan

Uwaga ogdlna

Rada ds. EdTech Konfederacji Lewiatan
podziela cel, jakim jest zapewnienie
uczniom, rodzicom i nauczycielom
bezpiecznego, wygodnego oraz
powszechnie dostepnego dostepu do
informacji zwigzanych z przebiegiem
nauki.

Jednoczes$nie Rada wskazuje, ze w
obecnym ksztatcie projekt utworzenia
panstwowego eDziennika nie
przedstawia wystarczajacego
uzasadnienia dla budowy odrebnego,
centralnego systemu. Przed dalszym
procedowaniem konieczne jest

Wyjasnienie

System teleinformatyczny eDziennik bedzie
dobrowolny, a decyzje o korzystaniu z
niego bedzie podejmowat dyrektor szkoty
za zgodgq organu prowadzgcego szkofe.
Nalezy podkresli¢, ze system eDziennik
bedzie stanowit alternatywe dla obecnie
funkcjonujacych rozwigzan komercyjnych.

Docelowo system eDziennik zostanie
rozszerzony o inne funkcjonalnosci, ktére
stworzg kompleksowy system zarzgdzania
szkotg, powigzany z udostepnianymi




ustugami edukacyjnymi. Takie dziatanie nie

wykazanie, jaki konkretny problem
obecnych rozwigzan ma zostaé
rozwigzany, jaka jest jego skala oraz
dlaczego nie moze on zostac skutecznie
rozwigzany poprzez rozwdj standardow,
integracji i wymagan wobec systemoéw
juz wykorzystywanych przez szkoty.
Projekt wchodzi na rynek, na ktérym e-
dzienniki sg juz powszechnie
wykorzystywane. Wedtug danych
przywotanych w opisie projektu, z
dziennikdw elektronicznych korzysta
97,06% z 14 030 szkot podstawowych i
ponadpodstawowych, ktdre przekazaty
taka informacje do Systemu Informaciji
Oswiatowej.
Taki poziom wykorzystania pokazuje, ze
projekt nie dotyczy obszaru
pozbawionego narzedzi cyfrowych, lecz
rynku, na ktérym szkoty od lat korzystajg
z funkcjonujacych rozwigzan. Dlatego
przed budowa nowego centralnego
systemu powinno zostac jasno
wskazane, jakie potrzeby ucznidw,
rodzicéw, nauczycieli, dyrektoréw i
samorzgdow nie sg obecnie
zaspokojone, jaka jest skala tych
problemoéw oraz dlaczego nie mogg
zostadé rozwigzane poprzez rozwoj
standarddw, integracji lub wymagan
wobec obecnych dostawcow. Panstwo,
wystepujac jednoczesnie jako regulator
oraz podmiot finansujgcy wtasne
rozwigzanie, powinno ze szczegdlng
starannoscig wykazac¢ koniecznos¢,
proporcjonalnosé i efektywnosc¢ takiej
interwencji. Budowa systemu
finansowanego ze srodkéw publicznych
powinna by¢ poprzedzona rzetelng
analizg jego przewag wzgledem juz
funkcjonujacych narzedzi, petnych

bedzie mozliwe w przypadku realizacji
zadania w sposdb alternatywny.

kosztéw oraz skutkéw dla szkot,




samorzadodw, uzytkownikéw i rozwoju
polskiego rynku EdTech.
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Uwaga ogdlna

Sama deklaracja dobrowolnosci
korzystania z panstwowego eDziennika
nie przesgdza o realnym wyborze po
stronie szkét. Dyrektorzy i organy
prowadzace powinni przed podjeciem
decyzji otrzymac petng informacje o
funkcjonalnosciach systemu, kosztach
wdrozenia i utrzymania, zasadach
integracji, mozliwosci migracji danych
oraz warunkach ewentualnej rezygnacji
z rozwigzania.

E-dziennik jest jednym z elementéw
szerszego ekosystemu cyfrowego szkoty.
W praktyce jest powigzany miedzy
innymi z planami lekcji, organizacja
zastepstw, sekretariatem, dokumentacjg
specjalistow, komunikacjg z rodzicami,
systemami samorzagdowymi oraz innymi
narzedziami wspierajgcymi prace
placéwki. Wyjecie jednego elementu z
tego ekosystemu i zastgpienie go
odrebnym rozwigzaniem paistwowym,
bez przedstawienia gotowych i
przetestowanych zasad
interoperacyjnosci, moze prowadzi¢ do
podwdjnego wprowadzania danych,
réwnolegtego prowadzenia proceséw,
probleméw z wymiang informacji oraz
dodatkowych obcigzen dla nauczycieli,
dyrektoréw i administracji szkolne;.
W szczegdlnosci przed rozpoczeciem
pilotazu powinny zostac¢ przedstawione
otwarte standardy wymiany danych,
zasady integracji z systemami
uzywanymi przez szkoty, mechanizmy
przenoszalnosci danych oraz konkretne
rozwigzania ograniczajace koniecznos¢
rownolegtej pracy w kilku narzedziach.
Projekt nie powinien zwiekszac
biurokracji ani czyni¢ nauczycieli i

Wyjasnienie

Udostepnienie od roku szkolnego
2027/2028 systemu teleinformatycznego
eDziennik, zawierajgcego w pierwszej fazie
modut dziennika lekcyjnego oraz modut
komunikacyjny, jest pierwszym krokiem do
integracji ustug cyfrowych (juz istniejacych i
planowanych) udostepnianych przez
Ministra Edukacji i Ministra Cyfryzacji. W
kolejnych fazach planuje sie rozbudowe
systemu eDziennik o funkcjonalnosci
wspierajgce codzienng prace szkét, a takze
integracje z juz obecnymi rozwigzaniami w
tym zakresie. Jednak z uwagi na skale
przedsiewziecia nie jest mozliwa realizacja
wszystkich funkcjonalnosci z terminem
wdrozenia od 1 wrzesnia 2027 r.

Natomiast program pilotazowy zostanie
uruchomiony w roku szkolnym 2026/2027,
a konkretny termin bedzie wskazany w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji. W
pilotazu wezma udziat wybrane szkoty
podstawowe oraz szkoty artystyczne
realizujgce ksztatcenie ogdlne, wskazane
przez kuratoréw oswiaty. Dyrektor szkoty
bioracej udziat w pilotazu wyrazi zgode na
udziat w programie pilotazowym. Co
wazne, planuje sie, aby korzystanie z
eDziennika w czasie pilotazu miato
charakter testowy, a szkota, ktora wezmie
udziat w pilotazu, bedzie w tym czasie
prowadzita dziennik lekcyjny na
dotychczasowych zasadach.
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pracownikow szkét osobami
odpowiedzialnymi za reczne usuwanie
skutkow braku integracji.
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Uwaga ogdlna

Pogtebionej analizy wymaga takze
szeroki zakres danych planowanych do
przetwarzania w systemie, obejmujacy
dane ucznidw, rodzicéw i nauczycieli, w

tym informacje dotyczace frekwenciji,
ocen oraz indywidualnych potrzeb
edukacyjnych. Przed wdrozeniem nalezy
przedstawic zasady bezpieczenstwa,
podziat odpowiedzialnosci za dane,
model dostepu, okresy ich
przechowywania oraz procedury
reagowania na incydenty.

Wyjasnienie

W projekcie ustawy precyzyjnie wskazano
zakres przetwarzanych danych, a takze
okreslono administratoréw dla
poszczegdlnych danych.

Ponadto, z uwagi na planowane
przetwarzanie danych identyfikacyjnych
uzytkownikéw eDziennika z uzyciem
nowych technologii, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, jako
administrator tych danych, sporzadzit
ocene skutkéw dla ochrony danych,
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119z
04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.) oraz test
prywatnosci w procesie tworzenia prawa.

Uwaga ogolna

Nalezy rowniez wykazac, ze sposob
uwierzytelniania uzytkownikéw bedzie
dostepny dla wszystkich oséb objetych

systemem, w tym oséb nieposiadajacych
numeru PESEL lub niemogacych
korzystac z przewidzianych srodkow
identyfikacji elektronicznej. Szkoty nie
moga zostac pozostawione bez
jednolitych procedur obstugi sytuacji
niestandardowych.

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Posiadanie numeru PESEL przez
uzytkownika eDziennika jest niezbedne go
logowania do systemu
teleinformatycznego. Obecnie
uwierzytelnianie uzytkownika bedzie
mozliwe przez Wezet Krajowy i nie planuje
sie wprowadzenia podczas pilotazu
alternatywnej metody uwierzytelniania
uzytkownika. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne
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obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.

Uwaga ogdlna

Rada postuluje, aby przed dalszym
procedowaniem projektu
przedstawiono:

o rzetelng diagnoze problemdw,
ktorych nie rozwigzujg obecnie
funkcjonujace narzedzia;

. analize alternatyw, w tym
rozwoju standarddw interoperacyjnosci,
integracji z SIO i mObywatelem oraz
wymagan dostepnosciowych i
bezpieczeristwa wobec rozwigzan
wykorzystywanych przez szkoty;

. petny model kosztéw budowy,
utrzymania, cyberbezpieczenstwa,
wsparcia uzytkownikow, migracji
danych, szkolen i integracji po stronie
szkét oraz organdw prowadzacych;

o gotowe i przetestowane zasady
interoperacyjnosci z systemami
funkcjonujgcymi w szkotach;

. petng ocene ryzyk dla ochrony
danych, ciggtosci dziatania oraz
organizacji pracy szkot;

o mierzalne kryteria powodzenia
pilotazu, w tym warunki jego korekty lub
wstrzymania.

Zdaniem Rady cele zwigzane z poprawg
dostepnosci, bezpieczenstwa i jakosci
komunikacji szkolnej mozna realizowac
w sposob mniej kosztowny i mniej
ingerujgcy w funkcjonujacy ekosystem
edukacyjny. Priorytetem powinno by¢
wzmacnianie interoperacyjnosci,
bezpieczenstwa i dostepnosci narzedzi
juz wykorzystywanych przez szkoty, a nie
tworzenie kolejnego systemu bez

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W uzasadnieniu oraz ocenie skutkéw
regulacji do projektowanej ustawy
Ministerstwo Edukacji Narodowej odnosi
sie do postulatow Rady.

W odniesieniu do kwestii integracji z
obecnymi rozwigzaniami stosowanymi w
szkotach, nalezy wskazac, ze eDziennik
bedzie rozbudowywany etapami. W
pierwszej fazie planowane jest
udostepnienie uzytkownikom modutu
dziennika lekcyjnego i modutu komunikacji,
natomiast w kolejnych etapach eDziennik
bedzie rozbudowywany o kolejne
funkcjonalnosci, w tym wspierajgce
codzienng prace szkdt, a takze integracje z
juz obecnymi rozwigzaniami w tym
zakresie.

Odnoszac sie do ryzyk ochrony danych, jak
wskazano powyzej, z uwagi na planowane
przetwarzanie danych identyfikacyjnych
uzytkownikéw eDziennika z uzyciem
nowych technologii, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, jako
administrator tych danych, sporzadzi ocene
skutkow dla ochrony danych, zgodnie z art.
35 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy




uprzedniego wykazania jego rzeczywistej
potrzeby i przewagi.

95/46/WE oraz test prywatnosci w procesie
tworzenia prawa.
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Stowarzysz
enie na
rzecz
Praworzad
nosci w
Szkotach
,Stowarzys
zenie
Umartych
Statutow”

art. 44g ust. 7

W zakresie proponowanych sposéb
uwierzytelniania uzytkownika
podkreslenia wymaga, ze przyjete
rozwigzania techniczne muszg
uwzglednia¢ z jednej strony koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa systemu
teleinformatycznego oraz
przechowywanych danych, zas$ z drugiej
strony praktyczne uwarunkowania
zwigzane z biezgcym wykorzystaniem
systemu w typowych warunkach
szkolnych. W szczegdlnosci nalezy
zwrdcié uwage, ze przyjete rozwigzania
techniczne nie powinny by¢ nadmiernie
skomplikowane lub czasochtonne z
perspektywy nauczyciela prowadzgcego
zajecia, zwtaszcza przy uwzglednieniu, ze
nastepujgce po sobie zajecia mogg byc¢
przez tego samego nauczyciela
prowadzone w réznych salach
lekcyjnych, co potencjalnie powoduje z
kolei koniecznos¢ kazdorazowego
ponownego uwierzytelnienia sie na
innym urzadzeniu na poczatku danej
lekcji.

Wyjasnienie

W projekcie pilotazowym nie planuje sie
wprowadzenia alternatywnej metody
uwierzytelniania uzytkownika. Co wazne,
ustawa o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa (KSC), wdrazajaca
unijng dyrektywe NIS2, nakfada na
podmioty kluczowe i wazne obowigzek
stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.
Analizowane s3g natomiast inne metody
logowania, do ewentualnego
wprowadzenia po 1 wrzes$nia 2027 r., ktore
wypetniatyby wymogi ustawy o KSC.

art. 44g ust. 8

Projekt przewiduje, ze system eDziennik
udostepniany jest dyrektorom,
nauczycielom i wyznaczonym
pracownikom poprzez przeznaczong do
tego strone internetowa, zas uczniomi
rodzicom poprzez aplikacje mObywatel
W tym zakresie Stowarzyszenie
wskazuje, ze pozgdane wydaje sie
zapewnienie takze uczniom i rodzicom
dostepu do systemu poprzez wtasciwg
strone internetowga. Rozwigzanie takie
zapewnitoby powszechniejszy dostep do
systemu w przypadku osdéb, ktére nie
korzystajg z aplikacji mObywatel, badz
tez preferowatyby korzystanie z

Wyjasnienie.

W odniesieniu do kwestii dostepu do
eDziennika dla rodzicdéw i ucznidéw przez
strone internetowg, analizowana jest taka
mozliwos¢, do wprowadzenia po 1
wrzesnia 2027 r. w ramach dalszych prac
rozwojowych nad eDziennikiem. Obecnie
dla uczniéw i rodzicow dostep do
eDziennika bedzie mozliwy wytgcznie
poprzez logowanie do aplikacji mObywatel.




eDziennika na innym (potencjalnie

wygodniejszym dla nich) urzadzeniu,
takim jak laptop lub komputer
stacjonarny. Ponadto nalezy zaznacza,

ze niektore osoby nie korzystajg ze
smartfondw albo korzystajg z takich

smartfondéw, na ktérych aplikacja

mObywatel nie dziata.
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art. 44g ust. 3-
6).

Stowarzyszenie pozytywnie ocenia
projektowang regulacje odnoszacg sie
do sprzeciwu ucznia petnoletniego co do
udostepniania informacji jego rodzicom
(art. 44g ust. 3-6). Majac jednak na
uwadze charakter projektowanych
rozwigzan, dopuszczenie ztozenia
sprzeciwu (wzglednie jego wycofania)
wytgcznie w formie pisemnej nie wydaje
sie by¢ uzasadnione. W ocenie
Stowarzyszenia pozgdane jest, aby tego
rodzaju czynnosci mogty by¢ dokonane
bezposrednio poprzez system eDziennik.

Wyjasnienie.

Na obecnym etapie wdrazania systemu
eDziennik planuje sie sktadanie sprzeciwu
przez petnoletniego ucznia w formie
pisemnej, a wiec zaréwno w postaci
papierowej jak i elektronicznej. Moze wiec
ona by¢ ztozona w postaci elektronicznej za
posrednictwem modutu komunikacyjnego
w eDzienniku, przy uruchomieniu petnej
funkcjonalnosci.




Raport z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy o systemie informacji oSwiatowej

(UPROY)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostal skierowany do
podmiotow wskazanych w pkt 5 oceny skutkdow regulacji. Konsultacje publiczne i opiniowanie

byty przeprowadzone w dniach 12 czerwca 2026 r. — 2 lipca 2026 1.

Opinia Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostanie wydana 17 lipca 2026 r.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy uwagi, w wyznaczonym

terminie, zgtosity nastepujace podmioty:

1)  Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2)  Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

3) Zwiazek Cyfrowa Polska;

4)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

5)  Warsaw Enterprise Institute;

6) Inicjatywa stop optatom w e-dziennikach;

7)  Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

8)  Konfederacja Lewiatan;

9) Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnos$ci w Szkotach ,,Stowarzyszenie Umartych
Statutow’;

10) osoba fizyczna.

Zgloszone uwagi oraz stanowiska ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania wobec

tych uwag, zostaty opisane w zatgcznikach nr 1 1 nr 2 do raportu.



2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat =zasiegni¢cia opinii, konsultacji albo uzgodnienia

z wihasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

72025 r. poz. 677, z p6zn. zm.).



Zalacznik nr 1 do raportu z konsultacji - tabela uwag opiniowanie

Jednostka
Organ redakcyjna, do
Lp. | wnoszacy ktorej Tresc uwagi Uzasadnienie Odniesienie do uwagi
uwagi wnoszone s3
uwagi
1 Urzad Uwaga ogdlna Jak zaznacza projektodawca w Uwaga uwzgledniona.
Ochrony uzasadnieniu projektu ustawy: ,Z uwagi
Danych na planowane przetwarzanie danych
Osobowyc identyfikacyjnych uzytkownikéw
h eDziennika z uzyciem

nowych technologii, Minister Edukacji,
jako administrator tych danych,
sporzadzi ocene skutkéw dla ochrony
danych, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych)

(Dz. Urz. UEL 119z 04.05.2016, str. 1, z

poéin. zm.).”.

Organ nadzorczy dziekuje za deklaracje
przeprowadzenia oceny skutkéw dla
ochrony danych. Dla prawidtowego

uksztattowania podstawy prawnej
funkcjonowania eDziennika,
ocena ta nie moze dotyczy¢ wytacznie
samych funkcjonalnosci tego narzedzia.
Niezwykle istotne jest by objac tg analiza
réwniez podstawe prawng do
utworzenia eDziennika. Dlatego
konieczne jest dokonanie przez
projektodawce réwniez testu
prywatnosci w procesie tworzenia
prawa, czyli oceny skutkéw regulacji w




zwigzku z przyjeciem podstawy prawnej
(zgodnie z art. 35, w szczegdlnosci ust. 1
i ust. 10 rozporzadzenia 2016/679).

art. 44f ust. 1

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy
dodajgcym nowy art. 44f ust. 1w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043 ze zm.): ,,W celu wspierania
prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania oraz dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej minister
wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania moze udostepnié
publicznym i niepublicznym szkotom, z
wyjatkiem szkét dla dorostych, szkot
policealnych i policealnych szkét
artystycznych, system teleinformatyczny
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz.
1703 oraz z 2026 r. poz. 160), w ramach
ktérego moze byc¢ swiadczona ustuga
dziennika lekcyjnego w postaci
elektronicznej, zwany dalej
,eDziennikiem”.”.

Przepis ten:

- w takim brzmieniu nie respektuje
zasady legalizmu, poniewaz nie
wiadomo na podstawie jakich kryteriow
minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania bedzie udostepniat
eDziennik,

- powinien by¢ uksztattowany jako
obowigzek prawny w rozumieniu art. 6
ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/679,
tak, aby wyeliminowac arbitralnosc¢ i
uznaniowos$¢ w zakresie udostepniania
eDziennika. Odpowiadatoby to zasadom
dotyczacym przetwarzania danych
osobowych: zgodnosci z prawem,
rzetelnosci przejrzystosci, ograniczenia

Uwagi uwzglednione.




celu (art. 5 ust. 1 lit. b), minimalizacji
danych (art. 5 ust. 1 lit. c) oraz

art. 44f ust. 2-5

rozliczalnosci (art. 5 ust. 2).
Zgodnie z art. 1 projektu ustawy

dodajgcym nowy art. 44f ust. 2-5w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —

do spraw oswiaty i wychowania tworzy
eDziennik oraz go utrzymuje i rozwija.
3. Obstuge zadan, o ktorych mowa w
ust. 2, wykonuje jednostka
organizacyjna podlegta ministrowi
wtasciwemu do spraw oswiaty i
wychowania, do ktérej zadan
statutowych nalezy swiadczenie ustug
informatycznych.
4. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania moze powierzy¢, w
drodze porozumienia, utworzenie,
utrzymanie lub rozwaj eDziennika w
catosci lub w czesci, ministrowi
wtasciwemu do spraw informatyzacji.
5. Porozumienie, o ktérym mowa
w ust. 4, okresla szczeg6towy zakres i
sposob realizacji powierzonych zadan.”.
Wyrazona w art. 44f ust. 2 projektu
ustawy norma, zgodnie z ktéra:
»Minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania tworzy eDziennik oraz go
utrzymuje i rozwija”
- stoi w kolizji z art. 44f ust. 3 projektu.
Przepisem tym prawodawca powierza
obstuge catosci tych zadan jednostce
organizacyjnej podlegtej ministrowi
wtasciwemu do spraw oswiaty i
wychowania, do ktérej zadan
statutowych nalezy swiadczenie ustug
informatycznych, co oznacza, ze:
- jednostka ta staje sie
wspotadministratorem w rozumieniu
art. 4 pkt 7 rozporzadzenia

Uwagi uwzglednione.

Prawo oswiatowe: ,,2. Minister wiasciwy




2016/6798, o stanie odpowiedzialnosci
poréwnywalnym badz wiekszym z
nominalnym administratorem danych —
ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i
wychowania (art. 44j
ust. 2 projektu ustawy);
Projektowana mozliwosé powierzenia
przez ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, w drodze
porozumienia, utworzenia, utrzymania
lub rozwoju eDziennika w catosci lub w
czesci, ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji (art. 44f ust. 4 projektu)
posiada wady, gdyz projektowana
ustawg prawodawca:

- nie wskazuje jakie przestanki beda
decydowac o powierzeniu lub nie,
prowadzenia eDziennika ministrowi
wtasciwemu do spraw informatyzacji,
- nie ustala réwniez zakresu w jakim
wszystkie wyzej wymienione podmioty
beda wzajemnie odpowiedzialne za
kwestie przetwarzania danych
osobowych, odsytajac
do porozumien, ktore majg byc
pomiedzy nimi zawarte.
Zgodnie z art. 44f ust. 5 projektu:
,Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 4,

okresla szczegdtowy zakres i sposéb
realizacji powierzonych zadan”,
tymczasem:
- regulacje dotyczace materii praw i
obowigzkow z zakresu przetwarzania
(pozyskiwania, udostepniania i dalszego
wykorzystywania) danych osobowych,
moggce mie¢ wptyw na prawa i wolnosci
0s6b, ktorych dane dotyczg powinny by¢
przyjmowane w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa,
- rozwigzanie w postaci nieokreslonego
szczegbtowo przepisami prawa




,porozumienia”, nie stanowi zrédta
powszechnie obowigzujgcego prawa w
rozumieniu konstytucyjnym,

- zasady udostepniania i wymiany
informacji, ktorych elementem bedzie
przetwarzanie danych osobowych nie
powinny by¢ wiec ksztattowane moca
porozumienia, zwtaszcza wigzgcego
podmioty publiczne czy inne podmioty
wykonujace zadania publiczne,

- to z powszechnie obowigzujgcych
przepisdw prawa (wyznaczajgcych
podstawy i granice dziatania) wynikac
powinny podstawy przetwarzania
danych osobowych — prawa i
obowigzki wyznaczane w tym zakresie,
tj. kiedy, w jakim trybie, w jakich
konkretnie celach i w jakim zakresie
dane osobowe bedg przetwarzane, w
tym udostepniane pomiedzy
wskazanymi podmiotami (art. 7 i 87
Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3
rozporzgdzenia 2016/679).
Odpowiadatoby to zasadzie zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
zasadzie ograniczenia celu, zasadzie
minimalizacji danych oraz zasadzie
rozliczalnosci.

art. 44g ust. 2

W odniesieniu do art. 1 projektu ustawy
dodajacego nowy art. 44g ust. 2 w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oswiatowe: ,,2. Uzytkownikami

eDziennika w zakresie przyznanych
uprawnien sg legitymujacy sie numerem
PESEL (...)":

- konieczne jest wyjasnienie ratio legis
projektowanego przepisu - zgodnie z art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010

r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2026 .

poz. 384 ze zm.) numer PESEL jest
nadawany z urzedu i nie poswiadcza
innego faktu, poza tym, ze w przypadku

Uwaga czesSciowo uwzgledniona.

Posiadanie numeru PESEL przez
uzytkownika eDziennika jest niezbedne go
logowania do systemu
teleinformatycznego. Obecnie
uwierzytelnianie uzytkownika bedzie
mozliwe przez Wezet Krajowy i nie planuje
sie wprowadzenia podczas pilotazu
alternatywnej metody uwierzytelniania
uzytkownika. Co wazne, ustawa o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa
(KSC), wdrazajaca unijng dyrektywe NIS2,
naktada na podmioty kluczowe i wazne




okreslonej osoby dane jej sg
gromadzone w rejestrze PESEL i
rejestrze mieszkancow (art. 15 ust. 1
ww. ustawy),

- uzyte w przepisie okreslenie
,legitymujgcy sie” wskazuje natomiast
na potwierdzenie jakis konkretnych
uprawnien danej osoby.
Wyjasnienie tej kwestii jest konieczne z
punktu widzenia zasady zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

obowigzek stosowania uwierzytelniania
wielosktadnikowego (MFA/2FA) w celu
zabezpieczenia dostepu do systemow i
danych. Zabezpieczenie to jest kluczowe
dla ochrony przed przejeciem tozsamosci.

Odnoszac sie natomiast do uzytego
sformutowania , legitymujacy sie numerem
PESEL”, dokonano w projekcie ustawy
zmiany na ,posiadajgcy numer PESEL”.

art. 44g ust. 3

W odniesieniu do art. 1 projektu ustawy
dodajacego nowy art. 44g ust. 3w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe projektu ustawy:

»,Rodzic ucznia petnoletniego jest
uzytkownikiem eDziennika, o ile uczen
petnoletni nie ztozy sprzeciwu
wobec dostepu rodzica do eDziennika.”,
trzeba wskazaé, ze:

- w kontekscie zasady domysinej
ochrony danych (art. 25 ust. 2
rozporzgdzenia 2016/679
10) stanem docelowym jest
nieprzetwarzanie danych osoby, chyba
Ze wyrazi ona na to zgode albo istnieje
inna wigzgca przestanka prawna w tym
zakresie,

- projektowanym przepisem przyjmuje
sie zasade sprzeciwu nastepczego (opt-
out), w ktérym to rodzic ucznia
petnoletniego bedzie miat dostep do
eDziennika domyslnie.

Moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktorej
dane ucznia petnoletniego bedg
przetwarzane bez jego woli, a bedzie on
mogt dopiero nastepczo wyrazi¢ wobec
tego sprzeciw.

Problem pogtebia fakt, ze jak byto to
wczesniej wskazane, wprowadzanie
eDziennika w danej placowce bedzie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich
wystgpieniem generalnym z dnia 3 kwietnia
2024 r. (VI1.7031.38.2023.AT)
adresowanym do Ministry Edukacji zwrdcit
uwage na watpliwosci dotyczace dostepu
do ocen uczniéw petnoletnich przez ich
rodzicéw. Rzecznik Praw Obywatelskich
skupit sie przede wszystkim na
argumentach dotyczacych prawa do
prywatnosci oraz uwag zgtaszanych wobec
nowelizowanych regulacji przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (obecnie: Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych) m.in. w 2012
i 2014 r. Do urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania w ostatnich latach wptywaty
tez petycje zwracajgce uwage na problem
dostepu do ocen rodzicow ucznidw
petnoletnich.

Wstuchujgc sie w powyzsze gtosy, Zespot
do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
zarekomendowat Ministrze Edukacji zmiany
w zakresie jawnosci ocen uczniéw
petnoletnich dla ich rodzicow.
Rekomendacja ta zostata przyjeta, a jej
efektem sg zmiany w projektowanych
przepisach prawa oswiatowego (np. druk
sejmowy numer 2449 dot. projektu ustawy




uznaniowe oraz powigzane z
nieprzejrzystym okresleniem roél w
procesach przetwarzania danych w tym
narzedziu.

Dlatego tez:

- konieczne jest przeredagowanie
projektowanego przepisu tak, aby
wyeliminowac to ograniczenie praw
ucznia petnoletniego — co odpowiadaé
bedzie realizacji jego
konstytucyjnych praw oraz zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, zasadzie ograniczenia celu
oraz zasadzie minimalizacji danych.

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe,
ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych
innych ustaw). Zmiany polegajg na tym, ze
dostep rodzicéw do ocen oraz informacji o
nauce uczniow bedzie im, jak dotychczas
pozostawiony, tyle ze wprowadzona
zostanie instytucja sprzeciwu, ktéra
pozwoli petnoletniemu uczniowi na
ztozenie oswiadczenia woli, ktérego
skutkiem bedzie zaprzestanie
informowania przez szkote rodzicow
petnoletnich ucznidw na temat, przede
wszystkim, ocen i przygotowanych prac
przez ich petnoletnie dzieci.

Taki sprzeciw uczen bedzie mégt wyrazi¢ w
dowolnym momencie, po uzyskaniu petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, w formie
pisemnej. Dzieki temu ustawodawca
uszanuje te jego petng zdolnos¢ i to, ze
wygasta juz nad nim wtadza rodzicielska.
W Swietle powyzszego w projekcie ustawy
zaproponowano przepis, zgodnie z ktorym
rodzic ucznia petnoletniego jest
uzytkownikiem eDziennika, o ile uczen
petnoletni nie ztozy sprzeciwu wobec
dostepu rodzica do eDziennika.

Prezydenckie weto z 2 lipca br. do ww.
druku sejmowego numer 2449, nie stoi na
przeszkodzie temu, aby kwestie dostepu
rodzicéw petnoletniego ucznia do jego
szkolnych danych konsekwentnie
regulowac w projektach aktéw prawnych w
sposdéb zaproponowany w zawetowanej
ustawie, zgodnie z rekomendacjg Zespotu
do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia.

art. 44k ust. 1
pkt 5 lit.
cid

W odniesieniu do art. 1 projektu ustawy
dodajgcym nowy art. 44k ust. 1 pkt 5 lit.
cid:, W eDzienniku sg przetwarzane
dane: (...) rodzica lub rodzicéw ucznia: c)

Uwaga uwzgledniona.




adres poczty elektronicznej, d) numer
telefonu.” nalezy wskaza¢, ze:
- w polskim porzgdku prawnym nie ma
obowigzku posiadania numeru telefonu
oraz adresu poczty elektronicznej - zas w
wyniku przyjecia projektowanych
rozwigzan obowigzek taki zostanie
natozony na kazdego rodzica ucznia, o ile
w danej placéwce zostanie
wprowadzony eDziennik,
- dane te powinny by¢ podawane
fakultatywnie przez rodzica ucznia,
- brak jest okreslenia w jaki sposdb
numer telefonu oraz adres poczty
elektronicznej rodzica ucznia bedg
pozyskiwane przez administratora.
Zmiana projektu we wskazanym zakresie
jest konieczna z punktu widzenia zasady
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, ograniczenia celu,
minimalizacji danych
oraz rozliczalnosci.

art. 44k ust. 1
pkt. 3, 4 oraz 6

Uwaga odnosi sie analogicznie do innych
0s6b w wymienionych w art. 44k ust. 1
pkt. 3, 4 oraz 6, z tym jednak
zastrzezeniem, ze obligatoryjnie w
systemie eDziennik
mogtyby by¢ przetwarzane stuzbowe
numery telefondw oraz adresy poczty
elektronicznej
tych osdb.

Uwaga uwzgledniona.

art. 3 projektu
ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy:
»Minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania ustala, w porozumieniu z

ministrem witasciwym do spraw
informatyzacji, w drodze
rozporzadzenia, program pilotazowy
udostepnienia eDziennika, o ktérym
mowa w art. 44f ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w wybranym
zakresie funkcjonalnosci, dla

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Przetestowanie eDziennika obejmie w
szczegoblnosci sprawdzenie procesu
przeptywu danych, sposobu i skutecznosci
ich zabezpieczenia oraz poprawnosci
dziatania m.in.: aplikacji webowej dla szkot,
funkcjonalnosci w aplikacji mObywatel,
logowania przez Wezet Krajowy i aplikacje
mObywatel czy zarzadzania danymi.




publicznych i niepublicznych szkét
podstawowych oraz szkét artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogdlne w
zakresie szkoty podstawowej, majac na
uwadze potrzebe
przetestowania jego dziatania i
zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzanych w nim
danych. Zgodnie zas z art. 3 ust. pkt 6
projektu ustawy: ,,Rozporzadzenie, o
ktorym mowa w ust. 1, okresla (...)
zakres danych, o ktérych mowa w art.
44k ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, niezbednych do
przeprowadzenia programu
pilotazowego,”.

Potrzeba przetestowania dziatania
eDzinnika i zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzanych w nim danych, nie
uzasadnia przetwarzania w nim danych
osobowych ucznidéw, rodzicow,
nauczycieli oraz innych oséb, o ktérych
mowa w art. 44k ust. 1 projektowane;j
ustawy.

Tego typu testy powinny odbywac sie na
danych zanonimizowanych lub
wygenerowanych losowo.
Wydaje sie rowniez wysoce ryzykownym
wprowadzanie, nawet pilotazowe,
systemu eDziennika w czesci placowek,
w sytuacji w ktérej administrator tego
systemu nie jest pewien bezpieczenstwa
jego dziatania.
Prawodawca — mocg takich regulacji —
nie moze naraza¢ wykonawcow normy
jako administratorow na takie ryzyko i
odpowiedzialnosc¢ za niezgodne z
prawem przetwarzanie danych
osobowych.
Projektowany przepis jest wiec
niezgodny z zasadg zgodnosci z prawem,

Sprawdzenie prawidtowosci przeptywdéw
danych miedzy systemem informacji
oswiatowej, aplikacjg mObywatel a
systemem eDziennik w zakresie danych
wprowadzanych przez dyrektordw szkot nie
jest mozliwe bez pracy na tych danych.
Poza tym wazne jest takze pozyskanie
informacji od potencjalnych uzytkownikéw
eDziennika, a wiec dyrektoréow szkof,
nauczycieli, pracownikéw szkot, ucznidw i
nauczycieli, w zakresie uzytecznosci
systemu czy oczekiwan wzgledem dalszego
rozwoju. Dlatego pilotaz obejmie wybrane
szkoty, wskazane przez kuratoréw oswiaty i
Centrum Edukacji Artystycznej, ktore
wyrazg zgode na udziat w pilotazu, zgodnie
z projektowang ustawg, co zostanie
doprecyzowane w projekcie
rozporzadzenia.




rzetelnosci przejrzystosci, ograniczenia
celu, minimalizacji danych, integralnosci
i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f
rozporzadzenia 2016/679) oraz
rozliczalnosci.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJIDV
zdnia ... 2026 .

w sprawie programu pilotazowego ustugi eDziennik

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ... 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe

oraz ustawy o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowy cel i termin uruchomienia programu pilotazowego udostepniania systemu
teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), w ramach ktorego moze by¢ $wiadczona ustuga
dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, zwany dalej ,,pilotazem”;

2) warunki organizacyjne i techniczne pilotazu;

3) tryb wyboru uczestnikéw pilotazu;

4) tryb postgpowania w przypadku rezygnacji przez szkote z udzialu w pilotazu;

5) termin na wprowadzenie przez szkolty danych umozliwiajacych przeprowadzenie
pilotazu;

6) zakres danych, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820 1 904), zwanej dalej ,,ustawg”, niezbednych do
przeprowadzenia pilotazu;

7)  zakres funkcjonalnosci dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, o ktérym mowa w

pkt 1, zwanego dalej ,,eDziennikiem”, udostgpnionych w pilotazu.

§ 2. Celem pilotazu jest przetestowanie funkcjonowania eDziennika w aspektach
organizacji, sprawnosci 1 poprawnosci dziatania, finansowania oraz skutecznosci

zabezpieczenia przetwarzanych danych.

§ 3. Pilotaz uruchamia si¢ od dnia ... wrzesnia 2026 r.

D Minister Edukacji kieruje dzialem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Ministra Edukacji (Dz. U. poz. 2717).
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§ 4. 1. Przetestowanie funkcjonowania eDziennika obejmuje w szczegolnosci
sprawdzenie procesu przeplywu danych, sposobu skutecznosci ich zabezpieczenia oraz
sprawnos$ci i poprawnosci:

1) dziatania aplikacji webowej dla szkot;

2) dziatania funkcjonalno$ci w aplikacji mObywatel w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 127511717 oraz z 2025 r.
poz. 1019) dla rodzicow 1 uczniow;

3) logowania uzytkownikéw, o ktorych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy, przez wezet krajowy
identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024
1. poz. 1725 oraz z 2026 r. poz. 252), i aplikacje mObywatel;

4)  dostepu uzytkownikéw, o ktorych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy, do udostgpnianych im
danych;

5) obstugi eDziennika w zakresie wpisywania, modyfikowania i usuwania z niego danych
dotyczacych ocen 1 obecnosci ucznia oraz planu lekcji;

6) zarzadzania danymi uczniow i rodzicow.

2. Do przetestowania funkcjonowania eDziennika wykorzystuje si¢ dane, o ktérych mowa
w art. 44k ust. 1 pkt 1-6 ustawy, zapewniajac ich ochron¢ przed utratg lub nieuprawnionym

dostepem.

§ 5. 1. Kuratorzy o$wiaty, w porozumieniu z dyrektorami szkot, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia ... 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy o systemie
informacji o$wiatowej, wskazuja do udzialu w pilotazu co najmniej jedng szkote w danym
wojewodztwie.

2. Dyrektor Centrum Edukacji Artystycznej w porozumieniu z dyrektorami szkot
artystycznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... 2026 r. o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji o$wiatowej, wskazuje do udziatu w
pilotazu co najmniej dwie szkoty artystyczne.

3. Sposréd szkodt wskazanych przez kuratoréw oswiaty 1 dyrektora Centrum Edukacji
Artystycznej minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania wylania nie mniej niz 18 szkoét
do udziatu w pilotazu, biorac pod uwage kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia

... 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz ustawy o systemie informacji oswiatowe;j.

§ 6. 1. Szkota biorgca udziat w pilotazu zapewnia dyrektorowi szkoty, nauczycielom oraz
wyznaczonym przez dyrektora szkoly pracownikom szkoly niebedacym nauczycielami,

komputery stacjonarne, laptopy lub laptopy przegladarkowe z dostgpem do internetu.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu3damjtgu4tkltqmfyc4nbthe2dqnztgq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgu3damjtgu4tk&refSource=hyp
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2. Komputery stacjonarne, laptopy lub laptopy przegladarkowe, o ktérych mowa w ust. 1,
spetniajag minimalne standardy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez
szkoty 1 nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programow
nauczania (Dz. U. z 2024 r. poz. 9 1 1442 oraz z 2025 r. poz. 220).

3. Warunkiem udzialu w pilotazu rodzica ucznia jest posiadanie telefonu komorkowego z
dostepem do internetu.

4. Za ustalenie listy rodzicow, o ktorych mowa w ust. 3, odpowiada dyrektor szkoty

bioracej udziat w pilotazu lub upowazniony przez niego na piSmie pracownik tej szkoty.

§ 7. Uzytkownicy, o ktérych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy, w czasie pilotazu dokonuja
uwierzytelniania wylacznie przez uzycie $rodka identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne.

§ 8. W przypadku uzasadnionej rezygnacji przez szkot¢ z udziatu w pilotazu w trakcie
jego trwania, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze wyloni¢ na jej miejsce

inng szkole na terenie danego wojewodztwa. Przepisy § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 9. Liste szkot bioracych udziat w pilotazu minister wlasciwy do spraw oswiaty i
wychowania podaje do publicznej wiadomos$ci przed uruchomieniem pilotazu na stronie

podmiotowej ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.

§ 10. Dyrektor szkoly informuje nauczycieli, wyznaczonych przez niego pracownikow
szkoty niebedacych nauczycielami, ucznidw 1 rodzicoéw ucznidow o udziale w pilotazu nie

pdzniej niz na 7 dni przed jego uruchomieniem

§ 11. Dane, o ktorych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v oraz z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4
lit. e-g, pkt 5 1 6 ustawy, dyrektor szkoty bioragcej udziat w pilotazu zamieszcza w eDzienniku

niezwlocznie po uzyskaniu dostgpu do eDziennika.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER EDUKACJI

W porozumieniu

MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie programu pilotazowego ustugi
eDziennik stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 5 ustawy z
dnia ... 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji

oswiatowej (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych
ustawa nakladajaca na Ministra Edukacji obowigzek udostepnienia  systemu
teleinformatycznego wspierajagcego prowadzenie przez szkoly dokumentacji przebiegu
nauczania oraz dziatalnosci wychowawczej 1 opiekunczej, zawierajagcego m.in. ustuge
dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, o ktéorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2026 r. poz. 820, z pdzn. zm.), jako bezptatnego centralnego rozwigzania, zwanego dalej

,,eDziennikiem”.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci uruchomienia programu
pilotazowego, zwanego dalej ,,pilotazem”, w celu przetestowania funkcjonowania eDziennika
w aspektach organizacji, sprawnos$ci i poprawnosci dziatania, finansowania oraz

bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Projektowana regulacja okresla szczegdtowy cel i termin uruchomienia pilotazu, warunki
organizacyjne 1 techniczne pilotazu, tryb wyboru uczestnikow pilotazu, termin wprowadzenia
przez szkote danych umozliwiajacych przeprowadzenie pilotazu, tryb postepowania w
przypadku rezygnacji przez szkote z udziatu w pilotazu, zakres danych niezbednych do
przeprowadzenia pilotazu (sposrdd danych okre§lonych w ww. ustawie) 1 zakres

funkcjonalnosci dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej udostgpnionych w pilotazu.

Wspomniany pilotaz odbgdzie si¢ w roku szkolnym 2026/2027 w wybranych publicznych
1 niepublicznych szkotach podstawowych oraz szkotach artystycznych prowadzacych

ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowe;.

Realizacja pilotazu postuzy przygotowaniu docelowych rozwigzan technicznych
pozwalajacych na uruchomienie peinej funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego od roku
szkolnego 2027/2028, umozliwiajacego korzystanie z eDziennika przez wszystkie uprawnione
1 zainteresowane nowym rozwigzaniem publiczne i1 niepubliczne szkoly podstawowe,

ponadpodstawowe oraz artystyczne.



W § 2 projektu rozporzadzenia zostat okreslony szczegdétowy cel pilotazu. Celem pilotazu
jest przetestowanie funkcjonowania eDziennika w aspektach organizacji, sprawnosci
i poprawnos$ci dziatania, finansowania oraz skuteczno$ci zabezpieczenia przetwarzanych

danych. Natomiast w § 3 wskazano, ze pilotaz bedzie uruchomiany od dnia ... wrze$nia 2026 r.

Przepis § 4 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob, w jaki zostanie przetestowane
funkcjonowanie eDziennika. Powyzsze obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie procesu

przeplywu danych, sposobu i poziomu ich zabezpieczenia oraz sprawnos$ci i poprawnosci:

1) dziatania aplikacji webowej dla szkot;

2) dzialania funkcjonalnosci w aplikacji mObywatel dla rodzicéw i uczniow;

3) logowania uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, przez wezel krajowy identyfikacji elektronicznej, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725, z pézn. zm.), 1 aplikacje
mObywatel;

4) dostepu uzytkownikow, o ktorych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe, do udostgpnianych im danych;

5) obstugi eDziennika w zakresie wpisywania, modyfikowania i usuwania z niego danych
dotyczacych ocen i obecnosci ucznia oraz planu lekcji;

6) zarzadzania danymi uczniéw 1 rodzicow.

Wprowadzenie tych regulacji jest bezposrednio zwigzane z konieczno$cig zapewnienia
najwyzszych standardow bezpieczenstwa, stabilno$ci oraz ergonomii eDziennika przed jego
pelnym, powszechnym uruchomieniem. Etap testowy (pilotaz) stanowi kluczowy element
zarzadzania ryzykiem w projektach teleinformatycznych o charakterze publicznym, w ktorych

przetwarzane sg wrazliwe dane osobowe.

W § 4 ust. 2 wskazano, ze do przetestowania funkcjonowania eDziennika wykorzystuje si¢
dane, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe, zapewniajac ich ochrong¢ przed utratg lub nieuprawnionym dostgpem.

Regulacja zawarta w § 5 okresla procedure i kryteria wyboru placowek oswiatowych do udziatu
w pilotazu. Proponowany dwustopniowy model selekcji (zgtoszenie przez kuratoréw o$wiaty
lub dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej (CEA), a nastgpnie ostateczny wybor przez

ministra wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania) ma na celu zapewnienie



reprezentatywnosci proby testowej przy jednoczesnym zachowaniu zasady dobrowolnosci i
partnerstwa. Natozenie na kuratorow o$wiaty oraz dyrektora CEA obowiazku wskazania szkot
w porozumieniu z ich dyrektorami gwarantuje, ze do pilotazu trafig placowki organizacyjnie

gotowe na wdrozenie nowego systemu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu kuratorzy o$wiaty w porozumieniu z dyrektorami szkot
wskazuja do udziatu w pilotazu co najmniej jedng szkole w danym wojewddztwie. Natomiast
ust. 2 wskazuje, ze dyrektor CEA w porozumieniu z dyrektorami szkot artystycznych wskazuje

do udziatu w pilotazu co najmniej dwie szkoty artystyczne.

W § 5 ust. 3 wskazane zostalo, ze sposrod szkot wskazanych przez kuratoréw oswiaty
i dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej minister wlasciwy do spraw os§wiaty i wychowania
wylania nie mniej niz 18 szkét do udziatu w pilotazu, biorac pod uwage kryteria, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz ustawy

o systemie informacji o§wiatowej.

W § 6 projektowanego rozporzadzenia wskazano warunki, jakie muszg zosta¢ spetnione
w kontekscie posiadanego sprzgtu, aby szkota byta w stanie przeprowadzi¢ pilotaz. Szkota, jest
obowigzana zapewni¢ dyrektorowi szkoty, nauczycielom, wyznaczonym przez dyrektora
szkoty pracownikom szkoty niebedacymi nauczycielami, komputery stacjonarne, laptopy lub
laptopy przegladarkowe z dostepem do internetu. Wspomniane komputery stacjonarne, laptopy
lub laptopy przegladarkowe muszg speinia¢ minimalne standardy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie podstawowych warunkow
niezbe¢dnych do realizacji przez szkoty 1 nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych oraz programoéw nauczania (Dz. U. z 2024 1. poz. 9, z p6zn. zm.). Ponadto w
celu udziatlu w pilotazu rodzice ucznidéw musza posiadac telefony komérkowe z dostgpem do
internetu. Okre$lenie tych warunkow infrastrukturalnych oraz technicznych jest konieczne do
prawidlowego, bezpiecznego 1 miarodajnego przeprowadzenia pilotazu, a system
teleinformatyczny tej skali wymaga stabilnego srodowiska sprzetowego zaréwno po stronie

szkoty, jak 1 rodzicow.

Przepis § 7 wskazuje, ze uzytkownicy, o ktérych mowa w art. 44g ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, w czasie trwania pilotazu dokonuja uwierzytelniania
wylagcznie przez uzycie srodka identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania



publiczne. Wprowadzenie takiego wymogu minimalizuje ryzyko incydentow bezpieczenstwa
oraz buduje wilasciwe nawyki bezpiecznego korzystania z cyfrowych uslug oswiatowych u

progu petnego wdrozenia systemu od roku szkolnego 2027/2028.

W § 8 okreslone zostalo, ze w przypadku rezygnacji przez szkole z udziatu w pilotazu
w trakcie jego trwania, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze wytoni¢ na jej
miejsce inng szkote na terenie danego wojewddztwa, z odpowiednim zastosowaniem
przepisow, o ktérych mowa w § 5 projektowanego rozporzadzenia. Wprowadzenie niniejszego
zapisu ma na celu zapewnienie cigglosci, stabilnosci oraz reprezentatywnosci realizowanego

pilotazu.

Przepis § 9 wskazuje, ze liste szkot bioragcych udziat w pilotazu, minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania podaje do publicznej wiadomosci przed uruchomieniem pilotazu
na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, a zgodnie z § 10
dyrektor szkoly informuje nauczycieli, wyznaczonych przez niego pracownikow szkoly
niebedacych nauczycielami, ucznidow i rodzicOw uczniéw o udziale w programie pilotazowym
nie pozniej niz 7 dni przed uruchomieniem pilotazu. Wprowadzenie obowigzku podania do
publicznej wiadomosci listy szkot zakwalifikowanych do pilotazu przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty 1 wychowania wynika z fundamentalnych zasad transparentno$ci, jawnosci
dziatah administracji publicznej oraz prawa do informacji. Natomiast natozenie na dyrektora
szkoty obowigzku poinformowania wszystkich zainteresowanych grup (nauczycieli,
pracownikow niepedagogicznych, uczniéw oraz ich rodzicéw) o udziale w pilotazu z co
najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem jest kluczowe z punktu widzenia zarzadzania zmiang oraz
zgodno$cig z prawem. Wlasciwa komunikacja i wyjasnienie celéw pilotazu pozwoli na

eliminacj¢ ewentualnych obaw 1 wptynie na lepszg realizacj¢ dziatania.

W § 11 wskazane zostato, ze dane, o ktérych mowa w art. 44k ust. 1 pkt 2 lit. e, n—v oraz
z, pkt 3 lit. e-h, pkt 4 lit. e—g, pkt 5 1 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
dyrektor szkoty bioracej udziat w pilotazu zamieszcza w eDzienniku niezwlocznie po

uzyskaniu do niego dostgpu.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.



Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wptyw na mikro-, matych, $rednich i duzych
przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. 22025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.). z uwagi na wprowadzenie pilotazu bezptatnej alternatywy
dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej, ktory dotychczas funkcjonowat jedynie jako

rozwigzanie komercyjne.

Odnoszac sie do § 12 pkt 1 w zwiazku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026
1. poz. 300) nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do

ktorych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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Art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ... 2026 1. 0
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie programu pilotazowego ustugi eDziennik stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o systemie informacji o§wiatowe;j.

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia ... 2026 1. 0
zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji o§wiatowej, naktadajaca na Ministra Edukacji
obowigzek udostepnienia systemu teleinformatycznego wspierajacego prowadzenie przez szkoty dokumentacji przebiegu
nauczania oraz dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej, zawierajagcego m.in. ustuge dziennika lekcyjnego w postaci
elektronicznej, o ktorym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820, z pézn. zm.), jako bezptatnego centralnego
rozwigzania, zwanego dalej ,,eDziennikiem”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci uruchomienia programu pilotazowego, zwanego dalej
»pilotazem”, w celu przetestowania funkcjonowania eDziennika w aspektach organizacji, sprawnosci i poprawnosci
dziatania, finansowania oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Projektowana regulacja okresla szczegdtowy cel i termin uruchomienia pilotazu, warunki przeprowadzenia pilotazu, tryb

wyboru szkol, termin wprowadzenia przez szkote niezbgdnych danych, zakres danych niezbednych do przeprowadzenia

pilotazu i zakres funkcjonalnosci. Przetestowanie funkcjonowania eDziennika, obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie
procesu przeptywu danych, sposobu i poziomu ich zabezpieczenia oraz sprawnos$ci i poprawnosci:

1) dziatania aplikacji webowej dla szkot;

2) dziatania funkcjonalno$ci w aplikacji mObywatel dla rodzicow i uczniow;

3) logowania uzytkownikdw, tj. dyrektoréw szkoét, nauczycieli, ucznidow i rodzicow biorgcych udziat w pilotazu, przez
wezet krajowy identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725 , z p6zn. zm.), i aplikacje
mObywatel oraz do udostepnianych im danych;

4) obstugi eDziennika w zakresie wpisywania, modyfikowania i usuwania z niego danych;

5) zarzadzania danymi uczniow i rodzicoOw.

Pilotaz odbedzie w roku szkolnym 2026/2027 w wybranych publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych oraz

szkotach artystycznych prowadzacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowe;.

Realizacja pilotazu eDziennika postuzy przygotowaniu docelowych rozwigzan technicznych pozwalajacych na

uruchomienie pelnej funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego od roku szkolnego 2027/2028, umozliwiajacego

korzystanie z eDziennika przez wszystkie uprawnione i zainteresowane nowym rozwigzaniem publiczne i niepubliczne
szkoty podstawowe, ponadpodstawowe oraz artystyczne.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zadne panstwo UE nie pozostaje juz przy wylacznie papierowych dziennikach. Wszedzie istnieja dojrzate systemy
dziennika elektronicznego, chociaz ich status (panstwowy vs. komercyjny) i poziom centralizacji bardzo si¢ r6znig.

Okoto 1/3 panstw UE ma realnie wprowadzony panstwowy dziennik elektroniczny lub system zarzadzania szkota (SIS) w
rozumieniu: finansowany, utrzymywany i rozwijany przez panstwo (czasem region / land), dostgpny bez dodatkowych optat
dla szkot i1 rodzicow. Do tej grupy naleza w szczegolnosci: Wegry, Grecja, Chorwacja, Bulgaria, Luksemburg, Estonia (w
modelu PPP), czgs¢ Niemiec i Austrii (landy / Bundesschulen), Hiszpania i Francja (poziom regionalny), Cypr, Malta.
Wigkszos¢ panstw UE stosuje model mieszany lub rynkowy, w ktorym:

1) panstwo okres§la wymogi prawne i techniczne;
2) czasem prowadzi certyfikacje (np. Portugalia — MISI);
3) dzienniki elektroniczne sg produktami prywatnych firm, kupowanymi przez szkoty lub samorzady (Polska, Czechy,

Niderlandy, Irlandia, Belgia, Wtochy, kraje baltyckie, Stowacja, Stowenia).

Polska plasuje si¢ jednoznacznie w grupie krajow rynkowych — brak publicznego, darmowego systemu jest jasno
wskazywany w debacie publicznej; szkoty kupuja licencje od dominujacych dostawcow, a rodzice czgsto ponoszg koszty za
aplikacje mobilne i dodatkowe funkcje.

Z punktu widzenia polityki publiczne;j:

1) modele wegierski, grecki, chorwacki i1 singapurski pokazuja, ze panstwowy dziennik elektroniczny moze by¢
silnym narz¢dziem standaryzacji, analityki danych i kontroli jakosci, ale wymaga duzych nakladow i kompetencji IT po
stronie administracji;

2) Estonia dowodzi, ze rownie dobrze moze dziata¢ model silnej warstwy panstwowej (ID, integracja, rejestry), ale
prywatnych front-endow, pod warunkiem wysokiej interoperacyjnosci i otwartych standardow;

3) modele rynkowe (Polska, Czechy, UK, USA) daja duza elastyczno$¢ i innowacyjnos¢, ale przynosza ryzyka:
wysoki koszt licencji i ustug, przywigzanie do dostawcy, nierowno$ci w dostepie rodzicéw do platnych funkcji, trudniejsza
kontrole nad standardami bezpieczenstwa danych.

Projektowanie nowych rozwigzan (np. oferty dla rzadow / samorzadow):

1) najbardziej ,,otwarte” rynki w UE, jezeli chodzi o brak panstwowej konkurencji, to dzi§: Polska, Rumunia, Czechy,
Irlandia, Niderlandy, Belgia, kraje baltyckie, Stowacja, Stowenia, Wlochy;

2) kraje z panstwowym dziennikiem elektronicznym (Wegry, Grecja, Chorwacja, Bulgaria, Luksemburg) czesto
otwierajg przestrzen na ustugi poza dziennikiem elektronicznym (analityka, personalizacja, tresci cyfrowe, integracje). Brak
jest jednak wiedzy, czy i w jaki sposob testowano wykorzystywane systemy.

Kazde z panstw OECD/UE, w ktérym rzad wprost wprowadzit dziennik elektroniczny jako ustuge publiczna, posiadato
wlasny, specyficzny system rozwigzania regulujacego zagadnienie zwigzane z wdrozeniem wspomnianego systemu.
W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci porownania programu pilotazowego dotyczacego udostepniania systemu
teleinformatycznego, w ramach ktorego moze by¢ $wiadczona ustuga dziennika lekcyjnego w postaci elektronicznej w
Polsce, do innych metod wdrozenia stosowanych w pozostatych panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

publiczne i niepubliczne Zostanie uzupetniona Minister wiasciwy do spraw Mozliwo$¢ skorzystania z

szkoty podstawowe i oraz | najnowszymi danymi w | o§wiaty i wychowania bezptatnego pilotazu i

szkoty artystyczne wersji kierowanej do bezpiecznego rozwigzania

prowadzace ksztalcenie uzgodnien/konsultacji centralnego jakim jest

ogolne w zakresie szkotly eDziennik.

podstawowej

dyrektorzy publicznych i Zostanie uzupetniona Minister wiasciwy do spraw Mozliwo$¢ skorzystania z

niepublicznych szkot najnowszymi danymi w | o$wiaty i wychowania bezplatnego pilotazu i
wersji kierowanej do bezpiecznego rozwigzania

organy prowadzace uzgodnien/konsultacji centralnego jakim jest

publiczne i niepubliczne eDziennik.

szkoty

dyrektorzy szkot

artystycznych

uczniowie publicznych i Uczniowie bioracy Dyrektor szkoty Mozliwo$¢ skorzystania z

niepublicznych szko6t udziat w pilotazu-do bezptatnego pilotazu i

podstawowych oraz szkot decyzji szkoly bezpiecznego rozwigzania

artystycznych centralnego jakim jest

eDziennik.
nauczyciele publicznychi | Rodzice bioracy udziat | Dyrektor szkoty Mozliwo$¢ skorzystania z

2




niepublicznych szkot w pilotazu- do decyzji bezptatnego pilotazu i

podstawowych oraz szkot | szkoly bezpiecznego rozwigzania

artystycznych centralnego jakim jest
eDziennik.

rodzice / opiekunowie Rodzice uczniow Dyrektor szkoty Mozliwos¢ skorzystania z

prawni uczniéw biorgcych udziat w bezptatnego pilotazu i

publicznych i pilotazu- do decyzji bezpiecznego rozwigzania

niepublicznych szkot szkoly centralnego jakim jest

podstawowych i eDziennik.

minister wtasciwy do 1 nie dotyczy Realizacja zadan zwigzanych z

Spraw oéwi.aty i funkcjonowaniem eDziennika

wychowania w trakcie pilotazu.

minister wtasciwy do 1 nie dotyczy Realizacja zadan zwigzanych z

spraw informatyzacji udostepnieniem w pilotazu

ushug umozliwiajacych
korzystanie z eDziennika za
posrednictwem aplikacji
mObywatel oraz aplikacji
mObywatel Junior, w
rozumieniu ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia procedowany bedzie w trybie odrgbnym z odstgpieniem od standardowej procedury uzgodnien,
konsultacji publicznych i1 opiniowania. Pilotaz ma ograniczony zakres i liczba podmiotow, na ktére oddziatuje
rozporzadzenie, jest ograniczona tylko do tych bioracych udziat w pilotazu. Aby program pilotazowy przynidst miarodajne
1 rzetelne wyniki, powinien rozpoczaé si¢ z poczatkiem roku szkolnego 2026/2027. Kazde opdznienie na etapie
legislacyjnym, skutkujace przesunigciem wejscia w zycie rozporzadzenia, uniemozliwi wdrozenie pilotazu w
planowanym terminie, co w konsekwencji odsunie caty proces wdrozenia eDziennika o kolejny rok. Pilotaz eDziennika
dotyczy systemu, z ktorego docelowo korzysta¢ beda miliony obywateli (nauczyciele, rodzice, uczniowie). W interesie
publicznym lezy jak najszybsze uruchomienie srodowiska testowego, aby w kontrolowanych warunkach zweryfikowac
przepltyw danych i poziom ich zabezpieczenia przed planowanym powszechnym wdrozeniem. Przecigganie procedury
legislacyjnej skraca czas trwania samych testow, co zwigksza ryzyko wystgpienia krytycznych btedow systemowych w
przyszloéci. Zatem za zastosowaniem trybu odrebnego przemawia nadzwyczajny i pilny interes spoteczno-gospodarczy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
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0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania oraz skutki finansowe wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia zostaty
okreslone w ocenie skutkéw regulacji zataczonej do ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo
Zrédta finansowania o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji o§wiatowe;.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mln zt, $rednich

ceny state z przedsm;bmrstw

'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie proponowanej zmiany rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow,
oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, os6b niepetnosprawnych i 0sob starszych,
a takze na obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Wprowadzenie rozwigzania zmniejszy liczbe dokumentdw i uprosci sposob generowania informacji po stronie szkot,
a jednoczesnie utatwi pozyskiwanie informacji przez ucznidéw i ich rodzicow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | X inne: polityka spoteczna
lub wojskowe

Wplyw projektu na obszary takie jak informatyzacja i polityka spoteczna zostat okreslony w
Omowienie wplywu ustawie z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie informacji
oswiatowej.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie efektow pilotazu bedzie realizowane na biezgco, a zglaszane przez uzytkownikow uwagi, wnioski
analizowane przez zespot merytoryczny i zesp6t techniczny.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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