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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 62.
posiedzeniu w dniu 8 lipca 2026 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora
Stawomira Rybickiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 8 lipca 2026 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu

mandatu posla i senatora

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Stawomira Rybickiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/64

projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. 22024 r. poz. 907 oraz z 2026 r. poz. 542) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2:
a) uchyla si¢ ust. 1-3,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Sposob ztozenia §lubowania oraz tryb rozpatrywania spraw postow lub
senatorow, ktorzy nie zlozyli $lubowania w terminie, o ktdrym mowa w ust. 4,
okreslajg regulaminy Sejmu lub Senatu.”;

w art. 18 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,.9. Srodki na cele, o ktéorych mowa w ust. 5-7, oraz na odprawy rentowe lub
emerytalne przyshugujace pracownikom biur klubow i kot na podstawie Kodeksu pracy
zapewnia si¢ w budzetach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.”;

w art. 23 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,.9. Srodki na cele, o ktorych mowa w ust. 6 i 7, oraz na odprawy rentowe lub
emerytalne przystugujace pracownikom biur na podstawie Kodeksu pracy zapewnia si¢
w budzetach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie wykonywania mandatu postowie i senatorowie nie moga wykonywac
pracy na podstawie stosunku pracy: w Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, w Biurze
Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, w Najwyzszej Izbie Kontroli, w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w Biurze Krajowe;j
Rady Radiofonii 1 Telewizji, w Krajowym Biurze Wyborczym, w Panstwowej Inspekcji
Pracy, w administracji samorzadu terytorialnego oraz nie moga wykonywac pracy
w charakterze asesora sagdowego, pracownika administracyjnego sadu i prokuratury.”;

w art. 35a:
a) wust. 3 wpkt 3 wyrazy ,,50 % najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za prace,
obowigzujacego w grudniu roku poprzedzajacego, okreslonego przez Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,25 %



6)

minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U.
22024 r. poz. 1773)”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Informacje zawarte w zgloszeniach do Rejestru sg podawane do
wiadomosci publicznej odpowiednio przez Marszatka Sejmu albo Marszatka Senatu
w formie zapisu elektronicznego i sg udostgpniane w okresie wykonywania mandatu
oraz w okresie 6 lat po zakonczeniu wykonywania mandatu.”;
w art. 44:
a) uchylasig¢ust. 1,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Szczegdtowe zasady realizacji uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 2,

okreslajg Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.”.

Art. 2.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy zmierza do wyeliminowania z ustawy o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora (dalej: ,,ustawa o wykonywaniu mandatu”) przepisow stanowigcych powtdérzenie
przepisow Konstytucji oraz posiadajagcych brzmienie sprzeczne z trescig przepisOw rangi
konstytucyjnej, aktualizacji obowigzku ujawniania darowizn w rejestrze korzysci w zwigzku
ze zmiang wartosci pienigdza, rozwiania watpliwos$ci interpretacyjnych, a takze likwidacji
uprawnienia zbednego z punktu widzenia postepu cyfryzacyjnego oraz uksztattowania si¢

innego zwyczaju parlamentarnego w tym zakresie.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym
2.1. Slubowanie

Art. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu naktada na postow obowigzek ztozenia przed
przystgpieniem do wykonywania mandatu §lubowania o tresci ustalonej w ust. 1. ,,Slubuje
uroczys$cie jako poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie i sumiennie wykonywaé
obowigzki wobec Narodu, strzec suwerennosci Ojczyzny idobra obywateli, przestrzegac
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej” — stanowi rota Slubowania ustalona przez
ustawe. Art. 2 ust. 2 ustawy zawiera tekst §lubowania ustalony dla senatorow: ,,Slubuje
uroczyscie jako senator Rzeczypospolitej Polskiej rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiagzki
wobec Narodu, strzec suwerennosci Ojczyzny 1 dobra obywateli, przestrzega¢ porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. Zaréwno postowie, jak i senatorowie, moga ztozy¢

slubowanie z dodaniem stow ,,Tak mi dopomdz Bog”.

2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalilo Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 r. Zgodnie z art. 104 ust. 2 Konstytucji,
przed rozpoczgciem sprawowania mandatu postowie sktadajg sSlubowanie o nast¢pujacej tresci:
,Uroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac¢ obowigzki wobec Narodu, strzec
suwerennosci 1 interesow Panstwa, czyni¢ wszystko dla pomys$lno$ci Ojczyzny i dobra
obywateli, przestrzega¢ Konstytucji 1 innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”. Art. 108
Konstytucji nakazuje odpowiednie stosowanie przepisu art. 104 ust. 2 do senatoréw, obejmujac
ich obowigzkiem ztozenia $lubowania. Generalna formuta, jaka ustrojodawca zastosowat

w art. 104 ust. 2 nadaje si¢ jednak do zastosowania wprost takze przez senatorow.



Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze rota slubowania wprowadzona przez Konstytucje rézni
si¢ od roty zawartej w ustawie. W zwigzku z faktem, ze art. 8 Konstytucji stanowi, ze
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej jest Konstytucja i stosuje si¢ ja bezposrednio, chyba ze
jej przepisy stanowig inaczej, od niemal 30 lat obowigzywania Konstytucji postowie
1 senatorowie sktadaja §lubowanie wedtug roty ustalonej w art. 104 ust. 2 Konstytucji. Majac
na wzgledzie dbato$¢ o polski system prawny, proponuje si¢ uporzadkowanie ustawy
1 usunigcie z systemu prawnego regulacji niedajacych si¢ pogodzi¢ z przepisami Konstytucji

lub stanowigcych ich powtdrzenie.

Projekt przewiduje zmian¢ art. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu, polegajaca na

uchyleniu ust. 1-3 oraz zmianie brzmienia ust. 5.

Ust. 1-3 dotycza tej samej materii co regulacje konstytucyjne, zawarte w art. 104 ust. 2
13. W zwiazku zasada nadrzednosci Konstytucji (art. 8 ust. 1 Konstytucji) oraz zasada
bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji) nie ulega watpliwosci, ze
regulacje ustawowe sg calkowicie zbegdne, a poslowie 1 senatorowie powinni sktadaé
Slubowanie wedtug roty ustalonej w Konstytucji. Ponadto art. 2 ust. 1 regulaminu Sejmu
stanowi wprost, ze ,,[p]ostowie na pierwszym posiedzeniu Sejmu sktadaja slubowanie wedtug

roty ustalonej w Konstytucji.”.

Przepisy Konstytucji sg wyzej w hierarchii zrédet prawa, a przepisy rangi ustawowe;j
powinny by¢ zgodne z regulacjami konstytucyjnymi. Ustawodawca nie powinien jednak
powtarzac przepisoOw Konstytucji w ustawie. Przedstawiciele doktryny nie maja watpliwosci,
ze ,(...) powtarzanie konstytucyjnej regulacji w ustawach nie tylko nie ma sensu, ale jest wrecz
szkodliwe, gdyz utrudnia ustalenie rangi normy prawnej odczytywanej z aktow prawnych
o réznej mocy prawnej (...)”Y. Ponadto moze prowadzi¢ do trudnosci z dekodowaniem

rzeczywistej tre$ci normy prawnej zawartej w tych przepisach.

2.2. Odprawy rentowe i emerytalne

Art. 18 ustawy o wykonywaniu mandatu stanowi podstawe funkcjonowania biur klubow
1 kol. Ustawa wskazuje, ze klubom 1 kotom przystuguja srodki finansowe na realizacj¢

dziatalnosci, a takze na funkcjonowanie biur klubow i kot, stanowigcych zaplecze klubow

D K. Grajewski, Komentarz do art. 2 [w:] K. Grajewski, J. Szmit, P.Uzicblo, Komentarz do ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2023, s. 30.



1 wspomagajacych je w biezacych dziataniach, przesadzajac, ze $rodki te pochodza budzetow

Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

W mysl art. 5 Kodeksu pracy, ktorego postanowienia reguluja sytuacje¢ prawng
pracownikow biur, ,,[jlezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow reguluja
przepisy szczegodlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami”. Zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali, przepisy ustawy
o wykonywaniu mandatu majg zatem pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu pracy. Ustawa
o wykonywaniu mandatu stanowi — w odniesieniu do pracownikow biur poselskich,

senatorskich, poselsko-senatorskich oraz biur klubow 1 két — pragmatyke pracownicza.

Zgodnie z art. 18 ust. 5—7 ustawy o wykonywaniu mandatu, §wiadczeniami dodatkowymi,
jakie przystuguja pracownikom na podstawie ustawy, sa: dodatkowe wynagrodzenie roczne
(ust. 5), nagroda za wieloletnig prace (ust. 6) oraz odprawa w zwigzku z zakonczeniem kadencji
(ust. 7). Srodki na wydatki zwigzane z wyptata dla pracownikoéw biur dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagrod jubileuszowych oraz odpraw w zwigzku z zakonczeniem
kadencji Sejmu i Senatu zapewnia si¢ — stosownie do ust. 9 — w budzetach Kancelarii Sejmu

1 Kancelarii Senatu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pracownikom biur przystuguja wszystkie elementy o charakterze
powszechnym wynagrodzenia przewidywane przez Kodeks pracy?. Nieuwzglednienie w tych
przepisach wyptaty odpraw rentowych lub emerytalnych pracownikow biur oznacza, ze do tej
kategorii pracownikow stosuje si¢ zasady ogolne. Podstawa do wyplacenia takiej odprawy
bedzie zatem art. 9211 § 1 Kodeksu pracy, przepis ten nie okresla jednak Zrédet finansowania
tych odpraw. Majac na wzgledzie zasade okreslonosci prawa, a takze bioragc pod uwage dobro
pracownikow biur, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia ust. 9 polegajaca na dodaniu odpraw
rentowych i emerytalnych do katalogu $wiadczen, na ktorych realizacj¢ srodki przeznaczane sa
z budzetow odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. W ocenie projektodawcow taka
zmiana wyeliminuje problemy zwigzane ze stosowaniem tego przepisu w jego

dotychczasowym brzmieniu.

Tozsame zmiany proponuje si¢ rowniez w odniesieniu do analogicznego art. 23 ust. 9,

odnoszacego si¢ do pracownikéw biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich.

2 J. Stelina, P. Uzigbto, Komentarz do art. 18 [w:] K. Grajewski, J. Szmit, P. Uziebto, Komentarz do ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2023, s. 323.



2.3. Zmiany w Rejestrze Korzysci

Projektodawcy uwazaja za konieczne dokonanie zmian w przepisach regulujacych zasady
zglaszania do Rejestru Korzysci informacji, w $lad za analogicznymi zmianami dokonanymi
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne. Art. 12 ust. 7 tej ustawy obejmuje
obowigzkiem ujawniania danych w Rejestrze: cztonkow Rady Ministréw, sekretarzy
1 podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, kierownikow
urzedéw centralnych, wojewodow, wicewojewoddéw, czlonkow zarzadow wojewodztw,
sekretarzy wojewodztw, skarbnikow wojewddztw, cztonkéw zarzadéw powiatow, sekretarzy
powiatow, skarbnikow powiatow, wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), zastgpcow
wojtow, sekretarzy gmin, skarbnikow gmin, czlonkéw zarzadu zwigzku metropolitalnego,
sekretarza zwigzku metropolitalnego i skarbnika zwigzku metropolitalnego. Kazda osoba
sprawujaca taki urzad czy pelnigca taka funkcje zglasza do Rejestru, w mysl ust. 3 pkt 3
wspomnianego wyzej artykutu, informacje o otrzymaniu darowizny od podmiotéw krajowych
lub zagranicznych, jezeli jej warto$¢ przekracza kwote 25% minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Przepis art. 35a ust. 3 pkt 3 ustawy o wykonywaniu mandatu naktada
natomiast na postow i senatorow obowigzek zglaszania do Rejestru otrzymania darowizny od
podmiotéw krajowych lub zagranicznych, jezeli jej warto$¢ przekracza 50% najnizszego
wynagrodzenia pracownikow za prace, obowigzujacego w grudniu roku poprzedzajacego,
okreslonego przez Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy.
To brzmienie odpowiada brzmieniu art. 12 ust. 3 pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne sprzed nowelizacji®, ktora

weszta w zycie 27 lutego 2026 1.

Proponuje si¢, aby — analogicznie do ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne — dokona¢ zmiany w ustawie
o wykonywaniu mandatu dotyczacej okreslenia wysoko$ci progu wartos$ci darowizny, o ktorej
otrzymaniu informuje si¢ Rejestr. Nalezy wziag¢ pod uwage, ze aktualne brzmienie art. 35a

ust. 3 pkt 3 nowelizowanej ustawy odsyta do normy, ktora zostata juz uchylona, oraz do pojecia

9 Ustawa z dnia 9 stycznia 2026 . o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzadowej (Dz. U. poz. 160).



najnizszego wynagrodzenia pracownikow, ktore jest sukcesywnie eliminowane z systemu

prawnego.

Minimalne wynagrodzenie na przestrzeni lat 2003—2026 wzrosto od kwoty 800 zt do
kwoty 4806 z1¥, zaé najnizsze wynagrodzenie oznacza niezmiennie kwote 760 zt. W rezultacie
od 2003 r. do Rejestru zglaszano darowizny o wartosci przekraczajacej kwote 380 zi.
Projektodawcy zwracaja uwage na istotng zmiang w wartosci pienigdza miedzy latami 2003
12026, w zwiazku z czym uznaja za niezb¢dne urealnienie warto$ci ekonomicznej progu i takie
sformutowanie nowego brzmienia przepisu, ktore zapewni automatyczng waloryzacj¢ tego
progu wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia. Konsekwencjg takiej zmiany bedzie
wzrost warto$ci, powyzej ktérej darowizna objeta jest obowigzkiem zgloszenia do Rejestru,

7 380 zt do 1201 zt 50 gr (w chwili ztoZenia projektu).

Ponadto proponuje si¢ odejscie od dotychczasowego obowigzku podawania do publicznej
wiadomosci danych z Rejestru raz w roku na rzecz zobowigzania Marszatka Sejmu oraz
Marszatka Senatu do biezacego podawania tych danych w formie zapisu elektronicznego i ich
udostgpniania zarbwno w okresie wykonywania mandatu, jak i w okresie 6 lat po zakonczeniu
wykonywania mandatu. W ocenie autorow projektu zmiana jest konieczna w zwigzku
z postepem, jaki dokonat si¢ w zakresie cyfryzacji, a takze zmiang sposobu myslenia o dostepie

do informacji publiczne;.

2.4. Bezplatne dostarczanie drukow

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu poslowie i senatorowie
otrzymuja bezplatnie druki sejmowe lub senackie. Rodzi to po stronie Kancelarii Sejmu oraz
Kancelarii Senatu stosowny obowiazek dostarczania parlamentarzystom odpowiednich drukow
bez koniecznosci sktadania przez posta lub senatora wniosku o dostarczenie takiego druku, jak

rowniez bez konieczno$ci uiszczania za druk jakiejkolwiek opftaty.

Wieloletnia praktyka tak Kancelarii Sejmu, jak i Kancelarii Senatu, dostarczania drukow
w formie papierowej ulegta zmianie w zwigzku z wprowadzeniem przez administracj¢ rzadowa
elektronicznych dziennikow urzgdowych. Od tamtej pory druki przesylane sa w formie

elektronicznej, za§ kancelarie wyposazaja postow 1 senatorow w tablety umozliwiajace ich

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2025 1. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U. poz. 1242).



odczytywanie. Elektronizacja drukéw 1 ich publikacja na stronach internetowych dostepnych
dla kazdego korzystajacego ze srodkéw komunikacji elektronicznej pozwalajg na postawienie
wniosku, ze dalsze utrzymywanie na poziomie ustawowym normy zobowigzujacej podmioty
obslugujace parlamentarzystow do bezptatnego dostarczania drukéw wydaje si¢ zbedne.

Propozycja zmiany brzmienia art. 44 ust. 3 jest konsekwencjg uchylenia ust. 1.

2.5. Zmiany porzadkujace

Ustrojodawca postanowil, ze mandatu posta lub senatora nie mozna taczy¢
z zatrudnieniem w  Kancelarii  Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rzagdowej (przy czym zakaz ten nie
dotyczy cztonkow Rady Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rzadowe;j; art. 103 ust. 1
Konstytucji). Ponadto mandatu poselskiego lub senatorskiego nie moze sprawowac: sedzia,
prokurator, urzgdnik stuzby cywilnej, zolierz pozostajacy w czynnej sluzbie wojskowej,

funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa (art. 103 ust. 2 Konstytucji).

Zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy w okreslonych miejscach oraz
wykonywania pracy w okreslonym charakterze, przewidziany w art. 30 ustawy o wykonywaniu
mandatu, zawiera powtorzenia pozycji wskazanych w katalogu okreslonym przez ustrojodawce
w Konstytucji. W zwigzku z tym projektodawcy uznajg za stosowne przedtozy¢ propozycje
usuniecia tych pozycji z katalogu okreslonego w art. 30 nowelizowanej ustawy. Zmiana ta
w rezultacie objetaby: sedzidw, prokuratorow, petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa, a takze
zatrudnienie w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu oraz Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto proponowana zmiana usuwa z przepisu wyrazenie
,»Z Wyjatkiem stosunku pracy z wyboru”, co wynika z faktu, Ze stosunki takie (np. wdjta czy
czlonka zarzadu powiatu) s3a juz objete bezwzglednymi zakazami wyrazonymi przez
ustawodawce w innych ustawach. Proponowana zmiana czyni zado$¢ dyrektywie wyrazonej
w § 4 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktora zakazuje powtarzania w ustawie przepisow

zamieszczonych w innych ustawach.

Projekt ustawy przewiduje standardowa, 14-dniowa vacatio legis.



3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji

zostaly przedstawione w ocenie skutkow regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta | Data sporzadzenia: 25 czerwca 2026 .
i senatora

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji senackiej
senator Stawomir Rybicki

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 705, 705 S
Adam Oleksy, ekspert, tel. 22 694 93 38

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gléwny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora (zwana dalej: ,,ustawg”) przewiduje mozliwos¢ tworzenia biur klubow
i kot poselskich, senackich lub parlamentarnych — do obstugi dziatalnosci parlamentarnej poszczegdlnych klubow i kot,
a takze biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich — w celu obstugi dziatalnosci postéw i senatoréow w
terenie. Przepisy ww. ustawy okreslajg zasady funkcjonowania, w tym finansowania, tych biur.

Kluby i kota otrzymuja $rodki finansowe na pokrycie kosztow swojej dziatalnosci, w tym na pokrycie kosztow
dziatalnosci biur klubdéw i kot, w wysokos$ci i na zasadach okre§lonych wspolnie przez Marszatka Sejmu i Marszatka
Senatu, odpowiednio z budzetow Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu. Ponadto postom i senatorom przystuguje ryczalt
na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem ich biur, na zasadach i w wysokos$ci okre§lonych wspdlnie przez
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, wyptacany odpowiednio z budzetow Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Przepisy ustawy okreslaja takze szczeg6lne regulacje dotyczace stosunku pracy pracownikow biur klubow i kot oraz biur
poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich. Ustawa wskazuje, ze pracownikom ww. biur przystuguja dodatkowe
wynagrodzenie roczne, nagroda za wieloletnig prace oraz odprawa w zwiagzku z zakonczeniem kadencji, wyptacane ze
srodkow zapewnionych w budzetach odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Powyzszej grupie pracownikow przystuguja rowniez pozostale uprawnienia pracownicze okreslone w Kodeksie pracy —
m.in. odprawa rentowa lub emerytalna, przy czym ani Kodeks pracy, ani przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora nie okreslajg zrodet sfinansowania tych odpraw.

W zwigzku z brakiem jednoznacznego wskazania przez ustawodawce pochodzenia srodkdéw przeznaczanych na wyplate
odpraw rentowych lub emerytalnych pracownikéw biur klubéw ikédt oraz biur poselskich, senatorskich, poselsko-
senatorskich powstaja watpliwosci interpretacyjne, z jakich Srodkéw nalezy je finansowac.

Ponadto w toku przegladu przepisow ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora zidentyfikowano inne obszary,
wymagajgce interwencji legislacyjnej. Zauwazono, ze:

1) rota $§lubowania poselskiego i senatorskiego ujgta w art. 2 ustawy nie jest tozsama z brzmieniem roty zawartej
w Konsytucji RP;

2) zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy w okreslonych miejscach oraz wykonywania pracy
w okreslonym charakterze w okresie wykonywania mandatu, przewidziany w art. 30 ustawy, zawiera powtorzenia
pozycji wskazanych w katalogu okreslonym w Konstytucji;

3) nalezy zaktualizowa¢ przepis art. 35a ust. 3 pkt 3 ustawy, naktadajacy na postow, senatoréw lub ich malzonkéw
obowigzek ujawniania w Rejestrze Korzysci darowizn otrzymanych od podmiotéw krajowych lub zagranicznych,
jezeli ich warto$¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za pracg. Przepis ten odsyta do normy,
ktora zostala juz uchylona, oraz do pojecia najnizszego wynagrodzenia pracownikow, ktore jest sukcesywnie
eliminowane z systemu prawnego. Ponadto kwota najnizszego wynagrodzenia (zastgpionego od 2003 r. pojeciem
minimalnego wynagrodzenia za pracg) pozostaje na niezmienionym poziomie i od 2003 r. wynosi 760 zl, podczas
gdy minimalne wynagrodzenie za prac¢ wzrosto w latach 2003-2026 z 800 zt do 4806 zt.

W opinii Wnioskodawcow wysokos¢ kwoty darowizn ujawnianych w Rejestrze Korzysci nalezy okresli¢
analogicznie, jak w przypadku przepisu naktadajacego tozsamy obowigzek na osoby pehnigce funkcje publiczne,
okreslony w art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne;

4) uprawnienie do otrzymywania przez poslow i senatorow bezptatnych drukéw, wynikajace z art. 44 ustawy, jest
zbedne z punktu widzenia postepu cyfryzacyjnego, jak i uksztaltowania si¢ innego zwyczaju parlamentarnego




w tym zakresie; praktyka dostarczania parlamentarzystom drukow w formie papierowej ulegta zmianie w zwiazku
z wprowadzeniem w 2012 r. przez administracj¢ rzadowg elektronicznych dziennikdéw urzedowych. Od tamtej pory
druki przesylane sa w formie elektronicznej, za§ Kancelarie Sejmu i Senatu wyposazajg postow i senatorow
w tablety umozliwiajace ich odczytywanie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora poprzez
wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1) wykreslenie tekstu roty slubowania sktadanej przez postéw i senatorow;

2) wskazanie, ze $rodki na odprawy rentowe lub emerytalne przystugujace pracownikom biur klubow i kot oraz biur
poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich na podstawie Kodeksu pracy zapewnia si¢ w budzetach
odpowiednio Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu;

3) przeredagowanie przepisu art. 30 ust. 1, ustanawiajacego zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy
w okreslonych miejscach oraz wykonywania pracy w okreslonym charakterze w okresie wykonywania mandatu,
tak aby nie zawieral powtdrzen pozycji wskazanych w katalogu okreslonym w Konstytucji;

4) okreslenie kwoty darowizn ujawnianych przez postéw, senatoréow lub ich malzonkow w Rejestrze Korzysci
w odniesieniu do 25% minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, co obecnie oznacza wzrost tej kwoty z 380 zt do
1 201,50 zt. Ponadto proponuje si¢, aby dane z Rejestru podawane byty do publicznej wiadomosci na biezaco, a nie
raz w roku jak dotychczas, a takze udostepniane przez okres 6 lat po zakonczeniu wykonywania mandatu;

5) wykreslenie obowiazku bezptatnego przekazywania postom i senatorom drukow sejmowych lub senackich.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie finansowania odpraw
emerytalnych lub rentowych pracownikow biur klubow i1 kot oraz biur poselskich, senatorskich lub poselsko-
senatorskich, wyeliminowanie przepisow stanowiacych powtorzenie przepisoéw Konstytucji RP, a takze dostosowanie
przepisow ustawy do wspolczesnych realiow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania przegladu rozwigzan przyjetych w omawianym zakresie w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Wyeliminowanie watpliwosci
Postowie 460 {nterpreta.cyjnych w  zakresie  roty
Slubowania  oraz  wyplaty  odpraw
emerytalnych lub rentowych pracownikom
biura z przesadzeniem, ze $rodki na ten cel
beda zapewnione w budzecie odpowiednio
Kancelarii Sejmu lub Senatu.
Senatorowie 100 Podniesienie wysokosci kwoty darowizn,
ktore nalezy ujawnia¢ w Rejestrze Korzysci.
Pracownicy biur klubow
1 kot poselskich,
senatorskich i b.d. Brak wptywu.
parlamentarnych
W biurach senatorskich Kancelaria
L zatrudnionych jest okoto Senatu
Pracownicy biur 140 0séb
poselskich, senatorskich ' Brak wptywu.
i poselsko-senatorskich Biura poselskie i poselsko-
senatorskie — b.d.




Konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio
w budzecie Kancelarii Sejmu Iub Senatu
Kancelaria Sejmu srodkow na wyptlate odpraw emerytalnych
lub rentowych pracownikom biur klubow
1 kot oraz biur poselskich oraz obstugi

administracyjnej zwigzanej z wyplata
i rozliczaniem tych srodkow.

Kancelaria Senatu Biezace udostgpnianie do  publicznej
wiadomosci danych z Rejestru Korzy$ci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 6 maja 2026 r. zostal przestany do zaopiniowania Ministrowi Finansoéw i Gospodarki, Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelarii Sejmu, Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowemu Biuru Wyborczemu,
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Polskiemu Zwigzkowi Emerytow,
Rencistow i Inwalidow, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Fundacji im. Stefana Batorego, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Instytutowi Prawa i Spoteczefstwa, Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow
Zawodowych. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 29 maja 2026 r.

Minister Finansow i Gospodarki poinformowat, ze jego watpliwo$ci budzi zmiana dotychczasowej formuly finansowania
wydatkéw na odprawy emerytalne lub rentowe przystugujace pracownikow biur klubow i kot poselskich, generujaca przy
tym dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa. Z uwagi na fakt objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu
rozwigzanie to nie moze by¢ ocenione pozytywnie.

Minister wskazal rowniez, ze ,,[k]ategoria minimalnego wynagrodzenia za prace - z uwagi na swoj szczegolny charakter —
nie powinna, co do zasady, petnié¢ roli miernika do ustalania wysokosci innych zobowigzan, jak np. proponowana kwota
zobowigzujaca do ujawniania danych w Rejestrze Korzysci.”

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) pozytywnie ocenia podjecie dziatan zmierzajacych do uporzadkowania systemu
prawnego oraz zwickszenia klarownos$ci obowigzujacych regulacji prawnych, a takze zmian¢ w przedmiocie biezgcego
publikowania danych z Rejestru Korzysci w formie elektronicznej przy utrzymywaniu publicznego dostepu do tych danych
przez okres szeSciu lat po zakonczeniu wykonywania mandatu. CBA dostrzega rowniez zasadno$¢ zmiany w zakresie
wysokosci progu dla darowizn oraz jego automatycznej waloryzacji. CBA poddaje takze pod rozwage potrzebe stworzenia
przejrzystych, cyklicznie aktualizowanych wytycznych, okreslajacych zasady dokonywania zgtoszen do Rejestru Korzysci
przez Parlamentarzystow.

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu przekazat opini¢ prawng w zakresie projektowanej ustawy, z ktorej wynika, ze
,»|Z]miany propoponowane w projekcie zawartym w druku senackim nr 705 stanowig istotny, cho¢ ograniczony zakresowo,
krok w kierunku dostosowania ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora do aktualnych uwarunkowan ustrojowych
oraz obowiazujgcego porzadku normatywnego.” Kancelaria Sejmu proponuje rozwazenie zmian innych przepisow ww.
ustawy, ktore w praktyce rodza watpliwosci trudne do usunigcia w ramach wyktadni, m.in. problematyka o§wiadczen
majatkowych, przepisy immunitetowe, zakres kontroli formalnej Marszalkéw obu izb, brak podstaw proceduralnych dla
rozpatrywania wniosku immunitetowego dotyczacego bytego parlamentarzysty w sprawie czynu wchodzacego w zakres
wykonywania mandatu, zakres uprawnien kontrolnych parlamentarzystow czy zasady dostepu do informacji objetych
tajemnica prawnie chroniong.

Jednoczesnie Kancelaria Sejmu rekomenduje doprecyzowanie projektowanego brzmienia przepisow art. 18 ust. 9 oraz
art. 23 ust. 9 ustawy poprzez bezposrednie odwotanie do przepisu art. 92!'! Kodeksu pracy, zastgpienie w projektowanym
art. 30 ust. pojecia ,,wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy” okresleniem ,,wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej”, rozwazenie przyjgcia nowego rozwigzania prawnego
w zakresie niepolaczalnoSci mandatu posta (senatora) z wykonywaniem pracy w administracji samorzadowej (zakaz
faczenia mandatu dotyczylby zatrudnienia w urzedach obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nieposiadajacych osobowosci prawnej jednostkach organizacyjnych gmin, powiatow i samorzadow wojewodztw lub ich
zwigzkow; poza zakresem zakazu pozostatyby samorzadowe osoby prawne), rozwazenie dodania przepisu przejsciowego
okreslajacego czy nowe przepisy w zakresie Rejestru Korzysci ma si¢ stosowac dla istniejacych juz wpisow, czy wpisow
dokonanych po dniu wejscia w Zycie ustawy, zmian¢ brzmienia art. 44 ustawy tak, aby wprost wskazywat na elektroniczng
forme dorgczania drukow.

Krajowe Biuro Wyborcze, Polski Zwiazek Emerytow i Rencistéw, Panstwowa Komisja Wyborcza, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie zgtaszaja uwag do projektu.




Na wspolnym posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2026 r. Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Komisja
Ustawodawcza rozpatrzyty projekt i przyjety go bez wprowadzania poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(ceny stale z 2026 r.) 0 1 ) 3 4 5 6 7 3 9 10 L(%f?;je
Dochody ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. b.d.

budzet panstwa

bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd. | bd | bd b.d.

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja begdzie miata niewielki wplyw na sektor finanséw publicznych
(budzet panstwa).

Projektowana ustawa zaklada, ze $rodki na odprawy rentowe lub emerytalne przystugujace
pracownikom biur na podstawie Kodeksu pracy zapewnia si¢ w budzetach odpowiednio
Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu, co spowoduje niewielki wzrost wydatkow w tych
czgsciach budzetowych. Wysokos¢ powyzszych skutkéw wynika¢ bedzie z wielkos$ci oraz
struktury zatrudnienia i1 przecigtnych wynagrodzen w biurach poselskich, senatorskich
i poselsko-senatorskich oraz biurach klubéw i kot.

Wedhig informacji Kancelarii Senatu w biurach senatorskich zatrudnionych jest okoto 140
os6b (na okoto 130 etatach). Z informacji w sprawie pracownikow biur senatorskich,
przewidzianej przepisami art. 23 ust. 4a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(zamieszczonych na senackiej stronie internetowej), wynika, ze 64% pracownikow biur
senatorskich to kobiety, a 36% — me¢zczyzni. Osoby w wieku ponizej 30 lat stanowig okoto
11% ogotu zatrudnionych, okoto 60% wszystkich zatrudnionych stanowia osoby w wieku od
30 do 50 lat, okoto 14% — osoby w wieku od 51 do 60 lat, natomiast pozostale 15%
zatrudnionych w biurach senatorskich stanowig osoby w wieku pow. 60 lat. Ponadto
z powyzszych informacji wynika, ze okolo 10% o0sob zatrudnionych w biurach senatorskich
w okresie poprzedzajacym zatrudnienie w biurze pobieralo $wiadczenia emerytalne lub
rentowe.

Wykres 1. Struktura pracownikéw (wg pfci) zatrudnionych w biurach senatorskich

Struktura pracownikéw biur senatorskich
tci

36%

64%

= kobiety ® mezczyzni

Zrodto: Opracowanie wiasne.




Wykres 2. Struktura pracownikéw (wg wieku) zatrudnionych w biurach senatorskich

Struktura pracownikéw biur senatorskich
wg wieku

35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0% -

20i 21-30 3140 41-50 51-60 61-70 71i
mniej wiecej
Wiek

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Z analizy wieku pracownikow biur senatorskich (dokonanej na podstawie informacji
w sprawie pracownikéw biur senatorskich, przewidzianej przepisami art. 23 ust. 4a ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora) wynika, ze projektowane rozwigzanie w zakresie
zapewnienia $rodko6w na odprawy emerytalne ww. pracownikom, bedzie dotyczyto
niewielkiego odsetka ogdéhu zatrudnionych w biurach senatorskich. Przyjmujac zblizona
strukture wieku pracownikow w kolejnych kadencjach oraz pomijajac osoby, ktére juz
pobieraja $§wiadczenie emerytalne, mozna zaktadac, ze koniecznos$¢ zapewnienia srodkow na
odprawy emerytalne (lub rentowe) bedzie dotyczy¢ okoto 3 etatdw rocznie. Na tej podstawie
szacuje si¢, ze wydatki Kancelarii Senatu z powyzszego tytulu wyniosg okoto 20 tys. zt w skali
roku.

O analogiczne dane wystapiono do Kancelarii Sejmu. W zwiazku z brakiem informacji
dotyczacych zatrudnienia w biurach poselskich oraz biurach klubow i kotl, niemozliwe jest
precyzyjne oszacowanie wzrostu wydatkow z powyzszego tytulu w budzecie Kancelarii Sejmu.
Mozna jednak przypuszcza¢, ze podobnie jak w przypadku Kancelarii Senatu — bedzie on
niewielki, zwlaszcza w odniesieniu do ogdlnej puli Srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
biur poselskich oraz biur klubéw i kot.

Przewidziane w projektowanej ustawie rozwigzania (m.in. konieczno$¢ biezacego
udostgpniania danych z Rejestru Korzysci) wplyng takze na wzrost obcigzenia
administracyjnego Kancelarii Sejmu i Senatu. Z uwagi na skale zjawiska, mozna
przypuszczac, ze dodatkowe obcigzenie bedzie nieznaczne.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
. duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro—, .
matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, _—
przedsiebiorstw
ceny state z -
2026 1) rodzina, obywatele
' oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze Przedmiotowa ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
niepienieznym | przedsiebiorstwa i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
sektor mikro-, obywateli i gospodarstwa domowe.
matych i $rednich
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [X] inne: zwigkszenie czestotliwosci publikowania informacji
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja naktada na Marszatka Sejmu albo Marszatka Senatu obowigzek podawania do publicznej
wiadomos$ci w formie zapisu elektronicznego danych z Rejestru Korzysci na biezaco, a nie raz w roku jak dotychczas,
a takze udostgpniania ich przez okres 6 lat po zakonczeniu wykonywania mandatu. Obowigzek ten bedzie wykonywac
odpowiednio Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2-3 latach od momentu jej wejScia w zycie w zakresie liczby oraz
wysokosci wyptaconych pracownikom biur klubow 1 kot oraz biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich
odpraw emerytalnych lub rentowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posia i senatora (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Slawomir Rybicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczvpospolitej Polskiey z dma 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polsk: z 2026 r. poz. 373,
ze zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu nstawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora! (dalej: ustawa; art. 1 projektu).

Nowelizacja zaktada w szczegdlnosci:

— uchylenie regulacji okreslajacych tres¢ slubowania skladanego przez posia
badz przez senatora (zmieniany art. 2 ustawy);

— rozszerzenie ustawowego Kkatalogu swiadczen (o odprawy rentowe
i emerytalne), na realizacje ktérych sa przeznaczane $rodki odpowiednio
z budzetow Kancelarii Sejmu albo Kancelarii Senatu (zmieniane art. 18
oraz art. 23 ustawy);

— modyfikacje przepisow okreslajacych zakaz wykonywania okreslonej
pracy w okresie wykonywania mandatu przez posiow albo senatorow
(zmieniany art. 30 ustawy);

— modyfikacje zasady okreslania progu wartosci darowizn, otrzymanych
przez postow, senatoréw lub ich malzonkéw od podmiotéw krajowych
lub zagranicznych, ktérego przekroczenie wymaga ich wujawnienia
w Rejestrze Korzysci oraz modyfikacje zasad publikacji zgloszen w
Rejestrze Korzysci (zmieniany art. 35a ustawy);

— modyfikacje regulacji dotyczacej bezplatnego dostarczania postom

1Dz U.z2024r. poz. 907, ze zm.




1 senatorom drukéw sejmowych lub senackich (zmieniany art. 44 ustawy).
Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Senacki projekt ustawy 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Furopejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
!podpisano elekironicznie’
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posia i senatora (przedstawiciel
waioskodawcy: senator Slawomir Rybicki) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu
mandatu posla i senatora! (dalej: ustawa; art. 1 projektu).
Nowelizacja zaklada w szczegolnosci:

— uchylenie regulacji okreslajacych tres¢ slubowania skladanego przez posia
badz przez senatora (zmieniany art. 2 ustawy);

— rozszerZenie ustawowego Katalogu swiadczenn (o odprawy rentowe
i emerytalne), na realizacje ktdrych sa przeznaczane srodki odpowiednio
z budzetéw Kancelarii Sejmu albo Kancelarii Senatu (zmieniane art. 18
oraz art. 23 ustawy);

— modyfikacje przepiséw okreslajacych zakaz wykonywania okreslonej
pracy w okresie wykonywania mandatu przez postéw albo senatorow
{zmieniany art. 30 ustawy);

— modyfikacje zasady okreslania progu wartosci darowizn, otrzymanych
przez postow, senatoréw lub ich malZonkoéw od podmiotow krajowych
Iub zagranicznych, ktérego przekroczenie wymaga ich ujawnienia w
Rejestrze Korzysci oraz modyfikacje zasad publikacji zgloszen w Rejestrze
Korzysci (zmieniany art. 35a ustawy);

— modyfikacje regulacji dotyczacej bezplatnego dostarczania postom
1 senatorom drukow sejmowych lub senackich (zmieniany art. 44 ustawy).

1Dz U.z2024 ¢ poz. 907, ze zm.




Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora mie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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