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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2872)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zmianami) spofzadza sie nastepujaca opinie:

Problem, kiory zamierzajg rozwigzac Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu i Deklarowanych Skutkach Regulacji (D5R) nie
wskazano expressis verbis problemdw, jakie ma rozwiazywac projekiowana ustawa.
Z tresci uzasadnienia i DSR wnioskowacC nalezy, Ze projekt ma prowadzi€¢ do
rozwigzania dwoch zasadniczych problemow:

po pierwsze — braku narzedzi prawnych, ktére zapewnialyby gminnym
wspolnotom samorzadowym w sposeb adekwatny reagowac na biezace potrzeby
wynikajace z ruchu turystycznego, dolyczace zaréwne podréznych, jak
i mieszkancow gmin {(w DSR wskazano w tym kontekscie problemy zwigzane
z zanieczyszczaniem i degradacjg Srodowiska naturalnego lub tkanki miejskiej,
ktorych nie mozna rozwigzac bez stosownych nakladow finansowych),

po drugie — ograniczen, przede wszystkim zwigzanych z ochrong Srodowiska,
jakie wynikaja z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 707, ze zm.; dalej. up.lok) w odniesieniu do obecnie
obowiazujacej optaty miejscowej.

Rozwiazanie rekomendowane przez Whioskodawcow

Whioskodawcy proponuja nowelizacje trzech ustaw:
1) o podatkach i oplatach lckalnych — art. 1 projektu;
2) z dnia 1 pazdziemika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
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terytonalnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm_; dalej: u.dj.st)— art. 2 projektu;
3} z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
22024 r. poz. 1541, ze zm ; dalej: u. POT) — art. 3 projektu.

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ optate miejscowa,
pobierang od osdb fizycznych przebywajacych diuze] niz dobg w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w  miejscowosciach:
1) posiadajgcych Kkorzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umozliwiajace pobyt 0sob w tych celach; 2} znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
I obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz 0 gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025
r. poz. 1135; dalej: ulecz.uzdr)) — za kazdg rozpoczeta dobe pobytu (por. art. 17 ust.
1 u.p.lok.).

Zgodnie z art. 17 ust. 31 4 u_p lok. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
okresla: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna spelniaC miejscowosc,
w ktorej mozna pobierat oplate miejscowa, uwzgledniajgc zréznicowanie warunkow
regionalnych i lokalnych {ust. 3); po drugie - warunkii a) Kklimatyczne,
b) krajobrazowe, c¢) umozliwiajgce pobyt o0s6b w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych (ust. 4) 7, natomiast rada gminy ustala
migjscowosci odpowiadajace warunkom okreslonym w tych przepisach, w ktorych
pobiera sie optate miejscowa (por. art. 17 ust. 5 up.lok.).

Optaty miejscowsj nie pobiera sie: a) pod warunkiem wzajemnos$ci — od
czlonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych 1 urzedéw konsulamych
oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow
migdzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi 1 nie majg miejsca pobytu
statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; b} od o0sdb przebywajgcych
w szpitalach: ¢} od oséb niewidomych i ich przewodnikow; d) od podatnikdéw podatku
od nieruchomosci z tytulu posiadania domow letniskowych polozonych
w miejscowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowa albo uzdrowiskowg, ) od
zorganizowanych grup dzieci i miodziezy szkolnej {por. art. 17 ust. 2 u.p.lok),
a takze od osob, od ktérych pobierana jest oplata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust. 2a
u.p.lok.}.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b i c u.p.lok. rada gminy okresla zasady ustalania
i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokoSC stawek oplaty miejscowe), przy czym
stawka optaty miejscowej w miejscowosciach: a} o kiorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt
1 u.p.lok., 1. w migjscowosciach posiadajgcych korzysine wlasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob w tych celach nie moze
przekroczy¢ w 2026 r. — 3,46 zt dziennie; b) posiadajacych status obszaru ochrony
uzdrowiskowej nie moze przekroczyc w 2026 r. — 4,89 zt dziennie?. Zgodnie z art. 20
ust. 1 u.p.lok. stawki maksymalne optaty miejscowej, wynikajace z art. 19 pkt11it. b i
¢ u.p.lok. obowigzujace w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na

' Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna
spetniac miejscowosé, w kidrej mozna pobierac oplate misjscowg {Dz. U. Nr 249, poz. 1851).
2 Zob. obwieszczenie Ministra Finansow | Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2026 (M.P. poz. 726).
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nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego péirocza roku, w kiérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznege okresu roku poprzedniego. Stawki
maksymaine obowiazujace na kazdy rok podatkowy oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polskr”,
l minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (por. art. 20 ust. 2 u_p.lok.).
i Optlata miejscowa stanowi zrédlo dochodéw wiasnych gmin oraz miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3lit. ciart. 5pkt 3lit. cudjs.t.).
Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p_lok.:
po pierwsze — znosi opfate miejscowa | w jej miejsce wprowadza opfate
turystyczno-rekompensacyjng (nowe brzmienie pkt. 5 w art. 1, ust. 1, 2 i 2a
w art. 17, art. 19 pkt 1 lit. b i pkt 2 u.p.lok., uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1 up.lok. —
art. 1 pkt 1, pki 2 lit. b-d, pkt 3 lit. a-c projekiu);
po drugie — okresla organ upowazniony do wprowadzenia optaty turystyczno-
rekompensacyjnej na obszarze gminy (rade gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 u.p.lok. oraz nowy ust. 10 w art. 17 u.p.lok — art. 1
pkt 2 lit. a i h projektu);
po trzecie — uchyla delegacje ustawowa dla Rady Ministrow do wydania
aktow wykonawczych okreslajacych warunki, jakie muszg spetniaC miejscowosci,
aby mozliwe bylc wprowadzenie przez rade gminy oplaty miejscowej oraz dla rady
gminy do ustalenia miejscowosci odpowiadajacych warunkom okresionym
w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.p.lok. {uchylane ust. 3-5
w art. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. e-g projektu);
po czwarte — okresla katalog podmiotéw zwolnionych z oplaty uzdrowiskowej
oraz oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowe brzmienie ust. 2 w art. 17 u_p.lok.
i nowy ust. 2b w art. 17 u_p.lok. — art. 1 pkt 2 fit. b i d projektu),
po piate — okresla podziat dochoddw z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej
pomigdzy poszczegdlne podmioty — gminy, Polskg Organizacje Turystyczng (POT]),
inkasentow oraz naklada na naczelnikéw urzedéw skarbowych obowigzek
_dystrybucji” tej optaty (nowy ust. 6-8 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. h projektu);
po szoste — ustala maksymalna wysokosc stawki optaty turystyczno-
rekompensacyjnej, uzalezniajac jg od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na
| podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimainym
| wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773, dalej: u.min.wyn.}); stawka ia
| nie bedzie mogla przekroczy¢ rownowartosci 35% tego wynagrodzenia (nowe
brzmienie lit. b i uchylenie lit. c w art. 19 pkt 1 —art. 1 pkt 3 lit. a i b projektu),
po siddme — upowaznia rade gminy do: a) réznicowania wysokosci oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej w szczegélnosci w zaleznosci od miejsca
Swiadczenia ustugi hotelarskiej, kategori | rodzaju obiektu, posiadanego
wyposazenia miejsca, w ktérym sg Swiadczone ustugi hotelarskie, sezonowosc,
przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia efektywnosci poboru optaty i majac
na wzgledzie wiasne potrzeby finansowe (nowy ust. 2 w art. 19 u.p.lok - art. 1 pkt
3 lit. d projektu); b) zarzadzenia poboru oplaty turystyczno-rekompensacyjnej

3Art. 19 u.p.lok. podzielony jest na punkty, ktérych w obecnym brzmieniu tego artykutu jest pigc (punkt 6 jest
uchylony).
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wdrodze inkasa, okresSlenia inkasentdw oraz prowadzenia ewidencji 0s0b
zobowiazanych do uiszczenia oplaty turystyczno-rekompensacyjne] (nowe
brzmienie pkt. 2 art. 19 u.p.lok —art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu);

po 6sme — naklada na wojtéw, burmistrzow, prezydentdéw miast obowigzek
przedstawiania kazdego roku na sesji rady gminy, w terminie do 30 sierpnia roku
nastepnego, informacji o przeznaczeniu i poziomie wykorzystania dochodow
z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w czesci stanowigce] dochod gminy (nowy
ust. 11 wart. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. h projekitu).

MNowelizagja udjst oraz uPOT. jest konsekwencja zniesienia opiaty
miejscowej i wprowadzenia w jej miejsce optaty turystyczno-rekompensacyjnej.

W u.dj.s.t projekt dodaje pkt S5a w art. 7 w brzmieniu: ,5b. dochody z optlaty
turystyczno-rekompensacyjne] w zakresie, o kiorym mowa w art. 17 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych™. Tym samym
oplata turystyczno-rekompensacyjna, zgodnie z projektowanym art. 7 pkt 5a
u.d j.st., ma stanowit¢ dochéd wojewédziwa (zob. pkt V Opinii).

Nowelizacja u.POT polega na dodaniu w art. 14 ust. 1 te] ustawy pki. 9a,
zgodnie z ktorym przychodami POT majg by przychody z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej, o kiorej mowa w art. 17 ust. 1 u.p.lok.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia (art. 4 projektu)s.

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

W DSR wskazano, ze w wyniku analizy problemow, jakie ma rozwiazywal
projektowana ustawa, stwierdzono, ze ,nie da sie zastosowac do ich rozwigzania
dziatari nieregulacyjnych, poniewaz w te] formie bylyby one nieskufeczne
i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym”. Wiasciwym sposcbem ich
rozwigzania jest, jak wynika z DSR, zwickszenie dostepnych srodkdw bedacych do
dyspozycji odpowiednich podmiotéw, w tym umozliwienie radom gmin, odpowiednio
do ich wlasnej oceny sytuaciji, uchwalenia optaty turystyczno-rekempensacyinej.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Whioskodawcy zawarli w uzasadnieniu do projektu informacie na temat
requlacji w zakresie oplaty turystycznej w wybranych panstwach UE, ktore jednak
w niektérych przypadkach nie sq precyzyjne lub aktualne. Ponize] przedstawiono
informacje nt. wystepowania oplat turystycznych w paristwach czlonkowskich UE,
odnoszac sie rowniez do przykladow przytoczonych przez wnioskodawcow.

Podatki lub oplaty turystyczne (founsm faxesAevies, occtpancy faxesflevies),
czyli podatki lub optaly zwigzane z krotkoterminowym pobytem (noclegiem),

4 Tre&c przepisu oznaczono w projekcie jako pkt 5b.
5 W brzmieniu wynikajacym z uzupelnienia dofaczonego do pisma z dnia 20 fipca 2027 r. Z fresci
autopoprawki z dnia 7 maja 2026 . wynika, Ze projektowana ustawa ma wejS¢ w Zycie po uplywie 14 dni od
dnia agloszenia.
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obowiazujga w wiekszosci pansiw czlonkowskich OECD/UE (wyjatek stanowig m.in.
Dania, Estonia, Finlandia 8, Irfandia, Szwecja) 7. W nielicznych panstwach
czlonkowskich UE oplaty takie nakladane sg na poziomie krajowym (np. Grecja,
Malta). W wigkszosci parnistw czionkowskich UE majg one charakter regionainy lub
lokalny, przy czym zakres decentralizacji jest zroznicowany. W niektorych
parnstwach stawki i zasady poboru ustalane sa giownie przez wiadze regionalne lub
lokalne (np. Austria, Hiszpania, Niemcy), natomiast w innych funkcjonujg w ramach
szczegdtowych regulacji okreslonych na poziomie centralnym (np. Czechy, Francja,
Wegry, Wiochy).

Grecja jest jednym z nielicznych panstw czionkowskich UE, w kiérym optata
turystyczna pobierana jest na poziomie krajowym. W 2024 r. opiata za odpornosC na
kryzys klimatyczny (Climate Resilience Fee) zastgpita wczeSniejszy podatek od
zakwaterowania®. Stawka oplaty uzalezniona jest od sezonu i kategorii obiektu
i wynosi od 0,5 euro do 15 euro za pokoj za noc. Wplywy z oplaty przekazywane sg
na specjalny krajowy fundusz na rzecz gotowosci na wypadek kigsk zywiolowych
i dostosowania do zmian klimatu®.

Jesli chodzi o panstwa czionkowskie UE, w ktorych stawki | zasady poboru
ustalane sa giownie przez wiladze regionalne lub lokalne, to w Austri oplaty od
noclegéw regulowane sa przez ustawodawstwo krajow zwiazkowych, ktore okresla
zasady poboru i stawki lub upowaznia do ich ustalania wladze lokalne. Na przykiad
w Wiedniu, kwestie oplaty turystycznej reguluje ustawa o promocji turystyki
w Wiedniu 1 . Podstawe wymiaru podatku stanowi wynagrodzenie za pobyt,
pomniejszone ¢ podatek VAT, koszt Sniadania w wysokoSci odpowiadajacej
miejscowym zwyczajom oraz ryczaifowe odliczenie w wysokosci 11% kwoty
pozostalej po dokonaniu tych odliczen. Stawka podatku wynosi 3,2% podstawy .

W Hiszpanii kompetencje w zakresie ustalania podatku turystycznego naleza
giownie do wspdinot autonomicznych. Dla przytoczonych przez wnioskodawce miast
I wspoinot autonomicznych stawki w 2026 r. kszialtuja sie nastgpujgco: Baleary —
w zaleznosci od sezonu i kategorii obiektu od 0,5 euro do 4 euro za osobg za noc'?,
| Barcelona — w zaleznosci od kategorii obiekiu od 1 euro do 12 euro za osobeg za

noc, a dla reszty Katalonii od 0,8 euro do 4,5 euro za csobe za noc, przy czym do
pobytow w obiektach polozonych w zintegrowanych kompleksach turystyczno-
rozrywkowych z dopuszczong dziatalnoscia hazardowg stosuje sie stawke

8 W Finlandii obecnie trwaja prace nad wprowadzeniem takiego podatku, htips/ivaltioneuvosto filen/-
{1062 3/ministry-of-finance-begins-legistative-drafting-of-tourist-tax.

i impact of Taxation on Hospitality Sector, Hortec, Movember 2025,
hitps/fwww hotrec eu/medialstatic/files/import/all_news_2025_2025_52/hotrec-taxation-study_full-report.pdf
& Frequently Asked Questions for Climate Resilience Fee Declarstion, IAPR, January 2026,
hitos:f/weww.aade. arfsites/defaultifiles/2026-

02/FAGs_en_telos_anthekiikotitas _stin_klimatiki_krisi 02 02 2026 0.pdf.

% Informacja branZowa, hitps /iwww.filoxenos.gr/en/guidesftakk-climate-crisis-resilience-fes-greece.

10 Wiener Toursmusforderungsgesetz, LGBl Nr. 13/1955 ze =zm. ftekst w |j. niemieckim,

e e St e il

1 Informacja ze strony internetowej miasta Wieden, hitps:/fwww.wien.av.aVenfe-government/local-tax.
12 Informacje ze strony internetowej Balearow, https./illessostenibles travel/en/its-calculator.
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szczegoing. Z dostepnych informacji wynika, ze w Walencji nie obowigzuje obecnie
podatek turystyczny'3.

W Niemczech podstawe prawng podatkéw turystycznych (od pobytu) stanowi
ustawodawstwo krajow zwigzkowych, a konkretne podatki od noclegéw ustanawiane
sq przez gminy i miasta w drodze lokalnych uchwat '*. Przykladowo w Berlinie,
zgodnie z ustawa o opfacie za nocleg w Berlinie's, oplaie oblicza sie na podstawie
kosztow zakwaterowania bez VAT oraz bez koszidéw innych ustug, a stawka wynosi
7.5% podstawy . W pozostalych miastach niemieckich przytoczonych przez
wnioskodawcow stawki podatku turystycznego {od noclegu) wynosza: Lipsk — 3% od
kosziow zakwaterowanial?’; Hamburg od 05 euro do 4 euro zaleznie od ceny
noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50 eurc oplaty netio kwota podatku
wzrasta o 1 euro'®; Darmstadi — 2% od kosziow zakwaterowania ', Dortmund —
7.5% od kosztow zakwaterowania 2°. W Stutigarcie optata turystyczna w wysokosci
3 euro za osobg za noc bedzie obowiazywac od 1 lipca 2026 r21.

Zasady ustalania lokalnie lub regionalnie pobieranego podatku
turystycznego/oplaty turystycznej zostaly okreslone na poziomie centralnym m.in.
w Czechach, gdzie gminy moga nakiadaC oplate za pobyt na podsiawie ustawy
o oplatach lokalnych??. Optata objety jest pobyt frwajacy nie diuzej niz 80 kolejnych
dni kalendarzowych u danego dostawcy ustug zakwaterowania. Podstawg oplaty za
pobyt jest liczba rozpoczetych dni pobytu, z wyjatkiem dnia rozpoczecia pobytu.
Stawka oplaty za pobyt wynosi maksymalnie 50 czeskich koron {ok. 2 euro®) od
0s50by za noc. Z oplaty za pobyt zwolnione sg m.in. osoby niewidome, osoby uznane
za zalezne od pomocy innej osoby fizycznej, osoby ponize] 18. roku zycia, osoby
opiekujace sie dzieCmi podczas wyjazdu rekonwalescencyjnego lub innego
podobnego wydarzenia dla dzieci, osoby wykonujace na terenie gminy prace
sezonowg. Maksymalna stawka oplaty obowigzuje m.in. w Pradze, ktdra przeznacza
50% wplywow 2z oplaty na rozwdj turystyki {promocja turysiyki, kampanie
marketingowe, kongresy 1 miedzynarodowe konferencje), a takze lagodzenie

B informacje ze strony internetowej informacji turystycznej w Walonii,
httos /fwww turisme gva.es/opencmsiopencmsfurisme/esfindex jsp; informacje ze strony internetowe] jednej
w agencii nieruchomos$ci w Hiszpanii, hitps/blog.immofy.eu/en/rejection-of-the-tourist-tax-in-the-valencian-
community.

1 Informacje ze strony intemetowsj Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
hitps:/iwww bundesverfassungsgericht de/SharedDocs/PressemitteilungenfEN/2022/bvg22-040 hitmi.

15 Geselz iiber eine Ubernachiungsteuer in Berlin (Ubernachtungsteuergeselz - UnStG}, GVBI 2013, 924 ze
zm., tekst w j. niemieckim: hitps//gesetze bedin. defbsbe/decumentfjir-%C3%3CnSiGBErahmen.

18 Informacja ze strony internetowej Berlina, httos/fvrww visitberlin.defen/city-tax-berlin.

w Informacje ze strony internetowej Lipska, hitps:fiwwnw leipzig defservice-
portalfdienstieisiung/beherberqgungssteuer.

18 Informacja ze sirony internetowej Hanburga, htips:/fwww. hamburg-travel.com/services/culture-and-tourism-
tax/

19 Informacja ze strony internetowej Darmstadtu, hitps:fwww darmstadi-
tourismus defendvisitfaccomodations. html.
&€ informacja ze strony internetowsej

Dertmundu, https:/iwww. dertmund. defservicesfbeherberqungsabgabe. himl.
21 Infermacja ze strony internetowe  Stuttgartu,  hifps:/fwww. stutigart. delenfservice/aktuelle-
meldungenf2026/februar/stuitgan-fuehr-uebernachtungssteuer-sin-buergermeister-sieht-klare-perspekiive-
fuer-stadi-wirtschaft-und-iourismus.
& 73kon Ceské narodni rady o misinich poplatcich, tekst w j. czeskim, https:/wyrw. zakonyprolidi.czfes/1990-
565,
ﬁﬁﬁfed{*ug kursu referencyjnago Europejskiego Banku Centralnego z 29 maja 2026 r.

6




negatywnych skutkow turystyki w Pradze (ufrzymanie | sprzatanie przestrzeni
publicznej, sprawne funkcjonowanie policji miejskiej, inwestycje w dalszy rozwoj
Pragi i jej obiektow spotecznych i kutturalnych)?#.

We Francji oplata turystyczna (faxe de séjour) moze byC wprowadzona przez
gminy lub osrodki turystyczne, zakwalifikowane jako takie zgodnie z kodeksem
turystycznym?2>. Gminy takie musza m.in. realizowac polityke turystyczng i oferowac
mozliwosci zakwaterowania dla oséb niebedgcych mieszkaricami gminy. Osrodki
turystyczne muszg z kolei m.in. dysponowa zréznicowanymi i wysokiej jakosci
miejscami  noclegowymi przeznaczonymi dla o©sob niebedacych stalymi
mieszkaricami, wdraza¢c akiywnag polifyke przyjmowania gosci, informowania
i promogji turystycznej, promowac zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe regionu,
dysponowaé lokalnymi sklepami (ustugi gastronomiczne, sklepy spozywcze,
cotygodniowy targ ifp.)?8. Ponadio oplate turystyczng moga naktadac gminy gorskie
oraz gminy nadmorskie, a takze gminy realizujace dzialania promujace turystyke lub
realizujace dzialania zwigzane z ochrong i zarzadzaniem obszarami naturalnymi.
Optata turystyczna moze byC rowniez wprowadzana przez zwiazki miedzygminne
(Etablissements Publics de Coopération Intercommunale, EPCI) gmin spetniajgcych
powyzsze kryteria. Rada gminy moze przyjac system pobierania oplaty od turysiow
(za osobe/ za noc) lub ryczattowo od obiektéw noclegowych. W uchwale rada gminy
okresla okres pobierania oplaty. Kodeks turystyczny okresla stawke minimalng
i maksymalng dla kazdego rodzaju i kazdej kategorii zakwaterowania?’. Ryczaltowa
oplata jest naliczana na podstawie liczby miejsc noclegowych w obiekcie oraz liczby
noclegébw w okresie otwarcia obiektu noclegowego lub placowki podlegajacej
opodatkowaniu oraz w okresie pobierania oplaty. Ponadto dodatkowe oplaty moga
by¢ pobierane na poziomie departamentu i regionu?®. | tak np. w przypadku Paryza
pobierana oplata dla obiekiow z najwyzszej kategorii (palace) obejmuje: oplate
turystyczng w wysokosci 4,9 euro za osobg za noc, optate departamentaing
w wysokosci 10% oplaty turystycznej, oplate regionalng w wysokosci 15% oplaty
turystycznej oraz specjalng oplate regionaing w wysokosci 200% oplaty turystyczne;j,
co w 2026 r. daje w sumie 15,93 euro za csobe za noc. Dila hoteli 3-gwiazdkowych
tak liczona optata wynosi w Paryzu 5,53 euro, a dla 1-gwiazdkowych 2.6 euro®.
W Nicei stawki te wynosza w 2026 r. od 1,07 euro dla obiektow 1-gwiazdkowych do
6,43 euro dla palace, z czego cdpowiednio 0,8 euro i 4,9 euro stanowi optata
turystyczna a pozostala czeS¢ to oplata dodatkowa ustawiona dla niektorych
regionow wynoszaca 34% oplaty turystycznej. Nizsze stawki obowigzujg dla
noclegéw na campingach®™. W przypadku pobierania oplaty od turystow, zwolnione

% informac:je ze strony mternetowej Prague City Tourism, podmlotu kontrolowanego przez miasto Prage,
hiips #praguecitviourism.cem/campaigns-from-the-touris

% Code du tourisme, tekstWJ francuskim, hiips:/fwwre leoifrance gouv.ir/
3 Informac;e ze strony intemnetowe] francusklego rzadu, hitps:4/
entreprises/s-informer-sur-la-reglamentiation/stations-classaes-et-communes-tou

A

& Stawkl podatku na rok 2026 dostgpne na stronie mternetowej.
it ts/F 31635

= lnformaqe ze strony internetows]j francuskmego rzadu, hitosiivasw economis. gouv.ii/ent

‘._-w-u-‘ s ,p_‘._:oe- mi )r\‘""f"ﬂ ?'"q-,r, r’;t.‘_n}_v {85} (" (8- lD-‘E lfj -8

28 formacje ze  strony mtemetowej francusklego rzgdu,
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2 Baza informacyjna na temat ap%at turystycznych i dodatkowych, hiip i pots.gouv.frlUK/ .
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Z nigj sq osoby niepelnoletnie, osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace
sezonowa w gminie, osoby Kkorzystajgce z zakwaterowania w  sytuacjach
kryzysowych lub tymczasowego zakwaterowania oraz osoby zajmujgce lokale,
ktérych czynsz jest nizszy od kwoty oplaty okreSlonej przez rade gminy. Wplywy
Z oplaty turystycznej przeznaczane sa zgodnie z kodeksem turystycznym na wydatki
majgce na celu promowanie turysiyki w gminie. W gminach, kidre wprowadzily
optate w ramach dzialann majgcych na celu ochrong i zarzgdzanie ich obszarami
naturalnymi, wplywy z podatku mogg by¢ przeznaczone na wydatki majace na celu
wspieranie ochrony i zarzadzania ich obszarami naturalnymi do celéw
turystycznych. Jezeli gminy te znajdujg sie w catosci lub w czesci na ferenie parku
narodowego lub regionalnego parku przyrodniczego zarzadzanego przez instytucie
publiczng, dochody z podatku mogg byE przekazywane przez gming organowi
zarzadzajacemu parkiem na mocy umowy.

Na Wegrzech gminy moga nakladal podatek turystyczny na podstawie
ustawy © podatkach Iokalnych 3" . Ustawa przewiduje dwa mozliwe modele
opodatkowania: liczba rozpoczetych noclegow — wowczas maksymalna stawka
podatku wynosi 830 forintow (ok. 2,3 euro) za osocbe za noc [ub wartosé
wynagrodzenia za zakwaterowanie — wowczas maksymalna stawka podatku wynosi
4% oplaty za zakwaterowanie®. Z podatku zwolnione sg m.in: osoby fizyczne, kiore
nie ukoniczyly 18. roku zycia; osoby fizyczne korzystajace ze stacjonarnych
Swiadczen zdrowotnych w zakladzie leczniczym [ub objete opiekg w instytucji
pomocy spolecznej, osoby fizyczne przebywajgce na terenie gminy m.in. na
podstawie statusu ucznia lub studenta szkoly Sredniej albo uczelni, na skutek
decyzji organu administracji publicznej ub sadu, w ramach ksztalcenia
zawodowego, w celu wykonania obowigzku siuzby publicznej, w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce posiadajgcego siedzibe lub zakfad
na terenie gminy, albo w celu wykonywania pracy przez pracownika fakiego
przedsigbiorcy; duchowni przebywajgcy w budynku lub na nieruchomosci nalezacej
do koscielnej oscby prawnej wytgcznie w celu uczestnictwa w dziatalnosci religijnej
te] osoby prawnej. W Budapeszcie kompetencje w zakresie ustanawiania podatku
przysiuguja dzielnicom, ktére przyjmuja wiasne regulacje podatkowe na podstawie
ustawy o podatkach lokalnych, wiec wysokosC i sposéb ustalania tego podatku
moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od dzielnicy miasta.

We Wioszech, zgodnie z dekretem ustawodawczym w sprawie federalizmu
podatkowego gmin33, podatek turystyczny (imposta di soggiorno) moga nakladaé
stolice prowincji, unie gmin oraz gminy uwzglednione na regionalnych listach
kurortéw turystycznych lub miast sztuki. Wysokos¢ podatku ma byé proporcjonalna
do ceny noclegu, co do zasady do 5 eurc za noc. Gminy po konsultacji ze
stowarzyszeniami wiascicieli obiekiow noclegowych, majg prawo wprowadzad
zwolnienia i obnizenia w okreslonych przypadkach lub na okreslony okres. Dochody

H 7990. évi C. torvény a helyi adokrol, tekst w i wegierskim,
hitps:finet.jogtar.hu/jogszabaly?docid=29000100.tv.

32 New taxes and increases from 2026: financial burdens change in 100s of Hungarian seftlements — is yours
among them, “DailyNewsHungary™, 10 | 2028, hiips:/idallynewshunoary.com/new-taxes-increases-2026-
hungany/.

8 Decrelo Legislativo 14 marzo 2011, n. 23 Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale, tekst w
i. witoskim, hitps /fwww normattiva.itfuri-res/N2Ls?urn:nir.stato:decrete-legislativo: 2011-03-14.23.
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l Z podatku przeznaczone sa na finansowanie dziatan w zakresie turystyki, w tym
dziatan wspierajacych obiekly noclegowe, a takre dzialan zwigzanych
Z utrzymaniem, wykorzystaniem i odzyskiwaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego
i Srodowiskowego oraz zwigzanych z tym lokalnych usiug publicznych, a takze
kosztow zwigzanych z ustugami zbierania i utylizacji odpadéw. Jednoczesnie dla
Rzymu przewidziano odrebng stawke (conlribufo di soggiorno) do maksymainej
kwoty 10 euro za noc pobytu. Ponadio w gminach bedgcych stolicami prowincji,

i w kiérych liczba turystéow byla dwudziestokrotnie wyzsza od liczby mieszkancow,
podatek moze byc nakladany do maksymalnej kwoty, jaka zostala przewidziana dla
rzymskiego contributo di soggiomo3. Stawki podatku uzaleznione sg od sezonu,
rodzaju i lokalizacji zakwaterowania (np. w centrum Wenecji w sezonie wysokim,
w hotelu 5 gwiazdkowym podatek wynosi 5 euro za oscbe za noc; podatek
pobierany jest tylko przez pierwsze 5 dni pobytu)®. Jednorazowa oplata wstepu do
Wenecji wynosi w zaleznosci od dnia jej uiszczenia 5 euro lub 10 euro i platna jest
tylko w wybrane dni38.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

l Jako skutki prawne projektowanej regulacji w uzasadnieniu projektu i DSR
wskazano przede wszystkim wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci
ustanowienia przez rade gminy oplaty turystyczno-rekompensacyijnej.

W tym kontekscie, abstrahujgc od watpliwosci co do charakteru prawnego
projektowanej opfaty turystyczno-rekompensacyjnej ¥ | nalezy zauwazyt, ze
gtownymi skutkami prawnymi przyjecia projektowanej ustawy beda:

1) zniesienie oplaty miejscowej i w konsekwencji uchylenie (zob. art. 1 pkt 1i21it. a

i e-g projektu):

a) przepisow ustalajgcych warunki jej wprowadzania przez radg gminy na
obszarze miejscowosci spelniajacych ustawowe kryleria odnoszace sie do
korzystnych wiasciwosci  klimatycznych, waloréw krajobrazowych oraz
warunkéw  umozliwiajgcych pobyt o0s6b w celach  turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych, badz miejsca polozenia miejscowosci,
w ktorej ma byt wprowadzona oplata miejscowa (obszar, ktdremu nadano
status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreSlonych w ustawie

| o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony

| uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych),

b) delegacji dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

» minimalnych warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc, w ktére] mozna

ks Infmmacje internetowej wfask!ego Mlmsterstwa Finansow,
tp ww finanze tRscalitalfizcalita-reqionale-e-locale/TAR -Imposta-di-soooiorno-g-altri-tibuli-

comunaliimposta- fs-»m"'"n‘r *,D iscinling-del-tributo/.

® Infomlaqe ze strony mtemetowe; Wenecji, htips:iwww.comune.venezia.itfit/contenttariffe-ids-dal

s ..»..r U-’ G

» Infomlacje ze strony internetowej Wenedji, hilps://cda vensziaunica.itfen/access-fes.

¥ Zob. watpliwoéci podnoszone w odniesieniu do opfaty turystycznej w Opinii w sprawie oceny skutkdw
requlacji poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i op{atach lokalnych eraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu teryterialnego {(druk sejmowy nr 2033), opinia BEOS z dnia 30 grudnia
2025 r., nr BEOS-2447125.
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pobierac oplate miejscowa (obecny art. 17 ust. 3 u.p lok.},

» warunkdw klimatycznych, krajobrazowych oraz umozliwiajacych pobyt 0séb
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych {obecny art. 17
ust. 4 uplok),

c) delegacji dia rady gminy do ustalenia miejscowosci odpowiadajgcych
warunkom okresSlonym w przepisach wydanych przez Rade Ministrow na
podstawie delegacji z art. 17 ust. 3 i 4 up.lok., w ktorych pobiera sig oplate
miejscowg (obecny art. 17 ust. 5 u.p.lok.),

2) wprowadzenie w miejsce optaty miejscowej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej,
kiora bedzie mogta by€ pobierana w drodze inkasa w obiekcie hotelarskim oraz
innym obiekcie, w kitdrym sg Swiadczone ustugi hotelarskie od osdb fizycznych
przebywajgcych diuzej niz dobe w gminie {art. 1 pkt 2 lit. a projektu)
i uzaleznienie jej wprowadzenia na terenie gminy od przyjecia przez rade
gminy w drodze uchwaly przyshugujacej za poniesienie oplaty rekompensaty,
polegajacej w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnegj
instytucji kultury, osrodka sportu 1 rekreacji lub innej oferty o charakterze
turystycznym (nowy ust. 10w art. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. h projektu);

3) uzaleznienie wysokosci maksymalnej stawki oplaty turystycznej od wysoKosci
minimalne] stawki godzinowe] ustalonej na podstawie przepisOw ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przy czym stawka ta nie bedzie mogla
przekroczyt réwnowartosci 35% tego wynagrodzenia (art. 1 pkt 3 lit. a projektiu).
W obecnym stanie prawnym maksymalna stawka oplaty miejscowe] wyrazona
jest kwotowo i podlega corocznej waloryzacii, a jej wysokos¢ uzalezniona jest od
statusu obszaru, na ktdérym znajduje sie dana miejscowosC {obszar ochrony
uzdrowiskowej i pozostate) (por. art. 19 pkt 1 fit. b i c oraz art. 20 ust. 1 up.lok 3

oraz pkt I Opinit},
4) upowaznienie rady gminy do:
a) réznicowania wysokosci optaty turystyczno-rekompensacyjnej

w szczegolnosdci w zaleznosci od miejsca Swiadczenia ushugi hotelarskiej,
kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w kiorym sg
swiadczone ustugi hotelarskie, sezonowosci, przy uwzglednieniu koniecznosci
Zzapewnienia efektywnoSci poboru oplaty i majac na wzgledzie wlasne
potrzeby finansowe {(nowy ust. 20 w art. 19 upliok. — art. 1 pkt 3 lit. d
projektu);

b) zarzadzenia poboru oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w drodze inkasa,
okreslenia inkasentéw oraz prowadzenia ewidencji 0osob zobowigzanych do
uiszczenia oplaty turystyczno-rekompensacyjne] (nowe brzmienie pki. 2 art.
19 u.p.lok. — art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu};

5) zwolnienie z oplaty turystyczno-rekompensacyjne] o0s6b przebywajacych

w szpitalach oraz dzieci do lat 16 (nowy ust. 2bw art. 17 up.lok —art. 1 pkt 2 it

| d projektu);

38 Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.lok. gérne granice stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych, w tym m.in.
optaty miejscowej, obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu adpowiadajgcym wskaZznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w ekresie
pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego.
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6) nalozenie na wojtow, burmistrzow, prezydentow miast obowigzku przedstawiania
kazdego roku na sesji rady gminy, w terminie do 30 sierpnia roku nastepnego,
informacji o przeznaczeniu i poziomie wykorzystania dochodow z opiaty
turystyczno-rekompensacyjnej w czesci stanowigce] dochéd gminy (nowy ust. 11
wart. 17 up.lok. — art. 1 pkt 2 lit. h projektu);

7) wprowadzenie mechanizmu podzialu dochoddw =z opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej pomiedzy gmine, w kidrej dokonano jej poboru, POT oraz

' inkasentow (nowy ust. 6 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. h projektu oraz zmiany
udjst i uPOT — art. 2 i 3 projektu). Na marginesie nalezy zauwazycC, ze o ile
w projektowanym art. 17 ust. 6 uplok. w pkt 1 wskazano jako podmiot
uprawniony do partycypacji w dochodach z optaty turystyczno-rekompensacyinej
gming, o tyle projekiowana zmiana udjst wskazuje w tym zakresie
wojewddziwo (por. art. 2 projektu, ktéry dodaje pkt ba w art. 7 udj.s.t, a wiec
przepisie definiujacym Zrodla dochodow wiasnych wojewodziwa). Projekt,

| pomimo zniesienia oplaty miejscowej, nie dokonuje stosownych zmian
w przepisach u.d.j.s.t. dotyczacych dochoddw wiasnych gmin (art. 4 pkt 3 lit. c)
i miast na prawach powiatu (art. 5 pkt 3 lit. c), pozostawiajgc oplate miejscows

,  jako Zrodlo dochodow wiasnych tych jednostek samorzadu terytorialnego;

. 8) wprowadzenie obowigzku wptaty pobranej w drodze inkasa oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, okreslenie
terminu tej wplaty (do korica miesigca, w ktérym dokonano jej poboru} — nowy
ust. 8 wart. 17 u.p.lok — art. 1 pkt 2 lit. h projektu;

| 9) okreslenie czestotliwosci dystrybuci optaty turystyczno-rekompensacyjnej (nowy
ust. 8w art. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. h projektu}.

Analiza skutkow prawnych projektowanych zmian wymaga zwrocenia uwagi

na nastepujgce kwestie:

1. Projektowane przepisy nie ograniczaja, tak jak ma to miejsce obecnie

| wodniesieniu do oplaty miejscowej, wprowadzenia oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej wylacznie w poszczegdlnych miejscowosciach gminy, a wiec
w jednostkach osadniczych lub innych obszarach zabudowanych odrézniajgcych

t  sie od innych miejscowosci odrebng nazwa, a przy jednakowej nazwie —

' odmiennym okreSleniem ich rodzaju3®, spelniajacych nastepujace kryteria: po
pierwsze - posiadajagcych korzystne wiasciwosci  klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt 0séb w tych celach lub po drugie
— znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreSlonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach | obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (art. 17 ust. 1 u.p.iok.).

Zgodnie z nowym projektowanym brzmieniem ust. 1 w art. 17 u.p.lok. optata
turystyczno-rekompensacyjna ma byC pobierana w drodze inkasa w obiekcie
hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktérym sa $wiadczone ustugi hotelarskie od
0s0b fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w gminie — za kazdg rozpoczetg

3 Zob. art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443; dalef: u.u.nazw.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.u.nazw. jednostka
osadnicza to wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury
technicznej zamieszkany przez ludzi.
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dobe pobytu. Przepis ten nie ogranicza wigc obszaru, na ktérym rada gminy
moze wprowadzi¢ opiale turystyczho-rekompensacyjng. Ogranicza jedynie
rodzaje obiektéw, w ktorych pobierana jest optata miejscowa w drodze inkasa.
Oplate te pobiera sie wylacznie w obiektach hotelarskich oraz w innych
obiektach, w kiérych sg swiadczone ustugi hotelarskie.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotoéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. Uz 2023 r.
poz. 1944 dalej: u.ust.hot.) do obiektéw hotelarskich zalicza sie:

a) hotele, tj. obiekty posiadajace co najmniej 10 pokoi, w tym wiekszosc
miejsc w pokojach jedno- i dwuosobowych, Swiadczace szeroki zakres
ustug zwigzanych z pobytem klientow;

b) motele, tj. obiekty peolozone przy drogach, dysponujace parkingiem,
posiadajace co najmniej 10 pokoi, w tym wigkszosC miejsc w pokojach
jedno- i dwuosobowych;

c) pensjonaty, tj. obiekty posiadajgce co najmniej 7 pokoi, Swiadczgce dla
swoich klientow calodzienne wyzywienie;

d) kempingi (campingi), tj. obiekly strzezone, umozliwiajace nocleg
w namiotach, samochodach mieszkalnych (campobusach) i przyczepach
samochodowych, przyrzadzanie posilkow, parkowanie samochodow,
atakze Swiadczace ustugi zwigzane z pobytem Klientow, obiekty te
moga dodatkowo umozliwiaC nocleg w domkach turystycznych lub
innych obiektach statych;

e) domy wycieczkowe, 1. obiekty posiadajgce co najmniej 30 miejsc
noclegowych, dostosowane do samoobstugi klientéw oraz swiadczace
minimalny zakres ustug zwigzanych z pobytem klientéw;

f) schroniska miodziezowe, tji. obiekty przeznaczone do indywidualnej
igrupowej turystyki miodziezowej, dostosowane do samoobstugi
klientow;

g) schroniska, j. obiekty zlokalizowane poza obszarami zabudowanymi,
przy szlakach turystycznych, Swiadczace minimalny zakres usiug
zZwigzanych z pobytem klientow;,

h) pola biwakowe, 1. obiekty niestrzezone, umozliwiajace nocleg
w namiotach.

Za inne obiekty, w ktérych moga byC swiadczone ushugi hotelarskie
uusthot uznaje obiekty, kidre spelniajg minimalne wymagania co do
wyposazenia oraz sanitarne, przeciwpozarowe i inne okreSlone odrebnymi
przepisami, w tym réwniez wynajmowane przez rolnikdw pokoje i miejsca na
ustawianie namiotow w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych (por.
art. 35 ust. 21 3 u.ust.hot.}.

Opfata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie natomiast mogla byc
pobierana w portach i przystaniach, gdzie cumuja m.in. jachty. Port bowiem nie
nalezy do obiektéw hotelarskich w rozumieniu u.ust.hot. Port definiowany jest
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jako akwen i grunt oraz zwigzana z nimi infrastruktura portowa, znajdujaca sig
w granicach poriu lub przystani®®,

. Projekt nadaje nowe brzmienie ust. 2 w art. 17 u.p.lok oraz dodaje ust. 2b w tym
artykule. Pierwszy — w brzmieniu projektowanym — okresla zakres zwolnien
podmiotowych od optaty uzdrowiskowej (pozostajg one bez zmian w stosunku do
obecnego stanu prawnego, z tym ze zwolnienie ograniczono wylacznie do opfaty
uzdrowiskowej, podczas gdy w obecnym brzmieniu przepis ten dotyczy rowniez
oplaty miejscowej 1), drugi zwalnia od oplaty turystyczno-rekompensacyjnej
0soby przebywajace w szpitalach oraz dzieci do lat 16. Jednoczesnie art. 17
ust. 2a u.p.lok. stanowi, Ze nie pobiera sie optaty turystyczno-rekompensacyjnej
od 0s0b, od ktérych pobierana jest oplata uzdrowiskowa (w obecnym brzmieniu
przepis ten odnosi sig do optaty miejscowsj). Analiza wszystkich trzech jednostek
redakcyjnych {ust. 2 i 2a i nowy ust. 2b w art. 17 u.p.lok.} wskazuje na objecie
oplatg turystyczno-rekompensacyjng wszystkich osob, poza przebywajgcymi
w szpitalach, ktére obecnie Korzystajg ze zwolnienia od optaty miejscowej,
a wiec: a) czionkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub
Zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg
miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; b) o0sob
niewidomych i ich przewodnikéw; c) podatnikéw podatku od nieruchomosci
z tytulu posiadania doméw letniskowych; d) zorganizowanych grup dzieci
i miodziezy szkolnej. Taka interpretacja wynika z zastosowanej w projekcie
konstrukcji zwolnieri od optaty uzdrowiskowej i turystyczno-rekompensacyjnej
(odrebnym ich ujeciu, a wiec odmiennie od obecnego stanu prawnego
obowiazujacego w odniesieniu do oplaty uzdrowiskowej i miejscowej). Zgodnie
zart. 17 ust. 2a uplok. w brzmieniu projektowanym opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej nie pobiera sie wylgcznie od oséb, od ktérych pobierana jest
optata uzdrowiskowa Jednoczesnie projekt zwalnia od optaty uzdrowiskowe]
niektére grupy oséb (nowe brzmienie ust. 2 w art. 17 u.p.lok.), tym samym osoby
te zaliczyt nalezy do 0s6b, od ktérych nie jest pobierana oplata uzdrowiskowa,
awiec o0sOb nieobjetych dyspozycjq art. 17 ust. 2a u.p.lok. w brzmieniu
projektowanym (od kidrych nie pobiera sie optaty turystyczno-rekompensacyjnej
w zwiazku z ciazacym na nich obowigzkiem zaplaty optaty uzdrowiskowej).
Zwolnienie od oplaty turystyczno-rekompensacyjnej obejmuje jedynie dwie
kategorie osob: przebywajace w szpitalach oraz dzieci do lat 16, przy czym ta
pierwsza grupa zwolniona jest rOwniez od opfaty uzdrowiskowej, co wskazuje, ze
zamiarem wnioskodawcy jest objecie zwolnieniem od oplaty uzdrowiskowej oraz

90 Zob. np. art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1956 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1796, ze zm.).

41 Zwolnienie to obejmuje. 1) pod warunkiem wzajemnosci - czionkéw persenelu przedstawicielstw

dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw
lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie maja miejsca pobytu statego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) osoby przebywajace w szpitalach; 3) osoby niewidome i ich

przewodnikow;, 4) podatnikdw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania domdw letniskowych

potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowa albo uzdrowiskewa; 5) zorganizowane

grupy dzieci i mtodziezy szkolnej.
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turystyczno-rekompensacyjnej odrebnych grup podmiotéw, a nie tak jak obecnie
w przypadku oplaty uzdrowiskowej i miejscowe] grup tozsamych. Tym samym
pozostale osoby, w tym dzieci | mbodziez powyzej lat 16, nawet w przypadku
pobytu na terenie gminy w zorganizowanej grupie, beda objste cbowigzkiem
zaplaty oplaty turystyczno-rekompensacyjnej. Na marginesie nalezy zauwazyc,
ze w art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.lok. w brzmieniu projektowanym odwotano sie do
oplaty uzdrowiskowe] oraz turystyczno-rekompensacyjnej, co biorac pod uwage
zakres przedmiotowy zwolnienia (dotyczy oplaty uzdrowiskowej) jest
niezrozumiale. Oczywiscie interpretacja projektowanych przepisow moze iSC
w kierunku przeciwnym: skoro projekt zwalnia od optaty uzdrowiskowej okreslone
kategorie podmiotow oraz wprowadza zasade, ze oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej nie pobiera sie od osob, od kiorych pobiera sie¢ oplate
uzdrowiskowa, to nie powinno sie jej pobiera¢ réwniez od osGb objetych
zwolnieniem od obowiazku uiszczania optaty uzdrowiskowej. Takiej interpretaciji
przeczy jednak ograniczenie dotychczasowego zwolnienia z art. 17 ust. 2 u.p.lok.
wylacznie do oplaty uzdrowiskowej oraz nowy ust. 2a, kiory zwalniajac z oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej osoby przebywajace w szpitalach powtarza
Zwolnienie z art. 17 ust. 2 pkt 2 u_p.lok.

3. Projekt ingeruje w zakres wladztwa podatkowego gmin.

Po pierwsze — jako zasade wprowadza obowigzek poboru oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej w drodze inkasa, wskazujgc jednoczesnie nie tyle
inkasentéw tej oplaty, co miejsca, w kidérych ma by¢ ona pobierana — obiekty
hotelarskie oraz inne obiekty, w ktérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie (por.
art. 17 ust. 1 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. a projektu). Rada gminy bedzie natomiast
upowazniona jedynie do okreslenia inkasentow oraz wprowadzenia obowigzku
prowadzenia przez nich ewidencji 0séb obowiazanych do uiszczenia oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej (por. nowe brzmienie pkt. 2 w art. 19 u.p.lok.). Nie
bedzie mogita decydowac, tak jak w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do
optaty miejscowej, o sposcbie jej poboru — w drodze inkasa lub w innej formie
(por. art. 19 pkt 2 u.p.lok. w brzmieniu obecnym); takie uprawnienie projekt
pozostawia w odniesieniu do optaty uzdrowiskowsj i innych optat, o ktérych mowa
w u.p.lok.). Z nowego brzmienia ust. 1 w art. 17 1 pkt. 2 w art. 19 u_p.lok. wynika,
ze inkasentami oplaty turystyczno-rekompensacyjnej moga zostaC ustanowicne
inne osoby (podmioty) niz zarzadzajace obiektami hotelarskimi 1 innymi
obiektami, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie i w ktdrych ma byé
pobierana oplata turystyczno-rekompensacyjna. W  zakresie  skutkow
gospodarczych tej regulacji zob. pkt. V11 Opinii.

Po drugie — projekt okresla posrednio — poprzez ustalenie zasad podziatu
dochoddw z optaty turystyczno-rekompensacyjne] — wysokosC wynagrodzenia
przystugujacego inkasentom — 2% opiaty turystyczno-rekompensacyjnej (por.
nowy ust. 6 wart. 17 u.p.lok). W tym zakresie projekt wigc bezposrednio wplywa
na uprawnienia rad gmin do ustalenia wysokoSci wynagrodzenia za inkaso,
pozostawiajac im takie prawo wylgcznie w odniesieniu do oplaty uzdrowiskowej
i pozostatych optat, o ktdrych mowa w u.p.lok.

Po trzecie — projekt naklada na naczelnikéw urzedow skarbowych
obowiazek _dystrybucji® optaty turystyczno-rekompensacyjnej. Wniosek taki

14



| wynika z tresci nowych ust. 6-8 w art. 17 u.p.lok. W ust. 6 ustalono proporcje,

w jakich oplata turystyczno-rekompensacyjna ma by¢ ,dystrybuowana® pomiedzy

gminy, w ktorych dokonanc jej poboru (udziat 80%), Polska Organizacje

Turystyczng (18%) i inkasentéw (2%). W ust. 6 postanowiono, ze pobrana optata

turystyczno-rekompensacyjna ma by¢ wplacana do wilasciwego miejscowo

urzedu skarbowego, okreslajac jednoczesnie termin tej wplaty — do konca
danego miesiaca, w kitérym dokonano jej poboru {(na marginesie nalezy
zauwazyt, ze okreslenie iakiego terminu w odniesieniu do opiat pobranych

w ostatnim dniu miesigca moze narazi¢ inkasentéw na zaptacenie odsetek za

zwloke*2 oraz odpowiedzialnos¢ karng skarbowa®?). W ust. 8 postanowiono, ze

dystrybucja pobranych ,optat turystycznych” nastepuje raz na kwartat, przy czym

| nie okreslono terminu tej dystrybucji®, a sama zasada dystrybucji kwartalnej

| zostala odniesiona do ,oplat turystycznych”, a wiec danin, kiére nie sa
regulowane w up.lok (regulacja Jest objeta oplata turystyczno-
rekompensacyjna). Co prawda projekiowana ustawa nie naklada wprost na
naczelnikéw urzedéw skarbowych obowigzku _dystrybucji® opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej, jednak z tresci przywolanych przepiséw nie mozna wyciggnat
odmiennego wniosku. W zakresie skutkéw dia finanséw publicznych tej regulacji
zob. pkt VI Opinii.

4. Projekt dodaje w art. 19 u.p.lok. nows jednostke redakcyjng, oznaczong jako
ust. 20, w kidrym odwotano sig do ust. 19 pkt 1 lit. b w tym artykule. Nalezy
zauwazyC, ze w art. 19 u.p.lok. wyodrebnione zostaty punkty (nie ustepy), przy
czym w obecnym brzmieniu tego artykutu jest ich pigC (pkt 6 zostat uchylony).
Komentowany przepis upowaznia rade gminy do okreslenia w drodze uchwaly
wysokosci oplaty turystyczno-rekompensacyjne] i uzalezniania jej wysokosci
w szczegobinosci od miejsca swiadczenia ustugi hotelarskiej, kategorii i rodzaju
obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w kiérym Swiadczone sg ushugi
hotelarskie, sezonowosci, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
efektywnosci poboru oplaty i wiasnych potrzeb finansowych, wskazujgc
jednoczesnie, ze ,poziom minimalnej | maksymainej stawki mozliwej do ustalenia
przez gming zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa
w ust 19 pkt 1 lit. b”. Abstrahujac od wczesniejszych uwag dotyczgcych
numeracji i oznaczenia jednostek redakcyjnych w art. 19 u.p.lok., nalezy
zauwazyC, ze z tresci art. 19 pkt 1 lit b up.ok. w brzmieniu nadawanym
projektem, do ktorego prawdopodobnie odnosi sie odestanie z nowej jednostki
redakcyjnej, wynika, ze stawka oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (w tresci
tego przepisu jest ,optaty turystyczne|”) nie moze przekroczy¢ 35% minimailnej
stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisow u.min.wyn. Przepis ten nie

42 Zgodnie z art. 53 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1957 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622,
ze zm.) od zalegloéci podatkowych, z pewnymi zastrzeZeniami, nismajacymi w tym przypadku zastosowania,
naliczane sa odsetki za zwioke. Zgodnie z art. 51 §3 o.p. przepisy dotyczace zaleglosci podatkowych stosuje
sie réwniez do naleznosci z tytulu podatkéw, zaliczek na podatki oraz rat podatkéw niewptaconych
w terminie platnoéci przez ptatnika lub inkasenta.

43 Zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633,
ze zm.) niewptacenie w terminie podatku przez platnika lub inkasenta jest — w zaleZnoéci od kwoty
niewptaconego w terminie podatku — uznawane za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe.
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upowaznia do okreslenia minimainego i maksymalnego poziomu stawki w drodze
rozporzadzenia. Okresla, poprzez odestanie do przepiséw u.min.wyn.
maksymalna stawke oplaty turystyczno-rekompensacyjnej.

. Uzaleznienie  wysokosci  maksymalnej stawki  opfaty  turystyczno-
rekompensacyjnej od wysokoscl minimalne] stawki godzinowej ustalone] na
podstawie przepiséw u.minwyn. {(w warunkach 2026 r. maksymalna stawka
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wyniostaby 1099 2z za kazdg dobe
pobytu*®), przy jednoczesnym pozostawieniu dotychczasowych zasad ustalania
maksymalnej stawki optaty uzdrowiskowej** moze oznaczac faktyczng likwidacje
oplaty uzdrowiskowej. Co prawda przepisy dotyczace oplaty uzdrowiskowe] nie
zostang uchylone, jednak, z uwagi na roznice pomiedzy maksymalng stawka
optaty uzdrowiskowej a maksymalna stawka projektowanej optaty turystycznej
wprowadzenie tej pierwszej straci, biorgc pod uwage dyspozycje art. 17 ust. 2a
u.p.lok.#®, swoje uzasadnienie i prawne, i faktyczne (zob. rowniez pkt VI Opinii).

. Warunkiem wprowadzenia opfaty turystyczno-rekompensacyjnej jest — jak wynika
z projektowanego ust. 10 w art. 17 u.p.lok — przyjecie przez rade gminy w drodze
uchwaly przystugujace] w zamian za poniesienie oplaty rekompensaty,
polegajacej w szczegdélnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej
instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze
turystycznym. W tym kontekscie nalezy zauwazyC, ze gminna instytucja kuitury
jest zaliczana przez u.f p.# do jednostek sektora finanséw publicznych (por. art. 9
pkt 13 u.f.p.), ktérej gospodarka finansowa prowadzona jest na podstawie ustawy
z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, ze zm_; dalej. u.org.dz kult.) oraz ufp. (por.
art. 10 ust. 2). Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.org.dz kult. instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielong i nabyta czeScia mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasadami efektywnoSci
ich wykorzystania, przy czym podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury
jest plan finansowy ustalony przez dyrektora zgodnie z przepisami u.fp., z
zachowaniem wysokosci dotacji organizatora (por. art. 27 ust. 31 4 u.org.dz kuit.}.
Co istotne, zgodnie z art. 12 u.org.dz kult., organizator, a wigec w przypadku
gminnych instytucji kultury gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego,
zapewnia instytucji kultury $Srodki niezbedne do rozpoczecia iprowadzenia
dziatalnosci kulturalne] oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalnosc jest
prowadzona. Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.org.dz kult. przychodami instytucji kultury
sq przychody z prowadzonej dzialalnosci, w tym ze sprzedazy skitadnikow

4 Minimalna stawka godzinowa wynosi w 2026 r. — 31,40 zi (zob. Mon. Pol. z 2025 r. poz. 1242).

4 Maksymaina stawka opfaty uzdrowiskowej ulega corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pélrocza roku, w ktérym stawka ulega zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
{por. art. 20 ust. 1 u.p.lok.). W 2026 r. maksymalna stawka optaty uzdrowiskowe| wynosi 6,67 zt dziennie
{zob. Mon._ Pol. z 2025 1. poz. 726). Dla poréwnania, w 2026 r. maksymalna stawka oplaty miejscowej
wynosi: a) w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowe] — 4,89 zt dziennie,
b) w pozostatych miejscowosciach — 3,46 zt dziennie. _

4 Zgodnie z art. 17 ust. 2a u.p.lok. od 0sdb, od ktérych pobierana jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera sig
oplaty miejscowe] (w projekcie utzymano te zasade w odniesieniu do optaty turystyczno-
rekompensacyjnaj).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2825 r. poz. 1483, ze zm.).
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majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych,
dotacje podmiotowe i celowe z budzetu pansiwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego, srodki otrzymane od osob fizycznych i prawnych oraz z innych
2rodet. Organizator przekazuje instytucji kultury Srodki finansowe w formie
dotacji: a) podmiotowej na dofinansowanie dzialalnosci biezgcej w zakresie
realizowanych zadarn statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obisktéw, b)
celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosziow realizacji inwestycji, c)
celowej na realizacjc wskazanych zadan i programow. Wprowadzenie
rekompensat, o kiérych mowa w projektowanym ust. 10 w art. 17 u.p.lok,
oznacza konieczno$¢ przekazania gminnej instytucji kultury stosowanych
$rodkdw pokrywajacych ubytek przychoddéw zwigzany z uchwaleniem przez rade
gminy rekompensat dia turysibw oplacajacych oplate turystyczno-
rekompensacyjng. Srodki te powinny byé zagwarantowane w budzecie gminy, co
oznacza — w kontekscie proponowanego terminu wejscia w zycie projektowanych
regulacji (6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy) — koniecznos¢ nowelizacji
budzetu gminy (por. art. 212, art. 214 pkt 1 ufp., zgodnie z ktérym
w zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sie zestawienie dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz art. 215 u.fp.).

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Reguilacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*®.
Omawiany projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?.

Projekt byl przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow prawnych wskazano na mozliwy chaos prawny, jaki wprowadzi projekt,
podkreslajac, ze narzucenie przedsigbiorcom roli inkasentow nowej daniny, przy
jednoczesnym obowiazku odprowadzania Srodkéw do urzgdow skarbowych
i nastepczej, kwartalnej dystrybucji do gmin i POT, to niepotrzebne skomplikowanie
systemu podatkowego. Ponadtc tzw. ,zasada ekwiwalentnosSci® (uzaleznienie
poboru oplaty od przyznania znizek przez gminy stworzy fikcje prawna i postawi
w nieréwnej pozycji osoby podrézujace w celach biznesowych, ktére z tych ulg nie
skorzystajg. Przepisy te sa niespdjne z ideg upraszczania prawa w Polsce.
wszystkich polskich firm. ™0

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja oddzialuje na:
1) rady gmin — w zakresie podejmowania uchwal dotyczacych wprowadzenia optaty

“8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel lreneusz Ra$), opinia z dnia 18 maja 2026 r, BEOS-
WOSR/WPEIM-1050/26.
#Qpinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
{przedstawiciel wnioskodawcow: poset lreneusz Ras) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Eurcpejskiej w rozumieniu art. 952 ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z dnia 18 maja 2026 r, nr BEOS-
WOSR/WAPEIM-1051/26.
% 1D ankiety: 170679.
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turystyczno-rekompensacyjnej, ustalenia obowigzujgce] stawki tej oplaty,
ustanowienia inkasentow oplaty turystyczno-rekompensacyjne] i zakresu
obowiazkow ewidencyjnych cigzacych na inkasentach te] oplaty, a takze
wprowadzenia na terenie gminy rekompensat zwigzanych z wprowadzeniem
optaty turystyczno-rekompensacyjnej, o kiérych mowa w projektowanym art. 17
ust. 10 u.p.lok. (zob. pkt Il i V Opinii), aktualnie w Polsce jest 2.479 gmin, w tym
302 gminy miejskie, z fego 66 miast na prawach powiatu, 718 gmin migjsko-
wiejskich oraz 1.459 gmin wiejskich®'. Co istotne, projektowana regulacja —
Z uwagi na przyjeta podstawe ustalania maksymalnej stawki oplaty turystycznej
i brak stosownych zmian w ustalaniu maksymainej stawki optaty uzdrowiskowej
{zob. pkt ¥ Opinii oraz dalsze uwagi) — dotyczy¢ moze zardéwno gmin, na terenie
ktorych obowigzuje oplata uzdrowiskowa (gmin uzdrowiskowych), jak
i pozostalych gmin;

2) samorzagdowe argany podatkowe: w pierwsze] instancji — wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast®? — w zakresie poboru oplaty turystycznej®; w drugiej instangji
— samorzadowe kolegia odwolawcze™ — w zakresie odwolan od decyzji wojtéw,
burmistrzow, prezydentow miast dotyczgcych oplaty turystycznej, m.in. wydanych
w stosunku do inkasentow i platnikow tej optaty (zob. cz. V Opinii)

3) sady administracyjne (wojewodzkie i NSA) — w zakresie skarg na uchwaly rady
gminy odnoszace sie do oplaty turystyczno-rekompensacyjne) oraz
wprowadzenia rekompensat zwigzanych z jej ustanowieniem, o kidrych mowa
w projektowanym art. 17 ust. 10 u.p.lok. (zob. pkt Il i V Opinii}, a takze decyzje
wydane przez samorzadowe organy podatkowe;

4) naczelnikow urzedéw skarbowych i urzedy skarbowe (400)3% — w zakresie
przyjmowania wplat oplaty turystyczno-rekompensacyjnej od inkasentéw oraz
dystrybucji te] oplaty pomigdzy gminy, POT i inkasentdw;

5) osoby fizyczne przebywajace diuzej niz dobe na terenie gminy w obiektach
hotelarskich oraz innych obiektach Swiadczgcych ustugi hotelarskie. Z danych
GUS% wynika, ze w 2025 r. z noclegdw w turystycznych obiektach noclegowych,
posiadajacych 10 lub wiecej miejsc noclegowych, skorzystato 47 2 min turystow,
ktérym udzielono 104, 7 min noclegdw, w tym turystom zagranicznym — 20,2 min;

6) podmioty ustanowione inkasentami oplaty turystyczno-rekompensacyjnej.

Posrednio projektowane regulacje moga wplynaé na podmioty gospodarcze

Z sekiorow turystycznego i gastronomicznego (zob. pkt Vil Opinii).

W odniesieniu do skutkéw spotecznych w DSR wskazano, ze:

po pierwsze — opfata turystyczno-rekompensacyjna nie powinna w ocenie
wnioskodawcdw stanowic istotnego obcigzenia dla podréznych, bowiem chocC jej
nalozenie wigze sie z wiekszg iloscig Srodkow wydatkowanych przez turystow

w Zwigzku z noclegiem, to obowiazek jej zaptacenia rekompensowany jest poprzez

51 Baza JST - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji - Portal Gov.pl
52 Zob. art. 13 §1 pkt 1 0.p.
53 Zob. art. 1c up.lok.
5 Zob. art. 123 §1 pkt 3 0.p.
%= Struktura KAS - Ministerstwo Finansow - ¥rajowa Administracja Skarbowa - Portal Gow.pl
38 GUS, Analizy i raporly statystyczne, Turystyka w 2025, Warszawa, Rzeszdw 2025, s. 29 i 31, publ.:
Giowny_Urzad Statystvezny { Obszary tematyczne / Kultura, Turysivka Spor / Turvstyka [ Turystvka w
20251
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obowiazkowe znizki w korzystaniu z gminnych instytucji kultury, oSrodkow sportu

l I rekreacji ub innych ofert o charakterze turystycznym oraz system ustawowych

{ zwolnien (zob. uwagi w pkt V opinii);

po drugie — wieksze Srodki uzyskane przez gminy z oplaty turystyczno-
| rekompensacyjnej pozwola skuteczniej niwelowac skutki uboczne turystyki, przede
§ wszystkim w zakresie Srodowiska naturainego;

| po trzecie — rozwdj turystyki jest rownoznaczny z rozwojem calego regionu,

a tym samym wicksze srodki finansowe przeznaczone na turystyke wspierajg rozwoj

regionalny.

W DSR podkresiono wiec brak negatywnych konsekwencji wprowadzenia
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej] dla iurystéw oraz zwrocono uwage na
pozytywne aspekty wprowadzenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej biorac pod
uwage szeroko rozumiane dobro mieszkaricow terendow turystycznych. W iym
kontekscie nalezy zauwazyc, ze:

1) obecnie mozliwoS¢ wprowadzenia przez rade gminy optaty miejscowej jest
skorelowana z warunkami klimatycznymi, krajobrazowymi oraz pobytowymi, jakie
musi spelni¢ migjscowos¢, aby taka oplata mogla na jej terenie obowigzywac®’.
Projekt odstepuje od tych warunkéw i umozliwia radzie gminy wprowadzenie
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, bez wzgledu na walory kiimatyczne,
krajobrazowe i pobytowe konkretnej miejscowosci (optata ma obowiazywac na
terenie calej gminy). Jedynym argumentem, ktory przywolany zostal w tym
kontekscie w uzasadnieniu projektu i w DSR, jest 1o, ze funkcjonujgca oplata
miejscowa poprzez wysrubowane wymogi klimatyczne utrudniata, a wrecz

| uniemozliwiata pobieranie jej w miejscowosciach afrakcyjnych turystycznie, a co

| za tym idzie korzystanie z wplywow z oplat na cele zwigzane z turystyka

. i promocja turystyczng”. Taka argumentacja nie tylko neguje ratio fegis opfaty

| miejscowej, ale réwniez pozostaje w opozycji do celow regulacji UE dotyczacych

ochrony $rodowiska®®;
2) projekt, chot nie odnosi sie bezposrednio do oplaty uzdrowiskowei, to — z uwagi

' na przyjeta podstawe ustalania maksymalnej stawki oplaty turystyczno-

rekompensacyjnej (uzaleznienie jej wysokosci od minimalnej stawki godzinowej w
rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace) i brak stosownych
zmian w ustalaniu maksymalnej stawki oplaty uzdrowiskowej — prowadzi¢ bgdzie
| do zaniku opfaty uzdrowiskowej i wprowadzania w jej miejsce przez gminy
uzdrowiskowe oplaty turystycznej (w warunkach 2026 r. maksymalna stawka
I oplaty uzdrowiskowej wynosi 6,67 zl dziennie, natomiast maksymalna stawka
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wynositaby 1099 zi dziennie). Oplata
uzdrowiskowa moze by¢ wprowadzona w miejscowosciach znajdujacych sig na
obszarach, kiérym nadano status uzdrowiska w rozumieniu u.lecz.uzdr. (por.
art. 17 ust. 1a u.p.lok.), a wiec spetniajgcych rygorystyczne warunki klimatyczne,
I srodowiskowe, dotyczace =zi6z naturalnych oraz infrastruktury w zakresie

5 Por. art. 17 ust. 1 u.p.lok. oraz art. 2 pkt 4iart. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 415 ulecz.uzdr.
% Zob. | S _006.pdf
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gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu zbiorowego | gospodarki
odpadami®®. Stad tez w obecnym stanie prawnym maksymalna stawka opiaty
uzdrowiskowej (6,67 zi dziennie) jest prawie 40% wyzsza od maksymainej stawki
oplaty miejscowej w miejscowosciach znajdujgcych sig na obszarach, ktorym
nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej (4,89 z dziennie) i prawie
dwukrotnie wyzsza od maksymalnej stawki optaty miejscowej w pozostatych
miejscowosciach (3,46 zt dziennie). Projekt w istocie zrownuje w tym wzgledzie
gminy uzdrowiskowe, gminy z obszarami, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej | pozostale gminy, co moze wplynaC negatywnie na decyzje
dwoch pierwszych grup w zakresie wypetiania warunkow okreslonych w art. 34
ust. 1 ulecz.uzdr;

3) umozliwienie wprowadzenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej bez spelnienia

przez gming dotychczasowych warunkow wymaganych do wprowadzenia oplaty
miejscowej oraz ponad trzykrotne podwyzszenie podstawowe] maksymalne]
stawki tej optaty (w warunkach 2026 r. z 3,46 zt do 10,99 21) i istotne zmiany
w zakresie zwolnien od tej oplaty (zob. pkt V Opinii) mogg — pomimo
ewentualnych rekompensat odnoszgcych sie do korzystania z gminnych instytucji
kultury, osrodkéw sportu 1 rekreacji lub innej oferty o charakterze turystycznym —
prowadzi¢ do znacznego podniesienia kosztéw wypoczynku rodzin, szczegolnie
Z dzie¢mi powyze] 16 roku Zycia. Z tego samego powodu wprowadzenie tej
oplaty moze mie¢ réwniez wplyw na koszty obozow i kolonii mtodziezowych oraz
wyjazdow szkolnych. Dla przykiadu, rodzina z dwdjkg dzieci moze w warunkach
2026 r. zaplacic dodatkowo za tygodniowy pobyt z tytulu oplaty turystyczne
wprowadzonej w miejscowosci, w kidrej nie obowiazywata dotychczas oplata
miejscowa, np. w Warszawie lub Krakowie, 307,72 z} (10,99 zt x 7 dni x 4 osobyy).
Na ten aspekt zwrécono uwage w konsultacjach spolecznychs?,

4)co prawda projekt uzaleznia mozliwoSE ustanowienia oplaty turystyczno-

rekompensacyjnej od wprowadzenia przez rade gminy rekompensaty w postaci
znizki w korzystaniu z gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji ub
innej oferty o charakterze turystycznym, jednak przepis regulujgcy te kwestie nie
zawiera zadnych minimalnych wymogow co do wysokosci tej rekompensaty
i sposobu korzystania z niej. Projekt pozostawia wiec radzie gminy peina
swobode w ksztattowaniu wysokosci | zakresu ewentualnych znizek, a majac na
uwadze obowiazki finansowe gminy, jako organizatora gminnych instytucji kultury
(zob. pkt V Opinii), i wptywu tych znizek na finanse gminy mozna mie¢ watpliwos¢
co do ich rzeczywistej funkgji rekompensujace] obowigzek zaplacenia nowej

optaty;

5) z uwagi na to, ze ponad 70% noclegow jest udzielana turystom przebywajacym

w miastach, to one przede wszystkim bedq beneficjentami projektowanej
regulacji. Wedlug danych GUSS w 2025 r. najwigcej turystow przebywato
w obiektach noclegowych w Warszawie (5,5 min), w Krakowie (3,3 min),
Gdarisku (1,7 min), Wroctawiu (1,6 min) oraz powiatach: tatrzanskim (1,5 min),

5 Por. art. 2 pkt 2 i art. 34 ust. 1 ulecz.uzdr.
80 Zob. ID ankiety: 172714, 170679.

¥ GUS, Analizy i raporty statystyczne, Turystyka w 2025, op.cit, s. 53.
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karkonoskim (1,3 min) i kotobrzeskim (1,2 min). Przyjmujgc maksymalng stawke
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w warunkach 2026 r. — 10,99 zi za dobg
pobytu dochody Warszawy z tego tytulu wyniostyby rocznie 48.356 tys. z4,®
Krakowa — 29.013,6 tys. zi%3 Gdariska — 14946 4 tys. zI% zas Wroclawia —
14.067 2 tys. zI5>. Dla poréwnania, dochody Warszawy w 2026 r. planowane s3
w wysokosci 284972 min z, w tym dochody wlasne — 26.970,8 min zi%
(przewidywane w DSR wplywy z oplaty turystycznej stanowig wiec niespeina
0,2% planowanych dochodéw w budzecie Warszawy), dochody Krakowa -
10.162,8 min zI67 (przewidywane w DSR wplywy z oplaty turystycznej stanowig
tym samym 03% planowanych dochodéw w budzecie Krakowa), dochody
Wroclawia — 8.4908 min z, z tego dochody wlasne — 7.766,1 min zt
(przewidywane w DSR wplywy z oplaty turystycznej stanowig wigc niespeina
0,2% planowanych dochodéw w budzecie Wroclawia). Jak wynika z dokonanej
analizy, ewentualne dochody z oplaty turystycznej moga stanowic ponizej 0,3%
planowanych dochodow duzych miast. Niewatpliwie kwoly te nie przesadzajg
o mozliwosciach inwestycyjnych tych miast w obszar szeroko rozumianych ustug
turystycznych, co jest — jak wynika z uzasadnienia projekiu i DSR -
podstawowym argumentem majacym przemawiaC za wprowadzeniem oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej w miejsce oplaty miejscowej i umozliwienie
gminom niespetniajacym rygoréw ustawowych (Srodowiskowych, krajobrazowych
i pobytowych) poboru oplaty od turystow.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR w odniesieniu do skutkéw gospodarczych wskazano w istocie na dwa
aspekty.

Pierwszy odnosi sie do poboru oplaty w drodze inkasa. W tym zakresie
zaznaczono, 7e podmioly zobowigzane do poboru oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej bedg beneficjentami Srodkéw pochodzacych z tej oplaty, bowiem
z tytulu poboru oplaty otrzymajg wynagrodzenie w wysokosci 2% wplywow. W DSR
oszacowano, Ze grupa duzych przedsigbiorstw uzyska z tego tytulu ok 2 min z
rocznie, co w perspektywie 10 lat zapewni $rodki w wysokosci 20 min, zas dla
sekiora mikro, malych i Srednich przedsigbiorstw roczne wplywy z tego tytulu
wyniosg ok. 12 min zt rocznie, co w perspektywie 10 lat oznacza dodatkowy dochod
120 min zi.

Drugi aspekt powigzany zostal ze wzrostem dochodéw gmin, co zdaniem
wnioskodawcow przyczyni sie do rozwoju tych gmin z uwagi na wzrost ruchu
turystycznego; to z kolei przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia w podmiotach
zwigzanych z turysiyka.

82 80% z 60.445 tys. zt (6.5 min x 10,99 zi). Por. projektowany art. 17 ust. 6 pkt 1 u.p.lok.
6 80% 2 36.267 tys. zt (3,3 min x 10,99 z4).
84 80% z 18.683 tys. zt (1,7 min x 10,59 =zi).
% 80% z 17.584 tys. zt (1,6 min x 10,59 z}).
88 dcfShaef-e8ad-Ndb-d9ci-58218Meldee
87 625402 _0.pdf
% Akt prawny: Uchwala-XXVi 554 25 - Baza Akidw Wiasnych
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W odniesieniu do dochodéw przedsiebiorcow 2z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej nalezy zauwazy€, ze zwigzane Sg one Z poborem oplaty i maja
zrekompensowac inkasentowi koszty poniesione w zwigzku z tym koszty {pobor,
przekazanie oplaly do wlasciwego organu oraz prowadzenie dokumentacii
podatkowej). W warunkach 2026 r. wplywy z tego tytutu moga wynies¢ ok. 23.013
tys. zI89. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze o tym, jaki podmiot zostanie wyznaczony na
inkasenta optaty, decyduje rada gminy, kiéra inkasentem moze ustanowit inny
podmiot niz przedsiebiorce prowadzgcego obiekt hotelarski. Projektowany ust. 1
wart. 17 u.p.lok okresla jedynie miejsca, w kiorych oplata turystyczno-
rekompensacyjna ma byC pobierana (zob. tez pkt V Opinii).

Odnoszac sie do drugiego z podniesionych w DSR aspekiow, nalezy
zauwazyC, ze z perspekiywy gospodarki projektowana regulacja moze wywolywac
skutki dla: 1) turystow (zwiekszenie kosztow pobytu — zob. pkt VI Opinii); 2)
podmiotéw sekiora turysiyki i1 gastronomi (w perspektywie krétkoterminowej
mniejszy peopyt na ushtugi tych podmiotéw);, 3) rynku pracy (w perspektywie
krotkoterminowe] spadek popylu na pracownikow zatrudnionych w branzach
turystycznej i gastronomicznej, szczegolnie sezonowych).

W diuzsze] perspekiywie projektowana regulacja moze zacheciCc gminy, ktore
obecnie nie moga pobieral optaty miejscowej, do inwestowania w promocje lokalnej
turystyki | rozwdj infrastruktury turystycznej, co moze zwigkszyC konkurencyjnosc
turystyczng regionéw, a co za tym idzie przetozy¢ sie na zwiekszenie przychodow
branzy turystyczno-gastronomicznej.

- Precyzyjne oszacowanie skutkéw gospodarczych projekiu nie jest mozliwe ze
wzgledu na brak danych o liczbie gmin planujacych pobierac oplate turystyczng oraz
jej wysokosci. Projekt jedynie okresla zasady ustalania maksymalnej stawki oplaty
turystyczno-rekompensacyjnej (35% minimalnej stawki godzinowe] za prace
W rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace — w warunkach 2026 r.
— 10,99 zi), pozostawiajac radzie gminy uprawienie nie tylko do wprowadzenia
optaty turystyczno-rekompensacyjnej, ale rowniez do ustalenia stawki obowiazujacej
oraz jej réznicowania biorac pod uwage w szczegdlnosci miejsce swiadczenia ustugi
hotelarskiej, kategorie i rodzaj obiektu, posiadane wyposazenie miejsca, w ktérym
sg Swiadczone ustugi hotelarskie, sezonowos€, a takze koniecznoSC zapewnienia
efektywnosci poboru optaty | wiasnych potrzeb finansowych gminy. Tym samym
stawka oplaty turystycznej, ¢ ile oplata taka zostanie wprowadzona przez gmineg,
moze by bardzo zréznicowana iuzalezniona od kryteribw przyjetych przez rade
gminy, ktore na etapie oceny skutkow regulacji ex ante sa trudne do przewidzenia.

Majac na uwadze liczbe udzielonych noclegéw w 2025 (104,7 min) oraz
maksymalng stawke oplaty turystycznej, kidra moglaby obowigzywac w warunkach
2026 r. (10,99 71 za dzien), mozna oszacowac, ze maksymalnie do budzetéw gmin
mogioby wplynac z tytutu tej optaty ok. 9205 min z+% (zob. pkt VIl Opinii}. Jest to
kwota, ktéra mogtaby zostaC przeznaczona na promocije lokalne] turystyki oraz
inwestycje w infrastrukture komunalna, a takze dotacie dla lokainych
przedsigbiorcéw z sektora turystyki. W tym kontekscie nalezy jednak zauwazyc, ze:

& 2% z 1.150.653 tys. zl (por. projektowany art. 17 ust 6 pkt 3 u.p.lok.).
70 80% z kwolty 1.150.653 tys. zt
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' po pierwsze — kwota ta stanowi jedynie ok. 0,4% dochodéw wiasnych gmin i miast
na prawach powiatu (zob. pkt VIII Opinii), po drugie — giéwnymi beneficjentami tej
optaty bylyby miasta, kiore wediug danych GUS generujg ponad 70% miejsc
noclegowych {zob. pkt VIl Opinii), po trzecie — ustanowienie opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej mozliwe jest tylko wéwczas, gdy rada gminy wprowadzi dla osob
optacajacych te oplate znizki na ustugi oferowane przez gminng instytucje kultury,
o$rodki sportu i rekreacji lub inne propozycie o charakterze turystycznym; tym
samym $rodki moziiwe do przeznaczenia na promocje lokalnej turystyki lub
ewentualne dofinansowanie Ilokalnych przedsiebiorcow z sekiora turystyki
pochodzace z dochoddw z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej bedg pomniejszone
o kwoty przeznaczone w budzecie gminy na dofinansowanie gminnych instytucji
kultury (zob. pkt VI Opinii).

Negatywnym skutkiem projektowanej ustawy moze by¢ wzrost oferty
noclegowe] pozostajacej poza formalnym obiegiem gospodarczym (tzw. szara
strefa), co szczegdlinie dotyczyé moze obszarow wiejskich.

Istotng czescig (18%) dochoddw z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej bedzie
zarzadzat POT, co w warunkach 2026 r. oznacza dodatkowe przychody
w wysokosci ok. 207,12 min z¥', tj. dwukrotnie wyZzsze niz zrealizowane w 2025 r.
(105.545 tys. zt, z tego 103.717 tys. zi dotacje podmiotowa i celowa z budzetu
paristwa)’2. Wiasciwe wydatkowanie tych Srodkow moze przyczynic sie do rozwoju
turystyki, a tym samym wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie nalezy
| zauwazyé, 7e projektowana ustawa, przyznajac tej organizacji czgsC wplywow
| z optaty turystyczno-rekompensacyjnej, pozostawia bez zmian zadania™ i spos6b

dziatania POT, w tym mozliwos¢ tworzenia regionalnych i lokalnych organizacji
turystycznych? oraz kontrole nad wydatkowanie $rodkow publicznych?. Z informacji
| 0 wykonaniu budzetu panstwa w 2025 r. wynika, Zze koszty POT wyniosty 105.399
tys. z1, z tego na koszty funkcjonowania przeznaczono 37 477 tys. zi, a wiec 35,6%
ogotu kosztow, zas koszty realizacji zadan wyniosty 67.921 tys. zt (64,4%). Projekt
nie ogranicza rodzajéw wydatkow, jakie bedg mogly by¢ pokryte z przychoddéw POT
| z udzialu w optacie turystyczno-rekompensacyjnej, co w kontekscie dotychczasowej

71 18% z kwoty 1.150.653 tys. zi. (zob. projekiowany art. 17 ust. 6 pkt 2 u_p.lok.
72 Zob. Informacje za 2025 rok w zakresie: - wykonania dochodow | wydatkow budzZetu paristwa w ramach
cze$ci budietowej: 40 Turystyka. - realizacii plenu finansowego Polskiej Organizacii Turystyczne/,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, s. 19.
7% Do zadan POT nalezy: 1) promocja Poiski jake kraju atrakcyjnego turystycznie; 2) zapewnianie
funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na $wiecie; 3) inicjowanie,
opiniowanie i wspomaganie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej, 4} wykonywanie
innych zadan powierzonych przez organy i jednostki, z ktérymi POT ma wspotpracowaé (jednostki
samorzadu terytorialnego, minister wiasciwy do spraw kultury, organizacje zrzeszajace przedsigbiorcéw
z dziedziny turystyki), na zasadach okreslonych w umowie zawieranej pomiedzy tymi organami i jednostkami
a POT; 5) inspirowanie tworzenia regionalnych organizacji turystycznych, obejmujacych swoim zakresem
dzialania obszar jednego lub wigce] wojewddztw, oraz lokalnych organizacji turystycznych, obejmujacych
swoim zakresem dziatania obszar jednej lub wiecej jednostek samorzgdu lokalnego, a takze z nimi
wspoidziatanie (por. art. 3 ust. 1i2 u.POT)
* Por. art. 4 u.POT.
75 Nadz6r nad POT oraz regicnalnymi i lokalnymi organizacjami turystycznymi utwerzonymi zgodnie z art. 4
u.p.POT sprawuje minister wiasciwy do spraw turystyki (por. art. 2 ust. 2 i art. 4 ust. 2 pkt 2i 4 POT).
™ Zob. Informacje za 2025 rok w zakresie: - wykonania dochodow | wydatkéw budZetu parstwa w ramach
czesci budzetowej: 40 Turystyks, - realizacji planu finansowego Polskiej Organizacyi Turystyczney. op.cit.,
5. 19-21.
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struktury kosztéw POT, uzyskiwanych przez POT przychodow (giownie dotacje
z budzetu paristwa) oraz ustawowych zasad funkcjonowania POT moze SwiadczyC
0 Zamiarze zmiany sposcbu finansowania POT.

Uczestnicy konsultacji spolecznych wskazywali przede wszystkim na mozliwe
negatywne skutki projektowanej regulacji, m.in. wzrost kosztow wypoczynku, co
moze doprowadzi¢ do spadku obrotu lokalnych przedsiebiorcow (hoteli, gastronomii,
a takze powiazanych branz, np. producentow pamigtek i tekstyliow reklamowych}
oraz powiekszenia szarej strefy”™, a takze powiekszenie nieréwnosci regionalnych
(najwiccej zyskaja gminy juz dzis silne turystycznie: nadmorskie, gorskie oraz
najwicksze miasta historyczne, a slabsze regiony, kidre nie maja rozwinigtej
turystyki, praktycznie nie odczujg korzysci)’®.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W DSR w odniesieniu do skutkbw dla sektora finanséw publicznych
stwierdzono, ze wplywy 7z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wyniosg rocznie ok.
700 min zi (zatozono stawke oplaty w wysokosci 7 zt oraz roczna liczbe noclegow —
100 min). Kwota ta ma zostat podzielona pomiedzy: a) budzety gmin — 560 min z
{80% wplywow), b} POT — 126 min z (18% wplywow), c) inkasenci — 14 min (2%
wplywow).

Nie oszacowano kosztow rekomipensat dla optacajgcych oplate turystyczno-
rekompensacyjna, o ktérych mowa w projektowanym art. 17 ust. 10 u.p.lok. (zob. pkt
V Opinii) oraz kosztow dystrybucji oplaty przez naczelnikéw urzeddw skarbowych
{zob. pkt V Opinii).

W kontekscie tez zawartych w DSR nalezy zauwazyC w pierwszej kolejnosci,
Ze oplata miejscowa stanowi zrédio dochodow wiasnych gmin i miast na prawach
powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. ciart. S pkt 3lit. cudjst).

W 2022 r. dochody gmin z oplaty miejscowej wyniosty 58,41 min zt przy
dochodach wiasnych gmin realizujgcych te oplate — 11.762,09 min zi, co stanowilo
0,5% dochodow whasnych tych gmin™. W latach 2017 — 2022 dochody z tytulu
optaty miejscowe] wykazalo 217 gmin {w tym miast na prawach powiatu), z tym ze
nie wszystkie osiggalty fe dochody w kazdym roku; stanowily one ok. 8,8%
wszystkich istniejgcych w tym czasie gmin. Najwiecej gmin osiggneto dochody
z optaty miejscowej w 2017 r. (207), natomiast w kolejnych latach widoczny byt trend
spadkowy; w latach pandemii COVID-19 liczba ta spadta w poréwnaniu do 2017 r.
0 7-9 gmin®®.

Obecnie wysokos¢ stawki oplaty miejscowej uzalezniona jest od tego, czy
miejscowosc posiada status obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 17 ust. 1 pkt 2
u.p.lok.); w tym przypadku maksymalna stawka oplaty miejscowej wynosi w 2026 1.

77 ID ankiety: 1706791 172714.
78 |0 ankiety: 1727 14.
78 7ob. J. Dziba, E. Zyczkowska, Ksztaftowanie sie dochoddw gmin z tylufu opfaty miejscowej w czasie
pandemii COVID-18, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 68{3), s. 107. Dochody
wiasne wszystkich gmin wyniesly w 2022 r. 145.798,90 min z1.
80 [hidem, s. 106.
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— 4 89 zi; w pozostatych miejscowosciach (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok.}) maksymalna
wysokosc oplaty miejscowej wynosi w 2026 1. — 3,46 2181,

W projekcie proponuje sig, aby maksymalna stawka oplaty turystycznej
wynosita 35% minimalnej stawki godzinowej w rozumieniu ustawy o minimainych
wynagrodzeniu za prace, €0 oznacza, ze w warunkach 2026 r. maksymalna stawka
optaty turystycznej wynositaby 10,99 zi (zob. pkt VI Opinii).

Biorac pod uwage zapisy projektu, przede wszystkim przepisy dotyczace
maksymalnej stawki oplaty turystycznej i stawki oplaty uzdrowiskowej (zob. pkt V
i VI Opinii), nalezy zauwazy¢, ze projekiowana regulacja moze mieC wplyw na
dochody wszystkich gmin, zaréwno tych, kidre dotychczas nie wprowadzily
w swoich miejscowosciach oplaty miejscowe], jak 1 tych ktére taka oplate
wprowadzity oraz gmin uzdrowiskowych, w kiorych obowigzuje oplata
uzdrowiskowa.

Z danych GUS® wynika, ze w 2025 r. z noclegdw w turystycznych obiektach
noclegowych, posiadajgcych 10 lub wigcej miejsc noclegowych, skorzystato 42,7
min turystow, tj. 0 3,9 min (10,0%) wiecej niz w roku poprzednim; w 2024 r. w bazie
noclegowej przebywato 38,8 min osdéb. Turystom korzystajgcym z obiekiow
noclegowych w 2025 r. udzielono 104,7 min noclegéw (o 7,2% wiecej niz w 2024 r ),
w tym turystom zagranicznym — 20,2 min (0 9,9% wigce] niz w roku poprzednim).
Wickszos¢ (73,2%) noclegéw zostala udzielona turystom przebywajacym
w obiektach zlokalizowanych w miastach. W poréwnaniu z rokiem poprzednim byio
to 0 0,2 p.proc. wiecej.

Przyjmujac za punkt wyjScia powyzsze dane i uwzgledniajgc: a) uchylenie
dotychczasowych kryteriow wprowadzenia opfaty miejscowej, okreslonych
wart. 17 ust. 1, 3 i 4 up.lok (zob. pkt Il Opinii), b) zwolnien od optlaty turysiyczno-
rekompensacyjnej, wynikajgcy z art. 17 ust. 2a i 2b u.p.lok. (zob. pkt Il i V Opinii},
mozna oszacowal, 2e wprowadzenie oplaty turystyczno-rekompensacyjnej
w wysokosci maksymalnej dopuszczonej przez u.plok. (w warunkach 2026 r. -
10,99 zi) za kazdy dzien przebywania w danej miejscowosci moze w warunkach
ruchu turystycznego lat 2024-2025 skutkowa¢ dochodami w wysokosci — 1.150.653
tys. zt(104,7 min x 10,99 zt). Z tej kwoty przypadnie®®:

a) gminom — 920.522 4 tys. zt (80% wplywow),

b) Polskiej Organizacji Turystycznej — 207.117,54 tys. zi {18% wplywow),

c) Inkasentom oplaty —23.013,06 tys. zi (2% wplywow).

Potencjalne dochody gmin z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej stanowig
wiec ok. 0,4% dochodéw whasnych gmin i miast na prawach powiatu w 2025 r.® Co
istotne, ok. 75% dochodéw z tego Zrodia zasilioby budzety miast na prawach
powiatu (66 miast) i ewentualnie gmin miejskich (302 gminy). Beneficjentami tej
regulacji w mnigjszym stopniu byltyby gminy miejsko-wiejskie (718) i wiejskie (1459).

W przypadku takich miast, jak Warszawa, Krakéw, Wroclaw potencjaine

8 Zob. Mon. Pel. z 2025 1. poz. 726.
2 GUS Anallzy i raporty statystyczne Turystyka w 2025, Warszawa, Rzeszow 2025, s. 29 i 32, publ.

._,_‘ =1 T a, l";‘zr “— !r(r’ =]

= Zub p.mgekmwany art 17 ust. bu.p. ok. (pkt I i V Opinii).
8 Dochody wlasne gmin wynosity 94.809.086 tys. =z, dochody wlasne miast na prawach powiatu —
119.976.934 tys. zk, razem — 214.786.020 tys. zi. Zob. druk sejmowy nr 2629/X kadencja
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wplywy z oplaty turystycznej nie przekroczylyby 0,3% ich dochodow (zob. pkt VI
Opinii).

Oceniajgc  skutki  finansowe  wprowadzenia opfaty  turystyczno-
rekompensacyjnej dla budzetéw gmin | miast na prawach powiatu, mnalezy
uwzgledni¢ koniecznos¢ zrekompensowania gminnym instytucjom kultury oraz
osrodkom sportu i rekreacji przyznanych znizek turystom obowiazanym do jej
oplacania. Przyznanie takich znizek jest warunkiem niezbgednym wprowadzenia
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (por. projektowany art. 17 ust. 10 u.p.lok. oraz
pkt 1l i V Opinii). Skutki finansowe tych rekompensat uzaleznione bedg od wysokosci
przyznanych znizek oraz zasad korzystania z nich. Mozliwe sa w tym przypadku
rézne zasady stosowania znizek, np. udzielenie ich tylko osobom przebywajgacym
dituzej niz okreslong liczbe dni w danej gminie; ktérych wysokosE jest proporcjonalna
do naleznej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej lub tez w jednakowej wysokosci
dla kazdego turysty; obejmujacych calosé oferty kulturainej, sportowej i turystycznej
lub tylko jej wybrane elementy. Projekt pozostawia radom gmin swobode w tym
zakresie. Stad tez utrudnione jest okreslenie skutkéw finansowych tych
rekompensat ex anle, tym bardziej, ze mogg one ro6znie ksztaliowal sie
w poszczegodinych gminach. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze projekt w tym zakresie
nakazuje radzie gminy podejmujgcej uchwale o rekompensacie mie¢ na wzgledzie
potrzeby finansowe gminy, a tym samym oferta rekompensujgca turystom oplate
bedzie zréznicowana i uzalezniona od potencjalu ekonomicznego danej gminy,
a takze jej charakteru (turystyczny lub inny).

W kontekscie dochoddw gminy z optaty turystyczno-rekompensacyjne nalezy
zauwazyé rowniez, ze optata ta nie bedzie bezposrednio wplacana na konto gminy
przez inkasentéw. Zgodnie z projektowanym art. 17 ust. 7 u.plok. ma ana byt
wplacana do wiasciwych miejscowo urzeddw skarbowych, kidre raz na kwartat
(projekt nie precyzuje terminu) majg jg .dystrybuowac®™ pomiedzy gminy, POT
i inkasentow. Takie rozwigzanie, pomijajac kwestie organizacyjne, moze wplynac na
plynnos¢ finansowg gmin i terminy wydatkowania Srodkéw z tej oplaty na cele
przewidziane przez rade gminy.

Projekt z uwagi na postanowienia dotyczgce . dystrybucji™ oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej i natozenia w tym zakresie obowigzku na naczelnikéw urzedow
skarbowych (zob. pkt V Opinii) moze wplywac réwniez na wydatki budzetu pansiwa
wynikajace z prowadzenia rachunkow bankowych zwigzanych z opfatg turystyczno-
rekompensacyjna, podzialu Srodkéw pomiedzy gminy, POT i inkasentéw. Gros
kosztow w tym zakresie bedzie zwigzane z przekazywaniem srodkow pochodzagcych
Z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej inkasentom. Co istotne w tym kontekscie,
w projekcie brak jest stosownych rozwigzan prawnych dotyczacych podzialu
obowiazkéw gminy i urzedow skarbowych w zakresie wustalania kwot
przystugujacego udzialu w dochodach z oplaty poszczegdinym inkasentom, jak tez
wskazania dokumentow, na podstawie ktérych udziat ten ma by¢ ustalany.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkow.
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt wprowadza obowigzek:

1)} poboru optaty turystyczno-rekompensacyjnej przez inkasentow, a wigc podmioty
wyznaczone do tego celu przez rade gminy;

2) dystrybucji optaty turystyczno-rekompensacyjnej przez naczelnikow urzedow
skarbowych, a wigc przez inne organy niz uprawnione doc wprowadzenia tej
optaty;

3) przedstawiania przez wojta (bummistrza, prezydenta miasta) kazdego roku na
sesji rady gminy, w temminie do 30 sierpnia roku nastepnego, informadji
0 przeznaczeniu i poziomie wykorzystania dochodéw z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej w czesci stanowigcej dochéd gminy.

Xl. Konkluzja

’ 1. Skutki prawne: Podstawowymi skutkami prawnymi projekiowanej ustawy beda:
1) zniesienie oplaty miejscowej i w konsekwencji uchylenie przepisow ustalajgcych
warunki (kryteria) jej wprowadzenia oraz delegacji dla Rady Ministréw i rady gminy
do wydania stosowanych akiéw prawnych; 2) wprowadzenie oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej, pobieranej w drodze inkasa w obiekcie hotelarskim oraz innym
obiekcie, w ktérym Swiadczone sg ustugi hotelarskie; 3) przyznanie radzie gminy
prawa wprowadzenia oplaty furystyczno-rekompensacyjnej i uzaleznienie
mozliwosci jej ustanowienia od przyznania turystom znizek w korzystaniu z gminnej
instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji; 4) uzaleznienie wysokosci maksymainej
stawki oplaty turystycznej od wysokosci minimalnej stawki godzinowej za prace;
5) umozliwienie gminom réznicowania stawki oplaty turystyczno-rekompensacyjnej
w zaleznosci od m.in. miejsca $wiadczenia ustugi hotelarskiej lub wyposazenia tego
miejsca, 6) nalozenie na wojiéw, burmistrzéw, prezydentéw miast obowigzku
przedstawiania kazdego roku informacji 0 przeznaczeniu i poziomie wykorzystania
| dochodow z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w czesci stanowiacej dochod
l gminy, 7) wprowadzenie mechanizmu podzialu dochodéw z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej pomiedzy gmine, w ktére] dokonano jej poboru, POT oraz
inkasentow.

Projektowana ustawa moze rodziC szereg problemow interpretacyjnych
odnoszacych sie przede wszystkim do zakresu zwolnienn ustawowych,
odpowiedzialnosci inkasentow za nieodprowadzenie optaty w terminie, zadan
naczelnikow urzedow skarbowych.

2. Skutki spoleczne: Projekiowana regulacja moze oddziatywac na: 1) rady gmin,
2) samorzadowe organy podatkowe, 3) sady administracyjne, 4) osoby fizyczne
przebywajgce w celach turystycznych w gminie, 5) naczelnikow urzedow
skarbowych, 6) podmioty ustanowione inkasentami opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej. Posrednio projektowana ustawa moze wplynaC na podmioty
gospodarcze z sektordw turystycznego i gastronomicznego.

Wprowadzenie oplaty turystyczno-rekompensacyjnej i zniesienie dotychczasowych
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| kryteriow srodowiskowych (klimatycznych) dotyczgcych oplaty miejscowej pozostaje
w opozycii do celow regulacji prawnych UE dotyczacych ochrony srodowiska.
Wprowadzenie oplaty turystyczno-rekompensacyjne] w kszialcie i wysokosci
proponowane] w projekcie moze wplyngC znaczgco na kKoszty wypoczynku rodzin,
szczegobinie wielodzietnych oraz wyjazddw miodziezy powyzej 16 roku zycia.

3. Skutki gospodarcze: Wprowadzenie optaty turystyczno-rekompensacyjnej
w ksztalcie | wysokosci przewidzianej w projekcie mogloby w perspektywie
krétkoterminowe] zmniejszyé popyt na ustugi podmiotéw z sektorow turystyki
1 gastronomii, a takze popyt na pracownikéw zatrudnionych w podmiotach z tych
sektorow, szczegodlnie sezonowych. Negatywnym nastepstwemn projektowanej
regulacjii moze byC wzrost oferty noclegowe] poza formalnym obiegiem
gospodarczym.

W dluzsze] perspektywie projektowana regulacja moze zacheci¢ gminy, ktdre
obecnie nie mogg pobierac oplaty miejscowej do inwestowania w promocje lokalnej
turystyki i rozwdj infrastruktury turystycznej, co moze zwigkszyC konkurencyjnos$é
turystyczng regiondw, a co za tym idzie przelozyC sie na zwigkszenie przychodow
branzy turystyczno-gastronomicznej.

4. Skutki finansowe: Wprowadzenie optaty turystyczno-rekompensacyjnej w migjsce
Znoszonej oplaty miejscowe] moze w warunkach ruchu turystycznego lat 2024-2025
skutkowacC: a) dochodami gmin | miast na prawach powiatu w wysokosci ok. 920 min
z} rocznie, co stanowi 0,4% dochoddw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu
w 2025 r., z tym ze wigkszosC tej kwoty {ok. 75%) zasili budzety miast na prawach
powiatu (66) oraz gmin miejskich (302); beneficientami tej requlacji w mniejszym
stopniu bedg gminy miejsko-wiejskie (718) i wiejskie (1459); b) przychodami POT
w wysokosci ok. 207 min zt rocznie, co stanowi dwukrotno$C przychoddw POT
w 2025 r.; ) wynagrodzeniem dia inkasentow w wysckosci ok. 23 min zt rocznie.
Skutki finansowe wprowadzenia przez rade gminy znizek, o ktorych mowa
w projektowanym art. 17 ust. 10 u.plok. bedsg uzaleznione od wysokosci
przyznanych znizek oraz zasad korzystania z nich, przy czym projekt pozostawia
radom gmin swobode w tym zakresie.

Projekt moze rodzi¢ skutki finansowe (zwigkszenie wydatkow) dla budzetu panstwa
W Zwigzku z nalozeniem na naczelnikow urzedow skarbowych obowigzku
Ldystrybucji® optaty pomigdzy gminy, POT i inkasentéw tej oplaty.

9. Skutki administracyjne: Projekt wprowadza obowigzek poboru opfaty turystyczno-
rekompensacyjne] przez inkasentéw, a wiec podmioty wyznaczone do tego celu
przez rade gminy, jej dystrybucji przez naczelnikow urzeddw skarbowych, tj. przez
inne organy niz uprawnione do wprowadzenia tej oplaty, a takze przedstawiania
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) kazdego roku Informacji
¢ przeznaczeniu i poziomie wykorzystania dochodéw z oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej w czesci stanowigcej dochdd gminy.

6. Rozwiazania zagraniczne: Podatki lub opfaty turystyczne, czyli podatki lub oplaty
zwigzane z krotkoterminowym pobytem (noclegiem), obowiazujg w wigkszosci
panstw czionkowskich OECD/UE {wyjatek stanowig m.in. Dania, Estonia, Finlandia,
Ifandia, Szwecja). W nielicznych panstwach czionkowskich UE oplaty takie
nakladane sa na poziomie krajowym (np. Grecja, Malta). W wiekszosci panstw
czionkowskich UE maja one charakter regionalny lub iokalny, przy czym zakres

28




| decentralizacji jest zréznicowany. W niektérych parnstwach stawki 1 zasady poboru
ustalane sq gidwnie przez wiadze regionalne lub lokalne (np. Austria, Hiszpania,
Niemcy), natomiast w innych funkcjonuja w ramach szczegétowych regulacii
okreslonych na poziomie centralnym (np. Czechy, Francja, Wegry, Wiochy).

Autorzy:

Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finansow publicznych {pkt I-1l, V-VIII, X, XI.1-5 )
Dr Danuta Adamiec, specjalista w Biurze Ekspertyz 1| Oceny Skutkéw Regulac)i (pkt IV,
X1.6)
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Deskeyptory bazy REX: OSR. projekt ustawy, podathki | opfaly lokalne, opfata turyslyczna, turystyka. finanse
publiczne

Weryfikacja: Tomasz Jaroszyriski (pkt [-i1l), Dobromir Dziewulak (pkt IV, XI.6), Agnieszka Tomaszewsks [pkt V |
X1.1), Zofia Szpringer (pki VI-VIIl, X, XI.2-5)

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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