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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 wrze$nia 2026 roku

W sprawie podzialu dochodéw z oplaty turystycznej

W zwigzku z toczacg sig debatg nt. sposobu podziatu dochodéw z oplaty turystycznej oraz majac
na uwadze propozycje przedstawione w projekcie poselskim projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 2872) a takze
zapowiedzi przedstawienia projektu rzadowego - Zarzad Zwigzku Wojewédztw Rzeczypospolitej
Polskiej postuluje o uwzglednienie w systemie finansowania rozwoju i promocji turystyki rowniez
poziomu regionalnego — samorzadéw wojewddztw oraz regionalnych organizacji turystycznych.

Projektowany mechanizm powinien bowiem odpowiadaé rzeczywistemu podzialowi zadan
zwigzanych z rozwojem i promocjg turystyki. Na poziomie regionalnym dzialania te prowadzone
$§ zaréwno bezposrednio przez samorzady wojewddztw, ktére na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa wykonujg zadania w zakresie kultury fizycznej
i turystyki, jak réwniez przy udziale regionalnych organizacji turystycznych, o ktérych mowa w art. 4
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 1. o Polskiej Organizacji Turystyczne;.

Z tego tez wzgledu Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej postuluje o uwzglednienie
nast¢pujacych rozwigzan:

1. Wigczenie samorzadéw wojewodztw do systemu redystrybucji $rodkéw pochodzgcych
z oplaty turystycznej

Proponowany w poselskim projekcie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 2872) podziat wplywow z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej
obejmuje gming, Polska Organizacj¢ Turystyczng oraz inkasenta, nie przewiduje natomiast udzialu
samorzadu wojewddztwa.,

Takie uksztaltowanie mechanizmu redystrybucji nie odzwierciedla roli, Jjaka samorzady
wojewodztw petniag w prowadzeniu polityki turystycznej na poziomie regionalnym. Wojewddztwa
bowiem finansujg i realizujg dziatania o charakterze ponadlokalnym, obejmujgce w szczegblnosci
przygotowanie i wdrazanie regionalnych strategii turystycznych, prowadzenie kampanii promocyjnych
1 wizerunkowych oraz rozwéj produktéw turystycznych. Skala zaangazowania finansowego samorzadéw
wojewodztw potwierdza przy tym istotne znaczenie poziomu regionalnego dla funkcjonowania systemu
rozwoju ipromocji turystyki. Pominiecie wojewodztw w podziale wplywéw z oplaty turystyczne;j
prowadzitoby zatem do braku proporcji pomigdzy zakresem realizowanych zadan i ponoszonych
nakiadéw a dostepem do $rodkéw pochodzacych z ruchu turystycznego.

Za uwzglednieniem samorzadéw wojewodztw w mechanizmie redystrybucji przemawia réwniez
zakres zadai przypisanych marszatkom wojewddztw w ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Znaczenie tych zadan dodatkowo wzrasta w Swietle
procedowanego obecnie w Sejmie rzadowego projektu nowelizacji tej ustawy (druk nr 2865, wczesniej

UCI35), obejmujacego m.in. nowe rozwiazania dotyczace najmu krétkoterminowego. Skoro zatem
zakres odpowiedzialnoéci  szczebla wojewodzkiego w  obszarze turystyki jest utrzymywany
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1 rozwijany, powinno to znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie takie w sposobie podziatu srodkow
stuzgcych finansowaniu rozwoju i promoc;ji turystyki.

W 2wiazku 2 powyiszym Zarzad Zwigzku Wojewédztw Rzeczypospolitej  postuluje
0 uwzglednienie samorzadéw wojewédztw jako jednego z beneficjentéw $rodkéw pochodzacych
z oplaty oraz przyjecie nast¢pujgcego modelu ich podzialu:

* 65% - gmina, w ktérej dokonano poboru oplaty;

¢ 15% ~ samorzad wojewddztwa 2z przeznaczeniem na dzialalno$¢ regionalnych organizacji
turystycznych;

* 18% — Polska Organizacja Turystyczna;

* 2% —inkasent.

Proponowany podziat zachowuje zasadnicza czesé wplywow na poziomie lokalnym oraz nie
zmienia przewidzianego w projekcie udziatu Polskiej Organizacji Turystycznej, jednocze$nie
zapewniajac wojewddztwom udzial w $rodkach przeznaczanych na rozwdj i promocje turystyki.

2. Umotliwienie finansowania dzialan realizowanych przez regionalne organizacje
turystyczne ze $rodkéw przypadajacych samorzadom wojewiédztw z tytulu oplaty
turystycznej.

Wiaczenie samorzadéw wojewddztw do  systemu redystrybucji powinno jednoczesnie
umozliwia¢ wykorzystanie $rodkéw uzyskiwanych z tytutu oplaty turystycznej na realizacje dzialan
z zakresu rozwoju i turystyki, ktére realizowane s3 przy udziale regionalnych organizacji turystycznych.

Obowigzujaca ustawa z dnia 25 czerwca 1999 1, o Polskiej Organizacji Turystycznej okresla
zadania regionalnych organizacji turystycznych, nie wskazuje jednak zrédel finansowania ich
dzialalnosci. Z tego wzgledu zasadne jest réwniez uzupeienie projektowanych rozwiazah w taki
sposéb, aby jednoznacznie przewidywaly mozliwos¢ finansowania dzialan realizowanych przez
regionalne organizacje turystyczne ze srodkéw pochodzacych z czesci oplaty turystycznej przypadajacej
samorzadom wojewddztw.

Potrzeba uwzglednienia poziomu regionalnego w projektowanym mechanizmie finansowania
zostala réwniez wyraznie zaakcentowana w Stanowisku nr 14 Konwentu Marszatkéw Wojewodztw
RP z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie projektowanego systemu finansowania rozwoju i promocji
turystyki w Polsce. Konwent zwrécit w nim uwagg na fundamentalng role samorzadéw wojewddztw
oraz regionalnych organizacji turystycznych w systemie rozwoju i promocji turystyki, a takze opowiedziat
si¢ za ich wlaczeniem do systemu redystrybucji srodkéw pochodzacych z oplaty turystyczne;.

Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej podziela powyzsze stanowisko i wskazuje,
ze sposdb finansowania rozwoju i promocji turystyki powinien pozostawaé spdjny z rzeczywistym
zakresem zadan i zaangaZzowaniem poszczegoélnych szczebli samorzadu oraz podmiotéw dziatajacych na
poziomie regionalnym.

W zwigzku z powyzszym apeluje si¢ o uwzglednienie przedstawionych postulatéw zaréwno
w toku dalszych prac nad poselskim projektem ustawy, jak i przy opracowywaniu zapowiadanego
projektu rzadowego.

'padku odstapienia od wprowadzenia
tencje oraz dochody

Jednocze$nie Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP
oplaty turystycznej, w pelni popigratozwigzania prawne wzmacniajgce
samorzadéw gminnych w zakresie op iejsgwmrowiskowej.

" Olgierd Geblewicz

Prezes Zarzadu =
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
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Stanowisko kieruje sig do:
Pan Wlodzimierz Czarzasty, - Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

1.

2. Pan Andrzej Domarski - Minister Finanséw i Gospodarki,

3. Pan Jakub Rutnicki - Minister Sportu i Turystyki,

4. Pani Magdalena Krucz - Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej,

5. Pani Katarzyna Grzelak-Bach - Dyrektor Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji i Analiz,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej |
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