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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(druk sejmowy nr 2884)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

‘ Zgodnie z uzasadnieniem projekiu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
' proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu polegajgcego na braku
mozliwosci posiadania sztandaru przez jednostki wojskowe Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej bedace ‘w trakcie formowania i nabywania zdolno$ci
bojowych. Jak wskazujg Wnioskodawcy, z powodu odlegtych terminéw zakonczenia
procesu formowania jednostki wojskowe nie mogg wykorzysta¢ sztandaru
wojskowego w procesach ksztattowania wartosci patriotycznych wéréd wcielanych
' do jednostek Zotnierzy i propagowania tradycji wojskowych wsréd lokalnej
spotecznosci.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje zmiane art. 9 ustawy z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej! (dalej: u.z.) (art. 1 projektu).

Nowelizacja zaklada, ze prawo do posiadania sztandaru bedzie przystugiwato
jednostkom wojskowym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonym |
do prowadzenia walki zbrojnej lub zabezpieczenia bojowego dziatan oraz szkotom
wojskowym. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym prawo posiadania
sztandaru przystuguje jednostkom liniowym wszystkich rodzajow sit zbrojnych
oraz szkotom wojskowym. W rozumieniu zmienianej ustawy jednostkg liniowa jest |
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| _ _
samodzielna jednostka organizacyjna zdolna do prowadzenia walki zbrojnej lub
zabezpieczenia bojowego dziatan.

‘ Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Przeanalizowano akty prawne regulujgce w wybranych panstwach
czlonkowskich UE problematyke sztandaréw wojskowych. Unormowania objete
analizg co do zasady wskazujg podmioty (np. jednostki wojskowe, szkoly wojskowe,
inne instytucje wojskowe), ktérym moze zosta¢ nadany sztandar, oraz wlasciwy
w tym zakresie organ i tryb nadania. Objete przeglgdem zagraniczne uregulowania
nie zawierajg postanowien dotyczgcych mozliwosci nadania sztandaru jednostkom
w trakcie formowania i nabywania zdolnosci bojowych. W dalszej czesci
opracowania jako przyktady rozwiagzan prawnych regulujgcych problematyke
sztandardw wojskowych omowiono przepisy czeskie, niemieckie i rumunskie.

W Czechach, zgodnie z ustawg o sitach zbrojnych?, prezydent jako najwyzszy
zwierzchnik sit zbrojnych nadaje sztandary bojowe jednostkom wojskowym oraz
instytucjom wojskowym. W rozumieniu ustawy jednostka wojskowa stanowi
samodzielng bojowa lub szkoleniowg czes¢ organizacyjng sit zbrojnych, natomiast
instytucja wojskowa jest samodzielng strukturg organizacyjng stuzgcg zaspokajaniu
potrzeb sit zbrojnych i Ministerstwa Obrony. Ustawa wymienia zatem podmioty
wyodrebnione wediug kryteriéw organizacyjnych i funkcjonalnych, nie odnoszac sie
do kwestii okreslonego poziomu zdolnosci bojowej. Znaczenie sztandaru oraz
szczegolowe zasady jego nadawania okresla Podstawowy regulamin wojskowy?
' (wewnetrzny regulamin wydany na podstawie decyzji prezydenta jako najwyzszego

zwierzchnika sit zbrojnych; okresla zasady petnienia czynnej stuzby wojskowej i jest
wigzacy przede wszystkim dla Zotnierzy w czynnej stuzbie oraz organéw wtasciwych
w sprawach dyscyplinarnych). Zgodnie z postanowieniami tego aktu, sztandar
bojowy jest symbolem honoru wojskowego i odwagi oraz przypomina zotierzowi
' 0 obowigzku stuzenia ojczyznie i jej obrony przed napascia. Sztandar nadaje
prezydent na wniosek ministra obrony lub szefa Kancelarii Wojskowej Prezydenta.
| Sztandar zachowuje sie bez wzgledu na zmiane nazwy jednostki lub jej numeru
| ewidencyjnego. Jednostki, ktorym nie nadano sztandaru bojowego, podczas
: uroczystych okazji uzywaja flagi panstwowej.

2 Zakon o ozbrojenych siléch Ceské republiky, tekst w j. czeskim: htips:/e-
shirka.gov.cz/sb/1999/219/0000-00-007zalozka=text [wszystkie Zrédia internetowe cytowane w
niniejszej opinii zostaty sprawdzone 2 1X 2026 r.}.

3 Zakiadni vojensky rad, tekst w j. czeskim: hitps:/stainisluzba.mo.gov.cz/sites/statnisluzba/files/2024-
11/priloha-c--1-1_25.pdf.
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W Niemczech, zgodnie z zarzadzeniem o ustanowieniu sztandarow
wojskowych dla Bundeswehry 4 | sztandary ustanawia sie dla batalionow
i rownorzednych zwigzkdw wojskowych jako zewnetrzny znak wspdlnego
wykonywania obowigzkéw w stuzbie narodowi i panstwu. Zarzgdzenie reguluje
przede wszystkim wyglad sztandaru i jego poszczegdlnych elementéw (wymiar,
material, drzewiec, wstega, godto itd.). Zgodnie z informacjg udostepniong na stronie
internetowej Bundeswehry®, sztandary sg przekazywane batalionom, zwigzkom
wojskowym i wojskowym jednostkom organizacyjnym powyzej szczebla batalionu,
a takze szkotom sit zbrojnych. Ani zarzadzenie, ani informacje opublikowane przez
Bundeswehre nie odnoszg sie do momentu nadania sztandaru jednostce i nie
odnoszg sie do uzyskania okreslonego poziomu zdolnosci bojowej.

W Rumunii, zgodnie z ustawg o nadawaniu sztandaru bojowego®, sztandar
nadaje sie zwigzkom wojskowym i jednostkom wojskowym w drodze dekretu
prezydenta na wniosek ministra obrony narodowej, ministra spraw wewnetrznych
lub dyrektora Stuzby Wywiadowczej. Ustawa nie odnosi sie do jednostek w trakcie
formowania ani kryterium uzyskania okreslonego poziomu zdolnosci bojowej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

]
{

W obecnym stanie prawnym sztandar jest znakiem jednostki wojskowej Sit ‘
' Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1 u.z.). Prawo posiadania sztandaru
przystuguje jednostkom liniowym wszystkich rodzajow sit zbrojnych i szkolom
wojskowym, przy czym jednostkg liniowag, w rozumieniu u.z., jest samodzielna
jednostka organizacyjna zdolna do prowadzenia walki zbrojnej lub zabezpieczenia
bojowego dziatan (art. 9 u.z.).

Zgodnie z projektowanym- brzmieniem art. 9 u.z. prawo do posiadania
sztandaru miatoby przystugiwa¢ jednostkom wojskowym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonym do prowadzenia walki zbrojnej lub |
zabezpieczenia bojowego dziatan oraz szkolom wojskowym 7. Whnioskodawcy |
rezygnujg tym samym z postugiwania sie pojeciem posiadajagcym de lege lata
definicje legalng na rzecz pojecia niezdefiniowanego w projekcie ani jego
uzasadnieniu. Jedynie z intencji Wnioskodawcow mozna wywodzié, Zze pojecie |
Jednostka wojskowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczona do |
prowadzenia walki zbrojnej lub zabezpieczenia bojowego dziataii” mialoby
obejmowaé jednostki bedace w trakcie formowania. Kwestia ta wymagataby |

4 Anordnung (ber die Stiftung der Truppenfahnen fir die Bundeswehr, tekst w j. niemieckim:
htips://www.gesetze-im-internet.de/bwfahnano/BJNR008170964 .html.

5 Truppenfahne - Zeichen gemeinsamer Plichterfillung,
https://www.bundeswehr.de/de/selbstverstaendnis/geschichte- '
bundeswehr/einsatzfuehrungskommando-der-bundeswehr/besondere-ehrung-fahnenbandverleihung-
efk-5227272.

8 Legea nr. 34/1995 privind acordarea drapelului de luptd marilor unitafi si unitafilor militare, tekst w j.
rumunskim:  hitps://lege5.ro/Gratuit/hazdimillegea-nr-34-1995-privind-acordarea-drapelului-de-lupta-
marilor-unitati-si-unitatilor-militare?pid=9617491&d=2026-04-25,

7 Biorgc pod uwage, ze projekt nie wplywa na prawo przystugujace szkotom wojskowym, kwestia ta
zostanie pominieta w dalszej analizie.

3



pogtebionej analizy legislacyjnej, ktorej potrzebe mozna jedynie zasygnalizowadé.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, e definicja legalna pojecia ,jednostka wojskowa”
zostata zamieszczona w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o Obronie Ojczyzny® (dalej: |
u.0.0.). Zgodnie z jej art. 2 pkt 12, przez jednostke wojskowg nalezy rozumiec '
jednostke organizacyjng Sit Zbrojnych oraz komorke organizacyjng, funkcjonujgce ‘
na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu®, postugujgce sie
pieczecig urzedowg z goditem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg (numerem) |
jednostki wojskowej. Jednostkg organizacyjng jest natomiast jednostka podiegta
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowana, z wylgczeniem urzedu
obstugujgcego Ministra Obrony Narodowej (art. 2 pkt 10 u.0.0.). Prima facie wydaje
sie, ze jednostki w trakcie formowania i nabywania zdolnos$ci bojowej mogg nie by¢
objete definicjg ,jednostki wojskowej”, co prowadziloby do nieosiggnigcia celu
zamierzonego przez Wnioskodawcow.

Gdyby jednak uzna¢, ze jednostki bedgce w trakcie formowania i nabywania
zdolno$ci bojowych mieszczg sie w zakresie przedmiotowym pojecia jednostka
wojskowa”, mogg powstac dalsze zastrzezenia. Watpliwosci na etapie stosowania
prawa moglyby pojawi¢ sie na kanwie pytania, czy i — jesli tak — w jaki sposob
przepisy odnoszgce sie do jednostek juz sformowanych miatyby odnosi¢ sie do
jednostek bedgcych w trakcie formowania i nabywania zdolnosci bojowych. W tym
kontekscie mozna zauwazyé, ze art. 3 u.z. zawiera delegacje do okreslenia przez
Ministra Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, sposobu uzywania znakow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 2 u.z,,
uwzgledniajgc miejsce ich umieszczania, noszenia oraz sposob i okolicznosci
prezentowania podczas obchodow swigt narodowych i wojskowych. Jednym
z wymienionych w przywotanych przepisach znakdéw jest sztandar jednostki
wojskowej (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.z.). Obecnie kwesti¢ te reguluje rozporzgdzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie uzywania znakéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej: r.u.z.). W tym zakresie mozliwa do
wyobrazenia w praktyce jest sytuacja, w ktérej jednostka bedgca w trakcie
formowania, dysponujgca wiasnym sztandarem, na skutek roznych okolicznosci nie
zostanie ostatecznie sformowana badZ zostanie wigczona do innej jednostki. Moze
wowczas pojawic sie watpliwos¢ dotyczaca wiasciwego dalszego postepowania ze
sztandarem, obecnie obowigzujgce przepisy odnoszg sie¢ bowiem jedynie do
sztandaru jednostki juz sformowanej. Zgodnie z § 11 ust. 1 r.u.z., dowddca jednostki
wojskowej ulegajgcej rozformowaniu przekazuje sztandar jednostki wojskowej do
Muzeum Wojska Polskiego wraz z aktami nadania i ufundowania sztandaru. Skoro i
jednak jednostka nie zostata sformowana, w praktyce moze pojawic sie watpliwosc, |
czy przytoczona norma mogtaby znalezé zastosowanie per analogiam. Podobne |
zastrzezenie moze dotyczyé ewentualnego zastosowania § 11 ust. 1a ru.z,

8 Dz. U. 22025 . poz. 825.

% Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ dokument okreslajgcy cechy i charakterystyke jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej Iub przez niego nadzorowanej lub komorki
organizacyjnej urzedu obstugujgcego Ministra Obrony Narodowej, jej wewnetrzng strukture
organizacyjna, liczbe, rodzaje i range wszystkich stanowisk stuzbowych ujetych w tym dokumencie oraz
liczbe i rodzaje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, Srodkow transportu i innego wyposazenia naleznego
jednostce (komorce) organizacyjnej (art. 2 pkt 8 u.o.0.).

°Dz.U.z2022r. poz. 26.
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pozwalajgcego na tymczasowe uzywanie sztandaru rozformowanej jednostki
wojskowej oraz § 11 ust. 2 ru.z, kidry odnosi sie¢ do przejecia sztandaru
rozformowane] jednostki wojskowej przez nowo sformowang jednostke, jezeli
przejmuje ona dziedzictwo tradycji rozformowanej jednostki. Wydaje sie wiec, ze dla
unikniecia zasygnalizowanych powyzej watpliwosci, konsekwencjg wejscia w zycie
projektu powinna by¢ nowelizacja r.u.z.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 8 ust. 3 u.z., zgodnie z ktérym
w razie utraty sztandaru wskutek stabosci ducha bojowego, jednostka ulega
rozformowaniu. Mogtoby wiec pojawic sie pytanie, czy przepis ten, majgcy charakter
niewagtpliwie sankcyjny, odnosi¢ sie bedzie takze do jednostki jeszcze
niesformowanej. Gdyby bowiem miat on odnosi¢ sie jedynie do jednostek juz
sformowanych, stawiatby je w gorszej sytuacji niz jednostki bedgce w trakcie
formowania i nabywania zdolnosci bojowej, co rodzitoby pytanie o zasadnos¢ takiej
regulaciji.

Wypada rowniez zauwazyé, ze projekt nie przewiduje jednoznacznego
okreslenia momentu, w ktérym jednostka bedgca w trakcie formowania mogtaby
' otrzymac¢ sztandar. Nie wiadomo zatem, czy wystarczajgce bedzie formalne
utworzenie jednostki, wyznaczenie dowddcy, rozpoczecie kompletowania stanu
osobowego, czy tez osiggniecie okreslonego poziomu ukompletowania i gotowosci
szkoleniowej. Brak takich kryteriow moze prowadzi¢ do zréznicowanej praktyki
stosowania przepisow i uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji ¢ nadaniu
sztandaru.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
| Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unil Europejskiej'.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

Regulaminu Sejmu’?,

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

. A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt bedzie wywierat wplyw na nastepujgce podmioty:
1. jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP bedace w trakcie formowania

i nabywania zdolnosci bojowej (liczba zmienna, zalezna od procesu |

|
|
|
t
|
I

1 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset

Urszula Pastawska), opinia BEOS z 23 VIl 2026 r., BEOS-WPEiIM-1848/26.

12 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o znakach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Urszula Pasfawska) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS

z 23 VIl 2026 r., BEOS-WPEiM-1849/26.
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rozbudowy Sit Zbrojnych RP)"®, w szczegéinosci zotnierze i dowddcy
tychze jednostek;
2. szkoly wojskowe, w szczegolnosci 5 uczelni wojskowych podleglych
MON' oraz 7 szkdt podoficerskich — funkcjonujgcych i tworzonychS:
3. fundatoréw sztandardow, w tym Spoleczne Komitety Fundatoréw
Sztandaréw oraz inne podmioty uczestniczgce w fundowaniu sztandarow
! — Jjednostki samorzadu terytorialnego, organizacje kombatanckie,
| organizacje spoteczne, przedsiebiorcéw oraz osoby fizyczne (liczebnosc
trudna do oszacowania z uwagi na brak centralnego rejestru fundatoréw
i jednoczesnie zalezna od liczby nowo formowanych jednostek
| wojskowych Sit Zbrojnych RP);
‘ 4. organizacje kombatanckie, stowarzyszenia kultywujgce tradycje wojskowe, 5

stowarzyszenia proobronne realizujgce rozne funkcje w procesie
nadawania sztandaru (liczebnos¢ trudna do oszacowania z uwagi na brak
centralnego rejestru takich podmiotéw);

5. spotecznosci lokalne na terenach, na ktorych powstajg nowe jednostki
wojskowe (liczebnosé trudna do oszacowania ze wzgledu na brak
zagregowanych danych).

B. Wplyw na spoteczenstwo ;

Projektowana regulacja bedzie oddzialywac przede wszystkim nha nowo:
formowane jednostki wojskowe Sit Zbrojnych RP, ktére uzyskaja prawo do
posiadania sztandaru juz na etapie formowania i nabywania zdolnosci bojowe;j.
Obecnie prawo to przystuguje dopiero po zakonczeniu procesu formowania
i osiggnieciu peinej zdolnosci do prowadzenia walki zbrojnej lub zabezpieczenia
bojowego dziatan. Projekt eliminuje te przeszkode, umozliwiajac wykorzystanie
sztandaru jako symbolu jednostki juz w poczgtkowym okresie jej funkcjonowania, co
ma sprzyja¢ wzmachianiu tozsamosci organizacyjnej.

'3 Projekt bedzie miat zastosowanie przede wszystkim do nowo formowanych jednostek wojskowych,
takich jak 1. Dywizja Piechoty Legionow wraz z tworzonymi w jej strukturze jednostkami, 16. Brygada
Zmotoryzowana czy nowo utworzone brygady Wojsk Obrony Terytorialnej — Zob. Nowa dywizja - 1.
Dywizja Piechoty Legionoéw, 14 | 2025, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/nowa-dywizja---1-
dywizja-piechoty-legionow; Warunki stuzby i szkolenie tematami rozméw wicepremiera z zolnierzami
16. Brygady Zmotoryzowanej, 26 1l 2025, https://www.qov.pl/web/obrona-narodowa/warunki-sluzby-i-
szkolenie-tematami-rozmow-wicepremiera-z-zolnierzami-16-brygady-zmotoryzowanej.

4 Akademia Sztuki Wojennej, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dagbrowskiego, Akademia
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte, Akademia Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza
Kosciuszki, Lotnicza Akademia Wojskowa — Zarzgdzenie nr 4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 marca 2025 r. w sprawie ustalenia warunkéw i trybu rekrutacji na studia do uczelni wojskowych dla
kandydatéw do zawodowej sfuzby wojskowej w roku akademickim 2025/2026, Dz. Urz. MON z 2025 r.
poz. 31,

https://bip.wat.edu.pl/bip/dokumenty/edukacja/zarzadzenie nr 4 mon z 6 marca 2025 w sprawie
warunkow i trybu rekrutacii do uczelni w roku akadem 2025 2026.pdf.

15 Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych (Poznan), Szkota Podoficerska Marynarki Wojennej (Ustka),
Szkota Podoficerska Sit Powietrznych (Deblin), Szkota Podoficerska Zandarmerii Wojskowej (Mifisk
Mazowiecki), Szkota Podoficerska SONDA (Zegrze), Szkota Podoficerska Logistyki (Grupa), Szkota
Podoficerska Wojsk Specjalnych (Krakéw) — Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
stycznia 2025 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
w sprawie szkdéf podoficerskich, Dz. U. z 2025 r. poz. 87,
https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000087/0/D20250087 .pdf.
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Co nalezy szczegolnie podkreslic, w wojsku sztandar petni funkcje nie tylko
' znaku identyfikacyjnego, lecz takze symbolu honoru, ciggtosci tradycji oraz etosu
stuzby. Mozliwo$¢ wezesdniejszego nadania sztandaru moze pozytywnie wptywac na
proces integracji Zotnierzy z nowo tworzong jednostkg i wzmacnia¢ wigz z petniong
' stuzbg. Posrednimi beneficjentami projektowanej regulacji beda réwniez zotnierze
odbywajacy szkolenie w nowo formowanych jednostkach wojskowych,
w szczegdlnosci zotierze Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej . Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu, szkolenie tej kategorii Zotnierzy konczy sie
zlozeniem przysiegi wojskowe] na sztandar jednostki. Brak mozliwosci nadania
sztandaru jednostkom w trakcie formowania ogranicza wykorzystanie tego waznego
symbolu podczas szkolenia i uroczystosci wojskowych. Projektowana zmiana
pozwoli na organizowanie przysigg i innych uroczystosci z udziatem sztandaru
wlasnej jednostki, co moze sprzyjaé ksztattowaniu postaw patriotycznych
i wzmacnianiu identyfikacji ze stuzbg wojskowa.

Projekt moze réwniez wywolaé pozytywne skutki spoteczne w relacjach
pomiedzy jednostkami wojskowymi a spotecznosciami lokalnymi. Nowo formowane
jednostki coraz czeécie] uczestnicza w uroczystosciach panstwowych,
patriotycznych i lokalnych organizowanych we wspotpracy z jednostkami samorzgdu
terytorialnego, organizacjami spotecznymi oraz mieszkancami. Wczesniejsze
nadanie sztandaru umozliwi petniejsze uczestnictwo tych jednostek w ceremoniale
wojskowym oraz dziataniach stuzgcych popularyzowaniu tradycji oreza polskiego
i budowaniu spotecznego prestizu stuzby wojskowe;.
| Regulacja bedzie oddziatywaé réwniez na szkoly wojskowe, ktére — tak jak
dotychczas — bedg miaty prawo do posiadania sztandaru. Projekt nie zmienia ich
statusu prawnego, lecz uspdjnia przepisy dotyczgce podmiotow uprawnionych do
posiadania sztandaru. Posredni wplyw proponowanych rozwigzan moze dotyczy¢
takze spotecznych komitetow fundatoréw sztandaréw, jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji kombatanckich oraz innych organizacji spoftecznych
uczestniczacych w fundowaniu sztandaréw jednostek wojskowych. Wczesniejsze
nadawanie sztandarow moze sprzyja¢ wiekszemu zaangazowaniu tych srodowisk

w dziatania na rzecz pielegnowania tradycji wojskowych.

5 W obowigzujgcym stanie prawnym nadanie sztandaru jest zwigzane
z osiggnieciem przez jednostke petnej zdolnosci do realizacji jej podstawowych
zadan. Projektowana zmiana przesuwa ten moment na wczesniejszy etap
funkcjonowania jednostki. Chociaz rozwigzanie to odpowiada potrzebom
organizacyjnym zwigzanym z rozbudowg Sit Zbrojnych RP, moze prowadzi¢ do
zmiany dotychczasowego znaczenia sztandaru jako symbolu zwieniczenia procesu
formowania i osiggniecia petnej gotowosci bojowej danej jednostki. Kwestia ta ma
przede wszystkim charakter symboliczny, jednak moze by¢ przedmiotem dyskusji
w srodowisku wojskowym oraz wsérdd organizacji uczestniczacych w fundowaniu
sztandarow.

16 Stan osobowy Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit
16 143 osoby - Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, ~Warszawa 2025,
https://stat.qov.pl/files/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5515/2/25/1/rocznik_statystyczny r

p_2025 2.pdf, s. 139.
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} C. Konsultacje spoteczne i

|
| W ramach konsuitacji spotecznych przestano 2 ankiety i przedstawiono
1 komentarz, w ktérym stwierdzono, ze projektowana zmiana dostosowuje zasady
nadawania sztandaréw do procesu tworzenia nowych jednostek Sit Zbrojnych,
umozliwiajgc ich uzyskanie juz na wczesniejszym etapie formowania. Zdaniem
komentujgcego rozwigzanie to moze sprzyja¢ budowaniu tozsamosci i tradycji nowo

tworzonych jednostek.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Whnioskodawcy wskazali, ze projektowana ustawa nie spowoduje '
skutkéw gospodarczych. Biorgc pod uwage jej zakres przedmiotowy, nalezy zgodzic¢
sie z tg oceng. Proponowana ustawa nie bedzie mie¢ wplywu na gospodarke w skali
makro, w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. Projekt nie
powoduje rowniez zwiekszenia wydatkow przedsiebiorstw.

| W konsultacjach spotecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktore
zawieratyby informacje odnoszace sie do skutkow gospodarczych.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Whnioskodawcy w uzasadnieniu i DSR wskazujg, iz wejScie w Zycie
projektowanej regulacji nie bedzie sie wigzato z dodatkowymi kosztami dla budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Wynika to z tego, ze
sztandary jednostek wojskowych, zgodnie z art. 11 obowigzujgcej ustawy, moga by¢
ufundowane, a w akcie nadania sztandaru wymienia sie fundatora.

Tym niemniej mozna zauwazy¢, ze w przypadku braku fundatorow wydatki
zwigzane z finansowaniem nowych sztandaréw dla jednostek wojskowych Sit
Zbrojnych RP przeznaczonych do prowadzenia walki zbrojnej lub zabezpieczenia
bojowego dziatan oraz szkdét wojskowych beda musiaty by¢ pokryte z budzetu
panstwa w ramach biezgcych wydatkow czesci 29 — Obrona narodowa. Jednakze
skala tych kosztow bedzie znikoma biorgc pod uwage to, iz (I) ustawa stanowi
o prawie do posiadania sztandaru, a nie o obowigzku jego posiadania, (ll) koszty
' zakupu sztandaru wojskowego nie sg z punktu widzenia budzetu panstwa wysokie
‘ (kilka tysiecy ziotych) natomiast liczba tworzonych nowych jednostek, ktdére mogtyby
' mieé¢ nowe sztandary, nie powinna by¢ znaczgca w skali kraju®’.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finansow publicznych.

7 Brak jest szczegotowych danych w tym zakresie. Moze byé¢ to kilkadziesigt oddzialéw i pododdziatow
w/ ramach tworzonych nowych zwigzkéw faktycznych.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Jak wskazano w pkt. V opinii, dla usunigcia ewentualnych watpliwosci na etapie
stosowania prawa konieczna mogtaby sie okazac¢ nowelizacja r.u.z. Stanowitoby to
jednorazowe obcigzenie Ministra Obrony Narodowej. Kwestie zwigzane
z przekazywaniem do Muzeum Wojska Polskiego sztandarow jednostek ostatecznie
niesformowanych mogtyby stanowi¢ kolejne obcigzenie Ministra Obrony Narodowe;.
Zmianie mogtoby ulec obcigzenie Prezydenta RP, ktory nadaje (art. 10 ust. 1 u.z.)
oraz wrecza sztandar wraz z aktem nadania jednostkom wojskowym (art. 10 ust. 2
u.z.).

Projektowana regulacja moze powodowac niewielkie dodatkowe obcigzenia
administracyjne po stronie wlasciwych organdw wojskowych, zwigzane
z wezesniejszym przygotowywaniem i procedowaniem wnioskdw o nadanie
sztandarow nowo formowanym jednostkom wojskowym. W szczegolnosci
konieczne moze by¢ ustalenie, czy dana jednostka spetnia przestanki do uzyskania
prawa do posiadania sztandaru, a nastepnie przeprowadzenie czynnosci
organizacyjnych zwigzanych z jego fundowaniem, wykonaniem, nadaniem
i ewidencjonowaniem.

Zwiekszenie liczby jednostek uprawnionych do posiadania sztandaru moze
réowniez oznaczac¢ wiekszg liczbe spraw wymagajgcych obstugi przez wilasciwe
komdérki organizacyjne resortu obrony narodowe;.

Dodatkowe czynnosci mogg wystgpié rowniez w przypadku zmian
organizacyjnych dotyczgcych jednostki, ktérej sztandar zostat nadany przed
zakonczeniem procesu formowania. W sytuacji przeksztalcenia, zmiany
podporzadkowania, wigczenia jednostki do innej struktury lub jej ostatecznego
rozformowania moze powsta¢c koniecznosé ustalenia dalszego sposobu
postepowania ze sztandarem oraz odpowiedniego udokumentowania tych zmian.
Skala tych obcigzen bedzie jednak zalezata od liczby jednostek, ktérym sztandary
zostang nadane na wczesniejszym etapie, oraz od liczby i rodzaju pdzniejszych
Zmian organizacyjnych.

Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wplywa natomiast na poziom
obcigzen administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych ani dla sektora finanséw
publicznych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt postuguje sie terminologia, ktéra nie odpowiada u.o.o0,,
mozna wiec mie¢ watpliwosci, czy skutek oczekiwany przez Wnioskodawcow
zostanie osiggniety. Ponadto projekt budzi watpliwosci w zakresie mozliwosci |
stosowania per analogiam obowigzujgcych obecnie przepiséw, np. dotyczgcych
postepowania ze sztandarem jednostki rozformowanej.
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| Projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja moze pozytywnie wplynaé na
funkcjonowanie nowo formowanych jednostek wojskowych, umozZliwiajgc im
wczesniejsze korzystanie ze sztandaru, co moze sprzyja¢ budowaniu tozsamosci
jednostki, integracji zotnierzy oraz kultywowaniu tradycji wojskowych.

3. Skutki _gospodarcze: Projektowana ustawa nie wywoluje skutkow w sferze
gospodarczej.

4. Skutki finansowe: Projekt nie powinien rodzi¢ skutkow dla jednostek samorzadu
 terytorialnego oraz dla budzetu panstwa. Ewentualne za$ minimalne wydatki
\ zwigzane z zakupem sztandaru w przypadku braku fundatora mogg zosta¢ pokryte
w ramach wydatkéw biezgcych czesci 29.

5. Rozwigzania zagraniczne: Co do zasady, uregulowania zagraniczne okreslajg
krag podmiotow (jednostki wojskowe, szkoly wojskowe, inne instytucje wojskowe),
ktérym moze zostaé nadany sztandar, a takze tryb nadania i wkasciwy w tym zakresie
' organ. Objete analizg zagraniczne uregulowania nie odnoszg sie w Zzaden sposob
do mozliwosci nadania lub braku mozliwosci nadania sztandaru wojskowego
| jednostkom w trakcie formowania i nabywania zdolnosci bojowych.
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