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Projekt

USTAWA
z dnia 2024 r.

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 1. poz.
2408) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Obwodowe komisje wyborcze, ktéore maja siedziby w lokalach
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, sa komisjami wlasciwymi
dla celow gtosowania korespondencyjnego w kraju.”;

2) wart. 14 w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ ponadto co najmniej jedng obwodowa komisje
wyborcza na obszarze witasciwosci terytorialnej kazdego konsula wiasciwag dla celow
glosowania korespondencyjnego.”;

3) rozdziat 6a otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 6a
Gtlosowanie korespondencyjne
Art. 53a. § 1. Wyborca moze gtosowac korespondencyjnie.

§ 2. Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta.

§ 3. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe]j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 44) moze glosowaé korespondencyjnie takze w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta.

§ 4. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w przypadku glosowania w
obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 417,
oraz w obwodach gltosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w
przypadku udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego pelnomocnictwa do
glosowania.



Art. 53b. § 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca zglasza
komisarzowi wyborczemu, a za granicg konsulowi do 13 dnia przed dniem wyborow.

§ 2. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1 moze by¢ dokonane:
1) ustnie;
2) na pismie utrwalonym w postaci:

a) papierowej, opatrzonym witasnorecznym podpisem,

b)  elektronicznej,  opatrzonym  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy
uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

3) telefonicznie — w przypadku wyborcy niepelnosprawnego

§ 3. Zgloszenie, o ktérym mowa w § 1 komisarz wyborczy niezwlocznie
przekazuje wiasciwemu urzednikowi wyborczemu w gminie, w ktdrej wyborca jest
ujety w obwodzie gtosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staty lub
adresem statego zamieszkania.

§ 4. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1, powinno zawiera¢ nazwisko i imi¢
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy, oznaczenie
wyboréw, ktorych dotyczy zgloszenie a takze wskazanie adresu, na ktéry ma by¢
wystany pakiet wyborczy.

§ 5. Do zgtoszenia, o ktorym mowa w § 1, wyborca niepelnosprawny dotacza
kopi¢ aktualnego orzeczenia wilasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci.

§ 6. W przypadku wyborcy, o ktéorym mowa w art. 53a § 3, gltosujacego w
wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach
wojta, do zgtoszenia, o ktorym mowa w § 1, dolacza si¢ kopie aktualnego orzeczenia
wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci.

§ 7. W zgloszeniu, o ktorym mowa w § 1, wyborca niepelnosprawny moze
zazada¢ dolaczenia do pakietu wyborczego naktadki na karte do glosowania
sporzadzone] w alfabecie Braille’a oraz moze zamiesci¢ lub poda¢ adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu komoérkowego oraz informacj¢ o wyrazeniu zgody na
przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych osob fizycznych.

§ 8. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej albo  wyborow  wojta  zgloszenie zamiaru  glosowania
korespondencyjnego dotyczy rowniez ponownego gtosowania.

§ 9. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 295 § 1 1 2, zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego jest wspolne dla wszystkich przeprowadzanych w
danym dniu wyborow.

§10. W przypadku gdy wyborca zgtosil zamiar gtosowania korespondencyjnego,
zaswiadczenia o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw nie wydaje



si¢ po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego, chyba ze wyborca zwrocit pakiet
wyborczy w stanie nienaruszonym.

Art. 53c. § 1. Jezeli zgloszenie, o ktérym mowa w art. 53b § 1, nie spelnia
wymogow, o ktorych mowa w art. 53b § 2—6, urzednik wyborczy lub konsul wzywa
wyborce do uzupetnienia zgtoszenia w terminie 3 dni od dnia dorgczenia wezwania.

§ 2. Zgloszenie zlozone po terminie, o ktorym mowa w art. 53b § 1,
niespetniajagce wymogow, o ktorych mowa w art. 53b § 2—6 lub nieuzupetnione w
terminie, o ktorym mowa w § 1, a takze zlozone przez wyborce, ktory wystapit z
wnioskiem o sporzadzenie aktu petlnomocnictwa do glosowania lub otrzymat
zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wybordéw, pozostawia
si¢ bez rozpoznania, o czym informuje si¢ wyborce.

Art. 53d. § 1. Wyborcg, ktory zgtosit zamiar glosowania korespondencyjnego w
kraju, umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wlasciwym dla
obwodowej komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 12a.

§ 2. Wyborcg, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego za granica,
umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie gtosowania wiasciwym dla obwodowej
komisji wyborczej, o ktorej mowa w art. 14 § 2 zdanie drugie. W takim przypadku
przepisu art. 35 § 2 nie stosuje si¢.

Art. 53e. § 1. Wyborca, ktory zglosit zamiar gtosowania korespondencyjnego,
otrzymuje, nie pozniej niz 6 dni przed dniem wyborow, pakiet wyborczy.

§ 2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 295 § 11 2, wyborca, ktory zglosit
zamiar glosowania korespondencyjnego otrzymuje pakiety wyborcze odregbne dla
danych wyborow.

§ 3. Pakiet wyborczy dorgcza wyborcy urzgdnik wyborczy za posrednictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe. Do przesylki pakietu wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe dotyczace przesytki
polecone;j.

§ 4. Pakiet wyborczy dorecza si¢ wylacznie do ragk wlasnych wyborcy, po
okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ 1 pisemnym pokwitowaniu odbioru.

§ 5. Jezeli odbierajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, osoba dorgczajaca pakiet
wyborczy sama stwierdza date doreczenia oraz wskazuje odbierajacego 1 przyczyne
braku jego podpisu.

§ 6. W przypadku nieobecnosci wyborcy pod wskazanym adresem dorgczajacy
umieszcza zawiadomienie o terminie powtornego dorgczenia w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania wyborcy. Termin
powtornego doreczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 1 dzien od dnia pierwszego
doreczenia.

§ 7. Pakiety wyborcze niedorgczone w trybie okreslonym w § 3-6 sa
przekazywane obwodowej komisji wyborcze] do zakonczenia glosowania. Jezeli
przekazanie pakietow wyborczych obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia
glosowania nie byto mozliwe pakiety takie przekazywane sg wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego.



§ 8. Urzednik wyborczy niezwtocznie informuje wojta o wystanych pakietach
wyborczych.

§ 9. Informacj¢ o wystaniu pakietu wyborczego umieszcza si¢ w rubryce spisu
wyborcow ,,uwagi” odpowiadajacej pozycji, pod ktoéra umieszczono nazwisko wyborcy,
ktory wyrazit zamiar gtosowania korespondencyjnego.

§ 10. Urzednik wyborczy prowadzi wykaz pakietow wyborczych, w ktorym
odnotowuje si¢ fakt przygotowania oraz wystania lub odbioru danego pakietu
wyborczego.

§ 11. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor 1 sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, tak aby zapewnié
sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania.

Art. 53f. § 1. Konsul niezwlocznie po otrzymaniu od wlasciwej komis;ji
wyborczej kart do glosowania, jednak nie p6zniej niz 10 dni przed dniem wyboréw,
wysylta pakiet wyborczy do wyborcy wpisanego do spisu wyborcow, ktory wyrazit
zamiar glosowania korespondencyjnego za granica, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Wyborca moze osobiscie odebra¢ pakiet wyborczy w konsulacie, jezeli
zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru glosowania korespondencyjnego.

§ 3. Przepisy art. 53e § 2, 91 10 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Pakiety wyborcze niedorgczone wyborcy na wskazany przez niego adres
lub nieodebrane przez wyborcg pozostaja w depozycie konsula do czasu stwierdzenia
waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.

§ 5. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych, tak aby zapewnié
sprawnos¢ 1 rzetelnos¢ postgpowania.

Art. 53g. § 1. W sktad pakietu wyborczego wchodzi:
1) koperta zwrotna;
2) karta lub karty do gtosowania;

3) koperta na karte lub karty do glosowania, zwana dalej ,,koperta na karte do
glosowania”;

4) instrukcja glosowania korespondencyjnego;

5) naktadka lub naktadki na karte lub karty do glosowania sporzadzone w alfabecie
Braille’a — jezeli wyborca zazadat ich przestania;

6) oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do glosowania.

§ 2. Obwodowa komisja wyborcza opieczgtowuje karty do glosowania swoja
pieczecia.



§ 3. Na formularzu o$§wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, umieszcza si¢
imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy.

§ 4. W przypadku glosowania w kraju na kopercie na pakiet wyborczy oraz na
kopercie zwrotnej umieszcza si¢ oznaczenie ,,przesytka wyborcza”.

§ 5. W przypadku glosowania w kraju na kopercie zwrotnej umieszcza si¢ adres
wlasciwej obwodowej komisji wyborczej, a za granicg — adres wlasciwego konsula.

§ 6. Na kopercie na karte do glosowania umieszcza si¢ oznaczenie ,,koperta na
karte do gtosowania”.

§ 7. Na kopercie zwrotnej i kopercie na karte do glosowania nie mozna
umieszcza¢ zadnych innych oznaczen poza wymienionymi w § 3—6 oraz art. 53k § 3.

§ 8. Czynnosci, o ktorych mowa w § 2-7, wykonuje obwodowa komisja
wyborcza w obecnosci urzednika wyborczego.

§ 9. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, wzor 1 rozmiar
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do glosowania,
oswiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6 oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnosci gtosowania oraz
zwigztosci 1 komunikatywnosci instrukcji.

Art. 53h. § 1. Wyborca glosujacy korespondencyjnie po wypehieniu karty do
glosowania wklada ja do koperty na karte do glosowania, ktorg zakleja, a nastgpnie
koperte te wktada do koperty zwrotnej tacznie z podpisanym oswiadczeniem, o ktorym
mowa w art. 53g § 1 pkt 6, i przesyla ja:

1) w przypadku glosowania w kraju — do wlasciwej obwodowej komisji
wyborczej;

2) w przypadku glosowania za granica — na wilasny koszt, do wilasciwego
konsula.

§ 2. Wyborca moze przekazaé kopert¢ zwrotng przedstawicielowi operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 3. Wyborca moze przed dniem glosowania osobiscie dostarczy¢ koperte
ZWrotna:

1) w przypadku glosowania w kraju — do wtasciwego urzedu gminy;
2) w przypadku gtosowania za granicg — do wlasciwego konsula.

§ 4. Koperty zwrotne dostarczane sa do wiasciwych obwodowych komisji
wyborczych w godzinach glosowania. W przypadku glosowania za granica konsul
przekazuje wlasciwej obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotne, ktore otrzymat
do czasu zakonczenia glosowania.

§ 5. Wyborca moze w godzinach glosowania osobiscie dostarczy¢ koperte
zwrotng do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania, w ktorym jest
wpisany do spisu wyborcow.

§ 6. Koperty na karte do gtosowania wyjete z kopert zwrotnych dostarczonych
do obwodowej komisji wyborczej wrzucane sg do urny wyborczej.



Art. 531. § 1. W przypadku glosowania w kraju koperty zwrotne niedorgczone
do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania przekazywane sa
wiasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

§ 2. W przypadku glosowania za granicg koperty zwrotne niedor¢czone do
obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania pozostaja w depozycie
konsula do czasu stwierdzenia waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.

Art. 53j. § 1. Minister wlasciwy do spraw tacznosci, po zasiegnigciu opinii
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej Komisji
Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla gtlosowania w kraju:

1) tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcow oraz dostarczania ich do
obwodowych komisji wyborczych,

2) tryb przekazywania pakietow wyborczych wlasciwemu dyrektorowi
delegatury Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 53¢
§ 9 zdanie drugie,

3) tryb przekazywania kopert zwrotnych wiasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 531 § 1 — majac
na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborOw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa tych przesylek.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia tryb odbierania oraz
przechowywania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do urzedu gminy
przed dniem glosowania majgc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad
przeprowadzania wybordéw oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia kopert zwrotnych 1 kart do
glosowania.

§ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza okresli, w drodze uchwaty, dla gtosowania
w kraju:

1) sposdb postepowania z kopertami zwrotnymi dor¢czonymi do obwodowej
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

2) sposoOb postgpowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej po zakonczeniu gtosowania,

3) sposdb postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na karte do glosowania,

4) sposob postgpowania z kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

5) sposdb postepowania z pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce

— majagc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyborow oraz konieczno$¢ zabezpieczenia pakietdow wyborczych, a w szczegodlnosci
kopert zwrotnych 1 kart do glosowania.

§ 4. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania za
granicg:

1) tryb przekazywania pakietu wyborczego,
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2) tryb odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula
przed dniem glosowania,

3) tryb przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu
zakonczenia glosowania,

4) tryb przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

— majgc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyborow oraz ochrony pakietow wyborczych, a w szczegolnosci kopert zwrotnych 1
kart do glosowania.

§ 5. Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, okresli, w drodze uchwaty, dla gtlosowania za granica:

1) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowe;j
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

2) sposOb postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na karte do gtosowania,

3) sposob postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajacymi podpisanego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

4) sposob postgpowania z pakietami wyborczymi, o ktérych mowa w art. 53f §
4, oraz kopertami zwrotnymi, o ktérych mowa art. 531 § 2

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania
wyboréw oraz ochrony pakietow wyborczych, a w szczego6lnosci kopert
zwrotnych 1 kart do glosowania.

Art. 53k. § 1. W przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju zadania
polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu przesylek pakietow
wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych wykonuje, z zastrzezeniem art. 53e § 3 1
5 oraz art. 53h § 3 pkt 11 § 5, operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 2. Przesyiki, o ktorych mowa w § 1, sg przesytkami listowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

§ 3. Przesylki, o ktérych mowa w § 1, sa zwolnione z optat pocztowych.
Informacje o zwolnieniu z optat pocztowych umieszcza si¢ na kopercie, w ktorej
znajduje si¢ pakiet wyborczy, oraz na kopercie zwrotne;.

Art. 531. W ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz ponownych wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej skroceniu ulegaja nastgpujace
terminy:

1) o ktérym mowa w art. 53b § 1 — do 10 dnia przed dniem glosowania lub
wyborow;

2) o ktérym mowa w art. 53f § 1 — do 7 dnia przed dniem glosowania lub
wyborow.”;

4) w art. 54 § 4 otrzymuje brzmienie:



»S 4. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylagczone w przypadku
glosowania w obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w
art. 12 § 4 1 7, oraz w obwodach glosowania utworzonych za granicg i na polskich
statkach morskich, a takze w przypadku zgtoszenia przez wyborce zamiaru glosowania
korespondencyjnego.”;

5) art. 72 otrzymuje brzmienie:

,»$ Art. 72. 1. Obwodowe komisje wyborcze, o ktorych mowa w art. 12a i art. 14 § 1
ustalajac wyniki glosowania w obwodzie uwzgledniaja réwniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych.

§ 2. Obwodowa komisja wyborcza ustala rowniez liczbg wystanych pakietow
wyborczych, a takze liczbe kart do glosowania wyjetych z kopert zwrotnych
dorgczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia gtosowania i podaje je
w protokole gtosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.

§ 3. Jezeli koperta na karte do gtosowania nie jest zaklejona, koperty na karte do
glosowania nie wrzuca si¢ do urny, a karty nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu
wynikow gltosowania w obwodzie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2023 1. poz. 2408) jest wprowadzenie ulatwien dla wyborcéw polegajacych na rozszerzeniu
mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcéw. Nalezy podkreslic, ze
glosowanie korespondencyjne zawsze jest dobrowolne, wigc wyborca sam decyduje czy
dogodniejsze jest dla niego oddanie glosu w formie korespondencyjnej, czy w lokalu
wyborczym. Skorzystanie z uprawnienia do oddania glosu nie powinno dla nikogo wigzac si¢
znadmiernymi trudno$ciami. Umozliwienie wyborcom skorzystania z dogodnej dla nich formy
oddania glosu stanowi form¢ respektowania konstytucyjnego prawa rownosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto rozszerzenie uprawnien do korzystania z wyzej

wymienionej formy glosowania, korzystnie wptynie na frekwencje wyborcza.

Niewatpliwie projekt ma donioste znaczenie spoleczne, gdyz prawo udziatu
w wyborach — tak czynne, jak i bierne — jest jednym z najwazniejszych praw panstw
demokratycznych. Artykut 62 Konstytucji RP statuuje dwa podstawowe prawa polityczne,
jakimi sg prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
Prezydenta, postow, senatoréw i przedstawicieli organow samorzadu terytorialnego (zob. TK —
K 15/04). W doktrynie prawnej funkcjonuje poglad, iz prawa, o ktorych mowa w art. 62, maja
status samodzielnych praw podmiotowych, ale ich znaczenie nalezy dostrzega¢ réwniez

w konteks$cie szerszego prawa, a mianowicie prawa do uczestniczenia w rzadzeniu panstwem.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Glosowanie korespondencyjne zostato wprowadzone na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), zwany dalej ,,Kw”. Na samym poczatku ta forma
glosowania zostala dopuszczona w odniesieniu do Polakow glosujacych za granica. Od tego

czasu przepisy w przedmiotowym zakresie byty kilkukrotnie zmieniane.

Rozszerzenie uregulowan w zakresie glosowania korespondencyjnego zostato

dokonane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz



niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072). Woéwczas z tego prawa moglt skorzysta¢ kazdy

wyborca.

Istotne zmiany w zakresie glosowania korespondencyjnego zostaty wdrozone ustawg
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz.
U. poz. 130), w wyniku ktérych uprawnionym do glosowania korespondencyjnego zostat
wylacznie  wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, z wyjatkiem przypadkow glosowania w obwodach utworzonych
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 41 7 Kw oraz w obwodach gltosowania utworzonych
za granicg 1 na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce

niepetnosprawnego petnomocnictwa do gltosowania.

W 2020 roku, ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 568), wprowadzono kolejne zmiany, umozliwiajace korespondencyjne
oddanie glosu przez osoby przebywajace na kwarantannie lub izolacji, a takze osoby powyzej

60 roku zycia.

Niniejszy projekt, podobnie jak ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072), przewiduje wprowadzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcéw. Glosowanie
korespondencyjne bedzie wylaczone w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta. Jednakze wyborca niepetnosprawny
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44) bedzie mégt glosowac korespondencyjnie takze
w wyborach zarowno do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, jak
1 w wyborach wojta. Jezeli glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej albo wyboréw wojta zgloszenie zamiaru gtosowania korespondencyjnego

bedzie dotyczy¢ rowniez ponownego glosowania.

Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w przypadku gltosowania w obwodach
glosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 4 1 7 Kw (w zakladzie

leczniczym, domu pomocy spolecznej, zakladzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale



zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu 1 w domu studenckim lub zespotach domow studenckich
prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow zawartych z uczelniami)
oraz w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich, a takze w przypadku

udzielenia przez wyborce niepelnosprawnego pelnomocnictwa do gtosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca bedzie mogl zglosi¢
komisarzowi wyborczemu, a za granicg konsulowi do 13 dnia przed dniem wyborow. Wyborca,
ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju, zostanie umieszczony w spisie
wyborcow w obwodzie glosowania wtasciwym dla obwodowej komisji wyborczej wlasciwej
dla celow glosowania korespondencyjnego w kraju (obwodowe komisje wyborcze, ktore maja
siedziby w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, maja by¢

komisjami wlasciwymi dla celéw glosowania korespondencyjnego w kraju).

Z kolei wyborca, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego za granica,
zostanie umieszczony w spisie wyborcoOw w obwodzie gtosowania wlasciwym dla obwodowe;j
komisji wyborczej na obszarze wtasciwosci terytorialnej kazdego konsula wtasciwa dla celow

glosowania korespondencyjnego.

Obwodowe komisje wyborcze bedace komisjami dla celéw glosowania
korespondencyjnego w kraju i obwodowe komisje wyborcze utworzone dla obywateli polskich
przebywajacych za granicg (w celu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu, wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyboroéw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej), ustalajac wyniki glosowania w obwodzie beda uwzglednia¢ rowniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych. Obwodowa komisja wyborcza bedzie ustalaé
rowniez liczbe wystanych pakietow wyborczych, a takze liczbg kart do gtosowania wyjetych
z kopert zwrotnych doreczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia gtosowania
i podawac je w protokole gtosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.
Jezeli koperta na karte do gtosowania nie bedzie zaklejona, koperty na kart¢ do glosowania nie
beda wrzucane do urny, a karty nie beda brane pod uwage przy ustalaniu wynikow glosowania

w obwodzie.

III. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Jak wyzej wskazano projekt ma donioste znaczenie spoteczne, gdyz upowszechnienie
glosowania korespondencyjnego realizuje konstytucyjng zasade powszechnos$ci prawa

wyborczego.

Projektowane przepisy nie maja wplywu na male 1 Srednie przedsigbiorstwa.
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IV. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie powszechnej mozliwosci glosowania korespondencyjnego spowoduje
stosunkowo nieznaczne zwigkszenie kosztow organizacji wyborow. Zapowiadane zmiany beda
w calosci sfinansowane z budzetu panstwa — kwote te oszacowa¢ mozna na okoto 5 milionow
ztotych. Wydatki wynikajace z projektowanej zmiany zostang pokryte na zasadach okre§lonych

w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

V. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

1) w art. 1 pkt 2 Projektu proponuje si¢ rozszerzenie przepisu art. 14 w § 2 Kodeksu
wyborczego, ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, po
zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, do utworzenia obwodow
glosowania 1 okre$lenia ich liczby oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.
Wymienione rozszerzenie polega na wskazaniu w tym rozporzadzeniu co najmniej
jednej obwodowej komisji wyborczej na obszarze wlasciwosci terytorialnej kazdego

konsula jako wlasciwej dla celéw glosowania korespondencyjnego;

2) wart. 1 pkt 3 Projektu przewiduje wydanie nastepujacych aktéw podustawowych:

a) na podstawie art. 53e § 11 minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po
zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor 1 sposdb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow

wyborczych, tak aby zapewni¢ sprawnos¢ 1 rzetelnos¢ postgpowania,

b) napodstawie art. 53f § 5 minister wtasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor
1 sposdb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych, tak aby

zapewni¢ sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania,

c) na podstawie art. 53g § 9 Panstwowa Komisja Wyborcza ma okresli¢, w drodze
uchwaly, wzor 1 rozmiar koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na

karte do glosowania, o§wiadczenia, o ktérym mowa w § 1 pkt 6 oraz instrukcji



d)

glosowania korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnosci

glosowania oraz zwieztosci i komunikatywnosci instrukeji,

na podstawie art. 53j § 1 minister wlasciwy do spraw lgcznos$ci, po zasiggnigciu

opinii ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz Panstwowe;j

Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dla gtosowania w kraju:

e tryb odbierania kopert zwrotnych od wyborcow oraz dostarczania ich do
obwodowych komisji wyborczych,

e tryb przekazywania pakietow wyborczych wtasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 53e § 9 zdanie
drugie,

e tryb przekazywania kopert zwrotnych wlasciwemu dyrektorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 531 § 1
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania

wyborow oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych przesytek,

na podstawie art. 53] § 2 minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po
zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okres§li¢, w drodze
rozporzadzenia tryb odbierania oraz przechowywania kopert zwrotnych
dostarczonych przez wyborce do urzedu gminy przed dniem gltosowania majac na
wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wybordéw oraz

koniecznos$¢ zabezpieczenia kopert zwrotnych i kart do glosowania,

na podstawie art. 53 § 3 Panstwowa Komisja Wyborcza ma okresli¢, w drodze

uchwaty, dla glosowania w kraju:

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowej
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowej
komisji wyborczej po zakonczeniu gtosowania,

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na karte do glosowania,

e sposob postepowania z kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego

o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,



e sposob postgpowania z pakietami wyborczymi nieodebranymi przez wyborce
— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow
oraz konieczno$¢ zabezpieczenia pakietdow wyborczych, a w szczegolnosci kopert

zwrotnych i kart do glosowania,

g) napodstawie art. 53j § 4 minister wtasciwy do spraw zagranicznych, po zasi¢gnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dla
glosowania za granicg:

e tryb przekazywania pakietu wyborczego,

e tryb odbierania kopert zwrotnych dostarczonych przez wyborce do konsula
przed dniem glosowania,

e tryb przechowywania kopert zwrotnych otrzymanych przez konsula do czasu
zakonczenia glosowania,

e tryb przekazywania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych

— majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw

oraz ochrony pakietow wyborczych, a w szczegdlnosci kopert zwrotnych 1 kart do

glosowania,

h) na podstawie art. 53j § 5 Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiggnigciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ma okresli¢, w drodze uchwaty, dla
glosowania za granica:

e sposob postgpowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi do obwodowej
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania,

e sposob postgpowania z kopertami zwrotnymi zawierajacymi niezaklejone
koperty na karte do glosowania,

e sposOb postgpowania z kopertami zwrotnymi niezawierajagcymi podpisanego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53g § 1 pkt 6,

e sposoOb postepowania z pakietami wyborczymi, o ktorych mowa w art. 53f § 4,
oraz kopertami zwrotnymi, o ktorych mowa art. 531 § 2

—majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow oraz

ochrony pakietow wyborczych, a w szczego6lnosci kopert zwrotnych i kart do

glosowania.



VI. Konsultacje

Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP.

VII. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mariusz Witczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy!, dalej jako ,Kodeks”. Celem projektu jest rozszerzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego na wszystkich wyborcow.
Proponowane rozwigzania mialyby dotyczyé wyboréw do Sejmu i do Senatu,
wyboréw Prezydenta RP oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzanych w RP, natomiast nie dotyczylyby wyboréw do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow waita.

Projekt przewiduje ustalenie komisji wiasciwych do celéw glosowania
korespondencyjnego w kraju (art. 12a Kodeksu) i za granicg (art. 14 § 2 Kodeksu)
oraz wprowadzenie zmian Ww przepisach okre$lajacych tryb glosowania
korespondencyjnego, w tym w zakresie zglaszania zamiaru glosowania
korespondencyjnego (§ 53-53d Kodeksu), pakietu wyborczego (§ 53e-53g
Kodeksu), sposobu glosowania korespondencyjnie (art. 53h-53k Kodeksu),
atakze ustalania wynikéw glosowania uwzgledniajacego glosy oddane
korespondencyjnie (art. 72 Kodeksu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu nalezy uwzgledni¢:

- art. 20 ust. 2 lit. b i art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przyznajgce obywatelowi Unii majacemu miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, prawo glosowania

1 Dz. U. 22023 r. poz. 2408.
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i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego panstwa;

- art. 8 Aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich? stanowigcego, ze z zastrzeZeniem
postanowien tego Aktu procedura wyborcza w kazdym panstwie cztonkowskim
podlega przepisom krajowym, za$ te przepisy krajowe, ktére moga ewentualnie
uwzgledniaé szczegblne warunki w panstwach cztonkowskich, nie naruszajg
zasadniczo proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego;

- dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej
szczegbtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami®.
Dyrektywa ta ustanawia szczegdtowe warunki, wedtug ktorych obywatele UE
majgcy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jesli spetniaja warunki okreslone w dyrektywie oraz
pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego panstwa

(art. 11iart. 3 dyrektywy).

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przywotane akty prawa Unii Europejskiej nie zawieraja szczegélnych
postanowien odnoszacych si¢ do glosowania korespondencyjnego. Wobec tego
mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qbeny Skdtkéw Regulacji

Zier /ox 1t ¥ ieslik

2Dz Urz. L 278 2 8.10.1976, 5. 5, ze zm.
3Dz Urz. WE L 329 2 30.12.1993, s. 34, ze zm.
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Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz
Witcezak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Eurepejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy!, dalej jako , Kodeks”. Celem projektu jest rozszerzenie
mozliwosci glosowania korespondencyjnego na wszystkich wyborcow.
Proponowane rozwigzania miatyby dotyczy¢ wyboréw do Sejmu i do Senatu,
wyboréw Prezydenta RP oraz wyboréw do Parlamentu FEuropejskiego
przeprowadzanych w RP, natomiast nie dotyczylyby wyboréw do organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyboréw wojta.

Projekt przewiduje ustalenie komisji wlasciwych do celéw glosowania
korespondencyjnego w kraju (art. 12a Kodeksu) i za granica (art. 14 § 2 Kodeksu)
oraz wprowadzenie zmian w przepisach okreslajacych tryb glosowania
korespondencyjnego, w tym w zakresie zglaszania zamiaru glosowania
korespondencyjnego (§ 53-53d Kodeksu), pakietu wyborczego (§ 53e-53g
Kodeksu) i sposobu gltosowania korespondencyjnie (art. 53h-53k Kodeksu).

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wiged rektor/era Ekspertyz

! Dz. U. 22023 r. poz. 2408.
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Ocena Skutkéw Regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przed nadaniem numeru druku')

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jak zadeklarowano w uzasadnieniu projektu: ,[c]lelem projektowanej nowelizacji
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408) jest
wprowadzenie utatwiern dla wyborcéw polegajacych na rozszerzeniu mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow”2. Na podstawie tego
mozna wnosi¢, ze — w ocenie Projektodawcy — obowigzujace regulacje dotyczace
glosowania korespondencyjnego zbyt wasko okreélajg katalog podmiotéw
uprawnionych do korzystania z tej formy glosowania i jest to problem, ktéry

proponowana ustawa ma ha celu rozwigzac.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji
i oczekiwany efekt

1. Planowanym narzgdziem interwencji jest interwencja legislacyjna
zmierzajaca do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408), dalej jako ,k.w.”, Obejmuje ona przede
wszystkim nowelizacje rozdziatu 6a, zatytutowanego ,Gtosowanie korespondencyjne”,
ktory jest zamieszczony w dziale | k.w. Ponadto zakiada sie dodanie do k.w. art. 12a,

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-83/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Mariusz

Witczak.
2 Uzasadnienie, s. 1.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



nowelizacje jego art. 14 § 2, art. 54 § 4 oraz art. 72. Projektowane przepisy zawierajg
takze liczne upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych (np. projektowane
art. 53e § 11, art. 63f § 5, art. 53j § 1, art. 53j § 2, art. 53j § 4 k.w.).
2. Z uzasadnienia projektu wynika, iz oczekuje sie, ze proponowane zmiany
wptyng na zwiekszenie frekwencji wyborczej 3 oraz beda realizowaé zasade
powszechno$ci prawa wyborczego®.
3. Jak wspomniano w pkt |, w ocenie Projektodawcy, obowigzujagce regulacje
dotyczace gtosowania korespondencyjnego zbyt wasko okreslajg katalog podmiotéw
uprawnionych do korzystania z tej formy gtosowania. W celu wyjasnienia nalezy
wskazaé, ze zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w art. 53a k.w. korespondencyjnie
moze gtosowag:
1) wyborca niepetnosprawny o© znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44) (§ 1);

2) wyborca podlegajacy w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1284, 909 i 1938) (§ 1a);

3) wyborca, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy 60 lat (§ 1a).

Obecnie gltosowanie korespondencyjne jest wylgczone w przypadku
glosowania w obwodach gtosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa
wart. 12§ 47 kw. (ij. w zaktadzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zaktadzie
karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu,
w domu studenckim lub zespotach doméw studenckich), oraz w obwodach gtosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich, a takze w przypadku
udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego oraz wyborce, ktéry najpdzniej w dniu
glosowania koriczy 60 lat, petnomocnictwa do gtosowania (art. 53a § 4 k.w.).

Rozwigzaniem rekomendowanym przez Projektodawce jest wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcych glosowanie korespondencyjne kazdemu wyborcy
(projektowany art. 53a § 1 k.w.). Na skutek wprowadzenia postulowanych zmian

gtosowaé korespondencyjnie mozna bytoby zaréwno w kraju, jak i za granicg (zob. np.

3 Zob. Uzasadnienie, s. 1.
4 Zob. Uzasadnienie, s. 3.



projektowany art. 53b § 1 kw.). Niemniej, co trzeba zaznaczyé, glosowanie
korespondencyjne byloby wytgczone w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w wyborach woéjta (projektowany art. 53a § 2 k.w.).
Ograniczenie to nie dotyczyloby wyborcow niepetnosprawnych o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych), ktérzy mogliby gtosowaé korespondencyjnie takze w wyborach
do organ6w stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta
(projektowany art. 53a § 3 k.w.). Nalezy dodaé, ze zgodnie z projektowanymi
rozwigzaniami glosowanie korespondencyjne bytoby wytgczone réwniez w przypadku
glosowania w obwodach gtosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa
wart. 12§47 kw., oraz w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach
morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego
petnomocnictwa do gtosowania (projektowany art. 53a § 4 k.w.).

4. Poréwnujac obowigzujgce i projektowane regulacje dotyczace gtosowania
korespondencyjnego, warto wskazaé réwniez, ze te pierwsze zawierajg szczegobine
rozwigzania odnoszace si¢ do wyborcéw podlegajacych w dniu glosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych. Na przyktad
wyborca nalezacy do tej grupy moze zgtosi¢ komisarzowi wyborczemu zamiar
gtosowania korespondencyjnego nie do 13 dnia, lecz do 5 dnia przed dniem wyboréw
(art. 53b § 1 k.w.). Co wiecej, wyborca, ktéry rozpoczat podleganie obowigzkowej
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych po tym terminie, moze
zglosi¢ zamiar glosowania korespondencyjnego do 2 dnia przed dniem wyboréw
(art. 53b § 1a kw.). W tym kontekscie nalezy wiec odnotowaé, ze Projektodawca
rezygnuje z wprowadzenia szczegéinych rozwigzari dotyczacych tej grupy wyborcow.

5. W tym miejscu trzeba odnotowaé réwniez wybrane problemy szczegdiowe
zwigzane z rekomendowanym przez Projektodawce rozwigzaniem. A mianowicie,
warto zauwazy¢, ze zgodnie z projektowanym art. 53b § 5 k.w. ,[dJo zgloszenia,
o ktérym mowa w § 1 [tj. zgtoszenia o zamiarze gtosowania korespondencyjnego —
przyp. R.D.], wyborca niepeinosprawny dotacza kopie aktualnego orzeczenia
wiasciwego organu orzekajgcego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci’.
Z brzmienia tego przepisu wynika, Zze miatby on zastosowanie zawsze w przypadku
zgtoszenia  zamiaru gtosowania korespondencyjnego przez  wyborce
niepetnosprawnego, gdy tymczasem - jak zakltada projekt — niepetnosprawnos$é
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(w znacznym lub umiarkowanym stopniu) jest przestankg skorzystania z glosowania
korespondencyjnego jedynie w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wéjta. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
celowe jest, aby projektowane przepisy ustanawialty obowigzek dotgczenia Kkopii
aktualnego orzeczenia o ustaleniu stopnia niepetnosprawnos$ci tylko w przypadku tych
wyboréw, w ktérych niepetnosprawnosé (w znacznym lub umiarkowanym stopniu) jest
warunkiem glosowania korespondencyjnego. Wydaje sie, ze te funkcje realizuje
projektowany art. 563b § 6 k.w. (zgodnie z ktérym ,[w] przypadku wyborcy, o ktérym
mowa w art. 53a § 3, gtosujacego w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta, do zgtoszenia, o ktérym mowa § 1,
dotacza sie kopie aktualnego orzeczenia wla$ciwego organu orzekajgcego o ustaleniu
stopnia niepetnosprawnos$ci”), a regulacja zawarta w projektowanym art. 53b § 5 k.w.
jest zbedna.

Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, ze zgodnie z dyspozycjg projektowanego
art. 53h § 1 k.w. ,[w]yborca glosujgcy korespondencyjnie po wypetnieniu karty do
glosowania wkiada jg do koperty na karte gtosowania, ktérg zakleja, a nastepnie
koperte te wktada do koperty zwrotnej facznie z podpisanym oéwiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 53g § 1 pkt 6 [tj. oSwiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu —
przyp. R.D.J". Z obowigzkami wyborcy ustanawianymi w cytowanym przepisie
skorelowany jest projektowany art. 72 § 3 k.w., wedtug ktérego ,[jlezeli koperta na
karte do gtosowania nie jest zaklejona, koperty na karte do gtosowania nie wrzuca sie
do urny, a karty nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu wynikéw gtosowania
w obwodzie”. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, e — inaczej niz w przypadku
obowigzujgcego art. 72 § 3 k.w. — z projektowanego art. 72 § 3 k.w. nie wynika, ze
okre$lony w nim skutek nastepowatby takze w przypadku, gdy w kopercie zwrotnej
brakowatoby os$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Poniewaz
o$wiadczenie takie stanowi m.in. gwarancje realizacji jednej z podstawowych zasad
prawa wyborczego, tj. tajnosci gtosowania, wydaje sie, ze jego brak — tak samo jak

obecnie — winien rodzi¢ odpowiednie skutki prawne.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?
Analizowany projekt ustawy dotyczy wprowadzenia mozliwosci gtosowania

korespondencyjnego dla wszystkich wyborcéw z wytgczeniem (z pewnymi wyjgtkami)
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wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i wyborow
wojta. W niektorych panstwach nie wprowadzono zadnej mozliwosci glosowania
korespondencyjnego (np. Czechy, Dania), jednak procedura glosowania
korespondencyjnego istnieje w prawie wyborczym wielu panstw, chociaz zostata
wprowadzona w roznym zakresie. Najwigksza grupe stanowig paristwa, w ktérych
gtosowanie korespondencyjne jest zastrzezone dla wyborcéw przebywajacych poza
granicami panstwa, w ktérym s3 oni uprawnieni do glosowania. Takie rozwigzanie
wprowadzono np. w Belgii, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, na Litwie,
totwie, w Norwegii, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwecji czy na Wegrzech.
Jednoczesnie np. w przypadku wyboréw w Norwegii czy na Litwie uprawnienie to
przystuguje wylgcznie wyborcom, ktérzy nie majg mozliwosci dotarcia do placowki
dyplomatycznej, w ktérej odbywa sie¢ glosowanie (np. ze wzgledu na odlegtosd).
W Austrii, Hiszpanii, Irlandii czy Stowenii mozliwo$é glosowania korespondencyjnego
majg takze wyborcy przebywajacy w panstwie, w ktérym odbywajg sie wybory, jednak
uprawnienie to przystuguje im w okreslonych sytuacjach, np. z powodu braku
mozliwosci oddania glosu w lokalu wyborczym ze wzgledéw zdrowotnych, z powodu
przebywania poza miejscowo$cig zamieszkania (Austria, Hiszpania). W Stowenii
uprawnienie to przystuguje takze podopiecznym doméw opieki dla 0séb starszych czy
osobom przebywajacym w dniu wyboréw w zaktadzie karnym. W Irlandii z kolei
mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego maja: irlandzcy dyplomaci oddelegowani
za granice, a takze ich matzonkowie/partnerzy (jezeli mieszkajg razem), cztonkowie
Sit Obronnych (Defence Forces) oraz osoby, ktére nie maja mozliwosci gtosowania
w lokalu wyborczym z powodu m.in. choroby, niepetnosprawnosci, studiéw poza
miejscem statego meldunku czy pobytu w wiezieniu . We Francji gtosowanie
korespondencyjne byto uprawnieniem kazdego z wyborcéw do 1975 r., obecnie jednak
jest ono mozliwe w przypadku wyborcéw przebywajacych na terenie Frangji tylko dla
0s6b pozbawionych wolno$ci.

Ponizej omowiono wybrane aspekty procedury gtosowania
korespondencyjnego w Grecji, Luksemburgu, Niemczech, Rumunii i Wielkiej
Brytanii — w panstwach, w ktérych glosowanie korespondencyjne stanowi

5 https://www.citizensinformation.ie/en/government-in-ireland/elections-and-

referenda/voting/registering-to-vote/#512d79.
® Art. L79-L82 kodeksu wyborczego Francji: Code électoral, wersja obowigzujaca na dzien 19.03.2024,

https://iwww.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000041412370.
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uprawnienie wszystkich wyborcéw w danym parnistwie, niezaleznie od ich miejsca
statlego zamieszkania, pobytu czy innych warunkéw.

W Grecji mozliwosé glosowania korespondencyjnego wprowadzono dla
wyborow europejskich oraz referendéw krajowych. Po raz pierwszy uprawnieni do
gtosowania obywatele greccy, niezaleznie od tego, czy mieszkajg w Grecji czy poza
jej granicami, bedg mogli zagtosowa¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego
wczerweu 2024 r. W celu rejestracji wyborcéw gtosujgcych korespondencyjnie
uruchomiono 19 lutego 2024 r. specjalng platforme internetowg (poprzez ktérg mozna
takze zmieni¢ lub anulowaé wniosek o gtosowanie korespondencyjne). Do
zarejestrowanych wyborcéw, najpézniej 15 dni przed dniem wyboréw, zostanie
wystany pakiet wyborczy sktadajacy sie z:. koperty zwrotnej, karty do gtosowania,
koperty do gtosowania korespondencyjnego, instrukcji gtosowania, listy kandydatéw
i formularza uroczystego oswiadczenia. Koperty muszg zosta¢ odestane (adres jest
wydrukowany na kopercie zwrotnej) tak, aby najpdzniej do godziny 17:00 w dniu
poprzedzajgcym dzien wyboréw dotarly do centrum sortowania gloséw w Grecji.
W przeciwnym razie zostang zwrdcone do adresata bez otwierania. O otrzymaniu
koperty przez wtasciwy organ wyborca ma zostaé poinformowany wiadomoscig
przestang na telefon komoérkowy oraz adres e-mail. Procedura gtosowania
korespondencyjnego nie wigze sie z kosztami dla wyborcow’.

W Luksemburgu gtosowanie korespondencyjne jest mozliwe w przypadku
zardowno wyboréw parlamentarnych, jak i samorzadowych czy do Parlamentu
Europejskiego. Zgodnie z postanowieniami ustawy wyborczej 8 (art. 168-182),
w wyborach legislacyjnych (parlamentarnych) kazdy wyborca moze ziozy¢é wniosek
o gtosowanie korespondencyjne do kolegium burmistrzéw i radnych gminy, w ktérej
wyborca jest zarejestrowany (czyli w zalezno$ci od przypadku gminy odpowiadajacej
miejscu zamieszkania, ostatniemu miejscu zamieszkania, miejscu urodzenia lub
miasta Luksemburg). Wniosek mozna zlozy¢ elektronicznie (poprzez specjalng
platforme) lub w formie papierowej (na wlasnym papierze lub na formularzu dostepnym
w urzedzie gminy). Jezeli list z pakietem wyborczym ma zosta¢ przestany na terenie

7 Register on the special electoral rolls for postal votes, informacja z portalu gov.gr,
https://www.gov.gr/en/ipiresies/polites-kai-kathemerinoteta/ekloges/postal-vote oraz Greece introduces
Online Postal Voting Platform: Over 11,000 applications in first  week,
https://www.greeknewsagenda.gr/greece-postal-voting/.

% | oi électorale du 18 février 2003, wersja skonsolidowana obowigzujgca od 18 marca 2024 r.

(w j. francuskim): https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/elections/20240318.
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Luksemburga wniosek nalezy wysta¢ do kolegium burmistrzéw i radnych nie wczeéniej
niz 12 tygodni i nie p6zniej niz 25 dni przed dniem wyboréw. Jezeli list ma zostaé
dostarczony za granice — wniosek nalezy ztozyé nie pozniej niz 40 dni przed dniem
wyboréw. Po stwierdzeniu, ze wnioskodawca jest wpisany na liste wyborcow
i dostarczyt wszelkie wymagane informacje, kolegium burmistrzéw i radnych wysyta
mu pakiet wyborczy w terminie nie pézniej niz 15 dni przed dniem wyboréw (dla
wyborcéw przebywajgcych w Luksemburgu) lub 30 dni przed dniem wyboréw (dla
wyborcéw glosujgcych za granicg). W skiad pakietu wyborczego wchodzi: lista
kandydatow, instrukcja gtosowania, koperta wyborcza (Fenveloppe électorale;
nieprzezroczysta oraz jednolita dla kazdego wyborcy) i karta do gtosowania oraz
koperta nadawcza, w ktérej nalezy przesta¢ koperte wyborczg (na kopercie znajduje
si¢ m.in. informacja o lokalu wyborczym, do ktérego nalezy odestaé gtos). Jezeli
kolegium burmistrzéw i radnych stwierdzi, ze wnioskodawca nie spetnia warunkéw
gtosowania korespondencyjnego — powiadamia go o odmowie nie pézniej niz 20 dni
przed dniem wyboréw (w przypadku oséb mieszkajgcych w Luksemburgu) lub 35 dni
przed dniem wyboréw (w przypadku os6b mieszkajgcych za granica). Wyborcy, ktorzy
zostali wpisani na liste os6b gtosujgcych korespondencyjnie, nie moga wybraé innej
metody glosowania. Informacja o tym, ze dany wyborca gtosuje korespondencyjnie,
jest umieszczona przy jego nazwisku w spisie wyborcéw danej gminy oraz na listach
w poszczegolnych lokalach wyborczych i w gtéwnym lokalu wyborczym kazdej gminy.
Jezeli liczba wyborcow glosujacych korespondencyjnie przekracza maksymalng liczbe
wyborcow przewidziang w ustawie dla danej komisji wyborczej, przeprowadzenie
gtosowania korespondencyjnego powierza sie jednej lub kilku innym komisjom.
Koperty zawierajgce oddany gtos muszg dotrze¢ do lokalu wyborczego, do ktérego sg
zaadresowane, -najpézniej o godz. 14:00 w dniu wyboréw (koperty nadawcze, ktére
dotrg do Iokalu wyborczego po tej godzinie, sa niszczone bez otwierania). W lokalu
sprawdza sig, czy liczba otrzymanych kopert odpowiada liczbie wyborcow
dopuszczonych do gtosowania korespondencyjnego, a wszelkie rozbieznoéci sg
odnotowywane w protokole. Cztonek komisji wyborczej otwiera koperte nadawcza
i podaje komisji nazwisko, imiona oraz numer porzadkowy wyborcy, ktérego zaznacza
sie w spisie wyborcéw gtosujgcych korespondencyjnie. Koperty wyborcze po wyjeciu
z kopert nadawczych sa gromadzone w specjalnej urnie. Nastepnie jeden z cztonkow
komisji (w obecnoéci wszystkich pozostatych) miesza koperty w urnie, wyjmuje
Z kazdej kartg do glosowania i bez rozktadania kart wrzuca je do urny. Jezeli w danej
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kopercie wyborczej znajduje sie wiecej niz jedna karta — sg one niezwlocznie
niszczone. Wszelkie czynno$ci sg odnotowywane w protokole. Podobna procedura
jest stosowana w przypadku wyborédw samorzadowych (art. 262-275 ustawy
wyborczej) i europejskich (art. 327-342 ustawy wyborczej).

W Niemczech osoby uprawnione do gtosowania, wpisane na liste wyborcow,
moga skorzystac z prawa do gtosowania korespondencyjnego bez uzasadniania takiej
decyzji. Podstawe prawna dla takiej procedury stanowig przepisy federalnego kodeksu
wyborczego® (BWO, § 20, 25-31, 66, 74 i 75) oraz federalnej ustawy wyborcze;j'°
(BWahIG, § 36 i 39). O wydanie karty wyborczej nalezy wystgpi¢ do wiadz gminy
miejsca zamieszkania (na piSémie, osobiScie lub — w wybranych gminach — on-line),
ktére przesla jg razem z dokumentami niezbednymi do gtosowania
korespondencyjnego na adres zamieszkania wyborcy lub inny wskazany przez niego
we wniosku. Dokumenty mozna takze odebraé osobiscie. O wydanie dokumentéw
nalezy wystgpi¢ mozliwie jak najwcze$niej, nie pézniej jednak niz do pigtku
poprzedzajgcego dzierh wyboréw, do godz. 18:00 (z pewnymi wyjatkami). W skiad
dokumentéw do gtosowania korespondencyjnego wchodzg: karta wyborcza, karta do
gtosowania, koperta na karte do glosowania (niebieska), koperta zwrotna (czerwona)
z adresem, na ktory nalezy odestaé karte do gtosowania oraz instrukcja gtosowania.
Wypetnione dokumenty do gtosowania korespondencyjnego mozna przekazaé lub
wystac dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu list kandydatéw i wydrukowaniu kart do
glosowania, najwczesniej na okoto szes¢ tygodni przed wyborami. W przypadku
osobistego odbierania dokumentéow do gtosowania korespondencyjnego wyborca
moze od razu przekaza¢ wypetnione dokumenty do gtosowania bezposrednio
w urzedzie gminy, pod warunkiem, ze bedzie w stanie wypetié karte do glosowania
i wlozy€ jg do koperty w sposéb dyskretny. Wysytanie dokumentéw do gtosowania
korespondencyjnego na terenie Niemiec jest bezptatne, jednak osoby, ktére chcg
gtosowacé korespondencyjnie z zagranicy, muszg ui$ci¢ optate pocztowg za przestane
dokumenty wyborcze. Dokumenty muszg zostaé nadane w takim terminie, aby dotarty
one do wiasciwego organu do godz. 18:00 w niedziele, w ktéra odbywajg sie wybory.

8 Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002 (BGBI. | S. 1376), die
zuletzt durch Artikel 10 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geédndert worden ist,
dosteny w j. niemieckim: https://www.gesetze-im-internet.de/bwo_1985/BJNR017690985.html.

10 Bundeswahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1993 (BGBI. | S. 1288, 1594),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mérz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 91) gedndert worden ist,
dostepna w j. niemieckim: https://www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/BJNR003830956.html.
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Karty otrzymane po tym terminie nie bedg brane pod uwage przy liczeniu gtoséow.
Glosy sg zliczane w komisjach wyborczych w danym okregu wyborczym po
zakonczeniu gtosowania. W dniu wyboréw czerwone koperty sg przekazywane
komisjom wyborczym odpowiedzialnym za glosowanie korespondencyijne, ktére przed
zakonczeniem glosowania otwierajg je i sprawdzajg poprawnosé ich przygotowania,
a nastepnie niebieskie koperty sg przektadane do specjalnej urny. Karty do gtosowania
sg wyjmowane z niebieskich kopert, a oddane gtosy liczone dopiero po zakonczeniu
gtosowania.

W Rumunii, zgodnie z postanowieniami ustawy w sprawie gtosowania
korespondencyjnego oraz o zmianie i uzupetnieniu ustawy w sprawie wyboréw do
Senatu i Izby Poselskiej oraz organizacji i funkcjonowania Statego Organu
Wyborczego "' (dalej: ustawa), glosowanie korespondencyjne jest mozliwe
w przypadku wyborébw do Senatu, lzby Deputowanych oraz w wyborach
prezydenckich. Gtosowanie korespondencyjne jest prawem kazdego uprawnionego
wyborcy (mieszkajacego w Rumunii lub za granicg) i stanowi rownowazna alternatywe
dla wykonania prawa do gtosowania poprzez obecno$¢ w lokalu wyborczym. Wyborcy,
ktorzy chcg skorzysta¢ z prawa do glosowania korespondencyjnego, musza
zarejestrowacC sig¢ jako wyborcy korespondencyjni poprzez specjalny formularz
internetowy znajdujgcy si¢ na stronie Stalego Organu Wyborczego (Autoritatea
Electorald Permanentd), ktory weryfikuje dane w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od
dnia. rejestracji. Wpis do rejestru wyborcow z adnotacjy o glosowaniu
korespondencyjnym obowigzuje wytacznie w odniesieniu do wyboréw, w sprawie
ktérych wyborca dokonat rejestracji. Staty Organ Wyborczy, w terminie okre$lonym
wart. 6 ustawy, przygotowuje listy wyborcze do gtosowania korespondencyjnego
(w formie elektronicznej) i udostepnia je krajowej spolce pocztowej Posta Roména
oraz (w przypadku os6b gtosujgcych korespondencyjnie z zagranicy) okregowemu
biuru wyborczemu dla obywateli Rumunii zamieszkatych lub przebywajgcych za
granica. Lista wyborcza do gtosowania korespondencyjnego zawiera rodzaj karty do

" Lege nr. 288 din 19 noiembrie 2015 privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente, Monitorul Oficial nr. 866 din 19
noiembrie 2015, wersja skonsolidowana w j. rumunskim:

https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/173139; wersja w j. angielskim: Law no. 288 of 19
November 2015 on the postal voting, as well as amending and supplementing Law no. 208/2015 on
the election of the Senate and the Chamber of Deputies, as well as on the organisation and
functioning of the Permanent Electoral Authority,
https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/download/16349.
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glosowania, imie i nazwisko wyborcy, numer dokumentu identyfikacyjnego, adres
zamieszkania lub przebywania wyborcy, serie i numer dokumentu tozsamos$ci oraz
pola na date rejestracji koperty zewnetrznej i date wiozenia koperty wewnetrznej do
urny, ktére zgodnie z ustawg zostang wypetnione przez urzad wyborczy wiasciwy dla
korespondencyjnego  pocztowego. W celu przeprowadzenia gtosowania
korespondencyjnego w Rumunii oraz za granicg tworzy sie biura wyborcze wiasciwe
dla glosowania korespondencyjnego (dalej: biura) wedtug procedury okreslonej w
art. 8 ustawy. Wyborcom przesytany jest pakiet, w sktad ktérego wchodzg: koperta
zewnetrzna (w przypadku wyborow prezydenckich — dwie koperty zewnetrzne, w celu
umozliwienia udzialu w dwodch turach wyboréw), koperta wewnetrzna (lub dwie
koperty) zawierajgca naklejke ,GLOSOWANIE" (,VOTAT’), zaswiadczenie
o glosowaniu, instrukcja glosowania zawierajgca m.in. dane uzytkownika
umozliwiajace dostep do strony internetowej, z ktérej mozna pobraé karte do
glosowania, naklejka z adresem biura wyborczego w Rumunii (jezeli wyborca glosuje
korespondencyjnie w Rumunii). Za przygotowanie dokumentéw wchodzgcych w skiad
pakietu oraz przekazywanie wyborcom wszelkich dokumentéw niezbednych do
glosowania korespondencyjnego odpowiada Pogta Romén&. Dokumenty sa
przesytane wyborcom nie pézniej niz na 25 dni przed dniem wyboréw. W tym samym
terminie Staly Organ Wyborczy zapewnia publikacje elektronicznych wzoréw kart do
glosowania korespondencyjnego na specjalnej stronie internetowej. Wyborcy
samodzielnie pobierajg i drukujg karty, wypetniaja, naklejaja na nie naklejki i wktadaja
do koperty wewnetrznej, ktérg nastepnie wktadajg do koperty zewnetrznej razem
z zaswiadczeniem o gtosowaniu. Koperte zewnetrzng mozna ztozy¢ w dowolnym
urzedzie pocztowym lub skrzynce pocztowej, dostarczy¢ dowolnej firmie kurierskiej lub
w inny sposob przesta¢ do siedziby misji dyplomatycznej czy urzedu konsularnego (na
koszt tej instytucji). Koperty zewnetrzne nalezy przesta¢é z odpowiednim
wyprzedzeniem, z zapewnieniem ich dostarczenia najpdzniej na 3 dni przed terminem
glosowania do biura wyborczego wtasciwego dla gtosowania korespondencyjnego.
Zapieczetowane koperty zewnetrzne doreczane po uplywie tego terminu zostaja
zniszczone bez rozpieczetowania. Biura odpowiadajg za rejestrowanie kopert
zewnetrznych nadestanych przez wyborcéw, zweryfikowanie oznaczen na kopercie
oraz stanu zapieczetowania kopert zewnetrznych, otwarcie ich i wtozenie kopert
wewnetrznych do urny do korica dnia poprzedzajgcego wybory. Jezeli w kopercie
zewnetrznej nie ma zaswiadczenia o glosowaniu, koperta wewnetrzna nie jest
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zapieczetowana lub jest uszkodzona w stopniu mogacym naruszyé integralno§é
glosowania, dany wyborca traci mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego. Koperty
wewnetrzne sg otwierane w dniu wyboréw po zamknieciu urn (tj. po godz. 21:00).
Woéwczas nastgpuje przeliczenie gloséw oddanych korespondencyjnie i zapisanie
wynikéw w protokole. Jezeli w jednej kopercie znajdg sie dwie lub wiecej kart do
gtosowania, uznaje si¢ je za niewazne. W ustawie o gtosowaniu korespondencyjnym
uregulowano ponadto kwestie zwigzane m.in. z mozliwosciami ewentualnego
zgloszenia sprzeciwu co do czynnosci otwierania kopert ilub liczenia gloséw,
z osobami, ktére mogg pomaga¢ w czynnosciach wykonywanych przez biuro
wyborcze czy z finansowaniem kwestii zwigzanych z organizacjg gtosowania
korespondencyjnego.

W Wielkiej Brytanii mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego przewidziano
np. dla os6b przebywajgcych z dala od miejsca statego zamieszkania lub za granica,
jednak przy skiadaniu wniosku o mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego nie ma
potrzeby podawania przyczyny'2, chyba ze wyborca gtosuje w Irlandii Pétnocnej, gdzie
do gtosowania korespondencyjnego mogg przystapi¢ wylacznie osoby posiadajgce
odpowiednie usprawiedliwienie (np. choroba, niepetnosprawnoéé, pobyt poza
miejscem zamieszkania w celach edukacyjnych lub zawodowych) ® . Whiosek
w sprawie gtosowania korespondencyjnego moze dotyczyé konkretnych wyboréw, ale
uprawnienie moze réwniez zostaé przyznane na okreslony okres, nie diuzszy niz
3 lata. Whniosek nalezy ztozy¢ pocztg lub drogg elektroniczng, a nastepnie — po
otrzymaniu pakietu do glosowania — wypetni¢ karte do gtosowania oraz o$wiadczenie
o glosowaniu korespondencyjnym, umiesci¢ karte i oSwiadczenie w otrzymanej
kopercie i samodzielnie jg zaklei¢. Koperte z glosem nalezy przestaé niezwlocznie
w terminie umozliwiajagcym policzenie gtoséw, a w przypadku, kiedy jest to juz
niemozliwe — osobiscie odnie$¢ je do lokalu wyborczego do godz. 22:00 w dniu
wyboréw lub do lokalnego Urzedu Rejestracji Wyborcow (Electoral Registration Office)
przed godzing jego zamkniecia. Wyborcy zarejestrowani jako glosujacy
korespondencyjnie nie majg mozliwosci glosowania w lokalu wyborczym nawet
w sytuacji, kiedy ich karta do glosowania zagineta lub ulegta uszkodzeniu. Jesli karta

12 Vote in UK Elections. Voting by post, informacje z portalu gov.uk, https://www.gov.uk/how-to-

vote/postal-voting.
'3 Pozostale warunki i przebieg glosowania korespondencyjnego w Irlandii Péinocnej takze nieco sie

réznig od opisanego w niniejszej informacji przebiegu w Anglii, Walii i Szkogiji.
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zostata uszkodzona, nalezy uzyskaé¢ nowa, wnioskujgc w lokalnym Urzedzie
Rejestracji Wyborcéw o przestanie nowej karty lub odbierajgc karte zastepcza
z lokalnego Urzedu Rejestracji Wyborcéw do godz. 17:00 w dniu wyborow.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt bedzie miat wptyw na:
- wyborcéw uprawnionych do gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu, do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach Prezydenta RP - liczba uprawnionych do
gtosowania w wyborach w 2023 r. wyniosta 29.532.595 #, w tym uprawnionych
do gtosowania za granicg byto 636.099 wyborcow'®.
- komisarzy wyborczych (100)'¢;
- konsuléw (potencjalnie - 333 placéwki)!'?, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego dia wyborcéw za granica,
- urzednikéw wyborczych powotanych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego
w gminach —liczba ta jest ustalana zgodnie z uchwatg PKW (wg informacji z 2018 roku
- 2595 os6b)'8.
- obwodowych komisji wyborczych w lokalach wyborczych dostosowanych do
potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami'®. Wediug sprawozdania PKW dot. wyboréw
w 2023 r. lokali takich utworzono 17.507%,
- operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. = Prawo
pocztowe,
- podmioty wykonujace zadania wydruku i przygotowywania do doreczenia

pakietbw wyborczych dla wyboréw korespondencyjnych 2' - ze wzgledu na

14 Panstwowa Komisja Wyborcza, Sprawozdanie z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 15 paZdziernika 2023 r, s. 8

https://przetargi.kbw.gov. pl/wybory-i-referenda/wybory-do-sejmu-i-do-senatu/wybory-do-sejmu-i-

senatu-w-2023-r/informacje-ogolne/sprawozdanie-z-wyborow-do-sejmu-rzeczypospolitej-poiskiej-i-do-

senatu-rzeczypospolitej-polskiej-prze .

15 Informacja Painstwowej Komisji Wyborczej

https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/Koniec/pow/149900

18 Zgodnie z art. 166 § 3 k.w.

17 Zgodnie z informacjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Polskie przedstawicielstwa na $wiecie -

Ministerstwo Spraw Zagranicznych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

18 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia liczby, trybu

i warunkéw powolywania urzednikdw wyborczych (M.P.2018.856), Panstwowa Komisja Wyborcza

(pkw gov.pl); pkw.gov.pl/kbw/urzednicy-wyborczy/wykaz-powolanych-urzednikow-wyborczych .
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1704931307_sprawozdanie-z-wyborow-do-sejmu-

rzeczypospolitej-polskiej.pdf, s. 8

20 panistwowa Komisja Wyborcza, Sprawozdanie ... s. 10.

21 Zob. Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 wrze$nia 2023 r. w sprawie sposobu

drukowania kart do glosowania oraz trybu ich przekazania wraz z nakladkami na karty do glosowania
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potencjalne zwigkszenie obcigzenie zadaniami w przypadku wzrostu zainteresowania
wyborem tej formy gtosowania,

- dyrektoréw delegatur Krajowych Biur Wyborczych (49),

— wiasciwe urzedy gminy — wedtug projektowanego art. 53f § 3 pkt 1 ,wyborca moze
przed dniem glosowania osobiScie przekaza¢ koperte zwrotng (...) w przypadku
gtosowania w kraju — do wtasciwego urzedu gminy’.

Dla celow jedynie ilustracyjnego zobrazowania zainteresowania wyborami
korespondencyjnymi mozna przywota¢ dane dotyczace wyboréw w 2020 r. (majac na
uwadze wyjatkowa sytuacje zwigzang z pandemig COVID) oraz w 2023 r. (majac na
uwadze, ze w tym wypadku uprawnienia do glosowania mieli wytacznie wyborcy
niepetosprawni, podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji
lub izolacji w warunkach domowych lub ci, ktérzy najpézniej w dniu gtosowania
konczyli 60 lat).

W przypadku wyboréw w 2020 r. PKW udostepnita dane dotyczace wylacznie
Il tury w 2zwigzku z tym, Zze ustawa przewidujgca glosowanie w formie
korespondencyjnej weszta w zycie w dniu 9 maja 2020 r. — ti. w przeddzien
wyznaczonej daty wyboréw, co realnie wykluczyto wykorzystanie tej formy glosowania.
W Il turze wystano 223.849 pakietéw wyborczych (liczba otrzymanych kopert
zwrotnych wyniosta 215.271), a za granicg wystano 480.262 pakiety wyborcze
(otrzymano 399.360 kopert zwrotnych). tacznie w Il turze wystano 704.111 pakietow
wyborczych, a liczba otrzymanych kopert zwrotnych wyniosta 614 63122,

W przypadku wyboréw w 2023 r. wystano 12.952 pakietéw wyborczych (liczba
otrzymanych kopert zwrotnych wyniosta 12.136)22,

sporzadzonymi w alfabecie Braille'a obwodowym komisjom wyborczym w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogolnokrajowym
zarzadzonych na dzierh 15 pazdziernika 2023 r.

2 panstwowa Komisja Wyborcza, Sprawozdanie z wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzier 28 czerwca 2020r., s. 27 oraz s 41;
https://prezydent20200628.pkw.gov.pI/prezydent20200628/statics/prezydent_20200628_informacje/up
loaded_files/1595959102_11-1-20.pdf,

23 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej w arkuszach:
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/data/csviwyniki_gl_na_listy_po_obwodach_sejm_xIsx.zip
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V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu: ,[p]rojekt nie byt poddany konsultacjom,

o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP"24,

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Koszt wprowadzonej zmiany zostat oszacowany przez projektodawcéw na
kwote 5 min z. W przedtozonym przez nich uzasadnieniu brak jest natomiast
wystarczajgcych danych na temat podstaw tych wyliczen, pozwalajacych na ocene
adekwatnosci podanej kwoty.

Na koszty glosowania korespondencyjnego sktadajg sie koszty obstugi procesu
drukowania i obstugi proceséw zarzadzania wydrukowanymi pakietami wyborczymi
Ztozonymi z kilku arkuszy i kopert (t. procesy doreczania, przekazywania,
informowania, dokumentowania czynnosci). Przy zwiekszonym zainteresowaniu forma
gtosowania korespondencyjnego adekwatnie sumarycznie zwieksza sie tez koszty
obstugi.

W celu orientacyjnego oszacowania wzrostu wydatkédw z budzetu parstwa
w kilku scenariuszach podjeto prébe ustalenia kosztéw obstugi procesu zarzadzania
pakietem wyborczym, jednakze uzyskanie niezbednych do tego informaciji nie byto
mozliwe do dnia przygotowania niniejszego OSR.

W odpowiedzi na prosbe dotyczacg wskazania orientacyjnej/szacunkowej
obstugi jednego pakietu wyborczego w zwigzku z wniesionym do Sejmu projektem
ustawy operator pocztowy Poczta Polska S.A. poinformowat iz: (a) na podstawie
art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, operator
pocztowy, ktory nie pobrat optaty za ustuge pocztowg ustawowo zwolniong od optaty
za jej Swiadczenie, otrzymuje z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, dotacje przedmiotowg do $wiadczonej ustugi pocztowe;j,
a jednostkowa stawka dotacji nie moze byé wyzsza niz ustalona w obowigzujgcym
cenniku ustug powszechnych, o ktérym mowa w art. 57 ustawy — Prawo pocztowe,
opfata za ustuge pocztowg dla przesytki pocztowej niebedgcej przesytkg najszybszej
kategorii, tego samego rodzaju, tej samej masy lub innej cechy, od ktérej jest
uzalezniona wysokoS¢ optaty, (b) rozliczenie dotacji przedmiotowej udzielanej

24 Zob. Uzasadnienie, s. 7
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operatorowi wyznaczonemu, ktéremu powierzono wykonywania zadar dotyczacych
przesylek pakietow wyborczych i przesylek kopert zwrotnych, zwolnionych z opfat
pocztowych na podstawie ustawy — Kodeks wyborczy, odbywa sie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie
dotacji przedmiotowej do $wiadczonej ustugi pocztowej zwolnionej z wymogu
notyfikacji Komisji Europejskiej. Wzér formularza rozliczenia dotacji stanowi zatacznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie dotagiji
przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajgcych ustawowemu
zwolnieniu z opfat pocztowych, (c) wrozliczeniu dotacji bedg wpisane optaty
przewidziane w aktuainym na dziern wyboréw cenniku ustug powszechnych w obrocie
krajowym i zagranicznym, (d) Odpbwiednia optata powinna byé odnoszona do
wolumenu nadan pakietow wyborczych oraz kopert zwrotnych, a opfaty te sa
uzaleznione od wymiaréw i wagi danej przesytki wyborczej (pakietu wyborczego
i koperty zwrotnej), (e) Nalezy takze uwzgledni¢, ze w przypadku zwiekszenia
wolumenu przesytek ustawowo zwolnionych od oplaty — co wplynie na wzrost kwoty
dotacji — w przypadku przekroczenia $redniorocznie w okresie powierzenia
operatorowi wyznaczonemu wykonywania zadan réwnowartoéci kwoty 15 min euro
udzielenie dotacji bedzie podlegato wymogowi notyfikacji Komisji Europejskiej.
Odpowiedniego zwigkszenia bedzie takze wymagata kwota dotacji okreslana
w ustawie budzetowej?s.

W odpowiedzi na skierowane do Polskiej Wytworni Papieréw Wartoéciowych
S.A. pytanie dotyczace wskazania orientacyjnego/szacunkowego kosztu druku
jednego pakietu wyborczego uzyskano informacje, ze do przygotowania takiego

% Informacja udzielona mailowo w dniu 20 marca 2024 r. przez p. Anne Pomianowska-Kolodziej,
Kierownika Dziatu Regulacji Prawnych w Biurze Prawnym i Nadzoru Wtascicielskiego, Poczta Polska
S.A

Jednoczesnie przy okazji odpowiedzi na pytanie dotyczace kosztéw zwrécono uwage na to, ze: (1)
w projekcie pominigto obowigzujace regulacje dotyczace glosowania korespondencyjnego przez
wyborcow podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Wyborcy moga podlega¢ obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych takze w okresie, w ktérym nie wystepuije stan epidemii badz
stan zagrozenia epidemicznego. Zagadnienie to jest o tyle istotne, iz tym wypadku konieczne jest
w szczeg6lnosci zastosowanie odrgbnego sposobu doreczania pakietéw wyborczych i odbierania
kopert zwrotnych, zapewniajacego ochrone zdrowia osobom odbierajacym i przekazujgcym te przesyiki
oraz (2) W art. 53k § 1 projektu ustawy, w ktérym powierza sig operatowi wyznaczonemu doreczanie
przesylek pakietow wyborczych i przesylek kopert zwrotnych, w spos6b niezrozumialy zawarto
zastrzezenie odnoszgce sie do art. 53e § 3i 5 ustawy
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oszacowania niezbedne jest uszczegblowienie parametrow dotyczgcych pakietow
wyborczych (1. specyfikacji kart wyborczych, zakresu prac oraz liczby pakietow).
Dane dotyczace kosztéw gtosowania korespondencyjnego ujete w Informac;ji
o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie
wyborow i referendum w 2023 r. uymowane sg jedynie w zsumowaniu z innymi

wydatkami (w pozycji 11.9 ,inne wydatki”)?’.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania nie bedzie miato wpltywu na
konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Do szeroko rozumianych obcigzen regulacyjnych  wynikajgcych
z projektowanych regulacji mozna zaliczyé m.in. obowiazki komisarzy wyborczych,
konsuléw oraz urzednikédw wyborczych zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen
o zamiarze gtosowania korespondencyjnego w kraju lub za granicg (zob. np.
projektowane art. 53b § 1, § 3 oraz art. 53¢ § 1 k.w.), a takze obowigzki konsuléw
i urzednikéw wyborczych zwigzane z doreczaniem pakietéw wyborczych wyborcom
(zob. np. projektowane art. 53e § 3 k.w. oraz art. 53f § 1 k.w.). Projekt naktada tez
obowigzki na obwodowe komisje wyborcze w zakresie przygotowania pakietu
wyborczego (zob. np. projektowane art. 53g § 1-8 k.w.), a takze na urzedy gminy
i konsuldéw w zakresie odbioru kopert zwrotnych (zob. projektowany art. 53h § 3 k.w.).
Ponadto w razie wejScia w zycie projektowanej ustawy okres$lone obowigzki
obciazalyby operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), poniewaz — zgodnie z projektowanym

26 |nformacja udzielona mailowo w dniu 19 marca 2024 r. przez p. Joanne Strzyge, Kierownika Dziatu
Dziat Sprzedazy Drukéw Zabezpieczonych, Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A.

27 Informacja Szefa Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu parstwa poniesionych na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogoélnokrajowego przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika
2023 r. https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1710542996_informacja-o-wydatkach-na-wybory-do-sejmu-i-
do-senatu-rp-oraz-referendum-ogolnokrajowe-2023-r.pdf.
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art. 53k § 1 kw. — w przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju to on —
przynajmniej co do zasady (wyjatki okreslono w projektowanych art. 53e § 3 i 5 oraz
art. 53h § 3 pkt 1§ 5 k.w.) — wykonywalby zadania polegajgce na przyjmowaniu,
przemieszczaniu i dorgczaniu przesylek pakietéw wyborczych oraz przesylek kopert
zwrotnych.

Glosowanie korespondencyjne nie stanowi jednak novum, a projektowane
przepisy dotyczgce technicznych aspektow przebiegu glosowania
korespondencyjnego sg w pewnym stopniu zblizone do tych obowigzujgcych. W tym
zakresie warto zwréci¢ uwage np. na art. 53b § 1, § 2a oraz art. 53¢ § 1 k.w. odnoszace
sig¢ do przyjmowania zgloszeén o zamiarze glosowania korespondencyjnego, art. 53g §
1-6a k.w. dotyczace obowigzkéw obwodowych komisji wyborczych w zakresie
przygotowania pakietu wyborczego, czy tez art. 53k § 1 k.w., zgodnie z ktérym
.[z]Jadania polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek
pakietéw wyborczych oraz przesylek kopert zwrotnych wykonuje, z wyjatkiem
okreslonym w art. 53h § 5, operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe”. W zwigzku z powyzszym, uogélniajac, mozna
stwierdzi¢, ze w razie wejscia w zycie projektowanej ustawy zmiana obcigzen
regulacyjnych miataby charakter nie tyle rodzajowy, ile przede wszystkim iloéciowy
(zn. zasadniczo zmianie nie uleglby rodzaj obowigzkéw, lecz — z uwagi na
rozszerzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego — dosztoby do ilociowego
zwigkszenia obcigzen). Oczywiscie w niektérych przypadkach mozna méwi¢ rowniez
0 natozeniu rodzajowo nowych obowigzkéw na pewne podmioty. Przede wszystkim
nalezy mie¢ tu na uwadze konsuléw, ktdrzy obecnie nie wykonujg obowigzkow
zwigzanych z gtosowaniem korespondencyjnym, a ktérzy po wejéciu w Zycie
projektowanych zmian obowigzani byliby podejmowa¢ okreslone czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem tego gtosowania za granica.

IX. Wpltyw na rynek pracy
Wprowadzenie projektowanego rozwigzania nie bedzie miato zauwazalnego

wplywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Projektowane rozwigzanie bedzie mie¢ wplyw na bezpieczeristwo

informacyjne procesu wyborczego. Procedura oddawania gtosu
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korespondencyjnego jest bardziej ztozona w stosunku do procedury oddawania gtosu
w lokalu wyborczym, angazujacej wytacznie wyborce i wybranych czionkédw komisji
(i obejmujgcej czynnosci potwierdzania tozsamosci, przekazywania przez czionkéw
komisji wyborcy kart do glosowania, kwitowania pobrania kart oraz oddawania gtosu
przez wrzucenie kart do urny wyborczej).

Procedura oddawania gtosu korespondencyjnie sktada sie z dodatkowych
czynnoéci: a) komunikacji wyborcy z komisarzem wyborczym, b) komunikacji
komisarza wyborczego z urzednikiem wyborczym, ¢) czynnosci druku i przygotowania
pakietdw wyborczych, d) komunikacji urzednika wyborczego =z pracownikiem
operatora pocztowego i przekazania pakietu, e) przekazania pakietu wyborcy przez
pracownika operatora pocztowego, f) wykonania czynnosci glosowania przez
wyborce, g) obstugi pakietu przez wyborce (wlozenie karty/kart do gtosowania do
koperty ,na karty do gtosowania”, zaklejenie tej koperty i wiozenie do koperty zwrotnej,
podpisaniu oswiadczenia o osobistym i tajnym glosowaniu oraz wiozenie tego
oswiadczenie do koperty zwrotnej, h) doprowadzenia do otrzymania przez obwodowsg
komisje wyborczg koperty zwrotnej (tj. a) wystanie do wiasciwej obwodowej komisiji
wyborczej, b) przekazanie jej przedstawicielowi operatora wyznaczonego, c) osobiste
dostarczenie przed dniem gltosowania do wlasciwego urzedu gminy lub d) osobiste
dostarczenie koperty wiasciwej obwodowej komisji do dnia gtosowania). Dodatkowo
wprowadzono powszechnie dostepng forme glosowania korespondencyjnego za
granica.

Kazda dodana czynno$§¢ zwieksza ryzyko mozliwych  btedow,
uniemozliwiajacych skuteczne wyrazenie woli wyborcy, tj.: nieskutecznej komunikac;ji,
wadliwego przygotowania pakietu wyborczego, nieprzekazania pakietu wyborcy,
wadliwego przygotowania koperty zwrotnej przez wyborce, czy tez nieprzekazania
koperty zwrotnej komisji.

Kazde dodane dziatanie oprécz tych koniecznych i wystarczajacych do
osiggniecia celu w postaci oddania gtosu przez wyborece, zwieksza ryzyka naruszenia
integralnosci, poufnoéci oraz doprowadzenia do niedostepnosci informac;ji®.

W przypadku wyboréw w 2023 r. zmaterializowaly sie¢ nastepujgce

udokumentowane przez Panstwowg Komisje Wyborcza ryzyka?®:

28 Zob.: PN-EN ISO/IEC 27001:2023-08 Bezpieczeristwo Informaciji.
22 Dane Parstwowej Komisji Wyborczej w arkuszach:
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/data/csviwyniki_gl_na_listy_po_obwodach_sejm_xIsx.zip
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— brak otrzymania przez komisje wyborczg koperty zwrotnej z wystanego pakietu
wyborczego (816 przypadkoéw — 6,3% wystanych pakietow),

- brak oSwiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu w kopertach zwrotnych (1087
przypadkéw — 8,4 % wystanych pakietéw),

- brak podpisania o$wiadczenia przez wyborce (104 przypadkéw — 0,8% wystanych
pakietow),

- brak koperty na karty do gtosowania (58 przypadkow — 0,45% wystanych pakietow),
- brak zaklejenia koperty na karty do gtosowania (112 przypadkéw — 0,86% wystanych
pakietow).

Zmierzenie -efektywno$ci oddawania gfosu w wyborach korespondencyjnych
przy wzieciu pod uwage ryzyk zwigzanych jedynie z tg forma prowadzi do wniosku, ze
sumarycznie do 16,8% wyborcow, ktérzy wybrali te forme gtosowania, nie oddato
efektywnie gtosu.

Szczegbtowe sposoby postepowania z pakietami wyborczymi oraz kopertami
zwrotnymi maja by¢ uregulowane w rozporzadzaniach ministra wtasciwego do spraw
tgcznosci (art. 53 § 1 projektu), ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
(art. 53] § 2 projektu), ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 53j § 4
projektu) oraz w uchwale PKW (art. 53j § 3 i 5 projektu). Efektywno$é niwelowania
ryzyk naruszenia integralnosci, poufnosci i dostepnosci bedzie mozna oceni¢ dopiero
po udostepnieniu tekstéw wymienionych aktow.

Nie ulega watpliwosci, Zze wprowadzenie korespondencyjnej formy gtosowania
zwigksza mozliwo$¢ udziatu w wyborach zainteresowanych wyborcow. Warto
zauwazyé, ze forma ta mogtaby mie¢ szczegéinie wazne znaczenie dla wyborcow
zwigzanych z miejscem (fj. stale zameldowanych Ilub stale zamieszkujacych
i wpisanych do statego obwodu glosowania), chcacych uczestniczy¢ w wyborach do
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyboréw woijta
(burmistrza, prezydenta miasta). Projektodawca zrezygnowat jednak z wprowadzenia

tej formy rowniez dla wyboréw lokalnych.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu projektowana ustawa wesziaby w zycie po uptywie 6
miesiecy od dnia ogtoszenia. Wykonanie przepiséw aktu prawnego wigzatoby sie

z wydaniem 6 rozporzadzen (zob. projektowane 14 § 2, art. 53e § 11, art. 53f § 5,
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art. 53j § 1, art. 53j § 2, art. 53j § 4 k.w.) oraz podjeciem 3 uchwat przez Panstwowg
Komisje Wyborczg (zob. projektowane art. 53g § 9, art. 53] § 3 oraz art. 53j § 5 k.w.).

Xll. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Zaréwno projekt, jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacje

projektu.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)
Poza lista postéw popierajacych projekt ustawy do dokumentu nie dotgczono

zatgcznikow.

Autorzy:

dr Rafat Dubowski (pkt I, Il, V, VIII, XI, XIl, XIii)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacii

dr Kamilla Kurczewska (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Daniela Kupis (pkt Ill)
Specjalistka
w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrek‘:)r Biura Ekspertyz
i [Dceny Skutkow Regulacji

Zierhowit Cieslik

Deskryptory bazy REX: Kodeks wyborczy, Ocena skutkéw regulacji, Projekt ustawy, Wybory
Wenyfikacja: Wojciech Odrowaz-Sypniewski (pkt I, Il, V, Vill, X1, Xil, Xill), Adrian Grycuk (pkt IV, VI, VI,
IX, X), Dobromir Dziewulak (pkt I1])
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URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Miroslaw Wréblewski
Warszawa, 08-04-2024
DOL.401.90.2024 WL.PM

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

N QTR 1 Ty

CEHRETARILT Z-0Y SZEFA I
4 a5 Eou, S8 Qi ul. Wiejska 4/6/8
B4 7 S et ovie eVt HINORT RN, At 00:502 Warszaws
2 wphwu Q,OLE,W elektroniczna skrzynka podawcza
IKSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 marca 2024 r. znak: SPS-WP.020.86.5.2024, dziatajac
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie informuje, ze do
przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Mariusz Witczak), Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych zglasza nastepujace uwagi.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodajacym nowy art. 53b § 4 w ustawie z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy3, ,Zgtoszenie, o ktérym mowa w § 1, powinno
zawiera¢ nazwisko i imig (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL
wyborcy, oznaczenie wyboréw, ktorych dotyczy zgtoszenie a takze wskazanie adresu, na
ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy”. Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady osoba
fizyczna nie powinna by¢ identyfikowana za pomoca danych innych oséb, w tym
przypadku imienia ojca, jest to bowiem dana osoby trzeciej. Imie ojca nie jest dang
wskazang w katalogu Centralnego Rejestru Wyborcéw, zgodnie z art.18a Kodeksu
wyborczego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w zgloszeniu bedzie podawane réwniez imie,

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

*Dz. U.z 2023 r. poz. 2408, dalej jako: Kodeks wyborczy.

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych

ul. Stawki 2

00-193 Warszawa WYBZEML OBSEUG' PREZYNUM SEJMU www.uodo.gov.pl

L.dz. S'PS"(BQ(RLQ'%QLQ6 9.102y

Data wptyWu vcossiviiniinnn



nazwisko oraz data urodzenia, co jest zestawem informacji wystarczajgcym do
jednoznacznego zidentyfikowania osoby. Dlatego imie ojca nie powinno byé
przetwarzane, w tym podawane w zgtoszeniu. Odpowiadatoby to zasadzie zgodnos$ci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a*), zasadzie ograniczenia celu (art.
5 ust. 1 lit. b5) oraz zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c?). Dodatkowo nalezy
zwrécié uwage, ze dia wiasciwego wyrazenia obowigzku prawnego w rozumieniu art. 6
ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/6797 uzyte w projektowanym przepisie okreslenie
~powinno zawieraé” nalezy zmieni¢ na ,zawiera”.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodajacym nowy art. 53b § 5§ w Kodeksie
wyborczym, ,Do zgtoszenia, o ktorym mowa w § 1, wyborca niepetnosprawny dotgcza
kopie aktualnego orzeczenia wiasciwego organu orzekajagcego o ustaleniu stopnia
niepeinosprawnosci’. Orzeczenie wiasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia
niepeinosprawnosci zawiera dane szczeg6inych kategorii w rozumieniu art. 9 ust. 1
rozporzagdzenia 2016/6798. Powstaje pytanie, czy dla osiggniecia celu, jakim jest
ustalenie niepetnosprawnosci wyborcy, konieczne jest przedstawienie petnej tresci
orzeczenia. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepis prawa musi spetnia¢ okreslone
przestanki legalnosci, jak wskazat na to chociazby Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w pkt 91 wyroku z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie nr 16974/14 Kaczmarek przeciwko
Polsce®, rowniez w kontekscie zasad przetwarzania danych osobowych?.
Doprecyzowanie przepiséw ustawy w tym zakresie jest konieczne z punktu widzenia
zasady minimalizacji danych oraz zasady ograniczenia celu.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodajgcym nowy art. 53b § 6 w Kodeksie
wyborczym ,W przypadku wyborcy, o ktorym mowa w art. 53a § 3, gltosujgcego w
wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach
wojta, do zgloszenia, o ktérym mowa w § 1, dofacza sie kopie aktualnego orzeczenia
wiasciwego organu orzekajgcego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci”. Art. 53b § 1
pkt 3 projektu ustawy daje natomiast osobie niepetnosprawnej mozliwos¢ telefonicznego

4 Zgodnie z zasadg zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci dane osobowe musza byé
przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, kidrej dane dotycza.

5 Zgodnie z zasadg ograniczenia celu dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i
prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; daisze
przetwarzanie do celdéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celow statystycznych nie jest uznawane w myst art. 89 ust. 1 za niezgodne z
pierwotnymi celami.

6 Zgodnie z zasadg minimalizacji danych dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celow, w ktérych sg przetwarzane.

7 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim —
spetniony jest co najmnigj jeden z ponizszych warunkéw: (...) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

8 Zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania
osoby fizycznej lub danych dotyczgeych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.
*https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %622fulltext%22:(%2216974/14%22].%22documentcollectionid2%22:| %22GRAND
CHAMBER%22.%22CHAMBER %22 ].%22itemid%22:[%22001-231432%22]}

10 W kontekscie miedzy innymi przechowywania danych osobowych niezbedne jest posiadanie jasnych,
szczegdtowych zasad regulujgcych minimalne zabezpieczenia dotyczace miedzy innymi czasu trwania,
przechowywania, wykorzystania, dostepu oséb trzecich, procedur zachowania integralnosci i poufnosci
danych i procedur ich zniszczenia.




zgtoszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego. W zwigzku z brzmieniem wyzej
przytoczonych przepiséw powstaje pytanie, w jaki sposéb osoba niepeinosprawna bedzie
mogta w przypadku zgtoszenia telefonicznego dostarczy¢ orzeczenie o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci, gdyz projektowana ustawa nie przewiduje mozliwosci dostarczenia
tego dokumentu w p6Zniejszym terminie. Z literalnego brzmienia przepisu wynika wiec,
ze zgtoszenie telefoniczne oraz dostarczenie orzeczenia o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci powinny odby¢ si¢ jednoczes$nie. Powstaje rowniez pytanie w jaki
sposéb osoba w trakcie rozmowy telefonicznej miataby udowodnié, ze posiada status
osoby niepetnosprawnej. Wyjasnienie tych kwestii jest konieczne z punktu widzenia
zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci i jest niezbedne dla dokonania
ostatecznej oceny proponowanych zmian.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodajgcym nowy art. 53b § 7 w Kodeksie
wyborczym ,W zgloszeniu, o ktérym mowa w § 1, wyborca niepetnosprawny moze
zazadac dotaczenia do pakietu wyborczego naktadki na karte do gtosowania
sporzadzonej w alfabecie Braille'a oraz moze zamiescic¢ lub poda¢ adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu komérkowego oraz informacje o wyrazeniu zgody na
przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych oséb fizycznych”. Projektowany
przepis powinien zosta¢ przeredagowany tak, aby jednoznacznie wynikato z niego, ze
podanie adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu w zgloszeniu bedzie
réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na umieszczenie tych danych w rejestrze danych
kontaktowych. Obecne brzmienie projektowanego przepisu moze sugerowagé, ze podanie
adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu oraz zgoda na zamieszczenie danych w
rejestrze danych kontaktowych sa odrebnymi czynnosciami i numer telefonu oraz adres
poczty elektronicznej glosujgcego beda wykorzystane tylko na potrzeby wyboréw, co nie
ma odzwierciedienia w unormowaniach rozdziatu 3a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne'!. Dodatkowo dla
przejrzystosci brzmienia projektowanego przepisu powinno w nim znajdowac sie
odestanie do art. 20h ww. ustawy, stanowigcego o rejestrze danych kontaktowych.
Odpowiadatoby to zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

Uprzejmie dzigkuje za przedstawienie do zaopiniowania projektowanej ustawy.
Uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku prac legislacyjnych maja charakter
eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego
ksztattu przyjmowanych przepisow i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z
przepisami o ochronie danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

11 Dz. U. 22024 r. poz. 307.



{ ’. Uwagi ZWRP dot. poselskiego projekt ustawy - o zm. ustawy Kodeks
'1 -

4 Wyborczy (KP KO)
— 09.04.2024 15:34

3 zatgczn.

kodeks wyborczy projekt ustawy.pdfkodeks wyborczy pismo przewodnie.pdf uwagi woj mazowieckiego.doc

Ta wiadomo$¢ pochodzi od nadawcy zewnetrznego
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Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 marca br. dot. przedtozenia uwag do pos. projektu
ustawy o zm. ustawy Kodeks Wyborczy, Zwigzek Wojewddztw w zatgczeniu
przekazuje uwagi otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organéw Opiniodawczo-Doradczych
Zwigzek Wojewodztw RP

ul. Swigtojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl
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Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewddztw
Rzeczypospolite] Polskiej, informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych osobowych znajdujg
sie na stronie: www.polskieregiony.pl .

Pomysl o $rodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila
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Informacja o projekcie:

] Tytut | Projekt ustawy ~ o zm. ustawy Kodeks Wyborczy (KP KO) - - _'
| Projektzdnia | N
_Informacje o zgtaszajagcym uwagi:

Urzad ] Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za poérednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa
|

Zwigzek Wojewd6dztw RP

oraz wyborach woéjta.

Uwagi: B
Czeé¢ dokumentu, | Tresé uwagi (propozycja zmian) ‘ Uzasadnienie uwagi
do ktérego odnosi
Lp. | .
si¢ uwaga (np. art.,
nr str., rozdziaf) -
Art. 1 pkt 3w Proponuje sie rozszerzenie Trudno jest pogodzi¢ oczekiwang doniostoéé znaczenia spotecznego projektowanych zmian
zakresie zmiany mozliwosci glosowania poprzez upowszechnienie glosowania korespondencyjnego z wylaczeniem mozliwosci gtosowania
rozdziatu 6a art. korespondencyjnego dla w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach
53a§2 wszystkich wyborcow w wojta, co w konsekwencji te powszechnoé¢ ogranicza do gtosowania korespondencyjnego
wyborach do organéw w wyborach parlamentarnych, do europarlamentu oraz w wyborach na Prezydenta RP.
stanowigcych jednostek Wytaczenie z glosowania korespondencyjnego wyboréw do organdw stanowiacych jednostek
1. samorzadu terytorialnego

samorzadu terytorialnego oraz wyboréw wdijta nie zostato w zaden logiczny sposéb uzasadnione
zaréwno pod wzgledem celowosciowym, majac na uwadze spoteczne potrzeby i oczekiwania,
jak i pod wzgledem prawnym. Skoro istnieje techniczna mozliwoéc¢ przeprowadzenia wyboréw
korespondencyjnych do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego

oraz wyboréw wdjta dla oséb niepetnosprawnych, to ograniczenie w powyzszym zakresie

dla pozostatych wyborcéw nie znajduje w uzasadnieniu do projektu ustawy zadnego
odzwierciedlenia ze wskazaniem przeszkdd natury technicznej i prawne;j.

Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego

Adam Struzik

podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym
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