Druk nr 2990

Warszawa, 7 sierpnia 2026 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.15.2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 64. posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2026 r.
uchwaly:

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i uslug oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow

i platnikow,

— W sprawie ustawy o zmianie ustaw w celu wzmocnienia nadzoru sadowego nad
kontrolg operacyjna,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o §wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz

niektorych innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Malgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S‘ E ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 sierpnia 2026 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2026 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji

1 identyfikacji podatnikow i platnikéw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)  wart. 1 wpkt 5 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,w art. 145¢ w ust. 1” dodaje

si¢ wyrazy ,,we wprowadzeniu do wyliczenia”;

2)  wart. 1 pkt 5 oznacza si¢ jako pkt 2 oraz dotychczasowe pkt 2—4 oznacza si¢ odpowiednio
jako pkt 3-5;

3)  wart. 1 wpkt 20:
a) w lit. a, ust. 10c otrzymuje brzmienie:
»10c. Informacja, o ktérej mowa w ust. 10a, zawiera:
1) informacje o miejscu jej sktadania;
2) dane podatnika;
3) dane dotyczace $rodka transportu.”,
b) w lit. b, ust. 13aa otrzymuje brzmienie:
»13aa. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdltowy zakres danych, jakie powinna zawieraé
informacja, o ktérej mowa w ust. 10a, wraz z niezbednymi pouczeniami oraz
sposob jej skladania, uwzglgdniajac konieczno$é zapewnienia prawidtowej
identyfikacji srodka transportu oraz przejrzystosci danych zawartych w tej

informacji.”;

4)  wart. 1 wpkt 21 przed lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:

29

»---) W ust. 1 wyrazy ,z zastrzezeniem ust. la zastepuje si¢ wyrazami

»Z Zastrzezeniem ust. la, 21 3”,”;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

wart. 1 w pkt 22 w lit. b w tiret drugim, w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,, , chyba ze zachodza
przypadki, o ktorych mowa w art. 108c ust. 3”;

wart. 1 w pkt 35, w art. 1381 w ust. 6 i 7 wyrazy ,,ust. 2 pkt 6 i 7” zastgpuje sie wyrazami
,»ust. 2 pkt 5-77’;

wart. 1 w pkt 35, w art. 1380 w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ., , w szczegdlnosci” zastgpuje si¢

wyrazem ,,obejmujace”;

w art. 1 w pkt 35, w art. 138y w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) dane niezb¢dne do obliczenia wysokosci podatku:
a) date zakonczenia procedury sktadu VAT,
b) nazwe towarow wraz z klasyfikacjg wedlug Nomenklatury scalonej (CN),
¢) informacje, czy towar jest przedmiotem eksportu towaréw
lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw zgodnie z art. 138z ust. 3,
d) podstawg opodatkowania, stawke podatku oraz wysokos¢ podatku

naleznego i zaplaconego.”;

w art. 1 w pkt 35, w art. 138za w pkt 2 wyrazy ,,byly one przedmiotem jednej dostawy lub
kilku dostaw, o ktorych mowa w art. 138s ust. 2 pkt 1” zastepuje sie wyrazami ,,byly one

przedmiotem co najmniej jednej dostawy, o ktorej mowa w art. 138s ust. 2 pkt 17

uzyte w zalaczniku nr 1 do ustawy:
a) w poz. 5 w kolumnie ,,Towary”,
b) w poz. 39 w kolumnie ,,Towary” w pkt 1-3,

¢) w poz. 54 w kolumnie ,,Towary”

— wyrazy ,,z wyl.” zastepuje si¢ wyrazami ,,z wylaczeniem”.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 17 lipca 2026 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow (okreslanej dalej jako ,ustawa”) — wprowadzil do jej tekstu

10 poprawek.
Poprawka nr 1 zmierza do uscislenia polecenia nowelizacyjnego.

Poprawka nr 2 zmierza do zapewnienia wlasciwe] kolejnosci przepisow zmieniajacych

ustawe o podatku od towarow i ustug.

Poprawki nr 3 i 8 zmierzaja do rezygnacji z przyktadowego okreslania zakresu danych
niezbednych do prawidlowej identyfikacji srodka transportu oraz zakresu danych niezbgdnych
do obliczenia wysokosci podatku naleznego, podawanych odpowiednio w informacji
o nabywanych $rodkach transportu oraz deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT.
Jakkolwiek ustawa okresla w sposéb zupelny szczegoétowy zakres danych zawartych
w zgloszeniu podsumowujgcym o towarach wprowadzonych do skladu VAT, nie zawiera
zamknietego katalogu szczegolowych danych zawartych w informacji o nabywanych srodkach
transportu oraz deklaracji o zakonczeniu procedury sktadu VAT, stanowigc, ze majg one
wskazywaé odpowiednio ,,dane dotyczace Srodka transportu niezbedne do prawidtowej
identyfikacji tego srodka” oraz ,.,dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku naleznego”.
Tak blankietowo sformulowany zakres danych ma by¢ zatem uscislany we wzorach
powolanych dokumentéw, udostgpnionych przez ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych, co budzi watpliwosci w Swietle systemu Zrédel prawa powszechnie

obowigzujacego.

Poprawka nr 4 zmierza do zapewnienia legislacyjnej konsekwencji uchylenia ust. 4

w art. 103 ustawy o podatku od towaréw i ushug.

W trakcie senackiego postgpowania ustawodawczego przedstawiciele partnerow
spotecznych wyrazali opinie¢, Ze przewidziany w ustawie system solidarnej odpowiedzialnosci
podatnika za zaleglosci podatkowe podmiotu dokonujacego na jego rzecz dostawy towaréw
lub $wiadczenia ustug cechuje nadmierny rygoryzm. Majac to na uwadze, Senat, w drodze
poprawki nr 5, proponuje wylaczenie tej odpowiedzialnosci, jezeli z tytutu nabycia towar6w

lub ustug podatnik dokonat zaplaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.



_2_

Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia sprawnosci postgpowania w sprawie zezwolenia
na prowadzenie skladu VAT, Senat, w drodze poprawki nr 6, postuluje — analogicznie
do przepiséw okreslajacych tryb postepowania w sprawie zezwolenia na stosowanie procedury
sktadu VAT - rozszerzenie katalogu dokumentdéw, ktére nalezy dolaczy¢ do wniosku
o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu VAT, o dokument potwierdzajgcy, ze wobec
wnioskodawcy nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne, upadtosciowe

lub restrukturyzacyjne, albo o§wiadczenie wnioskodawcy w tym przedmiocie.

Poprawka nr 7 zmierza do rezygnacji z przykladowego okreslania zakresu informacji
o zmianie wlasciciela towaréw, podawanych w ewidencji towardéw objetych procedurg sktadu
VAT. Zastosowanie takiej techniki legislacyjnej budzi watpliwosci w $Swietle wymogu
okreslonosci przepisow prawa. Nalezy bowiem zauwazyC, ze prowadzenie tej ewidencji
niezgodnie z przepisami prawa moze skutkowal zaréwno cofnigciem zezwolenia
na prowadzenie sktadu VAT, jak réwniez wymierzeniem kary grzywny, ktdrej gérna granica
wynosi dwudziestokrotno$¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, a przepisy
ustawy o podatku od towardéw i ustug (w brzmieniu nadanym przez ustawg) nie dostarczaja
wskazéwek umozliwiajgcych bezsporne zrekonstruowanie pozostatych desygnatow okreslenia

»~informacje o zmianie wlasciciela towaréw”.

Poprawka nr 9 zmierza do sprecyzowania hipotezy normy prawnej wyrazonej w art. 138za
pkt 2 ustawy o podatku od towardéw 1 ushug (w brzmieniu okres§lonym przez art. 1 pkt 35
ustawy).

Poprawka nr 10 ma charakter redakcyjny.



	druk nr 2990
	2990-uchwała

