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Szanowni Parstwo,

realizujqc ustawowy obowiqzek, przedstawiom Paristwu podsumowanie dziafalnosci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego w 2023 roku — roku zmian, choé trudnym, fo jednak pelnym osiqgnigé na
polu krajowym oraz migdzynarodowym.

Woykonujqe czynnosci w ramach szeregu naszych ustawowych dzialar, kontynuowalismy wielowqtkowe
Sledztwa w zakresie korupcji, przestepstw podatkowych, w szczegdlnosci w kontekscie uszczuplenia
VAT oraz przestepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy. Trwaly prace w zakresie osfon antyko-
rupcyjnych przedsiewzigé rzqdowych, w fym Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju. Kolejny
rok koncentrowalismy sie na zagrozeniach zwiqzanych z prawidfowym wykorzystywaniem srodkéw
z budzetv UE, w szczegdlnosci w obszarze projekiéw szkoleniowo-aktywizacyjnych. W odpowiedzi
na pojawiajqce sie naduzycia, powofalismy zespét zadaniowy do zwalczania nieprawidfowosci w za-
rzqdzaniv srodkami publicznymi przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju oraz Polskq Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Dziatalnosé CBA zostata wyrdzniona na forum migdzynarodowym. Projekt #ABCUczciwosci otrzy-
matl nagrode EPAC/EACN Award 2023 za najbardziej innowacyjny i udany koncept w obszarze
przeciwdziafania korupcji. W minionym roku zakoriczono réwniez realizacje projektu finansowa-
nego przez Norweski Mechanizm Finansowy. Mial on na celu wzmocnienie kompetencji organéw
§cigania w obszarze analiz kryminalnej i strategicznej, ktére wspomagajq walke z korupcjq i prze-
stepczosciq gospodarczq. Projekt zaowocowal wspéfpracq wielu polskich oraz migdzynarodowych
partnerow.

Prowadzone w ubieglym roku dzialania szkoleniowe uzupetnilismy seminarium naukowym pt. Ucz-
ciwos¢ warunkiem sprawnego paristwa, zorganizowanym w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym
CBA w Lucieniu. Udziaf w nim wzieli przedstawiciele osrodkéw akademickich, z ktérymi Bivro pod-
pisafo listy intencyjne o wspéipracy. Dostrzegajqc znaczenie prewencji i profilaktyki antykorupcyj-
nej, Biuro bedzie kontynuowaé aktywnosé w tym obszarze.

Szef

Cenfralnego Biura Antykorupcyjnego
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Agnieszka Kwiatkowska-Gurdak



DZIAtANIA
OPERACYJNO-PROCESOWE

Sprawy operacyjne

W 2023 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 751 spraw operacyjnych.

Sprawy operacyjne w latach 2027-2023

rok
2021 163 | 534 167

2022 385 1750 _ 383

2023 377 751 436

Postepowania przygotowawcze

W 2023 r. wszczeto 162 postepowania przygotowawcze. W 106 przypadkach ledztwa pro-
wadzono na materiatach wlasnych, za$ 56 na materiatach powierzonych przez prokurature.

~ Postgpowania przygotowawcze w latach 2021-2023
liczba postepowan przygotowawczych

prowadzonych zakonczonych

2021 | 165 | 584 158
2022 228 694 208
2023 162 643 167

Zakonczono 167 postgpowan przygotowawczych. Whiesieniem aktu oskarzenia zakonczyly sie
74 postgpowania, a umorzeniem — 70, w tym 10 — umorzeniem warunkowym. 23 postepowania
zakoniczono w inny sposéb (np. przekazano do innych organéw, wiqczono do innych postepowan).

Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych w 2023 r,
Wylqczenie z innego postepowania przygotowawczego 95
Materiaty uzyskane w trybie art.17 ustawy o CBA 17
Pisemne zawiadomienie o popetnieniv przestepstwa 16
Materialy uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 6

Materiaty vzyskane w wyniku czynnoséci analityczno-informacyijnych

Materialy uzyskane w trybie art.19 ustawy o CBA

Protokét ustnego zawiadomienia o przestepstwie

Materialy uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych

Przekazane przez inne stuzby lub organy

Protokét przestuchania swiadka

O =W | Al

Inne dokumenty



Podstawq wszczgcia ponad potowy prowadzonych postepowan przygotowawczych byto wytg-
czenie materiatdw z innych postepowani, a w 17 przypadkach — materiaty uzyskane w trybie
art. 17 ustawy o CBA,

W wyniku prowadzonych w 2023 r. $ledztw zatrzymano 330 oséb. 634 podejrzanym przed-
stawiono zarzuty po raz pierwszy w danej sprawie. Lgcznie w prowadzonych w 2023 r. poste-
powaniach przedstawiono 1 901 zarzutéw.

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzutéw w latach 2021-2023

R S |
rok > =
podeijrzanych

2021 688 2 020
2022 869 3101
2023 | 634 1901

Zastosowano 1 137 srodkéw zapobiegawczych. Najczesciej stosowanym w 2023 r. srodkiem
zapobiegawczym byt dozér Policji lub przetozonego wojskowego.

Rodzaj zastosowanych srodkéw zapobiegawczych

dozér Policji/przetozonego wojskowego

poreczenie majqtkowe

zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonymi
osobami

zakaz opuszczania kraju

tymczasowe aresztowanie

zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz
wykonywania zawodu

zakaz przebywania w okreslonych miejscach

nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci
lub prowadzenia pojazdéw

W 2023 r. w toku prowadzonych postepowar przygotowawczych zabezpieczono mienie o tqcz-
nej wartosci ponad 338,2 min zi, ponad 19,2 tys. euro oraz 31,1 tys. dolaréw, 1 tys. funtéw
i 110 frankéw szwajcarskich.

Ujawniono szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokoéci blisko 429,5 min zt. Natomiast wartosé
vjawnionych w 2023 r. korzysci majgtkowych wyniosta ponad 135,5 min zi.



Kluczowe obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych
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Przykiady postepowan przygotowawczych

Wyludzenie subwencji finansowej

W oparciu o materiatly zgromadzone przez funkcjonariuszy Biura, Prokuratura wydata posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutéw przedsigbiorcy z Bydgoszczy, ktéry zgtosit wstecznie swoiq
zong do ZUS jako osobe zatrudnionq, podlegajqcq obowigzkowym ubezpieczeniom spotecz-
nym, celem spekienia warunkéw ubiegania si¢ o subwencje finansowq z programu rzqdowego
nlarcza Finansowa 1.0". Przedsigbiorca, celem uzyskania wsparcia finansowego, wprowadzit
réwniez w biqd pracownikéw WUP i podat nieprawdziwe informacje dotyczqce zawyzonej
liczby zatrudnionych oséb. W 2023 r. wydane zostato postanowienie w przedmiocie zabezpie-
czenia majqgtkowego poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na dwdéch nieruchomosciach
nalezqcych do podejrzanego, na fqezng kwote ok. 1 min zi.

tapéwka za zlecenia

Funkcjonariusze CBA na terenie jednego ze szpitali dokonali zatrzymania przedsigbiorce bez-
poérednio po wreczeniu korzysci majqtkowej osobie petniqcej funkcje publiczng — dyrektorowi
tej jednostki. Zatrzymany przedsigbiorca realizowat w tej placdwce medycznej prace remon-
towo-budowlane, a wrgczona korzysé¢ miata zapewni¢ mu przychylnosé i preferencyine trakto-
wanie spotki poprzez zawieranie kolejnych zlecen i kontraktéw.

Jak ustalono, jeden z partneréw biznesowych zatrzymanego udzielat mu pomocy poprzez za-
bezpieczenie i obserwacje miejsca zdarzenia.

Na obecnym etapie $ledztwa 2 zatrzymanym przedstawiono 2 zarzuty, a warto$é ujawnionej
korzysci majqgtkowej wyniosta 50 tys. zt.



Korupcja urzednicza i drogocenne monety

Prezydent Ostrowca S'wigtokrzyskiego ustyszat tgeznie 9 zarzutéw,
w tym dotyczqgcych przyjecia korzysci osobistych i majgtkowych
w kwocie 80 tys. zt. Zostat takze zawieszony w obowiqgzkach stuzbo-
wych. Prokurator przedstawit mu zarzut naktaniania swiadka do skta-
dania fatszywych zeznan, a $wiadkowi — zatajenia sprzedazy po-
dejrzanemu ztotych i srebrnych monet o wartoéci 1,7 min zi. Monety
zostaty zabezpieczone przez funkcjonariuszy CBA w mieszkaniu pre-
zydenta Ostrowca Sw. w trakcie przeszukania.

Kolejne zarzuty dotyczyly zlozenia nieprawdziwych oéwiadczen ma-
jatkowych w latach 2021-2023, w ktérych podejrzany zatait zakup
tych monet.

Prezydentowi przedstawiono réwniez zarzuty przyjecia korzysci osobistej w zwiqzku z peinionq
funkcjq publiczng oraz pomocnictwa w celu doprowadzenia do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem ZUS poprzez przyznanie nienaleznego $wiadczenia. W ramach uzupetnienia, w paz-
dzierniku 2023 r. Prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego ustyszat ostatnie 3 zarzuty przyjecia
korzysci majgtkowej w zwiqzku z pelieniem funkcji publicznej.

Postepowania obejmuje jeszcze 4 innych podejrzanych, z ktérych 3 ustyszato zarzuty sktadania

fatszywych zeznan.

Korupcjo w MSZ

Funkcjonariusze CBA zatrzymali 8 oséb w sprawie dotyczqcej sktadania obietnic udzielenia ko-
rzysci majgtkowych w zamian za posrednictwo w zatatwianiv spraw zwiqzanych z vzyskaniem
pozwolen na pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dla cudzoziemcdw, a takze bezprawne
wywieranie wptywu na przebieg procedury wydawania przedmiotowych pozwolen przez
osoby petniqce funkcje publiczne w MSZ.

Zatrzymanie jednej z oséb nastqpito w trakcie przyjmowania od funkcjonariusza kwoty 160 tys.
zt zaliczki uzgodnionej korzysci majqtkowej o tqcznej wartosci 800 tys. zt. Mezczyzna powotywat
si¢ na wpltywy w MSZ oraz placéwkach dyplomatycznych, oferujgc pomoc w uzyskiwaniv wiz
uprawniajgcych do przyjazdu i podjecia pracy na terytorium RP dla obywateli Indii, Nepalu
oraz Tajlandii.

W sprawie tqcznie zatrzymano oraz przedstawiono zarzuty 9 osobom.

Powolywanie sig na nieistniejqce wplywy w instytucjoch panstwowych

Prowadzone postgpowanie dotyczyto powotywania si¢ w latach 2021-2023 na wptywy w sqg-
dach i prokuraturach na terenie catego kraju. Zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze
byly prokurator apelacyjny wywotywat przekonanie o istieniu takich wptywéw, w celu zata-
twiania korzysinych rozstrzygnieé w toczqcych sie sprawach cywilnych i karnych. Podejrzany
wprowadzit w btqd szereg oséb, co do faktu bycia adwokatem lub radcq prawnym, wykorzy-
stujqc do tego celu kancelarig prawnq prowadzongq przez swojq cérke.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze podejrzani doprowadzili do nieko-
rzystnego rozporzqgdzenia mieniem znaczne| wartosci na szkode szeregu oséb w kwocie nie
mniejszej niz 1,3 min zi

Na podstawie postanowienia Prokuratora funkcjonariusze CBA dokonali zatrzymania 2 oséb na
terenie wojewédztwa lubelskiego. W miejscu zamieszkania podejrzanych zostaty przeprowa-
dzone przeszukania majqce na celu zabezpieczenie dowodéw rzeczowych mogegeych mieé zna-
czenie w prowadzonym $ledztwie. Podejrzani zostali tymczasowo aresztowani oraz ustyszeli
szereg zarzutow.

Wyludzenie dofinansowania



Funkcjonariusze CBA zatrzymali 5 oséb na terenie wojewddztw mazowieckiego oraz zachod-
niopomorskiego, w zwiqzku z prowadzonym $ledztwem dotyczgcym wyludzenia dofinansowa-
nia do projektu badawczego podmiotu gospodarczego ze srodkdéw finansowych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiege w ramach RPO — Lubuskie 2020.

Zatrzymani doprowadzili do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem znacznej wartoéci po-
przez ztozenie nieprawdziwych informacji oraz nierzeteinych oéwiadczen, ktére warunkowaly
pozytywne rozpatrzenie wniosku o przyznanie dofinansowania na realizacje projektu. Ponadto,
poprzez podmioty gospodarcze zaangazowane w przestepczy proceder sztucznie zawyzano koszty
projektu poprzez wystawianie zawyzonych lub nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych zdarzen go-
spodarczych faktur dotyczccych rzekomych kosztéw poniesionych w ramach realizaciji projektu.
Osoby zatrzymane zostaty doprowadzone do Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze, a Pro-
kurator przedstawit im zarzuty.

Skorumpowaony samorzqdowiec

W ramach prowadzonego $ledztwa, na terenie woje-
wadztwa wielkopolskiego dokonano zatrzymania samo-
rzqdowca oczekujgcego korzysci majgtkowe| od przedsie-
biorcy w zwigzku z mozliwosciq dalszej realizacji inwestycdji
w postaci budowy biogazowni. W miejscu zamieszkania
podejrzanego zostato przeprowadzone przeszukanie ma-
jace na celu zabezpieczenie dowodow rzeczowych mogq-
cych mie¢ znaczenie w sprawie. W trakcie czynnosci funk-
cjonariusze CBA zabezpieczyli mienie w wysokoéci ponad 5 tys. USD.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze samorzgdowiec za poérednictwem innych
oséb zlozyt korupcyinq propozycie przedsiebiorcy, ktéry nie zgodzit sie na wreczenie ,fapowki”
w wysokosci 200 tys. zt, w zwigzku z czym planowana inwestycja miata nie dojsé do skutku.
Wobec podejrzanego Sqd zastosowat wolnosciowe $rodki zapobiegawcze w postaci: zawie-
szenia w czynnosciach stuzbowych, dozoru policji, poreczenia majgtkowego w kwocie 20 tys. zt,
zakazu opuszczenia kraju oraz zakazu kontaktu z innymi podejrzanymi w sprawie.

Dotychczas w sprawie zarzuty przedstawiono tgcznie 5 osobom.

Wyludzenie srodkéw z PARP

Sledztwo zostalo wszczete w efekcie kontroli przeprowadzonej w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP), w zakresie wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie vdzielenia wsparcia finansowego, w szczegélnoici na realizacje projektu pod
nazwq ,, Wdrozenie linii produkcji sproszkowanego soku z topinamburu w osfonie witaminy C, przy-
gotowywanego dla zastosowari farmaceutycznych”, w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka 2007-2013.

W trakcie prowadzonego sledztwa ustalono, ze prezes zarzqdu spékki, w celu uzyskania od PARP
dofinansowania ze srodkéw publicznych w wysokosci blisko 10 min zi, przediozyt w Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego Sp. z o0.0. wniosek o dofinansowanie projektu wraz
z dokumentami, ktére poswiadczaly nieprawde w zakresie m.in. zakupu gruntéw i budynkéw
przysztego zaktadu produkcyjnego, prowadzonych badan dotyczgcych opracowania nowej
technologii produkcji przez jednostke badawczo-rozwojowe funkcjonujqeq w strukturach spotki
od poczqtku jej powstania oraz poniesionych do momentu zlozenia wniosku o dofinansowanie
kosztéw z tym zwigzanych w tqcznej wysokosci ponad 142 tys. zt., zaplanowanego w ramach
tego projektu zakupu srodkéw trwatych w postaci konteneréw do systemu oczyszczania iciekéw
oraz maszyn potrzebnych do uruchomienia produkcji.




W listopadzie 2023 r. zatrzymano 5 oséb, ktérym przedstawiono zarzuty. Wobec podejrza-
nych sqd zastosowat wolnosciowe $rodki zapobiegawcze w postaci m.in. poreczenia majqtko-
wego, dozoru Policji i zakazu opuszczania kraju.

Oszustwo w Plus Bank

Funkcjonarivsze Biura zatrzymali 6 oséb, podejrzewanych o uzyskiwanie wielomilionowych kre-
dytéw na podstawie nierzetelnych dokumentéw. Przeszukano réwniez 7 lokalizacji na terenie
Warszawy, powiatu otwockiego oraz Gdanska. Zatrzymani to prezesi i byli prezesi spétek,
ktére w latach 2014-2018 uzyskaty wielomilionowe kredyty inwestycyjne, pozyczki hipoteczne
oraz kredyty obrotowe na podstawie nierzetelnych o$wiadczer oraz dokumentéw, ktére miaty
wptyw na uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych. Zatrzymani w celu osiqgniecia korzysci
majctkowych naduzywali uprawnier,, wynikajgcych z pelnionych funkcji oraz zakresu ich kom-
petencji.

Wedlug ustalen Sledczych warto$é¢ szkody majqtkowej wyrzqdzonej w mieniu Plus Bank SA zo-
stata oszacowana na kwote przekraczajgcq 200 min zt. Prowadzone $ledztwo swoim zakresem
obejmuje réwniez wyludzenie od Skarbu Panstwa nienaleznego zwrotu podatku VAT w kwocie
przekraczajqcej 38 min zt oraz prania pieniedzy.

Zatrzymani ustyszeli zarzuty za oszustwo finansowe i naduzycie zaufania. Zastosowano wolno-
sciowe Srodki zapobiegawcze w postaci poreczen majgtkowych w tqcznej kwocie przekracza-
iacej 100 tys. zt, dozordéw Policji oraz zakazéw opuszczania kraju potqczonych z zatrzymaniem
paszportéw bqdz z zakazem ich wydania.

Wyludzenie srodkdw unijnych i przekroczenie uprawnien

Sprawa dotyczyta wyludzenia srodkéw uniinych w zwiqzku z realizacjq programu ,,Pilot Makro
Elektro Scale Up”, finansowanego przez Polskq Agencie Przedsigbiorczosci. W toku sledztwa
ustalono réwniez, ze w spétce Skarbu Panstwa mogto dojéé do przekroczenia uprawnien przez
osoby uprawione do zajmowania sig sprawami majgtkowymi, poprzez zawieranie niekorzysta-
nych uméw oraz przekazywanie innym osobom informacii stuzbowych, co spowodowato straty
finansowe dla spékki.

Sledztwo dotyczylo takze przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego w celu uzy-
skania korzyici majgtkowej w formie nienaleznej subwencji w ramach tarczy finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju.

Dotychczas 8 podejrzanym przedstawiono zarzuty i zastosowano $rodki zapobiegawcze w po-
staci porgczenia majqtkowego, dozoru Policji oraz zakazu opuszezania kraju.

Falszowanie dokumentacji przy ubieganiu sie o dofinansowanie

Funkcjonariusze CBA zatrzymali 5 oséb podejrzanych o udziat w zorganizowanej grupie prze-
stepczej, zajmujccej sig¢ fatszowaniem dokumentacii i przedktadaniem do PARP oraz NCBR nie-
prawdziwych oraz nierzetelnych dokumentéw w ramach projektéw o wartoéci ponad 70 min zi.
W toku sledztwa ustalono, iz latach 2019-2021 dochodzito do licznych naduzyé przy realizacji
projektéw dofinansowanych z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, polegajgcych
na przedstawianiv joko wydatkéw kwalifikowalnych fikeyjnych ustug doradczych, kreowaniu
projektéw w celu wyludzenia dofinansowania, a takze wprowadzaniv w biqd instytucji posred-
niczqcych. Dziatania zorganizowanej grupy przestgpczej doprowadzity do wyrzqdzenia szkody
w mieniu przekraczajqcych 1 min zh

Zatrzymane osoby ustyszaty zarzuty dziatania i kierowania grupq przestepczq, falszu intelek-
tualnego oraz oszustwa.

Wobec 2 podejrzanych zastosowano izolacyjny srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania. Wobec 3 pozostatych prokurator zadecydowat o zastosowaniu wolnoscio-
wych srodkéw zapobiegawczych, w tym dozoru Policji, zakazu opuszczania kraju potgczonego



z zatrzymaniem paszportu, porgczenia majgtkowego oraz zakazu kontaktowania sie z osobami
podejrzanymi w sprawie.

Fikcyjny obrét towarem

Sledztwo dotyczylo dziatalnosci zorganizowanej grupy przestep-
czej, ktérej czlonkowie dziatali pod pozorem prowadzenia dzia- €7 “" ¢~ vog T
talnoici gospodarczej w zakresie obrotu asortymentem w postaci . D
maszyn i urzqdzen oraz ich czedci, ktére wedtug tworzonej fikcyj-
nej dokumentacji miaty byé dostarczane do spdtek wykonujgcych
ustugi na rzecz KGHM Polska Miedz SA co faktycznie nie miato
miejsca.

Fikcyiny obrét towarem miat miejsce pomiedzy co najmniej 8 pod-
miotami gospodarczymi zarejestrowanymi na terenie Polski.

W zwiqzku z tq sprawq zatrzymano 8 oséb, a takze przeszukano miejsca zamieszkania, miejsca
prowadzenia dziatalnoici gospodarczych oraz biura rachunkowe, celem zabezpieczenia doku-
mentaciji, przedmiotéw mogqcych stanowi¢ dowéd w sprawie oraz sktadnikéw majgtkowych. Za-
trzymanym osobom przedstawiono zarzuty udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej dzia-
tajqcej w celu wyludzenia podatku VAT.

2 podejrzanych zostato tymczasowo aresztowanych na okres 3 miesiecy, natomiast wobec
6 pozostatych Sqd zastosowat wolnosciowe $rodki zapobiegawceze w postaci dozoru Policji, za-
kazu opuszczania kraju oraz poreczenia majgtkowego od kwoty 100 tys. zt do 200 tys. zi.
W $ledztwie dotychczas zabezpieczono mienie o wartosci ponad 13 min zt,
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Naduzycia podatkowe zorganizowane] grupy przestepczej

Funkcjonariusze Biura prowadzili wielowgtkowe i transgraniczne $ledztwo, zwigzane z dziatal-
nosciq zorganizowanej grupy przestepczej, ktérej cztonkowie dokonywali naduzyé w zakresie
podatku VAT, podatku akcyzowym i optacie paliwowej, co moglo narazié¢ Skarb Panstwa na
straty w wysokosci przekraczajgcej tqeznie 70 min zt.

W efekcie zebranego przez CBA materialu dowodowego, organy KAS przeprowadzity kon-
trolg wobec wystepujqcej w sledztwie polskie] spétki paliwowej oraz podmiotu prowadzqgcego
w okolicach Szczecina sktad podatkowy.

KAS na podstawie udostepnionej z akt sprawy dokumentacji Zrédtowej potwierdzita, iz spotka
zawyzyta wartos¢ dostaw biopaliwa o prawie 12 min zt, a takze wartoéé¢ podatku naliczonego
podlegajgcego odliczeniu od podatku naleznego o prawie 2,5 min zh. Ustalono réwniez,
iz w sktadzie podatkowym dopuszczono sie naruszenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
wobec braku ustalenia rzeczywistej ilosci przejetego towaru.

W wyniku podjetych dziatan kontrolnych spétka dokonata wptaty catosci kwoty podatku akcy-
zowego oraz optlaty paliwowe| wynikajqcej ze ztozonych korekt deklaracji w wysokosci okoto
26 min zt

Lacznie, dzigki wspoétpracy CBA i KAS, spétki wptacity do Skarbu Panstwa ponad 30 min zi.

Korupcja w samorzqdzie

W lipcu 2023 r. funkcjonariusze CBA zatrzymali 4 osoby, w tym 2 urzednikéw m.st. Warszawy
z Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie. Zgromadzony w $ledztwie materiat dowodowy wskazuje,
ze zatrzymany Zastgpca Burmistrza Dzielnicy Praga-Poludnie obiecat udzielié, a nastepnie
udzielit drugiemu z zatrzymanych urzednikéw, korzysci osobistej w postaci zatrudnienia na stanowi-
sku naczelnika wydziatu. Podstawq udzielenia korzysci miato by¢ wydanie przez urzednika decyzji
administracyjnej na zabudowe z naruszeniem przepiséw prawa dziatki potozonej w Rembertowie.
Z ustalen sledztwa wynika, ze zatrzymany zastepca burmistrza nieformalnie nadzorowat dzia-
talnos¢ spétki deweloperskiej, ktéra uzyskata pozwolenie na budowe inwestycji.
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W sprawie zatrzymano takze 2 przedsigbiorcéw, ktérzy posredniczyli w sprawach zwigzanych
z przestgpczym procederem. Jeden z nich pehit oficjalnie funkcje prezesa spétki, ktérq faktycz-
nie zarzqdzat i kontrolowat zatrzymany urzednik. Kolejny przedsiebiorca wystawiat puste fak-
tury na rzecz spétki zarzqdzanej przez urzednika. Dokumenty nie odzwierciedlaty zdarzen go-
spodarczych i stuzyty do wyludzenia naleznosci publicznoprawnych,

Drukarnia pustych faktur

Funkcjonariusze Biura zatrzymali kolejng osobe w zwiqzku ze Sledztwem dotyczgcym wystawienia
blisko 1500 fakturVAT o wartosci blisko 23 min zi, ktére nie dokumentowaty rzeczywistych zda-
rzeih gospodarczych. Sledztwo nadzoruje Prokuratura Okregowa w Warszawie.

Zgodnie z ustaleniami $ledczych proceder polegat na wykorzystywaniu faktur dotyczgeych fik-
cyinych transakcji w celu zmniejszenia naleznosci podatkowych, ktére prowadzqcy dziatalnosé
gospodarczqg powinni odprowadzi¢ wtasciwym urzedom skarbowym. Analiza zgromadzonego
materiatu dowodowego potwierdza, ze skala wystawienia nierzetelnych faktur VAT siega kilku-
dziesigciu milionéw ztotych a odbiorcami pustych faktur byto kilkunastu przedsiebiorcéw z terenu
wojewddztwa mazowieckiego. W trakcie prowadzonych czynnosci procesowych zatrzymano
dokumentacje rachunkowo-podatkowq podmioty, ktéry wykorzystywat ,,puste” faktury. Przedmio-
tem faktur byly réznego rodzaju ustugi, pozorujqce transakcje gospodarcze, ktére stuzyly do za-
nizania zobowiqzan podatkowych VAT i CIT. Za wystawione faktury VAT organizatorzy otrzymy-
wali wynagrodzenie stanowiqce okreslony % kwoty brutto z wystawionego dokumentu.

W sledztwie zarzuty ustyszato juz kilkunastu przedsigbiorcéw, ktérzy wykorzystywali puste fak-
tury. Straty Skarbu Parstwa oszacowano na blisko 4,3 min zt.

Sprawa ma charakter wielowqgtkowy i rozwojowy. Ze dledztwa wylqczono 13 postepowan.
Ogotem w sprawie skierowano akty oskarzenia przeciwko 12 osobom. 7 oséb zostato prawo-
mocnie skazanych.

Afera émieciowa

W ramach prowadzonego Sledztwa funkcjonariusze CBA zatrzymali Wiodzimierza K. Jedno-
czesnie funkcjonariusze przeszukali 7 zwigzanych z nim nieruchomoici, zlokalizowanych na tere-
nie Mazowsza, Matopolski i Podkarpacia.

Zatrzymanie miato zwiqzek z prowadzonym Sledztwem dotyczqcym przyjecia korzyici majqt-
kowych i powotywania si¢ na wpltywy przy realizacji zaméwien publicznych dia firm zajmujg-
cych sie wywozem i utylizacjq nieczystosci z terenu m. st. Warszawy. Lgczna wartoéé przedmio-
towych zamoéwien opiewata na kwote 600 min zt.

W ramach tego postepowania zarzuty przedstawiono 14 osobom.

~Karuzela podatkowa"

Prowadzone we wspélpracy z CBSP i KAS dledztwo dotyczylo
dziatalnosci ,karuzel podatkowych” i wyludzania nienalez-
nego zwrotu podatku VAT z tytulu fikcyjnego obrotu sprzetem
elektronicznym przez ponad 1700 podmiotéw polskich i 300
zagranicznych.

Z ustalen sledztwa wynika, ze w latach 2012-2018 dziatata
zorganizowanda grupa przestepcza, ktéra mogta doprowa-
dzi¢ do wyludzenia podatku VAT w kwocie 1,5 mid zi
Grupe tworzyli obywatele Polski, krajow bytego bloku wschodniego oraz m.in. Rumunii, Ukrainy,
Biatorusi, Butgarii, Rosji, Wielkiej Brytanii, totwy, Chin i Malezji. Schematy wykorzystywane
przez grupe przestepczq byty ukierunkowane na wyludzanie nienaleznego zwrotu podatku
VAT, zanizania naleznosci podatkowych oraz legalizowania uzyskanych w ten sposéb $rodkéw.
W waqtku powierzonym CBA ujawnione straty Skarbu Panstwa wyniosty 30 min zt. Dotychczas
przedstawiono 34 zarzuty 12 podejrzanym.
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Funkcjonariusze CBA w 2023 r. prowadzili 143 kontrole, 855 analiz przedkontrolnych oraz 911
spraw kontrolnych.

i kontrole
® analizy przedkontrolne
® sprawy kontrolne

Sposroéd ww. dziatan, 88 spraw kontrolnych, 139 analiz i 22 kontrole dotyczyto wyludzen ze
srodkéw unijnych.

W toku kontroli oraz czynnoici analityczno-informacyjnych funkcjonariusze pionu kontroli ujawnili
szkodg w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci ponad
189 min zt.

=2021
®» 2022
E 2023

Postepowania kontrolne

CBA prowadzi dwa rodzaje postgpowan kontrolnych — planowe (na podstawie rocznych planéw
kontroli) oraz doraine (na podstawie zarzqdzeri Szefa Centralnego Biura Antykorupcyijnego
lub oséb upowaznionych). W Planie Kontroli dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2023
ujeto 15 tematéw kontroli, w tym 13 w przedmiocie decyzji gospodarczych oraz 2 w zakresie
oswiadczen o stanie majqtkowym.



Postepowania kontrolne prowadzone w 2023 r.

SO, e Wszczete Zakoficzone e
31.12.2022 r. € 31.12.2023 .
Przedmiot kontroli A

| Dorazne

| Planowe
Dorazne
Dorazne

oY Planowe

(o]
~
Cad |
| &R
—
[%]
%]
o

o

decyzje gospodarcze

oswiadczenia majqgtkowe oraz przestrze-
ganie przepiséw ograniczajgcych dzialal-
nos¢ gospodarczq osdéb petniqeych funkcje
publiczne

R S e S R

Sposéréd 143 kontroli prowadzonych w 2023 r. wigkszo$¢ (76) postepowan byta prowadzona
w trybie dorazinym. W trybie planowym prowadzono 67 kontroli.

Liczba kontroli prowadzonych w 2023 r, z podzialem na tryb i zakres

oswiadczenia majqtkowe

decyzje gospodarcze

® kontrole dorazne M kontrole planowe

Wszczecie postgpowari kontrolnych najezesciej poprzedzone bylo przeprowadzeniem czynnoici
analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontroinej. Podstawq wszczecia kontroli pro-
wadzonych w 2023 r. byty:

— ustalenia analiz przedkontrolnych — 136,

— wustalenia spraw kontrolnych — 5,

— imienne zgloszenie o nieprawidlowosciach — 1,

— informacje od innej komérki CBA — 1.

Sposréd prowadzonych w 2023 r. kontroli 59 obejmowato badanie okreslonych przepisami
prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.

Obszary kontroli prowadzonych w 2023 r. dotyczqeych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych

Gtowny przedmiot kontroli procedur podejmowania i realizaci decyzji’ Liczba kontroli
zamdbwienia publiczne 25
wsparcie finansowe 24

! Kontrole czesto obejmowaly wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot,
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rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 5
gospodarowanie srodkami publicznymi 3
1
1

przyznawanie ulg
obowiqzki podatkowe
RAZEM 59

W trakcie 84 postepowan dotyczqcych oséb petnigeych funkcje publiczne kontrolowane byty
dane zawarte w o$wiadczeniach majgtkowych pod kqtem ich prawidtowosci i prawdziwosci (54)
oraz badane bylo przestrzeganie przepiséw ustaw ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze (29). W 1 przypadku kontrola obejmowata oba te zakresy jednoczesénie.

Wigkszos¢ kontroli (54) w 2023 r. w zakresie oswiadczen majgtkowych i ograniczenia prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzona byla wobec samorzqdowcédw gminnych oraz
oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych samorzqdowi gminnemu.

Rodzaj petnionej funkcji publicznei? Liczba kontroli

samorzcgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 54
parlamentarzysci 7
prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sqdownictwie i prokuraturze 7
samorzqdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 7
3
2

samorzgdowcy wojewddzcey oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych
kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych

osoby zcimﬁiqce kierownicze stanowiska pafstwowe wg ustawy o wynagradza-
niv oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe

pracownicy agencji panstwowych

pracownicy spélek Skarbu Panstwa

funkcjonariusze stuzb

RAZEM 84

—_

W wyniku prowadzonych kontroli, w 2023 r. skierowano 31 zawiadomien o uzasadnionym po-

dejrzeniu popetnienia przestgpstwa, a w 10 przypadkach przekazano materialy do trwajgcych

postepowan przygotowawczych. Ponadto:

— w 10 przypadkach kontrolowanemu lub organowi nadzorujgeemu przedstawiono wystq-
pienia z informacjq o naruszeniu przepiséw oraz zalecenia pokontrolne;

— zlozono 7 wnioskéw o odwotanie z zajmowanego stanowiska, rozwiqzanie stosunku pracy
lub wygaszenie mandatu radnego;

— skierowano 3 zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych;

— przekazano 2 informacje o nieprawidlowosciach do innych wlasciwych organéw;

— skierowano 1 wniosek o wydanie zarzqdzenia zastepczego w przedmiocie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego w przypadku niepodjecia uchwaly przez rade gminy.

W 1 przypadku zidentyfikowano rozbieznoici pomigdzy danymi beneficjenta rzeczywistego
viawnionymi w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych a informacjami o tym benefi-
cjencie ustalonymi w toku kontroli. W tym zakresie, na podstawie art. 61a ust. 3 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniv pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, dokonano stosownego zgloszenia.

Wedlug uzyskanych informacji, na podstawie zawiadomieri o podejrzeniv popetnienia przestgp-
stwa skierowanych w wyniku ustalen kontroli CBA, w 2023 r. wszczeto 29 sledztw, 13 osobom

2 Weryfikowane osoby czesto zajmowaty rézne stanowiska obligujgce je do sktadania oéwiadezen — zestawienie
dotyczy ostatnio petnionych funkgii.
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przedstawiono zarzuty, a wobec 29 oséb skierowano akty oskarzenia. Ponadto wydano 2 wyroki
skazujgce.

W 10 przypadkach materiaty wiqczono do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Dostep do informacji finansowych stanowigcych tajemnice bankowa i zawodowg

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, funkcjonariusze skierowali do Sqdu Okregowego
w Warszawie 24 wnioski o wyrazenie zgody na korzystanie z przetwarzanych przez banki
informacji dotyczqcych uméw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o rachunek pienigzny,
uméw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczqcych obrotu instrumentami finansowymi, a szcze-
golnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére zawarly takie
umowy.

Whioski w trybie art. 23 ustawy o CBA Liczba wnioskow

Whioski pozytywnie rozpatrzone 213
Whioski negatywnie rozpatrzone 2
Whioski oczekujqce na rozpatrzenie 1
Razem: 24

Przykiady kontroli

Nieprawidfowosci w uzyskaniv i wykorzystaniu dofinansowania ze srodkéw unijnych

W toku kontroli w spétce Inphotech sp. z o.0. stwierdzono nieprawidlowosci dotyczqce realizacii
uméw o dofinansowanie zawartych z Mazowieckq Jednostkq Wdrazania Programéw Unijnych
oraz naruszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020. Ustalono, ze spétka nie zrealizowata dwéch projektéw obejmujgcych ba-
dania nad technologiq swiattowodowq, a mimo to uzyskata dofinansowanie w fqcznej kwocie
okoto 6,5 min zt. Zgromadzony materiat dowodowy ujawnit m.in. nieprawidlowosci dotyczqce
wykorzystywania przez kontrolowanego specjalistycznej aparatury niezbednej do realizacji
objetych kontrolq projektéw. W zwiqzku z ustaleniami kontroli skierowano do prokuratury za-
wiadomienie o uzasadnionym podejrzeniv popetnienia przestepstwa przez zarzqd spéki. Po-
nadto funkcjonariusze przyjeli ustne zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniuv popeiienia
przestgpstwa, ktdre polegaé ma m.in. na wyludzaniv przez Inphotech oraz spétki powiqzane
kapitatowo dofinansowan poprzez zawyzanie kosztéw realizacji projektéw i poswiadczania
nieprawdy w dokumentach, co skutkowaé mogto powstaniem szkody w majqgtku Skarbu Panhstwa
w kwocie przekraczajqcej 100 min zi. Zawiadomienie to zostato przekazane do Prokuratury
Regionalnej w Warszawie. W efekcie tych dziatan zostato wszczete Sledztwo w sprawie do-
prowadzenia Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych do niekorzystnego roz-
porzqdzenia mieniem wielkie] wartosci pochodzgcym ze $rodkéw publicznych poprzez przedto-
Zenie poswiadczajgcych nieprawde i nierzetelnych dokumentdéw oraz oéwiadczen.

Nieprawidfowosci w realizacji Zintegrowanego Programu Rozwoju Politechniki Wroclawskie|

Kontrola wdrozenia systemu zarzqdzania uczelniq w obszarze proceséw dydaktycznych, ktéra
zostata przeprowadzona w Politechnice Wroctawskiej, wykazata naruszenie przepiséw ustawy
Pzp, polegaijqce na wyborze oferty i zawarciu umowy z wykonaweq w obarczonym wadq po-
stgpowaniu. Wybrana oferta zawierata ceng w wysokosci 7,85 min zt brutto. Kontrolerzy stwier-
dzili, ze przyjete w formularzu ofertowym zasady okreslania wynagrodzenia za $wiadczenia
czgstkowe przysporzyly istotnych trudnosci w sporzqdzeniu oferty tym wykonawcom, ktérzy

3 W przypadku 3 wnioskdw Sqd wydat postanowienia w 2024 r.
15



chcieli wyceni¢ swiadczenia zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci oraz kodeku cywil-
nego. W ten sposéb nie zachowano zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wyko-
nawcdw, o czym mowa w art. 7 ust. 1 Pzp — gdyby nie przeszkoda formalna w postaci wadliwie
okreélonej formuty wynagrodzenia, o realizacie zaméwienia mogliby sie ubiegaé inni wyko-
nawcy albo oferta, ktérq kontrolowany otrzymat, miataby inng tresé. Zaistniata zatem podstawa
do uniewaznienia przetargu, czego jednak kontrolowany zaniechat. Ustalenia kontroli daty pod-
stawe do skierowania zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Miedzy-
resortowej Komisji Orzekajqcej przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw o okolicznosciach
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez kanclerza Politechniki Wro-
ctawskie] oraz do poinformowania NCBR o podejrzeniu nieprawidlowego wykorzystania dofi-
nansowania.

Udzielanie zamdwien przywigziennym zaktadom pracy z pominigeiem Prawa zamdwien publicznych

W toku kontroli zaméwien na wybrane ustugi, dostawy i roboty —

o

budowlane, zlecane przywieziennym zakladom pracy przez

Sqdy Okregowe w Toruniu i Bydgoszczy, ustalono, ze sqdy,
korzystajgc z mozliwosci warunkowego pominigcia przepiséw

Pzp, nie wprowadzaty w umowach zobowiqzania do wykona-

nia zaméwienia przy udziale oséb pozbawionych wolnoici.

W konsekwencji wszystkie przywiezienne zaktady pracy — ze
wzgledu na brak mozliwosci realizacji zadania inwestycyjnego

w charakterze generalnego wykonawcy (brak zaplecza tech-
nologicznego, brak wykwalifikowanego personelu) oraz brak
mozliwosci jego realizacji przy udziale oséb pozbawionych
wolnosci — zawieraty umowy podwykonawcze. Podwykonawcy natomiast nie zatrudniali oséb
pozbawionych wolnosci ani nie korzystali z ich pracy. W ten sposéb w latach 2016-2021 kwota
ponad 10,21 min zt zostata przesunieta do sektora prywatnego z pominieciem procedur Pzp,
co zostato opisane w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz odpowiednio do Dyrektoréw Sqdu Okregowego w Toruniu i w Bydgoszezy. W reakcji na
wystqpienie Dyrektor Sqdu Okregowego w Bydgoszczy podjqt decyzje o opracowaniu i wdro-
zeniu w podlegtej jednostce regulacji wewnetrznych, w zakresie udzielania zaméwier publicz-
nych, na rzecz przywigziennych zakladéw pracy, w ramach zwolnienia podmiotowego, o ktérym
mowa a art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp.

Nieprawidlowosci w oswiadczeniach majqtkowych radnej Rady Miejskiej

W toku kontroli oswiadczen majgtkowych, sktadanych w latach 2016-2021 przez radng jednego
z miast w wojewodztwie warmirisko-mazurskim stwierdzono, ze nie ujawnita ona w catoici posia-
danych zasobéw pienigznych, zanizajgc je w granicach od ok 6,8 tys. zt do ponad 292,6 tys. zt.
Kontrolowana nie wykazywata réwniez udzialu w nieruchomosci gruntowej, nie ujawnita dochodu
z tytutu petnienia obowiqzkow spotecznych i obywatelskich w wysokosci ponad 7,3 tys. zi, zani-
zyta warto$¢ sprzedanej nieruchomosci rolnej o kwote 400 tys. zt. Kontrolowana nie ujawnita
ponadto pozyczki gotéwkowej zaciqgniete] w PKO BP SA w wysokosici ponad 10,7 tys. zi. Po
przedstawieniv kontrolowane] zarzutéw, prokuratura skierowata do sqdu wniosek o wydanie
wyroku bez przeprowadzenia rozprawy w trybie art. 335 § 1 kpk. W nastepstwie powyzszego
sqd wydat w te] sprawie wyrok, wymierzajqc radnej kare grzywny w wysokoéci 5 tys. zt i orze-
kaijqc publikacje wyroku na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta w Ketrzynie.

Nieprawidfowosci w wycenie nieruchomosci przeznaczonych do zamiany w ramach rekompensaty
Kontrola rozporzqgdzania mieniem Skarbu Panstwa przez prezydenta Katowic, w zwigzku z po-
zyskaniem w ramach rekompensaty — przez jednqg ze wspédlnot wyznaniowych — nieruchomosici
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zamiennych, zakonczyla sie stwierdzeniem nieprawidlowosci w operacie szacunkowym. W po-
stgpowaniu kontrolnym ustalono, iz kontrolowany naruszyt art. 4 ustawy o zasadach zarzqdza-
nia mieniem panstwowym, zgodnie z ktérym mieniem panstwowym zarzqdza sie zgodnie z za-
sadami prawidtowe| gospodarki, z zachowaniem szczegélne| starannosci. Niezachowanie tej
zasady doprowadzito do tego, ze wspdlnota wyznaniowa za oddang nieruchomosé o wartosci
ponad 2,1 min zt otrzymala 2 nieruchomosci, ktérych tqezna wartoéé okazata sie wyzsza o ok.
700 tys. zt od wartosci przejetej nieruchomosici {ponad 2,8 min zt). Wyceniajqc bowiem jednqg
z przekazywanych nieruchomosci postuzono sie nieprawidlowym operatem szacunkowym.
Na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacii w listopadzie 2023 r. skierowano do pro-
kuratury zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przez rzeczoznawce majqtkowego prze-
stepstwa polegajcgecego na poswiadczeniu nieprawdy w sporzqdzonym przez siebie operacie
szacunkowym dla nieruchomosci zabudowanej o powierzchni 3 083 m2, potozonej w Katowicach.
Dochodzenie w tej sprawie prowadzi Prokuratura Rejonowa Katowice-Pétnoc.

Zatrzymania i zarzuty po kontroli wykorzystania srodkéw unijnych

Kontrola wsparcia finansowego udzielonego spéice Global Trade Mash przez Urzqd Marszatkowski
Wojewédztwa Lubuskiego doprowadzita do $ledztwa, zatrzymania i przedstawienia zarzutéw
6 osobom. Wéréd zatrzymanych znalezli sie wspdiwlasciciele przedsiebiorstwa oraz wiasiciciele
podmiotow wystawiajgcych na rzecz spétki zawyzone faktury. W prowadzonym sledztwie za-
bezpieczono mienie o wartosci ponad 1 min zi.

Kontrolq objeto proces dofinansowania projekiv ,Technologia biodetoksyfikacji odpadéw
drewnianych impregnowanych olejem kreozotowym do zastosowania jako paliwo lub kompo-
nent do produkcji paliw”. W toku czynnosci kontrolnych zebrano materiat $wiadczqcey o sztucz-
nym zawyzaniu kosztow projekiv przez wzajemne wystawianie zawyzonych lub nieodzwiercie-
dlajgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych faktur. Na podstawie stwierdzajgeych nie-
prawde wnioskow o dofinansowanie podmioty uczestniczqce w procederze uzyskiwaly od
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego srodki finansowe na pokrycie tych faktur.
W ten sposéb podejrzani doprowadzili Instytucie Zarzqdzajqcq do niekorzystnego rozporzqg-
dzenia mieniem w kwocie blisko 1,4 min z} oraz usitowali doprowadzi¢ do niekorzystnego roz-
porzgdzenia mieniem w kwocie blisko 4 min zt. Ponadto ustalono, ze gléwny wykonawca pro-
jektu doprowadzit Gtéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach do niekorzystnego rozporzqdzenia
mieniem w kwocie blisko 850 tys. zt oraz usitowat doprowadzi¢ do niekorzystnego rozporzq-
dzenia mieniem w kwocie ponad 950 tys. zt poprzez wprowadzenie w bigd przedstawicieli
Instytutu co do zamiaru wywiqzania sie z zaptaty za wykonanie ustugi w zakresie badan nau-
kowych i prac rozwojowych przewidzianych w projekcie.

Nieprawidfowosci zwiqzane z obslugq prawnqg Urzedu Miejskiego w Swidnicy

W toku kontroli zaméwienia publicznego na obstuge prawnq Urzedu Miejskiego w Swidnicy
w latach 2021-2023 stwierdzono naruszenie art. 1380 ust. 2 ustawy Pzp. Kontrolerzy ustalili,
ze warunki udzialu w postepowaniu nie zapewniaty réwnego i niedyskryminacyjnego traktowa-
nia wykonawcéw, a procesy zwiqzane z udzieleniem zaméwienia w sposéb sztuczny zawezaty
konkurencje. Ponadto stwierdzono naruszenie regut prawidlowego gospodarowania $rodkami
publicznymi, polegajqce na zawieraniv dodatkowych uméw na uslugi prawne, mimo posiada-
nych zapewnien realizowania takich ustug na podstawie innych odptatnych zobowiqzan. W wy-
niku poczynionych ustalen w sierpniuv 2023 r. skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Pu-
blicznych przy RIO we Wroctawiu zawiadomienie o okolicznosciach wskazujqcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przez prezydenta Swidnicy. W grudniv 2023 r. Zastepca
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO we Wroctawiu poinformowata o wystq-
pieniv do przewodniczqcego Regionalnej Komisji Orzekajqcej w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych przy RIO we Wroctawiu z wnioskiem o ukaranie prezydenta Swidnicy
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w zwiqgzku z popelnieniem czynu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o naruszeniv dyscy-
pliny finanséw publicznych.

Nieprawidfowosci w programie ,Innowacja kluczem do sukcesu”

Kontrola wsparcia finansowego, ktére Belchatowsko Kleszezowski Park Przemystowo Technolo-
giczny (BKPPT) udzielit spélice Interhouse Polska Energy, wykazata nieprawidlowosci dajgce
podstawe do skierowania zawiadomienia do prokuratury. W ramach projektu Innowacja klu-
czem do sukcesy, realizowanego ze §rodkéw Programu Operacyinego Innowacyijna Gospodarka
na lata 2007-2013, BKPPT w 2012 r. objqt udziaty za kwote 750 tys. zt w powstatej w wyniku
preinkubacii spotce. W toku kontroli potwierdzono powigzania osobowe tqczqece pracownika
BKPPT (kierownika projekiu) z osobami wchodzqgcymi w sktad organu zarzqdczego i nadzor-
czego spoitki, ktéra otrzymata dofinansowanie. Stwierdzono ponadto przedlozenie przez wnio-
skodawcéw (pomystodawcdw) dokumentéw poswiadcezajqeych nieprawde, a dotyczqeych oko-
licznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania ww. dofinansowania oraz niewtasciwe sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad spétkq Interhouse Polska Energy. Poczynione ustalenia daty pod-
stawe do skierowania do prokuratury zawiadomienia o uzasadnionym podeijrzeniv popetnienia
przestgpstw przez ustalone w toku kontroli osoby. W sierpniv 2023 r. skierowano réwniez wy-
stqpienie pokontrolne do Rady Nadzorczej BKPPT, w ktérym poinformowano o niewtasciwym
sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego nad Interhouse Polska Energy sp. z o.0. W reakcji na
wystgpienie Rada Nadzorcza BKPPT podjeta uchwate, w ktérej zalecita zarzqdowi spotki
wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami utworzonymi w ramach Dziatania 3.1.
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Wykrycie strat PKP PLK w zwiqzku z przedawnieniem roszczer odszkodowawczych

W wyniku kontroli projektu Poprawa stanu technicznego infrastruktury obstugi podréznych (w fym
dostosowanie do wymagari TSI PRM) Etap | Szczecin Gidwny, realizowanego przez PKP PLK SA,
funkcjonariusze CBA stwierdzili, ze zarzqd tej spétki doprowadzit do przedawnienia roszczeh
odszkodowawczych przystugujqcych spélce z tytulu nienalezytego wykonania umowy przez kon-
sorcjum firm Winnicki sp. z o.0. i Maxto sp. z 0.0. S.K.A. Przedmiotem umowy zawartej w paz-
dzierniku 2014 r. byto m.in. opracowanie dokumentaciji projektowej, ktéra stanowita podstawe
do opracowania SIWZ i PFU dla realizowanego projektu. W toku kontroli ustalono, ze po
3 latach spétki PKP PLK i PORR zawarly umowe przewidujqeq dodatkowe roboty, kiérych pro-
wadzenie byto w duzej mierze konsekwencjq opracowania zamiennych rozwiqzan projektowych
w miejsce tych, ktére byty wykonane na podstawie umowy z ww. konsorcjum. Kontrakt ze spotkq
PORR byt 41-krotnie aneksowany, a w dokumentach stanowiqcych podstawe aneksowania
wskazywano na bledy i niekompletnosé pierwotnej dokumentacji projektowej. Kontrolerzy
stwierdzili, Ze po powzigciv wiedzy o nienalezytym wykonaniu tej dokumentacji, zarzqd PKP
PLK powinien podijq¢ dziatania zmierzajgce do doktadnego ustalenia wartosci prac dokonanych
przez spotke PORR, zwiqzanych z ponownym opracowaniem dokumentacii projektowej, w miej-
sce tej, ktéra okazata si¢ wadliwa. Oszacowana suma ponownie poniesionych kosztéw po-
winna by¢ przedmiotem roszczen w stosunku do konsorcjum firm Winnicki i Maxto. Jak ustalono,
ani PKP PLK, ani PKP nie dochodzity wobec konsorcjum jakichkolwiek roszczen zwigzanych
z kosztami ponownego opracowania dokumentacji projektowej przez PORR SA. Ustalenia kon-
troli zawarto w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym w grudniv 2023 r. do Ministerstwa
Infrastruktury.

Analizy przedkontrolne

W 2023 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 855 analiz przedkontrolnych, z czego zakres 514
analiz obejmowat procedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, a 341 analiz
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dotyczylo oswiadczern majgtkowych i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych. Wszczeto
350 nowych analiz przedkontrolnych. Na dzieri 31 grudnia 2023 r. zakonczonych zostato 459
czynnosci w tym zakresie.

Analizy przedkontrolne wszczynane byly gidwnie na podstawie ustalen spraw kontrolnych (406,
czyli 47,49%).

Podstawy wszczecia spraw kontrolnych w 2023 r.

32 18 175
57 33 3% ~2

406

128
B ustalenia spraw kontrolnych m informacje ze Zrédel otwartych
® informacje od innej komérki CBA 'ustalenia analiz przedkontrolnych
®informacja od innego podmiotu zewnetrznego m informacje uzyskane w czasie czynnosci kontrolnych
® imienne zgloszenia o nieprawidlowoiciach » informacja od organdw scigania
anonimowe informacje o nieprawidlowosciach m informacje od parlamentarzystow

m ystalenia kontroli

Prowadzone w 2023 r. analizy okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i reali-
zacji decyzji gospodarczych, najczescie] dotyczyly wsparcia finansowego (209).

Obszary analiz prowadzonych w 2023 r. dotyczqceych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych*

Przedmiot decyzji Liczba analiz
wsparcie finansowe 209
zaméwienia publiczne 171
rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 76
gospodarowanie $rodkami publicznymi 31
przyznawanie koncesji, zezwoleri i ulg 12
inne 11

obowiqzki podatkowe 4
RAZEM 514

Prowadzone w 2023 r. analizy o$wiadczen majqtkowych oraz przestrzegania przepiséw ogra-
niczajccych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehiqce funkcje publiczne naij-
czgsiciej dotyczyly podania nieprawdy lub zatajenia prawdy w o$wiadczeniu majgtkowym (284).

Najwigkszq grupq pozostajacq w zainteresowaniv CBA w trakcie badania prawidifowosci i praw-
dziwosci oswiadczen o stanie majqgtkowym oraz przestrzegania przepiséw antykorupcyinych byli
samorzqdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi gminnemu.

4 Andliza przedkonirolna czesto obejmowala wigcej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot. Zestawienie dotyczy
gtéwnego przedmiotu decyzji.
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Grupy zawodowe, ktérych dotyczyly analizy przedkontrolne prowadzone w 2023 r.
w obszarze o§wiadczerh majgtkowych i ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
Rodzaj pelnione] funkcji publicznej Liczba analiz

samorzqdowcy gminni | osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 146
kierownicy i pracownicy w urzedach parstwowych 67
prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sqdownictwie i prokuraturze 34
samorzqdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 33
parlamentarzysci 24
funkcjonariusze policji i innych stuzb 16
samorzgdowcy wojewodzcy i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 11
inne osoby zobowiqzane do sktadania o$wiadezen majgikowych 5
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradza-
niu oséb zajmujgceych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz sedziowie Trybu- 4
natu Konstytucyjnego
pracownicy agencji panstwowych 1
RAZEM 341

Funkcjonariusze pionu kontroli w 2023 r. kontynuowali prowadzenie tzw. analiz systemowych obej-
mujqcych okredlone grupy oséb pehigcych funkcje publiczne, zobowiqzanych do sktadania
oswiadczen o stanie majqtkowym. Wieloetapowy proces pozwala na wytypowanie oséb, ktérych
o$wiadczenia mogq zawieraé uchybienia, mogqce stanowié¢ podstawe do wszczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz o$wiadczen majqtkowych
i przestrzegania przepisow antykorupcyinych pozwolity na skierowanie w 2023 r. 28 zawiado-
mien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 24 przypadkach przekazano prokuraturze do-
kumentacje do toczqcych sie sledztw, a w 2 przypadkach do organéw icigania celem wykorzy-
stania stuzbowego. Skierowano réwniez 3 wnioski o wszczecie kontroli zgodnie z kompetencjami
organu oraz 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Do wiasciwych or-
gandéw wystano 22 informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach a 5 informacji przekazano
do urzeddw skarbowych. Zakoficzone w 2023 r. analizy przedkontroine zawieraty w 111 przy-
padkach rekomendacje do wszczegcia kontroli lub kolejnych czynnoéci analityczno-informacyjnych.

Wiaiciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty
m.in. o wszczeciu 21 postepowan przygotowawczych, przedstawieniu zarzutéw 16 osobom oraz
skierowaniv akiu oskarzenia wobec 1 osoby. W 4 przypadkach dolgczono dokumentacje do
prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Sprawy kontrolne

W 2023 r. w CBA prowadzonych bylo 911 spraw kontrolnych, z czego 595 obejmowato pro-
cedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, a 316 dotyczyto oswiadczen majqt-
kowych i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych. Wszczeto 550 nowych spraw. Na dzien
31 grudnia 2023 r. zakonczonych zostato 615 czynnosci w tym zakresie.

Sprawy kontrolne wszczynane byty najczesciej na podstawie anonimowych informacji o niepra-
widlowoiciach (189 czyli 20,75%).

5 Weryfikowane osoby czesto zajmowaly réine stanowiska obligujgcee je do skladania oéwiadczen — zestawienie
dotyczy ostatnio petionych funkciji.
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Podstawy wszezecia spraw kontrolnych w 2023 r.

157

181

180

anonimowe informacje o nieprawidiowosciach ® imienne zgloszenia o nieprawidiowosciach
® informacje ze zrédet otwartych ® informacje od podmiotéw zewnetrznych
8 informacje od innych jednostek org. CBA # infomacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych
® informacje od organdw scigania informacje od palomentarzystéw
® inne

Wisréd prowadzonych w 2023 r. spraw kontrolnych w zakresie procedur podejmowania i rea-
lizacji decyzji gospodarczych najczesciej wystgpujgcym obszarem byly zaméwienia publiczne.

Obszary spraw konirolnych prowadzonych w 2023 r., dotyczqcych podejmowania i realizacji
decyzji gospodarczych®

zamédwienia publiczne 225
wsparcie finansowe 107
rozporzqdzanie mieniem pasnstwowym lub komunalnym 116
gospodarowanie $rodkami publicznymi 75
inne 48
przyznawdnie zezwolen, ulg 13
obowiqzki podatkowe 10
finansowanie partii politycznych 1
RAZEM 595

W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen o stanie majgtkowym sktada-
nych przez osoby pehiqce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie przepiséw wpro-
wadzajqcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, najwiek-
szq grupc oséb pozostajgeq w zainteresowaniv CBA byli samorzqdowey gminni oraz osoby
zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi.

Grupy zawodowe, kiérych dotyczyly sprawy kontrolne prowadzone w 2023 r. w obszarze
oéwiadczen majqtkowych i ograniczenia prowadzenia dziafalnosci gospodarczef’

Rodzaj petnionej funkcji publicznej Liczba spraw
samorzqdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 172
samorzqdowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 48
prokuratorzy i sedziowie inne osoby zatrudnione w sqdownictwie 42

osoby zajmujqce kierownicze stanowiska parnstwowe wg ustawy

- o . . . . 2]
o wynagradzaniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska parstwowe

¢ Sprawa kontrolna czesto obejmowata wigcej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
7 Badana osoba czgsto zajmowata rézne stanowiska obligujgee jg do skiadania oéwiadezer — zestawienie dotyczy
ostatnio petnionej funkcii.
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samorzqdowcy wojewéddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach

podleglych 16
funkcjonariusze policji i innych stuzb Q
kierownicy i pracownicy w urzedach paristwowych 4 N
inne osoby zobowiqzane do sktadania o$wiadczen mcaic_[tkowych 3

pracownicy agenciji panstwowych 1

RAZEM 316

W wyniku ustalen podjetych w ramach spraw kontrolnych w 2023 r. skierowano 2 zawiadomienia
o podejrzeniu popetienia przestepstwa. W 9 przypadkach przekazano organom icigania doku-
mentacje do wykorzystania stuzbowego, a w 6 przekazano celem dotgczenia do prowadzonego
postgpowania. Do urzedéw skarbowych wystano 3 wnioski oraz 5 informaciji. W 10 przypadkach
przekazano zgromadzone materiaty do innych komérek CBA, w tym prowadzqcych postepo-
wania przygotowawcze.

Zakoriczone sprawy kontrolne w 168 przypadkach zawieraty rekomendacje do wszezecia dal-
szych czynnosci analityczno-informacyjnych, a w 4 przypadkach do wszczecia postepowania
kontrolnego. W 1 przypadku wigczono materiaty do innej analizy.

Wiaiciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty
m.in. o wszczgciv 1 postgpowania przygotowawczego oraz 1 postepowania wyjasniajgcego.
W 2 przypadkach Regionalne Izby Obrachunkowe poinformowaty o planowanym wykorzystaniu
przekazanych przez CBA informacji w kolejnych kontrolach obejmujqcych gospodarke finansowq
i zamodwienia publiczne w 2 gminach. W 1 przypadku, w nastepstwie informacji otrzymanych
od CBA, organ skierowat wniosek o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
réwniez w 1 przypadku — spétka prawa handlowego wprowadzita do stosowania regulacje we-
wnetrznq kodyfikujqcq zasady wynajmu lokali uzytkowych bedgcych w jej zasobach.

Zgloszenia przypadkéw korupciji

W 2023 r. do CBA wptyneto 29 305 zgloszen,
z czego 963 dotyczyto potencjainych przy-
padkéw korupcji lub zdarzen jq uprawdopo-
dobniajqcych.

Nadawcom zgloszen kierowanych do centrali

CBA udzielono 1 208 odpowiedszi. . 4 013
Informacje dotyczqce spraw lezgcych w kom- zgtoszeri telefonicznych
petencji CBA przekazywane byty do witasci-

wych jednostek organizacyjnych w celu wyko- 2075
rzystania stuzbowego. Na podstawie sygna-
tow o potencjainych przypadkach korupcdji,
funkcjonariusze pionu kontroli w 2023 r.
wszczeli 118 spraw kontrolnych i 68 analiz

zgtoszen pisemnych

e

przedkontrolnych. zgtoszeri osobistych

22



DZIAELANIA
ANALITYCZNO-INFORMACYJNE

Biuro w ramach swoich zadan, zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ekonomicznego
kraju, kontynuowato ostone rzqdowych programéw pomocowych majgcych na celu m.in. prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom epidemii dla krajowej gospodarki, a takze przedsiewzieé
majqcych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na granicy Polski z Biatorusiq oraz Federacjq
Rosyjskq. CBA w dalszym ciqgu kierowato do MSWiA wnioski o objecie krajowymi sankcjami
osoby i podmioty, ktére wspierajq agresje Federacji Rosyjskie] na Ukraine oraz wspétpracowato
ze swoimi krajowymi i zagranicznymi partnerami w tym zakresie.

Efektem dziatalnosci analitycznej Biura bylo przygotowanie 135 opracowan analitycznych, w tym:
— 1 raportu specjalnego;

— 45 informacji sygnalnych;

— 12 raportéw analitycznych;

— 1 monitora problemowego;

~ 76 raportéw z analizy kryminalnej.

W styczniv 2023 r. do Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego KPRM przekazano réwniez
wktad CBA do raportu o stanie bezpieczenstwa panstwa.

Niezaleznie od tego, ustalenia i rekomendacje Biura byly przekazywane odbiorcom réwniez
w postaci odbiegaijqcej od standardowych produktéw analitycznych tzn. w formie notatek stuz-
bowych lub pism zawierajgcych wyniki pracy analitycznej. Ta druga formuta byta szczegéinie
czgsto praktykowana w przypadku prewencyjnych dziatan ostonowych realizowanych w sto-
sunku do przedsiewzigé, ktérych zabezpieczenie zostalo powierzone Biuru na mocy przepiséw
ustaw szczegdlnych (tj. budowa zabezpieczenia granicy).

Ostona antykorupcyjna

W 2023 r. CBA prowadzito dziatania w ramach ostony antykorupcyinej w stosunku do 36 przed-
sigwzigc., W ciqgu roku czynnosiciami ostonowymi objeto 10 nowych przedsiewzieé, natomiast za-
koriczono je wobec 7. Biuro, jako organ wspierajgcy ABW, prowadzito réwniez ostone w stosunku
do dziatan zmierzajgcych do wdrozenia Biznes Planu Spéfki ElectroMobility Poland SA, w szcze-
gélnoici dziatan przygotowawczych niezbednych do przygotowania i uruchomienia produkc;ji
samochoddw elektrycznych.

Dziatania ostonowe w wigkszosci realizowane byty w ramach prowadzonych spraw analitycznych,
w przypadku zagadnieri nieobjetych systemowym zainteresowaniem analitycznym — w ramach
analitycznych czynnosici doraznych. Wéréd przedsigwzigé objetych ostong zdecydowanie domino-
waty projekty z zakresu szeroko rozumianej informatyzacii.
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Przedsigwzigcia objete w 2023 r. oslonq antykorupcyjng wedlug jednostek realizujgeych

10
2 3
mZUS m Spéiki Skarbu Panstwa # konstytucyjne organa panstwa
inne resorty ® resort cyfryzacji " resort zdrowia

Wyludzenia srodkéw pomocowych

W 2023 r. CBA kontynuowato skoordynowane czynnosci analityczno-informacyjne dotyczqce
viawniania nieprawidlowosci w procesie udzielania przedsiebiorcom $wiadczed na ochrone
miejsc pracy z programu Tarcza Antykryzysowa przez wojewéddzkie i powiatowe urzedy pracy
w catej Polsce (pomoc w kwocie 14 mid zt udzielona ok. 90 tys. podmiotom). W ubiegtym roku
zainteresowaniem objeto réwniez badanie prawidlowosici wykorzystania przez przedsiebior-
céw subwencji przyznawanych przez PFR w ramach programu pomocowego Tarcza Finansowa.
Z tego zrodta czgiciowo bezzwrotne dofinansowanie w wysokosci 61 mld zt otrzymato 348 tys.
podmiotéw (mikro, matych i srednich przedsiebiorstw).

Prowadzono czynnoici analityczne zwiqzane z aktualizacjq negatywnych rekomendacji stuzb
oraz udzielaniem Funduszowi informacji na potrzeby postepowar windykacyinych i sqdowych,
ktére stanowity kolejny kluczowy element zabezpieczania interesu ekonomicznego Panstwa oraz
ograniczyty potencjalne niezasadne wydatkowanie §rodkéw publicznych.

Partycypacja Biura jako dysponenta informaciji kluczowych dla oceny spehienia przestanek braku
wyptaty subwencji finansowej lub zqdania zwrotu udzielonego wsparcia finansowego byta klu-
czowa w przypadku odpowiedzi na roszczenia wnioskodawcéw i beneficientéw programéw.
Przedstawiane dotychczas przez CBA w postepowaniach sqdowych informacje o podejmowanych
czynnosciach przyczynity sie do wydawania wyrokéw korzystnych dla Skarbu Panstwa.

W wymiarze catego programu Tarcza Finansowa dziatania
ostonowe koordynowane przez CBA pozwolity na przed-
stawienie okolo 3,8 tys. rekomendacji nieudzielenia sub-
wencji finansowych lub nieumarzania wyptaconej pomocy
w tqcznej wysokosci 2,51 mid zi.

54 analizy przedkontrolne dotyczqce pomocy finansowej
vdzielonej przedsigbiorcom w zwiqzku z pandemiq Covid-19
pozwolity zidentyfikowaé szereg nieprawidtowosci pole-
gdjqcych m.in. na:

— ziozeniu przez przedsigbiorcéw niezgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczen o liczbie zatrud-
nionych pracownikéw na potrzeby uzyskania wyzszej kwoty subwencji z Tarez Finansowych PFR
oraz $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy z WUP,

— ztozeniu niezgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczeri o osiqgnietych obrotach firmy lub
innych dokumentéw majqcych istotne znaczenie przy podejmowaniu decyziji o przyznaniv po-
mocy finansowej,
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— rozdysponowaniu otrzymanej subwencji niezgodnie z celem jej przeznaczenia.
Wytypowano réwniez podmioty pozorujqce prowadzenie dziatalnoici gospodarcze;.

Ustalenia zakoiiczonych w 2023 r. 29 analiz przedkontolnych stanowity podstawe do ztozenia
18 zawiadomien o podejrzeniu popetienia przestepstw wskazujgcych na nienaleznie udzielone
lub niewykorzystane zgodnie z przeznaczeniem subwencje w kwocie ponad 30 min zi. Na tej
podstawie wlasciwe organy prokuratury wszczely 9 sledztw oraz 6 dochodzen. Wobec 1 be-
neficjenta, ktéry otrzymat nienaleznq pomoc publiczng w wysokosci ponad 660 tys. zt zostat
whiesiony akt oskarzenia. Ponadto do 8 wojewédzkich i powiatowych urzedéw pracy skiero-
wano informacje o ustalonych okolicznosciach mogqcych wskazywaé na nievzasadnione uzyska-
nie przez 4 beneficientéw pomocy publicznej w ramach Tarczy Antykryzysoweij ze $rodkéw ww.
urzeddw. W 1 przypadku skierowano do wlasciwego urzedu skarbowego informacje w zakresie
watpliwosci co do: rzetelnosci faktur wystawianych przez beneficienta (tzw. puste faktury), doko-
nywanych pomiedzy rachunkami (prywatnym i firmowym) operacji przeplywéw érodkéw i wyptat
gotdwkowych mogqcych stuzyé pomniejszeniv podstawy opodatkowania spétki jak réwniez
prawdopodobiefistwu wyprowadzania srodkéw z rachunku bankowego spétki na rachunek pry-
watny jej wlaiciciela w celu pomniejszenia rzeczywistych dochoddéw spétki. Ponadto ustalenia
1 analizy stanowity podstawe do wszczecia przez CBA kontroli u beneficienta, ktéry otrzymat
pomoc publiczng z PFR w wysokoéci ponad 3 min zt.

W efekcie prowadzonych w tym obszarze czynnosci sporzqdzonych zostato 40 zawiadomieri o po-
dejrzeniu popetienia przestepstwa, ktére obejmowaty tqcznie 63 podmioty i osoby. Na podstawie
zZozonych zawiadomien, w 2023 r. wszczeto 27 Sledztw obejmujgcych 50 podmiotéw i oséb.
W zdecydowane] wigkszosci prowadzonych postepowan wykryte naruszenia dotyczyty czyndw
wskazanych w art. 286 oraz 297 kk. W toku przeprowadzonych czynnosci stuzbowych stwier-
dzono, ze objete treiciq zawiadomien podmioty i osoby wykazywaty niezgodne ze stanem fak-
tycznym stany zatrudnienia, wstecznie zgtaszaty pracownikéw do ZUS, poswiadczatly nieprawde
co do rzeczywistego fakiu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, niezgodne z przeznacze-
niem wydatkowaty uzyskane $rodki pieniezne.

Wsparcie poszkodowanych w zwiqzku z sytuacjq ekologiczng na rzece Odrze

W styczniv 2023 r. CBA objeto ostonq antykorupcyijng przedsiewzigcie realizowane przez ZUS
pn. ,Realizacja zapiséw ustawy o szczegblnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych w zwiqzku
z sytuacjq ekologiczng na rzece Odrze™.

Zgodnie z brzmieniem ustawy o szczegélnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych w zwiqzku
z sytuacjq ekologicznq na rzece Odrze (t.j. Dz. U. 2023.1392) ptaticy sktadek z okreslonych
branz, ktérzy odnotowali nizsze o co najmniej 50% przychody w zwiqzku z sytuacjq ekologiczng
na Odrze, mogli wystqpi¢ o jednorazowe $wiadczenie pienigzne. Whnioski mozna bylo sktadaé
wylqcznie elektronicznie, za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych ZUS.

Woarunki opisane w ustawie, od ktérych zalezato wyplacenie $wiadczenia, w ocenie Biura stwa-
rzaty mozliwo$¢ wystqpienia nieprawidlowosci polegajqcych na wstecznym zatrudnianiv fikeyj-
nych pracownikéw — podobny proceder zidentyfikowano bowiem podczas realizacji Tarczy An-
tykryzysowej podczas pandemii Covid-19.

W ramach prowadzonych czynnosci nie zidentyfikowano nieprawidlowosci w przedsiewzieciu
realizowanym przez ZUS dot. wsparcia przedsigbiorcéw w zwiqgzku z sytvacjq na Odrze. Wig-
zato sig to gtéwnie z bardzo matq iloéciq beneficjentéw programu (w odniesieniv do prognozo-
wanej liczby) oraz niskq wartosciq otrzymanej pomocy. Czynnikiem zabezpieczajgcym program
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przed wyludzeniami pomocy byt regulamin, ktéry bazowat na doswiadczeniach nabytych pod-
czas realizacji programu Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej. Dodatkowo, wartosé po-
mocy ofrzymanej przez beneficjentow nie spetnia przestanki dziatalnosci godzqcej w interesy
ekonomiczne panstwa, powodujqcej wyrzqdzenie znacznej szkody majgtkowe;.

Prewencyjne dziatania ostonowe

Zabezpieczenie budowy bariery na granicy z Biatorusiq

W listopadzie 2021 r. weszta w Zycie ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowei.
Zgodhnie z jej zapisami, do zaméwien zwiqzanych z inwestycjq nie stosuje sig przepiséw ustawy
Pzp, a takze szeregu innych ustaw®. Prowadzone czynnosci byty ukierunkowane na weryfikacje
potencjalnych wykonawcdw i podwykonawcdw inwestycji oraz dostawcdw rozwiqzan lub materia-
téw wykorzystywanych do realizacji przedsigwzigcia, jok réwniez rozpoznawanie zagrozen dla
inwestycji. Poczqtkowo prewencyjnymi dziataniami ostonowymi objeto budowe bariery elektronicz-
nej na granicy z Biatorusiq. Nastepnie, w zwiqzku z rozszerzeniem zakresu prac objetych ustawq,
w pazdzierniku 2022 r. dziataniami ostonowymi objeto réwniez budowe bariery perymetrycznej
na granicy z Federacjq Rosyjskq, natomiast w pazdziemiku 2023 r. — budowe kolejnych dwéch
odcinkéw bariery elektronicznej na granicy z Biatorusiq®.

Ogélem w okresie sprawozdawczym funkcjonariusze Biura dokonali weryfikacji 68 podmiotéw go-
spodarczych ubiegajqgeych sig o udziat w realizacji inwestycji oraz oséb i firm z nimi powiqzanych.

Wyniki weryfikacji podmiotéw ubiegajqcych sie o udzial w budowie bariery na granicy

liczba podmio- w tym:
Inwestycja tow poddanych zaopiniowanych zaopiniowanych

weryfikacji negatywnie z zastrzezeniami

bariera perymetryczna na gra-

nicy z Rosjq — potencjalni podwy- 60 9 10
konawcy i dostawcy rozwigzan
bariera elektroniczna na rzekach 8 0 0

Wyniki ustalenn na temat podmiotéw zostaly przekazane inwestorowi, czyli Komendantowi
Gléwnemu SG.

Budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych

W sierpniu 2023 r. weszta w zycie ustawa z 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestyciji
w zakresie budowy, przebudowy i utrzymania Krajowego Centrum Przetwarzania Danych oraz
inwestycji towarzyszqcych. Zgodnie z art. 11 ustawy, CBA powierzono prowadzenie prewencyj-
nych dziatan ostonowych w stosunku do zaméwien zwiqzanych z inwestycjq'%. W celu pozyskiwa-
nia informacji o ryzykach zwigzanych z podmiotami i osobami zaangazowanymi w projekt na-
wiqzano robocze kontakty z ABW. Do korica 2023 r. zweryfikowano 23 podmioty ubiegaijqce sie
o zaméwienia. W przypadku 3 przekazano rekomendacje negatywng, w przypadku 1 — zastrze-
zenia. Poddano weryfikacji 24 osoby zaangazowane w projekt po stronie zamawiajgcego.

8 M.in. prawa budowlanego, wodnego, geodezyjnego i kartograficznego, przepiséw o planowaniv i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

®  Odpowiednio — na rzece Bug ~ na odcinku Nadbuzanskiego Oddzialu SG oraz na rzece Swistocz — na odcinky
Podlaskiego Oddziatu SG).

16 Przed wejiciem w Zycie ustawy dziatania te byly realizowane w ramach ostony antykorupcyinej.

26



Weryfikacja potencjalnych kontrahentéw Rzqdowej Agencji Rezerw Strategicznych

W zwiqzku z prosbq Prezesa RARS, w 2023 r. funkcjonariusze CBA kontynuowali weryfikacje
potencjalnych kontrahentéw RARS, ktérym Agencja planowata udzieli¢ zaméwien z wylgczeniem
ustawy Pzp.

W okresie sprawozdawczym do Biura wptynely zapytania dotyczqce fqcznie 140 oferentéw,
przy czym w przypadku 18 nie przekazano odpowiedzi do RARS z uwagi na bezprzedmioto-
wosc (potencjalni wykonawcy nie przystqpili ostatecznie do postepowan) lub niezakoficzenie
czynnosci weryfikacyjnych w 2023 r. Sprawdzeniom poddano zaréwno podmioty sktadajqce
oferty, jak osoby zasiadajqce w organach tych podmiotéw i ustalonych wspélnikéw, czyli fqeznie
procedury weryfikacyjne wdrozono w stosunku do ok. 840 oséb i podmiotéw!!. W 40%
przypadkéw wydano opinig negatywnq lub sformutowano zastrzezenia, przy czym podkresli¢
nalezy, ze z punktu widzenia formalnego uwagi CBA nie byty dla RARS wiqzqce.

Szezegdlowe wyniki weryfikacji kontrahentéw RARS w 2023 r.

kontrahenci poddani weryfikacji :lctlasl'i::?:owcmych
- bez uwag 66 47% -
negatywne 31 22%
zastrzezenia 25 18%

brak mozliwosci weryfikacji / weryfikacja w toku

OGOLEM

Informatyzacja paristwa

Dzialania dotyczgce informatyzacji byty realizowane w ramach 7 spraw analitycznych.

Z vwagi na strategiczne znaczenie i duzq wartosé szczegdlnym zainteresowaniem analitycznym

objeto przedsiewzigcia realizowane przez:

— ZUS - dziatania prowadzone w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim ostony antykorup-
cyinej 15 projektéw realizowanych przez ZUS i obejmowaly biezqcy monitoring wszystkich
aspektdw zaméwien publicznych w zakresie IT przygotowywanych przez Zaklad objetych
ostong. Na podstawie prowadzonych analiz formutowano rekomendacje dotyczqce wprowa-
dzenia zmian w dokumentacjach przetargowych. W ramach dziatan dotyczqeych jednego
z projektéw zidentyfikowano podejmowane przez wykonawcdéw (najprawdopodobniej za
wiedzq dostawcy rozwiqzan) niekorzysine dla interesu ekonomicznego panstwa dziatania
ograniczajqce konkurencje i uniemozliwiajgce osiqgniecie celéw wytyczonych w art. 44
ustawy o finansach publicznych. W zwiqzku ze zidentyfikowanymi praktykami kontrahentéw,
CBA przekazato do ZUS rekomendacje uniewaznienia postgepowania, co zostalo wdrozone
przez Zaktad. W ten sposob dziatania ostonowe zapobiegly niegospodarnemu wydatkowaniu
kwoty 21,3 min zt. Zagrozenie takie byto m.in. efektem zmowy wskutek ktérej ztozono wylqcz-
nie jednq oferte, ktéra byta mozliwe dzigki praktykom stosowanym przez jednego z wiodqcych
globalnych dostawcow rozwiqzan sprzetowych z zakresu IT. Rdwnoczesénie, ze wzgledu na
watpliwosci dotyczece stanu przygotowania zaméwienia, wyniki poczynionych ustaleft zo-
staty przekazane do pionu kontroli, ktéry wszczqt na tef podstawie kontrole dorazng.

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji / Krajowy Instyfut Mediéw — dziatania w tym zakresie
dotyczyly ostony antykorupcyinej programu wdrozenia jednozrédlowego pomiaru konsumpcii
mediéw w Polsce ,Telemetria Polska”. Prowadzono biezqcq wspdiprace roboczq z KRRiT
i podlegtym jej Krajowym Instytutem Mediéw. Na biezqco opiniowano dokumentacje przygo-
towywanych procedur postepowan zakupowych. W wyniku prowadzonych dziatan ostonowych
KIM uniewaznit w lipcu 2023 r. postepowanie na zakup telefonéw komérkowych, w ktérym

11 Z czego 140 oferentéw oraz przeszio 700 oséb i podmiotdw z nimi powiqzanych.
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zlozone oferty oscylowaly w przedziale od 2,1 min do 2,5 min zt. W ocenie analitykéw
prowadzqcych czynnosci ostonowe zakup telefonéw byt nieuzasadniony ekonomicznie. Prze-
prowadzono kolejne czynnoici analityczne dotyczqce zaméwienia Realizacja badania cig-
glego (tzw. Trackingu) dotyczqcego konsumpcji mediéw technikq wywiadu telefonicznego z wy-
korzystaniem sprzetu informatycznego i systemu do realizacji wywiadéw telefonicznych (CATI)
w celu przekazania ich do pionu kontroli CBA.

Prowadzono réwniez dziatania analityczne majqce na celu zabezpieczenie zgodnego z prawem
i inferesami ekonomicznymi RP przebiegu niektérych projektéw informatycznych realizowanych
przez inne instytucje publiczne (np. KRUS czy resort sprawiedliwosci) lub spotki Skarbu Panstwa
(PGE SA). W ich ramach funkcjonariusze Wydziatu pozyskiwali materiaty zrédlowe z podmiotéw
odpowiedzialnych za postgepowania, utrzymywali biezqce kontakty robocze z ich przedstawi-
cielami i prowadzili biezqcy monitoring przedsigwzied. Efektem dziatan dotyczqcych PGE byty
cztery informacje sygnalne dotyczqce zagrozen dia dwéch realizowanych projektéw informa-
tycznych oraz funkcjonowania samej spotki PGE Systemy odpowiedzialnej za przedsiewziecia
IT w catej grupie kapitatowej.

Z vwagi na znaczenie Centralnego Osrodka Informatyki dla rzqdowych przedsiewzieé informa-
tycznych, objeto COI szerokim zainteresowaniem analitycznym. Ustalenia poczynione w trakcie
prowadzonych czynnosci pozwolity na odsuniecie jednego z czlonkéw komisji przetargowej od
vdzialu w pracach komisji. Zidentyfikowano réwniez powiqzania prezesa i udziatowca dziata-
jacej w Polsce zagranicznej firmy oferuvjqcej rozwiqzania w zakresie IT i cyberbezpieczenstwa
z Federacjq Rosyjskq.

Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia

Dzialania analityczne dotyczqce problematyki ochrony zdrowia i sektora farmaceutycznego
byly prowadzone w ramach szesciuv spraw analitycznych obejmujqgcych poszczegélne zagadnie-
nia fematyczne. W ramach tych spraw realizowana byta réwniez ostona antykorupcyjna dwéch
programéw rzqdowych'? oraz strategicznego projektu dotyczqcego utworzenia Narodowego
Frakcjonatora Osocza (w tym zakresie sekretarzowi stanu w KPRM przekazano uwagi do pro-
jektu ustawy o krwiodawstwie i krwiolecznictwie oraz informacje nt. prac nad utworzeniem NFO).
Istotnym aspekiem czynnosci dotyczqcych tego obszaru byta réwniez weryfikacja konfliktu inte-
reséw cztonkéw gremiéw podlegtych resortowi zdrowia.

Efektem prowadzonej pracy analitycznej byty uwagi przekazane do Departamenty Bezpieczefi-
stwa Narodowego KPRM wskazujqce na kierunki zmian systemowych (m.in. w zakresie przepiséw
refundacyjnych oraz prawa patentowego) zwiekszajgcych bezpieczenstwo lekowe kraju.

Dzialania analityczne obejmowaty réwniez takie zagadnienia jak:

— prace nad nowelizacjq ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, w szczegdlnosci w zakresie gremidéw
podlegajqcych ustawowemu nadzorowi CBA w kierunku identyfikacji ustawowego konflikty
intereséw tj. Komisji Ekonomicznej, Rady Przejrzystosci i Rady do spraw Taryfikacji. Réwno-
legle na potrzeby wspétpracy z KPRM prowadzono analizy uwag i zastrzezen podnoszo-
nych przez podmioty branzowe wobec projektu ww. ustawy.

— zmiany w prawie farmaceutycznym — w tym w zakresie roboczych koncepcji potqgcezenia
Narodowego Instytutu Lekéw i Narodowego i Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego

12 Narodowego Programu Leczenia Chorych na Hemofilig i Pokrewne Skazy Krwotoczne oraz Narodowej Strategii
Onkologicznej na lata 2020-2030.
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— Panstwowego Zaktadu Higieny oraz liberalizacji przepiséw nadzoru nad dystrybucjq le-
kéw w Polsce;

— zasad przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza obywatelom Polski lub Ukrainy,
ktérzy rozpoczynali studia na Ukrainie;

— dziatalnos¢ polskich podmiotéw oferujqcych posrednictwo w podejmowaniu i ukonczeniv stu-
diéw medycznych online na Ukrainie.

Prowadzono wsparcie SPSZ im. Grucy CMPK w Otwocku w zakresie budowy centrum naukowo-
dydaktycznego i ¢wiczen kadawerowych oraz budowy nowych budynkéw szpitala.

W zwiqzku z dziataniami analitycznymi prowadzono wspétprace roboczq z instytucjami pan-
stwowymi zajmujgcymi sie problematykq z zakresu ochrony zdrowia tj. MZ, GIF, AOTMIT, Na-
rodowym Centrum Krwi, Krajowym Centrum ds. AIDS, Urzedem Rejestracji Produktéw Leczni-
czych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz Gtéwngq Bibliotekq Lekarskg.

Inne zagadnienia

Analitycy Biura prowadzili rowniez czynnosci dotyczqce innych zagadnien. Poczynione ustalenia po-
zwolity na przekazanie do KAS 2 raportéw analitycznych dotyczacych udzialu éwezesnego czlonka
rady nadzorczej jednaj ze spétek Skarbu Panstwa w fikcyjnym obrocie gospodarczym oraz pozo-
rowania dziatalnosci gospodarcze przez siec spétek powiqzanych z jednym z przedsiebiorcéw.

Poczynione ustalenia pozwolity rowniez na rozpoznanie grupy przestepczej, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ zwiqzang m.in. z obrotem odpadami komunalnymi. W oparciu o zebrane informacje
i wyniki analiz zostata wszczeta SOR.

Pozostale dzialania analityczne

Sankcje

Funkcjonariusze Biura, z uwagi na biezqecq sytuacje geopolityczng
i ekonomiczng, kontynuowali czynnoici majqce na celu typowanie po-
tencjalnych zagrozen wynikajqcych z dziatan zbrojnych na Ukrainie.
Kluczowym elementem dziatan CBA bylo minimalizowanie ryzyk wy-
stgpienia przestepstw korupcyinych, ekonomicznych lub prania pienie-
dzy, a takze zagrozen dla interesu ekonomicznego panstwa, ktére
mogq byé efektem zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej.

W wyniku realizowanych czynnosci:

— zidentyfikowano podmioty gospodarcze podatne na tamanie sankgiji,

— wystgpiono z wnioskami o wpisanie okreslonych podmiotéw na tzw.
liste sankcyjnq,

— zidentyfikowano szereg podmiotéw gospodarczych w rzeczywistoici nie prowadzqcych dzia-
talnosci gospodarczej, nie zatrudniajgcych pracownikéw oraz nie dysponujgqcych majqtkiem
— zawnioskowano do sqdow o wykreélenie podmiotéw z rejestru KRS,

W wyniku dziatann CBA na liscie sankcyjnej umieszczono 27 podmiotdw i 6 0séb, z czego w 2023 r.
— 13 podmiotéw i 2 osoby. Zidentyfikowano 207 tzw. $piqcych spétek, co do ktérych istniato istotne
ryzyko, ze mogq zostaé wykorzystane do dziatan pozaprawnych. W zwigzku z tym wystosowano
do sqdéw wnioski o rozwigzanie ww. podmiotéw i wykreslenie z KRS bez przeprowadzenia po-
stepowania likwidacyjnego — sqdy wykreélity dotqgd 101 podmiotéw, w tym 95 w 2023 r.
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Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

W zwiqzku z realizacjq ustawowych zadan dotyczgcych bada-
nia konfliktu intereséw wybranych gremiéw funkcjonujgeych w ra-
mach resortu zdrowia i MON, funkcjonariusze CBA poddali we-
ryfikacji 2 673 oéwiadczenia i deklaracje ztozonych w 2023 r.
przez osoby biorqce udziat w pracach tych ciat. W przypadku
jednego z kandydatéw na cztonka Rady do Spraw Taryfikacji
zidentyfikowano konflikt pomiedzy relacjami prywatnymi
a funkcjq w NFZ, co moglo podwazaé rekojmie nalezytego
sprawowania funkcji. Przestanka ta nie byta zgodnie z ustawq
bezwzglednym przeciwwskazaniem od zasiadania w Radzie.
MZ nie podzielito wqtpliwoéci wskazanych przez Biuro.

W przypadku jednego kandydata na cztonka Komisji Ekonomicznej stwierdzono historyczne po-
wiqzania branzowe ze spétkq farmaceutyczng, ktére — mimo iz formalnie nie spetniaty ustawo-
wych wylqczen — mogq rzutowaé na rekojmie wlaiciwego sprawowania funkcji. Osoba ta nie
zostata dotychczas powotana do Komisji. Nieprawidtowosci w zakresie powigzan branzowych
expressis verbis kolidujgcych z zakazami ustawowymi nie stwierdzono.

W przypadku oséb wykonujgcych czynnosci w ramach proceséw offsetowych zidentyfikowano
negatywngq przestanke ustawowq (zasiadania w radzie nadzorczej spétki Skarbu Panstwa bedq-
cej potencjalnym offsetobiorcq), wobec ktérej doprowadzono do wylqcezenia z udziatu w pracach
obydwu zespotéw negocjacyjnych przedstawiciela MAP,

Liczba oswiadczeri/deklaracji dot. konfliktu infereséw zlozonych do CBA w 2023 r.
liczba badanych
gremium  deklaracji/

Liczba oséb

o podstawa prawna

oswiadczen

Komisja Ekonomiczna 1902 115 ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o
{przy Ministrze Zdrowia) refundacji lekéw, $rodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobdéw me-

dycznych
Rada Przejrzystosci 489 81 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(przy Prezesie AOTMIT) o Swiadczeniach opieki zdrowot-
Rada ds. Taryfikacji 155 44 nej finansowanych ze $rodkéw pu-
{przy Prezesie AOTMIT) blicznych
Osoby wykonujqce czyn- 83 918 ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r.
noici w postepowaniu o o niektérych umowach zawieranych
zawarcie lub w realizacji w zwiqzku z realizacjq zaméwien
umowy offsetowej!3 o podstawowym znaczeniv dla
bezpieczenstwa panstwa
konsultanci w ochronie 44 6 ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
zdrowia o konsultantach w ochronie zdrowia

13 Czynnosci weryfikacyine dotyczyly cztonkéw Komitetu Offsetowego, Zespotéw Negocjacyinego ds. opiniowania
projektéw uméw offsetowych zwiqzanych z pozyskaniem od Rzgdu USA $miglowcéw uderzeniowych AH-64E
APACHE; Zespotu Negocjacyjnego ds. opiniowania projektéw uméw offsetowych zwiqzanych z pozyskaniem od
Rzqdu USA przeciwlotniczych i przeciwrakietowych zestawéw rakietowych $redniego zasiegu WISLA — Faza i,
a takze Zespoléw Kontrolnych ds. odbioréw zobowigzan offsetowych i Komitetu Ofsetowego zatwierdzajqcego
ich prace w ramach programu systemu obrony powietrznej WISLA — Faza I.
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W zwiqzku z wejiciem zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi, Biuru powierzono nowe zadanie dotyczgce weryfikacji oswiad-
czeh o braku konfliktu intereséw czlonkéw zespoléw opiniujqcych badania kliniczne oraz oséb
wskazanych w art. 30 ust. 3-5 ustawy. W tym przypadku weryfikacja odbywa sie nie z urzedy,
lecz na wniosek przewodniczqcego Naczelnej Komisji Bioetycznej — w okresie objetym sprawoz-
daniem nie odnotowano takich wystgpien.

Niezaleznie od realizacji ustawowych zadan dotyczqeych badania konfliktu intereséw prowa-
dzono analizy dotyczqce powiqzan branzowych wybranych oséb pozostajqcych w zaintere-
sowaniv Biura. Zidentyfikowano luki systemowe w zakresie zarzgdzania konfliktem intereséw
w przypadku réznych form zatrudnienia oséb tworzqcych korpus stuzby cywilnej lub bedqcych
cztonkami stuzby cywilnej — prace w tym zakresie bedq kontynuowane.

Uzyskane informacje oraz dodatkowe ustalenia bialowywiadowcze pozwolity réwniez na ziden-
tyfikowanie konflikty intereséw oraz budzqgcych wqipliwosci powiqzan dyrektora jednego z pan-
stwowych instytutéw badawczych.
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wiéréd migdzynarodowych instytucii, z ktérymi w 2023 r. wspétpracowato CBA na szczegélng
uwage zastugujq:

Stowarzyszenie Europejskich Partneréw Przeciwko Korupcji (EPAC)

Na prosbe EPAC oraz litewskiej STT, w ramach realizowanego projektu eTwinning, w dniach
19-20 pazdziernika 2023 r. zorganizowano wizyte studyjnq delegacji Prokuratury Gene-
ralnej Azerbejdzanu, ktéra obejmowata tematyke wsparcia reformy systemu odzyskiwania
mienia pochodzqcego z dziatalnosci przestepczej i zarzgdzania nim w Azerbejdzanie.
W charakterze prelegentow udziat wzieli Zastepca Prokuratora Krajowego, prokurator Pro-
kuratury Krajowej, a takze eksperci reprezentujqcy GIIF, KGP oraz CBA.

Kierownictwo Biura wzigto takze udziat w 22. Dorocznej Miedzynarodowej Konferencji oraz
Zgromadzeniu Ogélnym EPAC/EACN w Dublinie. Podczas konferencji zaprezentowano pro-
jekt #ABCUczciwosci zainiciowany w biezgcym roku przez Szefa CBA. Projekt ten zostat wy-
rézniony nagrodg EPAC/EACN Award 2023 za najbardzie innowacyjny i udany projekt
w obszarze przeciwdziatania korupcji w 2023 r.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC)

W dniach 11-15 grudnia 2023 r. Zastepca Szefa CBA wraz z przedstawicielami Bivra wzieli
udziat w 10 Konferencji Paristw Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciw Korupcji,
ktéra odbyta sie w Atlancie. Zastepca Szefa CBA wzigt udziat w debacie generalnej oma-
wiajqc polskie doswiadczenia z realizacji postanowiet UNCAC oraz wskazat na zasadnicze
kierunki, ktére strona polska uznaje za wymagajgce pogtebienia wspétpracy miedzynaro-
dowej celem wzmocnienia implementacji Konwencii.

Globalna Sie¢ Operacyjna Instytucji Egzekwujqcych Prawo Antykorupcyine (GlobE)

GlobE zostato utworzone w 2021 r. pod auspicjami Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narko-
tykéw i Przestepczosci (UNODC) do nawiqzania nieformalnej wspétpracy miedzy instytucjami
egzekwujqcymi prawo antykorupcyijne, w celu lepszego identyfikowania i écigania o przestep-
stwa korupcji transgranicznej, odzyskiwania mienia, a takze zapewnienia platformy do wy-
miany informacji migdzynarodowych. Proces przystgpienia CBA do GlobE rozpoczqt sie w paz-
dzierniku 2023 r., zas w grudniv 2023 r. CBA zostata oficjalnie jego czlonkiem.

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO)

CBA prowadzito réwniez intensywnq wspdtprace ze stuzbami zagranicznymi, zwlaszeza krajéw
baltyckich, ale tez Ukrainy czy Motdawii.

We wrzesniu 2023 r. Biuro zorganizowato szkolenie zatytulowane: ,,Wspélpraca prawna z USA”,
w ktérym udziat wzieto ponad 30 funkcjonariuszy CBA.

Istotnym wydarzeniem w obszarze wspétpracy miedzynarodowej zrealizowanym w 2023 r. byta
organizacjia Regionalnego Seminarium Antykorupcyjnego Krajéw Morza Baltyckiego ,Baltic
States Championship 2023". W wydarzeniv tym uczestniczyto blisko 150 oséb, w tym niemal
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120 funkcjonariuszy stuzb antykorupcyjnych z Litwy, totwy i Estonii. Seminarium bylo takze oka-
zjq do spotkania szeféw stuzb antykorupcyijnych regionu.

Biuro podjeto réwniez intensywne dziatania ukierunkowane na wzmocnienie wspétpracy z NABU,
w rezultacie czego w czerwcu 2023 r. podpisano porozumienie o rozszerzeniu wspdlpracy po-
migdzy Szefem CBA a Dyrektorem NABU, w ramach ktérego Strony zobowiqzaty sie do wza-
jemne] wspdtpracy w obszarze zwalczania przestepczoéci korupcyjnej oraz do wzajemnego
wsparcia w zakresie szkolen, wymiany doswiadczef i wiedzy, rozwoju metod i technologii, ktére
sq niezbedne do podnoszenia potencjalu stuzb antykorupcyjnych obu pafistw.

W maiju 2023 r. zorganizowano wizyte studyjnq delegacji motdawskiej stuzby antykorupcyjnej
NAC, w trakcie ktérej przedstawiciele Biura zaprezentowali szereg wyktadéw odnoszqcych sie
do struktury i zasad funkcjonowania CBA, kompetencii i zakresu wiasciwosci pionu analitycznego,
ale takze roli Biura w systemie bezpieczenstwa pafstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem sys-
temowych uprawnien stuzby. Spotkanie umozliwito réwniez zaprezentowanie zebranym struk-
tury i zakresu dziatalnosci NAC, ktérq przedstawit szef stuzby.

W ramach zaciesniania wspdlpracy z pafstwami regionu opracowana zostata koncepcja
Europeiskiego Sojuszu Uczciwosci (European Integrity Alliance). Koncepcja ta uzyskata aprobate
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, a w pazdzierniku 2023 r. podczas spotkania kierownic-
twa CBA i NABU podpisano deklaracije utworzenia tego formatu wspétpracy miedzynarodowei.

W 2023 r. za granice wyjechato fqcznie 114 przedstawicieli Biura, ktérzy uvczestniczyli w 26
delegacjach, m.in. do USA, Holandii, Irlandii, Czech, Niemiec, Austrii, Wielkiej Brytanii, Wloch
oraz na Litwe i Ukraine.

Norweski Mechanizm Finansowy

W 2023 r. zakonczono realizacje projektu ,,Wzmochienie
kompetencji organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
w obszarze analiz: kryminalnej i strategicznej, wspomagajq-
cych proces rozpoznawania, zwalczania i zapobiegania ko-
rupcji oraz przestepczosci gospodarczej”, ktéry byt finanso-
wany w ramach NMF 2014-2021.

W projekt zaangazowane byty polskie i zagraniczne stuzby
oraz migdzynarodowe organizacje, takie jak: PK, MF, SKW, ABW, Europol, NABU i WSKiA.

W dziataniach projektowych CBA wspierali takze przedstawiciele piondw analitycznych KGP,
CBSP i KNF. Na szezeblu miedzynarodowym Biuro otrzymato wsparcie ze strony przedstawicieli
NCA, OLAF, FBI, pionu analitycznego ONZ oraz Guardia di Finanza. W wydarzenia projektowe
zaangazowali si¢ rowniez przedstawiciele swiata nauki, wysokiej klasy niezalezni eksperci z rynku
komercyjnego, ktérzy dzielili sie wiedzq i do$wiadczeniem np. z zakresu sztucznej inteligencii
czy rozwiqzan z obszaru przetwarzania big data.

Podczas 2,5 roku trwania projektu zorganizowano:

— Miedzynarodowq Konferencje LEAF 2022 (Law Enforcement Analysis of the Future) w dniach
26-28.10.2022 r. w Warszawie w formule stacjonarnej i online,

— 3 wizyty studyijne w siedzibach Europolu, WSK1A i NCA. Byly one okazjq do wymiany do-
swiadczen, know-how w zakresie analizy kryminalnej i strategicznej, a takze daty mozliwoséé
zaciesnienia wspotpracy,
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— 13 specjalistycznych szkolert przeprowadzonych przez krajowych i zagranicznych prele-
gentow (m.in. OLAF, EUROPOL, ONZ, FBI). W szkoleniach wzieto udziat 291 uczestikdéw
z CBA, partnerskich stuzb i instytucii, ktérzy podnieéli swoje kompetencje z takich obszaréw
jak przeciwdziatanie praniv pienigdzy, skuteczna analiza danych czy intelligence led poli-
cing oraz wykorzystywaniv sztucznej inteligencji w walce z przestepczoiciq.

Na terenie Osrodka Szkoleniowo-Konferencyjnego CBA w Lucieniu powstata réwniez pracownia
analizy kryminalnej w CBA, wyposazona w nowoczesny sprzet, ktéra stuzy w rozwijaniv kompe-
tencji analitycznych funkcjonariuszy Biura.

34



EDUKACJA | PREWENCJA

W 2023 r. wyktadowcy CBA poprowadzili 120 zewnetrznych spotkan edukacyjnych w formach
szkoleri antykorupcyinych, wyktadéw na uczelniach wyzszych, spotkan z mlodziezq | warsztatéw.
W tych spotkaniach uczestniczyto tqcznie 6 288 oséb.

Ponadto przy pomocy platformy szkoleniowej www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl ukonczo-
nych zostato 32 974 szkolen.

od ema 0 one O O o o ko O

Korupcja w administracji publicznej | 15 763 214 670

Korupcja w biznesie 6 169 64 495

Przeciwdziatanie korupcii 10 867 136 342

Corruption in public administration 60 685

Corruption in business 43 474

Counteracting corruption 72 771

Razem 32 974 417 437

Administrowana przez CBA antykorupcyjna witryna internetowa osiggneta w 2023 r. poziom
ok. 40 tys. odston miesigcznie. Strona prezentuje informacije z kraju i ze $wiata, przedstawia
przepisy prawa zwiqzane z korupcjq, opisuje strategie i projekty antykorupcyine, a takze ana-
lizy i raporty nawiqzujqce do walki z korupcjg. Na portalu znajdujq sie publikacje CBA oraz
zasady etyki, obowiqzujqce w stuzbie cywilnej.

W ramach projektu #ABCuczciowosci podjeto dialog z prestizowymi panstwowymi uczelniami
wyzszymi realizujqc listy intencyjne o wspétpracy. Zorganizowano szereg spotkan promujgcych
uczciwosé w zyciu publicznym, ktorych czeiciq jest przedstawienie Biura jako gwaranta tych
zasad i miejsca z jakim kazdy mtody cztowiek moze zwiqzaé swojq kariere zawodowaq.

Projekt #ABCuczciwoici wygrat w prestizowym konkursie EPAC/EACN Award 2023 na najbar-
dziej innowacyjny projekt w obszarze przeciwdziatania korupciji.

W 2023 r. w OSK CBA w Lucieniu zostato zorganizowane | seminarium navkowe pt. Uczciwosé
warunkiem sprawnego panstwa, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele osrodkéw akademickich
z ktérymi Szef CBA podpisat listy intencyjne o wspétpracy. Podpisanie listéw intencyjnych ma na
celu promowanie idei uczciwosci i przejrzystosci, a takze podejmowanie inicjatyw o charakterze
informacyino-edukacyinym, ktérych celem bedzie rozwijanie i wzmacnianie postaw etycznych oraz
obywatelskich wiréd przysztych absolwentéw. Organizacja wspélnych szkolen postuzy podniesie-
niv $wiadomosici na temat zjawiska korupcji oraz ksztattowaniu wiasciwych postaw i zachowan
etycznych w kazdej przestrzeni zycia spotecznego oraz gospodarczego.
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DZIAtANIA WSPOMAGAJACE

Budzet

W ustawie budzetowe] na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256) zostata
przyznana dla czgéci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne kwota w wysokoici 263 213 tys. zt, w
tym 40 tys. zt z MON na realizacjg zadan obronnych ujetych w Programie pozamilitarnych przy-
gofowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021-2035. Ustawq z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2023 poz. 1574) budzet zostat zwigkszony

o kwote 2 474 tys. zt.

CBA otrzymato réwniez dodatkowe érodki z rezerwy celowej w kwocie 4 420 tys. zt z czego:

— 53 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem na sfinansowanie projektu pt. Wzmocnienie
kompetencji organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci w obszarze analiz: kryminalnej i sira-
tegicznej, wspomagajqcych proces rozpoznawania, zwalczania i zopobiegania korupcji oraz
przestepczosci gospodarczej realizowanego w ramach programu NMF 2014-2021,

— 3 211 tys. zt z rezerwy celowe| z przeznaczeniem na sfinansowanie §wiadczenia motywa-
cyinego i za dlugoletniq stuzbe dla funkcjonariuszy, wynikajqecego z art. 7 ustawy z dnia 26

stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 347),

— 1156 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy na sfinansowanie dodat-
kéw stotecznych i terenowych okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1834).

Pozycja

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych

Plan po zmianach

w tys. zi

Wykonanie
w tys. zt

rozdziat 75420 — Centralne Biuro Antykorupcyjne 270 067 269 122
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2 342 2 330
wydatki biezqce, w tym: 254 841 253 985
wynagrodzenia 179 825 179 760
pochodne od wynagrodzen 6 671 6 630
pozostale wydatki biezqce 68 345 67 595
wydatki majgtkowe 12 678 12 644
wydatki na wspéffinansowanie przedsiewzigé realizowa-
nych w ramach NMF 206 163
rozdzial 75212 — Pozostale wydatki obronne 40 40
wydatki biezqgce 40 40
RAZEM 270107 | 269 162
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Plan i wykonanie dochodéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

. Plan Wykonanie
Pozycja
w tys. zi w tys. zt
75420 Centralne Biuro Antykorupcyjne | 187 | 367
wplywy z tyt. oplat i kosztéw sqdowych oraz innych optat |
viszczanych na rzecz Skarbu Pafstwa z tyt. Postgpowania 0 ‘ 1

sqdowego i prokuratorskiego

wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych 32
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych |
oraz innych uméw o podobnym charakterze

wptywy zustug | O Y
wpi):wy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych | 10 | 37
wplywy z pozostaltych odsetek 1 1
wp#ywy_ z rozliczen/ zwrotéw z lat ubiegtych 20 56
wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajgeych z uméw | 150 | 229

Na dzieri 31.12.2023 r. plan finansowy Biura wyniést 270 107 tys. zt budzetu panstwa.

CBA na realizacjg projektu finansowanego z programu NMF otrzymato z budzetu §rodkéw eu-
ropejskich kwotg 527 tys. zt Plan ten zostat zwiekszony o $rodki z rezerwy celowej w kwocie
587 tys. zt na realizacie projektu pt. Wzmocnienie kompetencji organéw scigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze analiz: kryminalnej i strategicznej, wspomagajqcych proces
rozpoznawania, zwalczania i zapobiegania korupcji oraz przestgpczosci gospodarcze;.

Plan finansowy budzetu srodkéw europejskich w czeéci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyine
w 2023 r. wynidst 1 114 tys. zi.

Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. w jednostkach organizacyjnych CBA pehito stuzbe i $wiad-
czyto pracg 1 189 oséb, w tym 998 funkcjonariuszy oraz 191 pracownikéw.

W 2023 r. o przyjecie do stuzby lub pracy w CBA aplikowato 1 910 oséb. Wszczeto 1 179
postepowan kwalifikacyjnych, w efekcie ktérych przyjeto do stuzby 70 funkcjonariuszy oraz za-
trudniono 46 pracownikéw.

) ) ztozonych - postepowan A | zatrudnionych
Zwolnionych ze stuzby w CBA aplikacji Ay kwalifikacyjnyct: : osdb '

w 2023 r. zostalo 158 funk-
cjonariuszy oraz 13 pracow-
nikéw.

Wedtug danych na 31 grud-
nia 2023 r. zawieszony w

czynnosciach pozostawal 1
funkcjonariusz.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe

W 2023 r. przeprowadzono 2 edycje szkolenia podstawowego dla 43 funkcjonariuszy. W ramach
6 szkolen specjalistycznych przeszkolono 96 funkcjonariuszy.

37



Forma szkolenia | Liczba szkolen Przeszkolone osoby

Podstawowe pefne 2 43

Specjalistyczne 6 96
Doskonalcce 186 1765

Lektoraty jezykowe 7 grup 67

Strzeleckie 62 | 767
Razem | 2567 grup jezykowych | 2738

Biuro zorganizowalo réwniez 186 szkolei doskonalqeych dla 1 765 oséb. Ponadto przeprowa-
dzono tqcznie 62 szkolenia strzeleckie, z ktérych 13 odbyto sie¢ w ramach szkolef podstawowych.

Logistyka

W 2023 r. kontynuowano prace remontowe elewacji i wymiany dachu budynku siedziby CBA
wraz z remontem drég i budowq nowej infrastruktury. W celu poprawy warunkéw stuzby prze-
prowadzono kompleksowy remont wybranych pomieszczef. Dodatkowo, dgzqc do wyelimino-
wania awaryijnosci sieci c.o. uruchomiono postgpowanie przetargowe na wylonienie wykonawcy
wymiany wezta cieplhego.

Kontynuowano réwniez prace zwiqzane z opracowaniem dokumentacii projektowej rozbudowy
biologicznej oczyszczalni iciekéw i przebudowy instalacji kanalizacji sanitarej na potrzeby
OSK CBA w Lucieniu. Ponadto wydana zostata decyzja o pozwoleniu na budowe dla przedsie-
wzigcia polegajgcego na budowie budynku zamieszkania zbiorowego na terenie Oérodka. Do-
datkowo, w celu poprawy warunkéw bezpieczefistwa i ochrony informacji niejawnych, jak réw-
niez dla zapewnienia mozliwoici dalszego rozwoju infrastruktury technicznej i szkoleniowej
Oérodka pozyskano dodatkowe grunty lesne.

W 2023 r. przejgto w trwaty zarzqd nieruchomo$é gruntowq, zabudowangq zespotem budynkéw
biurowych, polozong w Katowicach przy ul. Pszczyiiskiej na potrzeby docelowej siedziby kato-
wickiej delegatury Biura. Przeprowadzono takze procedury przetargowe na prace remontowo-
budowlane w obiektach Delegatur CBA w Lodzi i w Rzeszowie.

W ramach optymalizacji zuzycia energii elektrycznej w obiektach uzytkowanych przez CBA
przeprowadzone zostaly dziatania polegajqce na zmianie mocy umownej oraz grupy taryfowej
adekwatnie do analizy zuzycia. Przeprowadzono réwniez instalacje ukiadéw do kompensacii
mocy biernej, co przelozyto si¢ na wymierne oszczednosci w wydatkach na energie elekiryczng.
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