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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o utworzeniu Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku
(druk sejmowy nr 3015)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzgdza sie nastepujgcyg opinie:

|. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) mozna
przyjac, ze Wnioskodawcy zamierzajg rozwigzaé problem polegajacy na
ograniczeniu prestizu i rozpoznawalnosci uczelni, ryzyku odplywu kandydatow
i kadry naukowej do wiekszych osrodkéw akademickich, wolniejszego rozwoju
potencjatu naukowo-dydaktycznego oraz stabszej pozycji regionu w krajowym
systemie szkolnictwa wyzszego.

Whioskodawcy twierdza, ze Akademia Mazowiecka w Plocku, w wyniku
ewaluacji dziatalnosci za lata 2022-2025, uzyskata kategorie naukowe w szesciu
dyscyplinach naukowych nalezgcych do trzech dziedzin nauki. Uczelnia uzyskata
kategorie Aw naukach o zdrowiu oraz kategorie B+ w ekonomii i finansach, naukach
medycznych, naukach o polityce i administracji, naukach o rodzinie oraz
pedagogice. Wnioskodawcy wskazujg, ze uczelnia spetnita tym samym podstawowy
warunek uzyskania statusu uniwersytetu.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje utworzenie z dniem 1 pazdziernika 2026 r. Uniwersytetu
Mazowieckiego w Plocku i réwnoczesne zniesienie Akademii Mazowieckiej
w Plocku.




! Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Projekiowana ustawa ma wejsc
w zycie 1 pazdziernika 2026 r. z wyjatkiem jednego przepisu przejsciowego, ktory

ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia.

Ill. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Projekt nie wprowadza rozwigzan o charakterze generalnym (systemowym),
okreslajgcych kryteria uzyskiwania przez szkoly wyzsze statusu uniwersytetu.
Przedmiotem projektu jest indywidualny akt prawny dotyczgcy konkretnej instytucii
szkolnictwa wyzszego — Akademii Mazowieckiej w Plocku, przeksztatcanej
w Uniwersytet Mazowiecki w Plocku. Wobec tego przedstawienie rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w tym w panstwach czionkowskich OECD/UE,
nie znajduje uzasadnienia.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Akademia Mazowiecka w Piocku zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o utworzeniu Akademii Mazowieckiej w Plocku’ (dalej: u.u.a.m.)
poprzez przeksztatcenie dotychczas istniejgcej Mazowieckiej Uczelni Publicznej
w Plocku. Projekt w duzej czesci powtarza poszczegolne postanowienia u.u.a.m.,
atakze koresponduje z uchwalanymi w ostatnich latach ustawami
przeksztatcajgcymi istniejgce dotychczas akademie w uniwersytety lub politechniki?
oraz projektami ustaw o podobnym zakresie przedmiotowyms3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce* (dalej: p.s.w.n.), ,[wlyraz «uniwersytet» jest zastrzezony dia
nazwy uczelni akademickiej posiadajgcej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co
najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zawierajgcych sie w co
najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki [...]". Klasyfikacje dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych zawiera zatgcznik do rozporzgdzenia

' Dz. U. poz. 1886.

2 Np. ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego oraz zmianie nazw niektdrych uczelni akademickich (Dz. U. poz. 905) oraz ustawa
z dnia 7 kwietnia 2022 r. o utworzeniu Politechniki Morskiej w Szczecinie (Dz. U. poz. 847).

3 Np. poselski projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wioctawskiej (druk sejmowy nr 1654,
X kadencja),
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/0601AFC349DAF325C1258CFF002A12E7/%24File/1654. pdf
[wszystkie zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 31 VIil 2026 r.].

4Dz. U.z2024 1. poz. 1571, ze zm.
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Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych °. Akademia Mazowiecka
w Plocku, w wyniku ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2022-2025,
otrzymata nastepujgce kategorie naukowe: A — w dyscyplinie nauki o zdrowiu, B+ —
w dyscyplinach: ekonomia i finanse, nauki medyczne, nauki o polityce i administraciji,
nauki o rodzinie oraz pedagogika®. Dyscypliny te nalezg — w mys| przywolywanego
powyzej zalgcznika do rozporzadzenia — do trzech roznych dziedzin nauki.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Akademia Mazowiecka w Plocku spetnia
wymogi konieczne do postugiwania sie nazwg uniwersytet, o ktérych mowa w art.
16 ust. 3 p.s.w.n. Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze publiczng uczelnig¢ akademickg
tworzy sie w drodze ustawy (art. 35 ust. 1 p.s.w.n.).

Podstawowym skutkiem prawnym projektu (art. 1) ma by¢ utworzenie, z dniem
1 pazdziernika 2026 r., uczelni publicznej o nazwie Uniwersytet Mazowiecki
w Plocku. Ma on powstac¢ z przeksztalcenia Akademii Mazowieckiej w Ptocku, ktdra
z dniem 1 pazdziernika 2026 r. zostataby zniesiona (art. 2 projektu). Nadzor nad
Uniwersytetem, podobnie jak dotychczas nadzoér nad Akademia’, bedzie sprawowat
minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego inauki (tj. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego®, MNiSW).

Whioskodawcy zmierzajg do osiggniecia skutku prawnego w postaci sukcesji
uniwersalnej, ti. wstgpienia przez nowoutworzony Uniwersytet Mazowiecki
w dotychczasowe prawa i obowigzki Akademii Mazowieckiej. W projektowanym art.
4 uregulowano kwestie majgtkowe. Mienie (wlasnos$é i inne prawa majatkowe)
Akademii z dniem utworzenia Uniwersytetu stanie sie jego wlasnoscig. Uniwersytet
wstgpi w prawa i obowigzki Akademii, przy czym wyliczenie zamieszczone
w projektowanym art. 4 ust. 2 nalezy uznaé za niewyczerpujgce, ze wzgledu na
postuzenie sie zwrotem ,w tym”. Akademia bedzie zobowigzana do sporzadzenia
bilansu zamkniecia wedtug stanu na dzien poprzedzajacy dzien jej zniesienia, ktory
bedzie réwnoczesnie bilansem otwarcia Uniwersytetu (art. 4 ust. 3 projektu).
Projektowany art. 4 ust. 4 przewiduje kompetencie MNiISW do okreslenia
i ogloszenia w komunikacie wysokosci pierwszej subwencji dla Uniwersytetu
Mazowieckiego®.

W art. 5 ust. 1i 2 projektu uregulowano status prawny pracownikow, studentow,
osob przyjetych na pierwszy rok studiéw doktorantéw, osob przyjetych do szkoty
doktorskiej oraz uczestnikow innych form ksztalcenia Akademii Mazowieckiej.
Po przeksztalceniu zachowajg oni swdj status w ramach Uniwersytetu
Mazowieckiego. W odniesieniu do pracownikéw wypada zauwazy¢, Ze projekt

5Dz.U.z2025r. poz. 211.

& Zob. Wykaz podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wraz z proponowanymi kategoriami
naukowymi w dyscyplinach, ktére zostang przyznane w wyniku decyzji administracyjnych,
https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-w-sprawie-
zakonczenia-kolejnego-etapu-ewaluacii-iakosci-dzialalnosci-naukowej, poz. 55-60.

7 Zob. art. 3 u.u.a.m.

8 § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2025 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego (Dz. U. poz. 68).

% Komunikat ten bedzie ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej MNiSW (zob. art. 368 ust. 10 pkt
1 p.s.w.n.).
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przewiduje odpowiednie stosowanie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy'? (dalej: k.p.). Uniwersytet stanie sie wigc z mocy prawa strong
w dotychczasowych stosunkach pracy (art. 23" § 1 k.p.). Pracownicy bedg natomiast
mogli, w terminie 2 miesiecy od dnia przeksztalcenia, bez wypowiedzenia, za
siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzac¢ stosunek pracy (art. 23' § 4 k.p.). Po
stronie Uniwersytetu zaktualizuje sie rowniez obowigzek zaproponowania nowych
warunkow pracy i ptacy pracownikom s$wiadczgcym dotychczas prace na innej
podstawie niz umowa o prace oraz wskazania terminu, do kitérego pracownicy moga
ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow
(art. 23'§ 5 k.p.).

Przeksztatceniu ulegng réwniez jednostki organizacyjne Akademii i Szkota

Doktorska Akademii (art. 5 ust. 3 i 4 projektu). Postepowania toczace sie¢ w Akademii
| stang sie postepowaniami prowadzonymi w Uniwersytecie (art. 5 ust. 7-9 projektu).
: Uniwersytet przejmie rowniez uprawnienia Akademii do prowadzenia studidw na
okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia, kategorie naukowe przyznane Akademii
i prawo nadawania stopni naukowych przyznanych Akademii (art. 5 ust. 10-12
projektu).

Projektowany art. 6 odnosi sie do wewnetrznej struktury uczelni.
Kontynuowane majq by¢ kadencje czionkdw senatu, rektora oraz rady uczelni (art.
6 ust. 1-3 projektu). Owe niepetne kadencje w ramach Uniwersytetu, zgodnie
z projektowanym art. 6 ust. 4, nie bedg uwzgledniane w ramach limitu dwéch

' kadencji, ktére kolejno moze peni¢ rektor, czionek senatu i czionek rady uczelni'.
| Przeksztatceniu w organy Uniwersytetu ulegng takze inne organy Akademii
wymienione w art. 6 ust. 5 projektu oraz organy samorzgdu studenckiego (art. 6 ust.
6 projektu). Konsekwencjg przyjecia, Ze rozpoczete w Akademii kadencje sg
kontynuowane w Uniwersytecie, jest projektowany art. 6 ust. 7. Wskazane kadencje
zakonczg sie w terminie, w ktérym zakohczylyby sie, gdyby nie doszio do
| przeksztatcenia'?. Wreszcie projektowany art. 6 ust. 9, odnoszacy sie do aktow
prawa wewnetrznego Akademii, przewiduje ich utrzymanie w mocy jako przepisy
wewnetrzne Uniwersytetu. Jednoczesnie utracg moc obowigzujgcg te przepisy,
ktore bedg sprzeczne z ustawg o utworzeniu Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku,
p.s.w.n. oraz pierwszym statutem uczelni, ktéry zostanie nadany przez MNiSW (art.
| 6 ust. 8 projektu).

Zgodnie z projektowanym art. 7 ustawa ma wejS¢ w Zycie z dniem
1 pazdziernika 2026 r., z wyjatkiem art. 6 ust. 8, ktdory ma wejs¢ w zycie po uptywie

‘ 14 dni od dnia ogloszenia. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje
sie, ze ,obowigzek wprowadzenia odpowiedniej vacatio legis, choé niesformutowany
wprost w tekScie obowigzujgcej ustawy zasadniczej, znajduje uzasadnienie

w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytuciji.

0Dz, U.z2025r. poz. 277, ze zm.
" Zob. art. 21 ust. 2, art. 26 ust. 2 oraz art. 30 ust. 2 p.s.w.n.

2 Tytutem przyktadu mozna wskazag, ze kadencja senatu Akademii rozpoczeta sig w dniu 1 1X 2024 r.
(zob. art. 6 ust. 1 projektu). Zgodnie z art. 30 ust. 1 p.s.w.n. kadencja senatu trwa 4 lata i rozpoczyna
sie w dniu 1 wrzesnia. Pierwsza kadencja senatu Uniwersytetu nie bedzie wiec biec od nowa, a jedynie

trwac do rozpoczecia kolejnej kadencji Senatu w dniu 11X 2028 r.
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Jego przestrzeganie jest konieczne, by zapewni¢ takie wartosci demokratycznego
panstwa prawnego, jak bezpieczenstwo prawne i pewnos$é¢ prawa. Stosowania
instytucji vacatio legis domagajg sie takze wywodzone z art. 2 Konstytucji zasady:
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zwana tez zasadg
lojalnosci panstwa wobec obywateli) i rzetelnej (prawidtowej) legislacji” 3.

Mozliwo$¢ dochowania przewidzianego w projekcie terminu jego wejscia
w zycie jest wysoce watpliwa ze wzgledu na konstytucyjne uwarunkowania czasu
trwania procesu ustawodawczego. Po uchwaleniu ustawy przez Sejm jest ona
bowiem przekazywana do Senatu (art. 121 ust. 1 Konstytucji), ktory — zgodnie z art.
121 ust. 2 Konstytucji'* — ma 30 dni na przyjecie jej bez zmian, uchwalenie poprawek
albo uchwalenie odrzucenia jej w catosci. Nastepnie, stosownie do art. 122 ust. 2
Konstytucji, Prezydent RP ma 21 dni na podpisanie ustawy i zarzadzenie jej
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Trybunat Konstytucyjny rozpoznawat juz sprawy,
w ktorych Prezydent RP otrzymywat ustawe do podpisu na tyle pézno, ze samo
skorzystanie z przyznanego mu terminu 21 dni musialoby spowodowaé dziatanie
ustawy z mocg wsteczng. TK wskazywat, Zze ,okreslenie dnia wejscia ustawy
zZmieniajgcej w zycie z pominigciem zagwarantowanego Prezydentowi w art. 122
ust. 2 Konstytucji terminu podjecia decyzji co do podpisania ustawy stanowi
wystarczajgcg przestanke stwierdzenia, ze w badanej sprawie naruszono nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis”'>. W kolejnym orzeczeniu Trybunat rozwinat
wyrazone wczesniej stanowisko stwierdzajgc, ze ,okreslenie daty wejscia w zycie
ustawy z pominieciem zagwarantowanego Prezydentowi Rzeczypospolitej terminu
podjecia decyzji w przedmiocie podpisania ustawy [...] stanowi wystarczajgcg
przestanke do stwierdzenia, Zze ustawodawca uchybit standardowi demokratycznego
panstwa prawnego w aspekcie nakazu zachowania odpowiedniej vacatio legis.
Odstepstwo od przepisanych termindéw konstytucyjnych jest dopuszczalne, ale — co
nalezy podkresli¢ z catg stanowczoscig —~ tylko wyjgtkowo, gdy w gre wchodzi stan
wyzszej koniecznosci panstwowej (dostatecznie wykazany przez inicjatora procesu
ustawodawczego)”'®. W konsekwencji nalezy zasygnalizowa¢, ze art. 7 projektu
potencjalnie moze zostaé uznany za niezgodny z Konstytucja.

Projekt obarczony jest rowniez drobnymi usterkami legislacyjnymi.
Projektowane art. 4 ust. 4, oraz art. 6 ust. 4 powinny zosta¢ skorygowane zgodnie
z zasadami wyrazonymi w § 158 ust. 1 i 2 Zasad Techniki Prawodawczej'’ (dalej:
ZTP). Jako Ze pierwsze przywotanie p.s.w.n. nastepuje w art. 4 ust. 4 projektu,
powinno w nim zosta¢ zamieszczone oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika
' urzedowego, w ktorym ogtoszono tekst jednolity, oraz dziennika urzedowego,

w ktoérym ogloszono akty zmieniajgce tekst jednolity tego aktu (§ 158 ust. 1 pkt 4
ZTP). Przywotanie p.s.w.n. w art. 6 ust. 4 projektu powinno natomiast obejmowac
tylko aktualny tytut tego aktu w catosci (§ 158 ust. 2 ZTP). Przytaczajac natomiast

3 Wyrok TK z 17 VI 2019 r., sygn. akt Kp 2/18, LEX nr 2695591, pkt 8.2.
4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
'S Wyrok TK z 24 VII 2013 r., sygn. akt Kp 1/13, LEX nr 1354730, pkt 1I1.6.
8 Wyrok TK z 17 VIl 2019 r., sygn. akt Kp 2/18, LEX nr 2695591, pkt 9.3.

17 Zalgeznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).
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w art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu art. 23" k.p., wbrew § 158 ust. 1 pkt 4 ZTP, nie wskazano
wszystkich pozycji dziennika urzedowego, w ktorym ogtoszono akty zmieniajgce I
tekst jednolity k.p."8.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéow Regulacji |
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu

' Sejmu°,

2.

Projekt nie dotyczy zagadnien unormowanych w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat projekt

Projekt bedzie wywierat wptyw na nastepujgce podmioty:

1. studenci ksztalcgcy sie w Akademii Mazowieckiej w Ptocku, w tym przyszli
absolwenci, a takze pracownicy uczelni — w roku akademickim 2025/2026
liczba studentéw wyniosta 2 043, w tym 811 oséb przyjetych na pierwszy
rok studidw, a liczba nauczycieli akademickich wynosita 2372'; grupe te
uzupetniajg doktoranci, uczestnicy studiéw podyplomowych i innych form
ksztalcenia oraz pozostali pracownicy uczelni — dla tej grupy skutki
regulacji bedg mialy przede wszystkim charakier wizerunkowy i bedg
zwigzane z funkcjonowaniem uczelni jako uniwersytetu; w przypadku
obecnych studentow zmiana bedzie wigzata sie takze z uzyskaniem
dyplomu uczelni dziatajgcej pod nowa nazwg;

2. osoby zainteresowane podjeciem studiéw w Plocku, w szczegéinosci |
mieszkancy Plocka i podregionu ptockiego — na koniec 2025 r. Plock liczyt l
108 772 mieszkancow, w tym 5 768 osob w wieku 15-19 lat oraz 4 268
oséb w wieku 20-24 lata??, natomiast podregion ptocki — obejmujgcy miasto

8 Pominieta zostata ustawa z dnia 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 473), ktdra nowelizowata m.in. k.p.

9 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o utworzeniu
Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Mirostaw Adam Orliriski),
opinia BEOS z 18 VIl 2026 r., BEOS-WPEIM-1953/26.

20 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu
Mazowieckiego w Plocku (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Mirostaw Adam Orfiriski) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS
z 18 VIl 2026 r., BEOS-WPEIM-1954/26.

21 T, Radwanska-Justynska, Akademia Mazowiecka w Plocku rozpoczeta nowy rok akademicki.
Trzymajcie za nas kciuki!, , Tygodnik Plocki”, 8 pazdziernika 2025 r., hitps://ip.com.pl/artykul/akademia-
mazowiecka-w-n1750558.

22 Urzad Miasta Plocka, Raport o stanie miasta Plocka w 2026 roku, rozdz. | Ludno$¢ Plocka,
hitps://nowy.plock.eu/core/uploads/2026/05/Roz.-1-Ludnosc.pdf.
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Ptock oraz powiaty ptocki, gostyninski i sierpecki liczyt w 2024 r. ok. 308,7
tys. mieszkancow?;

3. spotecznosé lokalna Plocka i podregionu ptockiego, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalni pracodawcy, w szczegélnosci podmioty
ochrony zdrowia, administracji, edukacji i przedsiebiorstwa zatrudniajgce
absolwentéw uczelni — przede wszystkim w zakresie mozZliwosci
pozyskiwania odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow ksztatconych
na miejscu oraz, posrednio, zdolnosci regionu do zatrzymywania
i przyciagania miodych osob.

B. Wplyw na spoteczenstwo

Whnioskodawcy zaktadaja, Zze nadanie Akademii Mazowieckiej statusu
uniwersytetu przyczyni sie do wzmochienia jej pozycji naukowej i dydaktycznej,
zwiekszenia atrakcyjnosci oferty edukacyjnej dla kandydatéw na studia, ufatwienia
wspoipracy z osrodkami akademickimi w kraju i za granicg oraz pozyskiwania
Srodkéw na badania naukowe. W dalszej perspektywie zmiany te maja pozytywnie
wplynaé na rozwoj regionu pltockiego i wojewodztwa mazowieckiego jako osrodka
akademickiego stanowigcego alternatywe dla duzych aglomeraciji.

Ocena skutkéw spotecznych projektu wymaga rozréznienia miedzy skutkami
wynikajacymi bezposrednio z projektowanej zmiany a korzysciami, ktére mogg
wystgpi¢ jedynie posrednio i zalezg od innych czynnikow. Projekt przewiduje
utworzenie Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku poprzez przeksztatcenie
istniejacej Akademii, z zachowaniem cigglosci jej dziatalnosci, nie przewiduje
natomiast zwiekszenia finansowania uczelni ani zmian dotyczgcych materialne;j

| sytuaciji jej studentow lub pracownikéw. Najbardziej bezposrednie znaczenie zmiany

' ma zatem charakter symboliczny i wizerunkowy. Nazwa ,uniwersytet” moze
wzmacniaé prestiz i rozpoznawalnos¢ uczelni oraz wplywaé na sposob jej
postrzegania przez kandydatéw, studentéw, pracownikéw, absolwentéw i partneréw
zewnetrznych.

W odniesieniu do deklarowanego wzmocnienia pozycji naukowej
i dydaktycznej nalezy zauwazy¢, ze projektowane przeksztatcenie jest przede
wszystkim konsekwencjg wczesniejszego rozwoju uczelni. W ewaluacji dziatalnosci
naukowej za lata 2017-2021 éwczesna Mazowiecka Uczelnia Publiczna w Ptocku
byta oceniana w trzech dyscyplinach?*, natomiast w ewaluacji za lata 2022-2025

' Akademia Mazowiecka uzyskata kategorie naukowe juz w szesciu dyscyplinach —
we wszystkich na poziomie co najmniej B+, w tym jedng kategorie A%. To wiasnie

3 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podregion plocki — unikat czy raczej soczewka skupiajgca
wyzwania stojgce przed Mazowszem i Polska?, 11 grudnia 2025 r., https.//warszawa.stat.qov.pl/dla-
mediow/informacie-prasowe/podregion-plocki-unikat-czy-raczej-soczewka-skupiajaca-wyzwania-
stojace-przed-mazowszem-i-polska%2C247%2C1.html.

24 Wykaz kategorii naukowych przyznanych w 2022 r. podmiotom systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w poszczegbinych dyscyplinach naukowych — Mazowiecka Uczelnia Publiczna w Plocku byia
ewaluowana w trzech dyscyplinach: naukach o polityce i administracji (B+), naukach o zdrowiu (C)
i pedagogice (B), https://www.gov.pl/attachment/d5acf6a7-772b-49d3-8054-12969a56b&f9.

25 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wyniki ewaluacii dziatalnosci naukowej za lata 2022—
2025 — Akademia Mazowiecka w Plocku uzyskata kategorie A w naukach o zdrowiu oraz B+ w pigciu
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osiggniety wczesniej poziom rozwoju naukowego umozliwit spetnienie ustawowych
warunkow pozwalajgcych na postugiwanie sie zastrzezong nazwg ,uniwersytet”
i tym samym projektowane przeksztalcenie, a nie odwrotnie.

Rozw¢j potencjatu naukowego stwarza jednoczesnie nowe mozliwosci
w zakresie ksztatcenia doktorantéw. Szkota Doktorska Akademii zostata utworzona
dopiero w 2023 r. i obecnie prowadzi ksztatcenie w trzech dyscyplinach?6. Uzyskanie
kategorii co najmniej B+ w kolejnych dyscyplinach zwieksza mozliwosci dalszego
rozwijania tej formy ksztalcenia, co moze w przysziosci sprzyjac zwiekszeniu liczby
doktorantéw, a posrednio takze rozwojowi wiasnej kadry naukowej uczelni. Proces
ten jest jednak konsekwencjg rozwoju dziatalnosci naukowej i uzyskanych wynikow
ewaluacji, a nie projektowanego przeksztalcenia uczelni w uniwersytet. Rowniez
dalszy =zakres uprawnien zwigzanych 2z nadawaniem stopni naukowych
i ksztatceniem doktorantéw bedzie zalezat od rozwoju dziatalnosci naukowej uczelni
i kategorii uzyskiwanych w kolejnych ewaluacjach, a nie od posiadania statusu
uniwersytetu.

Bardziej prawdopodobny jest posredni wplyw statusu uniwersytetu na
atrakcyjnos¢ uczelni dla kandydatéw na studia. Nazwa ,uniwersytet” moZze mieé
Znaczenie prestizowe, zwiekszac rozpoznawalnosé uczelni i wspierac jej dziatania
rekrutacyjne. Skala tego efektu jest jednak trudna do okreslenia, poniewaz decyzje
kandydatéw zalezg rowniez od dostepnosci i atrakcyjnosci kierunkéw, jakosci
ksztalcenia, perspektyw zawodowych, infrastrukiury czy lokalizacji. Co istotne,
wzrost rekrutacji obserwowano juz przed projektowang zmiang. Podczas inauguraciji
roku akademickiego 2025/2026 wiadze Akademii informowaly o wiekszej niz
w latach poprzednich liczbie przyjetych studentow, wskazujgc jednoczesnie na
rozwdj oferty dydaktycznej, w tym uruchomienie kierunku automatyka i robotyka oraz
rosngca liczbe studentdw kierunku lekarskiego?’. Oznacza to, ze odnotowany wzrost
rekrutacji poprzedzat projektowang zmiane nazwy uczelni i nie moze by¢ uznawany
za jej skutek. Zjawisko to nalezy raczej wigzaé z rozwojem oferty ksztatcenia oraz
wzmachnianiem potencjatu dydaktycznego uczelni.

Podobnie nalezy ocenia¢ deklarowane utatwienie wspolpracy z krajowymi
i zagranicznymi osrodkami akademickimi. Status uniwersytetu moze zwiekszac
rozpoznawalnos¢ instytucji i wzmacniac jej wizerunek jako partnera akademickiego.
Projekt nie przyznaje jednak uczelni nowych instrumentow ani szczegdlnych
uprawnien w zakresie wspolpracy naukowej. Jej rzeczywisty rozwoj bedzie zalezat
przede wszystkim od jakosci badan, aktywnosci i kontaktdw kadry, udziatu
w sieciach i projektach badawczych oraz zdolnosci uczelni do tworzenia
atrakcyjnych partnerstw. Nowy status moze wiec te procesy wspierac wizerunkowo,
ale sam w sobie ich nie wywoluje.

pozostatych ewaluowanych dyscyplinach, hitps://www.gov.pl/attachment/2b439eb2-c39¢-4412-8i16-
87d1257954bf.

26 Akademia Mazowiecka w Plocku, Szkofa Doktorska — Szkota Doktorska zostata utworzona uchwatg
Senatu nr 4/2023 z 28 lutego 2023 r. i prowadzi obecnie ksztaicenie w naukach o polityce i administracji,
pedagogice oraz naukach o rodzinie, https://mazowiecka.edu.pl/nauka/szkola-doktorskal.

27 Akademia Mazowiecka w Plocku, Gaudeamus Igitur po raz 27, 8 pazdziernika 2025 r. — informacje
dotyczgce rekrutacji i rozwoju oferty dydaktycznej w roku akademickim 2025/2026,
https://mazowiecka.edu. pl/gaudeamus-igitur-po-raz-27/.
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Ostroznie nalezy rowniez ocenia¢ zatozenie dotyczgce utatwienia
pozyskiwania srodkdéw na badania naukowe. Projektowana ustawa nie przewiduje
zwiekszenia finansowania uczelni w zwigzku z uzyskaniem statusu uniwersytetu ani
nie ustanawia nowych zasad dostepu do srodkéw na badania. Ewentualny korzystny
wplyw moze mieCc zatem charakter posredni — np. poprzez zwigkszenie
rozpoznawalnosci instytucji, rozwoj wspolpracy czy dalsze wzmacnianie zespotdéw
badawczych. Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw bedzie jednak zalezata przede
wszystkim od jakosci i konkurencyjnosci projektéw oraz dorobku naukowego
zespotow, a nie od samego przeksztatcenia uczelni w uniwersytet.

Deklarowany wplyw na rozwdj Plocka i regionu jako os$rodka akademickiego
stanowigcego alternatywe dla duzych aglomeracji nalezy traktowac jako skutek
dalszego rzedu, zalezny od wystgpienia czesci opisanych wyzej efektéw. Silna
lokalna uczelnia moze sprzyja¢ zatrzymywaniu czesci miodych mieszkarncow
w regionie, przycigganiu kandydatow i kadry spoza Plocka oraz wzmacnianiu
wspdtpracy z lokalnym otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Sama zmiana statusu
nie gwarantuje jednak osiggniecia tych efektow.

Mozliwos¢ dalszego rozwoju osrodka akademickiego nalezy rozpatrywac
rowniez w kontekscie niekorzystnych trendéw demograficznych. Na koniec 2025 r.
Plock liczyt 108,8 tys. mieszkancéw?®, natomiast wediug prognozy liczba ta moze
zmniejszy¢ sie do okoto 75,7 tys. w 2060 r. 2 W catym podregionie plockim
prognozowany jest spadek liczby ludnosci do 230,4 tys. w 2060 r.3° Nie przesgdza
to o przysziej liczbie studentdw, poniewaz obszar rekrutacyjny uczelni moze
wykracza¢ poza Plock i jego bezposrednie otoczenie, oznacza jednak stopniowe
ograniczanie lokalnej bazy potencjalnych kandydatéow oraz wzrost znaczenia
zdolnosci uczelni do przyciggania osob spoza regionu.

Istotnym uwarunkowaniem funkcjonowania uczelni jest rowniez polozenie
Ptocka w relatywnie niewielkiej odlegitosci od kilku duzych i silnie rozwinietych
osrodkéw akademickich, takich jak Warszawa, £.6dz, Torun i Bydgoszcz. Bliskos¢
tych osrodkéw moze sprzyjaé wspotpracy naukowej, ale jednoczesnie oznacza
konkurencje o kandydatéw, szczegdlnie w warunkach kurczacej sie lokalnej bazy
demograficznej. W tym kontekscie uzyskanie statusu uniwersytetu moze stanowié
jeden z elementéw wzmacniajgcych rozpoznawalnosé i konkurencyjnos¢ uczelni,
jednak o jej zdolnosci do zatrzymywania mieszkancdéw regionu i przyciggania
studentéw spoza niego bedg decydowaly przede wszystkim jakosc¢ i zakres oferty
ksztatcenia oraz perspektywy zwigzane ze studiowaniem w Plocku.

Poza skutkami wskazywanymi przez Wnioskodawcdw projekt moze miec
réwniez wymiar polityczno-symboliczny. Nadanie uczelni statusu uniwersytetu
stanowi zmiane fatwo dostrzegalng i komunikowalng opinii publicznej, dlatego moze
by¢ przedstawiane jako widoczny przejaw rozwoju Ptocka i regionu oraz sukces
podmiotéw publicznych i ‘politycznych zaangazowanych w doprowadzenie do

28 Urzad Miasta Ptocka, Raport o stanie miasta..., op. cit.

28 Urzad Statystyczny w Warszawie, Srebme gody, czyli 25 lat Plocka w wojewbdztwie mazowieckim,

5listopada 2024 r., hitps://warszawa.stat.gov.pl/dia-mediow/informacije-prasowe/srebrne-gody-czyli-

25-lat-plocka-w-wojewodziwie-mazowieckim%2C242%2C1.htmi.
30 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podregion pfocki — unikat ..., op. cit.
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zmiany moze by¢ wiekszy niz skala jej bezposrednich skutkdw organizacyjnych czy
materialnych. Nalezy jednak odrézni¢c efekt o charakierze symbolicznym od
rzeczywistego zwiekszenia potencjalu naukowego, dydaktycznego lub finansowego
uczelni.

C. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projekiu rozpoczely sie w dniu 5 sierpnia 2026 r. i trwaty
do dnia 27 sierpnia 2026 r3' (udziat wzielo 25 osob). Na podstawie wynikow
konsultacji mozna stwierdzi¢, ze zgloszone stanowiska mialy przede wszystkim
charakter sygnainy i byty wyraznie pozytywne.

Glosy popierajgce projekt koncentrowaly sie na przedstawianiu
przeksztalcenia Akademii Mazowieckiej w Uniwersytet Mazowiecki jako
konsekwencji dotychczasowego rozwoju naukowego uczelni oraz rozwigzania
istotnego dla Plocka i péinocno-zachodniego Mazowsza. Wskazywano m.in. na
mozliwos¢ zwiekszenia dostepu mieszkancow regionu do ksztatcenia na poziomie
uniwersyteckim, dalszy rozwdj dydaktyczny i naukowy uczelni, poprawe jakosci
ksztatcenia kadr dla regionu oraz rozwoj wspétpracy z otoczeniem gospodarczym
i instytucjonalnym 32 . W cze$ci wypowiedzi podkreslano réwniez znaczenie
podniesienia rangi uczelni dla studentéw oraz rozwoju akademickiego Plocka
i okolic33,

W pojedynczych stanowiskach wskazano takZze potencjaine skutki
wykraczajgce poza bezposrednie funkcjonowanie uczelni. Dotyczylty one przede

‘ wszystkim zwiekszenia atrakcyjnosci studiowania w Plocku i zatrzymywania czgsci
miodych osdb w regionie, a w szerszej perspektywie ograniczania negatywnych
nastepstw depopulacji péinocno-zachodniego Mazowsza*. Wskazano réwniez na
mozliwo$é wzmocnienia roli uczelni jako partnera regionalnego systemu ochrony
zdrowia, w szczegolnosci w zakresie ksztalcenia kadr medycznych i wspierania

ijakoéci $wiadczen zdrowotnych 3, Nalezy jednak zaznaczyé, Zze tego rodzaju
dodatkowe skutki wskazywano sporadycznie.

Zastrzezenia wobec zasadniczego kierunku projektu miaty charakter
incydentalny. Jeden z uczestnikéw zakwestionowat potrzebe tworzenia kolejnego
uniwersytetu, wskazujgc na wigksze, w jego ocenie, zapotrzebowanie na ksztatcenie

' fachowcow i praktykow3®.

przeksztatcenia uczelni. W tym ujeciu spoteczny i polityczny rezonans projektowane;j i

|
|
|
|

31 Konsultacje spoteczne poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Mazowieckiego w

Plocku,
hitps://www.seim.qgov.pl/Seim10.nsf/agent. xsp?symbol=KONSULTOWANY PROJEKT&NrProjektu=R

PW/26493/2026.

321D ankiety: 192649; ID ankiety: 193397.
33 |D ankiety: 194439; ID ankiety: 193397.
34 |D ankiety: 194451; ID ankiety: 194439.
35 |D ankiety: 194451.

36 |D ankiety: 189139.
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Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana ustawa nie spowoduje bezposrednich skutkdw gospodarczych. {
Przewidziana w projekcie zmiana nazwy uczelni nie oznacza utworzenia nowej
uczelni ani nie prowadzi automatycznie do zwigkszenia liczby studentdw,
zatrudnienia pracownikdw naukowych, zwiekszenia nakltadéw inwestycyjnych,
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego w regionie, produktywnosci pracownikdw na
lokalnym rynku pracy lub wydatkéw na dziatalnos¢ badawcza. W niniejszej analizie
ocenia sie wiec krancowy skutek zmiany statusu uczelni, a nie gospodarcze
znaczenie istnienia uczelni jako takiej. Ewentualne skutki gospodarcze projektu
bedg zalezaly przede wszystkim od tego, czy uzyskanie statusu uniwersytetu
spowoduje rzeczywistg zmiane skali®” lub struktury dziatalnosci uczelni.

W literaturze naukowej poswieconej analizowaniu skutkéw gospodarczych
funkcjonowania uczelni wyzszych bada sie przede wszystkim, jak wzrost ich liczby
wpltywa na PKB per capita regionu3, wplyw sektora szkolnictwa wyzszego —
a w szczegolnosci jakosci badan naukowych — na rozwdj gospodarczy®®, wplyw
uniwersytetow na catkowitg produktywno$¢ czynnikow produkcji 4° oraz wplyw
instytucji sektora szkolnictwa wyZszego na bezrobocie i regionalne PKB per capita*'.
Wszystkie przywotane przypadki analiz pokazujg zroznicowany i warunkowy, ale
jednak pozytywny wptyw uczelni na kondycje regionalnych gospodarek. l

Projekt nie tworzy jednak nowej uczelni, a dotyczy zmiany jej nazwy i statusu
w systemie szkolnictwa w Polsce. Badania naukowe analizujgce tego typu
transformacje i ich wptyw na produktywnosé, PKB per capita czy bezrobocie sg
owiele rzadsze. Jednym z moggcych mie¢ znaczenie dla oceny skutkéw
gospodarczych jest artykut naukowy poswiecony szwedzkim uczelniom o statusie
university colleges, ktérym nadano status research university*?. Autorzy zastosowali
zlozong metode syntetycznej kontroli, czyli poréwnali regiony z otrzymujgcymi
,awans” uczelniami z odpowiednio skonstruowanymi regionami kontrfaktycznymi.
Wynik tak zaplanowanego badania jest zasadniczo negatywny, autorzy znajdujg
mate albo zerowe skutki dla regionalnej gospodarki i wprost wskazujg, ze wyniki
poddajg w watpliwos¢ teze, iz podniesienie statusu uniwersytetu jest skutecznym
narzedziem przys$pieszenia regionalnego rozwoju gospodarczego. Do przyczyn
braku wptywu zmiany statusu uczelni na regionaing gospodarke autorzy badania

S — I} |

37 Dotychczasowe wypowiedzi wladz uczelni wskazuja, Ze zwigkszenie skali dziatalnosci, od dydaktyki
po badania naukowe, jest celem nowego uniwersytetu, hitps://petronews.pl/uniwersytet-mazowiecki-w-
plocku-coraz-blizej-powstal-projekt-ustawy/, dostep: 19.08.2026 .

38 A. Valero, J. Van Reenen, The Economic Impact of Universities: Evidence from Across the Globe,
“Economics of Education Review” 2019, vol. 68, s. 53-67.

39 T. Agasisti, A. Bertoletti, Higher Education and Economic Growth: A Longitudinal Study of European
Regions 2000-2017, "Socio-Economic Planning Sciences" 2022, vol. 81, art. 100940.

40 E. Marrocu, R. Paci, S. Usai, Direct and Indirect Effects of Universities on European Regional
Productivity, "Papers in Regional Science" 2022, vol. 101, nr 5, s. 1105-1134.

41 T. Schubert, H. Kroll, Universities’ Effects on Regional GDP and Unemployment: The Case of
Germany, "Papers in Regional Science" 2016, val. 95, nr 3, s. 467-489.

42 C. Bonander, N. Jakobsson, F. Podesta, M. Svensson, Universities as Engines for Regional Growth?
Using the Synthetic Control Method to Analyze the Effects of Research Universities, "Regional Science
and Urban Economics" 20186, vol. 60, s. 198-207.
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zaliczajg niskg chionno$¢ technologiczng lokalnych przemystow, a takze przede
wszystkim wewnetrzne migracje absolwentéw. Nawet jeZeli podniesienie statusu
uczelni prowadzi do wzrostu jakosci jej absolwentow, efekt ten nie musi by¢
widoczny na lokalnym rynku pracy, jezeli absolwenci opuszczajg region
w poszukiwaniu lepszych mozliwosci zatrudnienia w wiekszych aglomeracjach. 5
Dlatego w ocenie potencjalnych skutkow gospodarczych istotne jest uwzglednienie '
takze uwarunkowan i potencjatu gospodarczego regionu, w ktérym Uniwersytet |
Mazowiecki bedzie funkcjonowat. !

Plock i caly podregion piocki charakteryzuje sie dos$¢ silng gospodarka|
regionalng. W 2023 r. PKB na mieszkanca wynidst w podregionie 143 087 zi, czyli
157,7% przecietnego poziomu dla Polski*3. Jednoczesnie wedlug GUS wydajnosé
pracy w byla o 68,8% wyzsza niz warto$¢ dla Polski ogélem, co nalezato do
najwyzszych wynikow w kraju % . Wysokie wartosci obu wskaznikéw nalezy
interpretowac w kontekscie silnej specjalizaciji przemystowej podregionu i obecnosci
dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej. Z tego wzgledu regionalny PKB moze by¢
stosunkowo niewrazliwym miernikiem skutkéw rozwoju lokalnej uczelni, nawet
rzeczywista poprawa podazy kwalifikacji pracownikdw, czy sytuacji czeéci
przedsiebiorstw lub lokalnych ustug moze by¢ stabo widoczna w zmianie
zagregowanego PKB podregionu o takiej charakterystyce. Relatywnie korzystna jest

i rowniez sytuacja ptockiego rynku pracy. Na koniec 2025 r. w Plocku
zarejestrowanych byto 3058 oséb bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosita 5,3% 4. Z punktu widzenia potencjalnego oddziatywania uczelni
istotniejsze od prostego zwiekszenia podazy pracy moze by¢ zatem dostarczanie
kwalifikacji odpowiadajgcych zapotrzebowaniu lokalnych pracodawcoéw oraz i
poprawa dopasowania pracownikdw do miejsc pracy. To jednak zalezy nie od | i
statusu uczelni, ale od sposobu jej funkcjonowania w przysziosci.

Istotnym ograniczeniem diugookresowego rozwoju gospodarczego Plocka
pozostajg natomiast tendencje demograficzne. Miedzy 1999 r. a 2024 r. liczba
mieszkancow miasta zmniejszyta sie o prawie 14%, natomiast liczba mieszkancow
catego podregionu plockiego spadta o okoto 8%. Wedtug prognozy GUS w 2060 r.

'w podregionie ma mieszka¢ 230,4 tys. oséb, czyli o okoto 78,3 tys. mniej niz
obecnie*6. Spadkowi liczby ludnosci towarzyszy proces starzenia sie populacii.
Tendencje te moga prowadzi¢ zaréwno do zmniejszenia lokalnej liczby kandydatéw
na studia, jak i do ograniczenia podazy pracy w regionie.

W tak zarysowanym kontekscie potencjalne znaczenie gospodarcze zwigzane
z rozwojem nowego uniwersytetu nalezy wigza¢ przede wszystkim
z oddzialywaniem na kapitat ludzki. Jezeli uzyskanie statusu uniwersytetu

Izwiekszyioby zdolnoé¢ uczelni do pozyskiwania studentéw spoza podregionu

43 Glowny Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto, rachunki regionalne w latach 2021-2023,
Warszawa 2025, dane dla podregionhu ptockiego.

44 Gléwny Urzad Statystyczny, Rozwoj regionalny Polski, raport analityczny 2025, Warszawa 2025, s. 13.
45 Miejski Urzad Pracy w Plocku, Sprawozdanie z dziatalnosci MUP w Plocku w 2025 r.,s. 7 in.

48 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podregion pfocki, unikat czy raczej soczewka skupiajgca wyzwania
stojgce przed Mazowszem i Polskg, 11 grudnia 2025 r, htips://warszawa stat.gov.pl/dia-
mediow/informacie-prasowe/podregion-plocki-unikat-czy-raczej-soczewka-skupiajaca-wyzwania-
stojace-przed-mazowszem-i-polska,247 . 1.htmi?contrast=default.
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- ptockiego, ograniczalo odptyw miodych mieszkancow do wigkszych osrodkow

" akademickich albo zwigkszato prawdopodobienstwo pozostawania absolwentow
w regionie, mogtoby czesciowo przeciwdziataé zmniejszaniu zasobu wysoko
kwalifikowanych pracownikdéw. Dodatkowy efekt mogitby wystgpi¢ w przypadku
lepszego dopasowania struktury ksztatcenia do zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy. To mogloby stworzy¢ korzystne warunki ku temu, aby mate i $rednie
przedsiebiorstwa korzystaly z lokalnych zasobow wiedzy, absolwentéw, szkolen,
laboratoriéw i kontaktéw z uczelnig.

Drugim potencjalnym mechanizmem jest wplyw uczelni na produktywnosé
przedsiebiorstw poprzez dziatalno$¢ badawczg, transfer wiedzy oraz wspdiprace
z przedsiebiorstwami. Wysoka produktywnos¢ podregionu nie oznacza, ze
wszystkie przedsiebiorstwa dziatajgce na jego obszarze osiggaja podobny poziom
efektywnosci. Uczelnia moze w szczegdlnosci zwiekszaé zdolno$¢ mniejszych
przedsiebiorstw do pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikéw, korzystania
z wiedzy specjalistycznej i wdrazania nowych rozwigzan. Wystgpienie takiego
efektu zalezy jednak od faktycznego zwiekszenia dziatalnosci badawczej

| i wspotpracy z otoczeniem gospodarczym, nie wynika automatycznie z uzyskania
statusu uniwersytetu.

Podregion charakteryzuje sie juz wysokim poziomem PKB na mieszkanca

i wydajnosci pracy, natomiast jego bardziej widocznym ograniczeniem rozwojowym
jest diugookresowe, wspomniane juz, zmniejszanie sie liczby i starzenie ludnosci
oraz zwigzane z tym ryzyko ograniczenia podazy kapitatu ludzkiego. Potencjalnych
korzysci z uzyskania przez Akademie Mazowieckg statusu uniwersytetu nalezatoby
zatem poszukiwacé przede wszystkim w zdolnosci do przyciagania i zatrzymywania
studentéw i absolwentow*®, poprawie dopasowania kwalifikacji do regionalnego
rynku pracy oraz intensyfikacji wspotpracy z przedsiebiorstwami. Skutki te majg
jednak charakter posredni, warunkowy i moga wystgpié¢ dopiero w srednim lub
dtugim okresie®.

i Prognozowanie przysztego wptywu gospodarczego proponowanej regulacii '
jest dodatkowo utrudnione przez fakt, ze Plock jest osrodkiem, kidry juz obecnie |
posiada rozwinigte funkcje akademickie. Oprocz Akademii Mazowieckiej dziatajg tu
Filia Politechniki Warszawskiej, prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowo- |

‘ badawczg, oraz niepubliczna Szkota Wyzsza im. Pawla Wiodkowica. Oznacza to,

47 Strategia uczelni zaklada w najblizszych latach utworzenie nowych kierunkéw studidw o profilu
technicznym i medycznym. Przygotowanie oferty dydaktycznej majacej istotne znaczenie dla lokalnej
gospodarki i lokalnego rynku pracy moze w dlugiej perspektywie mie¢ pozytywny wplyw na lokalng
gospodarke, za: Akademia Mazowiecka w Plocku. Historyczny moment coraz blizej,
https:/tp.com. pl/artykul/historyczny-moment-coraz-n1842708.

48 W lokalnych mediach zwraca sie uwage na te wiasnie role nowego uniwersytetu, a konkretnie wigkszg
zdolno$é uczelni do przyciggania kandydatéw na studia, ktdrzy chca studiowaé na uniwersytecie, ale
dotychczas by osiggna¢ swoéj cel musieli wyjezdzaé do Torunia, todzi lub Warszawy, za: Akademia
Mazowiecka moze staé sie Uniwersytetem Mazowieckim. Rektor: Ustawowy wymag zostat spefniony,
https://portalplock.pl/wiadomosci/akadamia-mazowiecka-moze-stac-sie-uniwersytetem-plockim-rektor-
ustawowy-wymog-zostal-spelniony/ZMnO7LkFQC4ahBxI2C3E.

49 W konsultacjach spotecznych zwracano uwage, ze zmiana statusu uczelni przetoZy si¢ na rozwoj
wspolpracy z otoczeniem gospodarczym i instytucjonalnym oraz zmniejszy odptyw najzdolniejszych
studentéw z miasta i regionu (ID 192649).
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ze ewentualne zmiany liczby studentéw i absolwentéw, podazy kwalifikacji, zakresu
wspoipracy z przedsiebiorstwami czy aktywnosci badawczej bedg zaleze¢ nie tylko
od zmiany statusu Akademii, lecz takze od wzajemnych relacji miedzy wszystkimi
funkcjonujgcymi w miescie o$rodkami akademickimi. Relacje te moga miec zaréwno
charakter konkurencyjny, w szczegélnosci w zakresie pozyskiwania kandydatéw,
kadry i partnerow gospodarczych, jak i komplementarny, poprzez specjalizacje
oferty ksztalcenia, wspdine przedsiewziecia badawcze oraz wspotprace z lokalnym
otoczeniem spofeczno-gospodarczym. Z tego wzgledu przyszie zmiany
obserwowane w gospodarce Plocka i podregionu ptockiego nie powinny byé
automatycznie przypisywane uzyskaniu przez Akademie Mazowieckg statusu
uniwersytetu, lecz oceniane w kontekscie funkcjonowania catego lokalnego systemu
szkolnictwa wyzszego.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Zdaniem Whnioskodawcow, projektowana regulacja nie spowoduje
dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), wobec czego nie zachodzi potrzeba wskazywania zrodet
finansowania. Jej wdrozenie moze wigzac sie z koniecznoscig poniesienia przez
uczelnie jednorazowych kosztow dostosowawczych, ktérych skala bedzie
' nieznaczna. Koszty te, obejmujace w szczegolnosci wymiang pieczeci, tablic
i oznaczen, dostosowanie systemow informatycznych oraz aktualizacje

dokumentagciji i drukéw (w tym drukow dyploméw), beda mogly zostac sfinansowane
ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji uczelni, w tym ze $rodkéw pochodzgcych
z otrzymywanej subwencji.
| Przedstawione przez Wnioskodawcow zalozenia dotyczace skutkow
‘ finansowych projektowanej regulaciji nalezy uznaé za zasadne. Bezposrednie skutki
projektowanej regulacji z punktu widzenia sektora finanséw publicznych bedg
marginalne i nie spowodujg koniecznosci zapewnienia dodatkowych srodkdw
z budzetu panstwa. Niezbedne koszty dostosowawcze po stronie uczelni bedg miaty
charakter jednorazowy i, ze wzgledu na ich niewielkg skale, bedg mogly zosta¢
\ pokryte w ramach srodkéw pozostajgcych w dyspozycji uczelni.
Jednoczesnie na obecnym etapie nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie
potencjalnych skutkdw finansowych projektowanej regulacji w dalszej perspektywie
|czasowej. ch wystgpienie | skala bedg =zaleze¢ od szeregu czynnikow,
w szczegbinoéci od rozwoju uczelni, liczby pozyskiwanych studentéw, a takze
‘wynik(')w ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej prowadzonej przez jednostki
uczelni.
W ramach trwajacych jeszcze konsultacji spotecznych nie zgtoszono
dotychczas uwag ani komentarzy odnoszacych sie¢ do skutkéw finansowych
\ projektowanych rozwigzan.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

' Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt moZze powodowacC ograniczone, jednorazowe obcigzenia
administracyjne po stronie uczelni, zwigzane przede wszystkim z przeksztatceniem
uczelni i zmiang jej nazwy oraz koniecznoscig dostosowania dokumentacji, w tym
dokumentacji pracowniczej, oznaczen, stron internetowych, systemow
informatycznych oraz danych przekazywanych do wiasciwych rejestrow i instytucii.
Konieczna moze by¢ réwniez aktualizacja wewnetrznych aktow, wzoréw}
dokumentow i materiatdw uczelni. Skala tych obcigzen powinna by¢ ograniczona ze |
wzgledu na zachowanie ciggtosci prawnej i organizacyjnej dotychczasowej
Akademii. Projekt nie powinien natomiast powodowac istotnych dodatkowych |
obowigzkéw administracyjnych dla studentdéw, doktorantdw ani pracownikc’;wi
uczelni.

1. Skutki prawne: Podstawowym skutkiem prawnym projektu bedzie utworzenie
Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku poprzez przeksztatcenie istniejgcej obecnie
Akademii Mazowieckiej w Plocku. Wnioskodawcy dazg do osiggniecia skutku
polegajgcego na wstgpieniu przez Uniwersytet w ogdot dotychczasowych praw
i obowigzkdw Akademii oraz zachowaniu statusu m.in. dotychczasowych
pracownikow, studentow i doktorantow Akademii w Uniwersytecie. Najpowazniejsze
zastrzezenie dotyczgce projektu odnosi sie do projekiowanego terminu wejscia
w zycie, ktérego dochowanie wydaje sie watpliwe.
2. Opiniowany projekt nie dotyczy zagadniert unormowanych w EKPC. |
|
2. Skutki spoteczne: Skutki spoteczne projektu bedg mialy przede wszystkim
charakter lokalny, a ich bezposrednia skala bedzie ograniczona. Najbardziej
prawdopodobne efekty bedg mialy charakter wizerunkowy — uzyskanie statusu
uniwersytetu moze zwiekszy¢ prestiz i rozpoznawalno$é¢ uczelni oraz wzmocnic
pozycje Plocka jako osrodka akademickiego, a takze mie¢ znaczenie polityczno-
symboliczne. Pozostate korzysci wskazywane przez Wnioskodawcow sg mozZliwe do
osiggniecia, jednak bedg miaty przede wszystkim charakter posredni i zaleZze¢ bedg
od dalszego rozwoju uczelni oraz szeregu czynnikéw niezaleznych od samego
przeksztatcenia.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana ustawa z duzym prawdopodobienstwem nie
wywota istotnych bezposrednich skutkéw gospodarczych, poniewaz dotyczy przede
wszystkim zmiany statusu istniejacej uczelni. Mozliwe pozytywne skutki posrednie,
zwigzane z przycigganiem i zatrzymywaniem studentdw oraz absolwentow, poprawg

15



dopasowania kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy, rozwojem dziatalnosci
badawczej i wspotpracy z przedsiebiorstwami, bedg mialy charakter warunkowy
i mogg ujawnié sie dopiero w srednim lub diugim okresie.

|
4. Skutki finansowe: Z punktu widzenia sektora finansdw publicznych projektowana |
ustawa ma scisle okreslony i relatywnie waski zakres oddziatywania. Na podstawie i

i

przedstawionych zaloZzen oraz przeprowadzonej analizy mozna przyjaé, Ze jej
bezposredni wplyw na sektor finanséw publicznych bedzie ograniczony i nie bedzie
wigzat sie z koniecznoscig zapewnienia dodatkowych srodkow. Konieczne koszty
‘ dostosowawcze po stronie uczelni beda niewielkie. Ze wzgledu na brak mozliwosci
' jednoznacznego okreslenia w przyszitosci skali rozwoju uczelni, nie jest mozliwe
' wiarygodne oszacowanie potencjalnych przyszlych skutkow finansowych
projektowanej regulacji. Na obecnym etapie brak jest jednak podstaw do przyjecia,
ze skutki te bedg mialy istotne znaczenie dla sektora finansow publicznych.
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