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poz. 2647 ze zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U.
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ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31
ze zm.; Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.; Dz.U.
z 2017 r. poz. 1785 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1170
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ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535
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u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz. 1371
ze zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 1414 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1907 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 2200 ze zm.; Dz.U. z 2019 1. poz. 58 ze zm., poz. 2140 ze zm.; Dz.U. z 2022 r. poz. 2201

ze zm.)
u.u.is. — ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz. 489
ze zm.; Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.; Dz.U. z 2015 1. poz. 578 ze zm.)
u.z.p.p.r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.

Nr 227, poz. 1658 ze zm.; Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 383
ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1376 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.
poz. 1295 ze zm.; Dz.U. z 2023 1. poz. 225 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.)
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WSTEP

Sadownictwo administracyjne jest elementem konstrukcji panstwa prawa. Podstawg jego
powotania byta potrzeba ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego
wywotanej przede wszystkim wszechobecnoscig administracji w zyciu spotecznym i niebez-
pieczenistwem dominacji organow administracji nad obywatelem. W procesie stosowania
prawa organ administracyjny, orzekajac o sytuacji prawnej jednostki, zajmuje zawsze pozycje
dominujaca. Nierdéwnorzednos¢ ustaje w postepowaniu przed sadem, w ktérym niezalezny
sad rozstrzyga spor miedzy jednostka a administracja.

W 2023 r. uptyneto 101 lat od powotania Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego’,
a z dniem 1 stycznia 2024 r. — 20 lat od powotania dwuinstancyjnego sadownictwa admi-
nistracyjnego. Podstawa powotania NTA byt art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r.?, natomiast aktualnie obowiazujacy ustroj sady administracyjne za-
wdzieczaja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?

Przetomem dla ksztattu sadownictwa administracyjnego sa postanowienia art. 173,
art. 175 ust.1, art. 176 i art. 184 Konstytucji RP z 1997 r., moca ktorych sady administracyjne
maja odrebnos¢ organizacyjna i judykacyjna*.

Konstytucja RP z 1997 r. przyznata sadownictwu administracyjnemu petna odrebnos¢,
wylaczajac je spod nadzoru orzeczniczego Sadu Najwyzszego i nadajac Naczelnemu Sa-
dowi Administracyjnemu charakter naczelnego konstytucyjnego organu panstwa réwno-
rzednego wobec Sadu Najwyzszego®. Wprowadzono dwa odrebne piony sadownictwa: sady
powszechne i wojskowe z Sadem Najwyzszym na czele oraz sadownictwo administracyjne
z Naczelnym Sadem Administracyjnym. W art. 175 ust. 1 i art. 184 Konstytucji przesadzono
o dziatalnosci sadownictwa administracyjnego w strukturze dwuinstancyjnej, w ktdrej sady
administracyjne maja odrebnos¢ organizacyjna i judykacyjna.

Dwuinstancyjny system sadownictwa administracyjnego wprowadzono od 1 stycznia
2004 r. moca uchwalonych w 2002 r.° ustaw organizujacych sagdownictwo administracyjne.

! Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. RP Nr 37,
poz. 237).

2, Do orzekania o legalnosci aktow administracji tak rzqdowej jak i samorzqdowej powota osobna ustawa sq-
downictwo administracyjne, oparte w swej organizacji na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego
z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele”.

* Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

* Stosownie do art. 176 ust. 1 w zw. z art. 184 Konstytucji postepowanie sadowoadministracyjne jest
dwuinstancyjne.

> Zob. L. Garlicki w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. IV, Rozdziat VIII, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 2-3, i cytowany tam: R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownic-
two administracyjne, Warszawa-Zielona Gora 2003, s. 18-20.

¢ Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1269), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
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Powotano wojewodzkie sady administracyjne jako sady pierwszej instancji, a Naczelny Sad
Administracyjny stal sie sadem kasacyjnym, do ktérego zadan nalezy sprawowanie nad-
zoru nad dziafalno$cia wojewddzkich sadéw administracyjnych, w szczegolnosci poprzez
rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych od orzeczen tych sadow, czy podejmowanie uchwat
wyjasniajacych budzace powazne watpliwosci zagadnienia prawne. Do NSA nalezy ponadto
rozstrzyganie sporéw o wilasciwos¢ oraz sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami sa-
morzadu terytorialnego a organami administracji rzadowej, rozstrzyganie skarg na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz innych
spraw, ktdrych rozstrzyganie ustawodawca przekazat do wiasciwosci Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Z chwila wejscia w zycie reformy wojewddzkie sady administracyjne miaty do zatatwienia
151 471 spraw’, w tym 58 815 spraw z wpltywu i 92 656 przejetych z NSA w Warszawie i jego
o$rodkéw zamiejscowych. Najwyzszy wplyw skarg do sadu pierwszej instancji odnotowano
w 2005 r. (87 383 skargi). W kolejnych latach — poza latami 20142015 oraz 2021 r. - wplyw nie
przekraczat 80 000 skarg.

Odwrotny trend odnotowano w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. W 2004 r. wply-
neto 6167 skarg kasacyjnych, w kolejnych latach liczba skarg kasacyjnych systematycznie
wzrastata — w 2022 r. wplyneto okoto 17 826 skarg kasacyjnych, a w 2023 r. — 19 492.

Mimo tak duzej liczby spraw wojewddzkie sady rocznie zatatwiaja ok. 95 % wpltywu,
a obywatel uzyskuje ochrone prawna i rozstrzygniecie przed sadem pierwszej instancji w re-
latywnie szybkim, zaledwie kilkumiesiecznym okresie od daty wptywu skargi do sadu. Taki
wynik sytuuje nasze sagdownictwo wsrdd sadownictw administracyjnych o najlepszych wy-
nikach wérdd krajow Unii Europejskiej — wedlug danych publikowanych w 2023 r. w tzw.
Unijnej Tablicy Wynikéw Wymiaru Sprawiedliwosci (EU Justice Scoreboard) Polska sytuuje sie
tuz za Szwecja, Wegrami, Litwa i Belgia, a zatem w czotowce 27 panstw cztonkowskich, gdy
chodzi o sprawnos$¢ postepowania.

Nieco inna i bardziej zlozona sytuacja wystepuje w Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym, przed ktérym obecnie czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy wynosi okoto
16 miesiecy, co jest spowodowane zardwno ogromnym rocznym wplywem spraw, ktory
w 2023 r. wyniost 24 644° sprawy, w tym 19 492 skargi kasacyjne. Nalezy do tego dodac¢ duzy
wskaznik spraw pozostajacych do rozpoznania z okreséw poprzednich siegajacy niemal
dwukrotnosci rocznego wptywu oraz niepelna obsade etatow sedziowskich. Pomimo tej
stanowiacej duze wyzwanie dla sprawnosci postepowania sytuacji, wynik dtugosci poste-
powania przed sadem administracyjnym II instancji sytuuje Polske na 12 miejscu wsrdd
panstw cztonkowskich.

W celu poprawy dziatalnosci sadow obu instancji Kierownictwo NSA podejmuje
szereg dziatann zmierzajacych do poprawy funkcjonowania sagdow administracyjnych po-
przez usprawnienie organizacji pracy sadow, a takze przez inspirowanie zmian w pro-
cedurze sagdowoadministracyjnej, co skutkowato licznymi nowelizacjami ustawy proce-
sowej. Mozna tu wskaza¢ miedzy innymi nowelizacje ustawy — Prawo o postepowaniu

— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271).

7 Podana liczba spraw dotyczy skarg na akty i czynnosci oraz bezczynnos¢ organu.

8 Podana liczba dotyczy wszystkich spraw wniesionych do NSA.
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przed sadami administracyjnymi wprowadzajacej szereg zmian proceduralnych’®, ktore
pozwolily na sprawniejsze zatatwianie spraw oraz umozliwily jednostce bardziej sku-
teczne dochodzenie odszkodowania w przypadku razacej bezczynnosci czy przewleklosci
postepowania. Jednym z waznych rozwiazan byto wprowadzenie przepisu umozliwiaja-
cego zobowiazanie organu do wydania decyzji lub postanowienia o okreslonym rozstrzy-
gnieciu, w sytuacji gdy wszystkie okolicznosci sprawy zostaly wyjasnione. Rozwiazania
te wychodza naprzeciw postanowieniom art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci' i art. 45 Konstytucji, doprowadzaja bowiem do przyspieszenia
zalatwienia sprawy w sytuacji, gdy sprawa powtornie, a nawet wielokrotnie wraca do
sadu'! oraz do zmniejszenia lub eliminacji skarg na przewleklo$¢ postepowania. Posze-
rzono takze zakres mozliwosci orzekania reformatoryjnego przez NSA. W ciggu ostatnich
lat wprowadzono zmiany zwiazane miedzy innymi z wej$ciem w zycie z dniem 31 maja
2019 r. aktéow prawnych informatyzujacych postepowanie przed sadami administracyj-
nymi?. W ustawie z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz niektorych innych ustaw®, zostaty wdrozone w sa-
dach administracyjnych odpowiednie systemy informatyczne umozliwiajace realizacje
postanowien przywotanych regulacji prawnych, z ktérych moga korzystac strony i uczest-
nicy postepowania zainteresowani m.in. wnoszeniem do sadéw administracyjnych pism
procesowych w formie elektronicznej, otrzymywania korespondencji sadowej w takiej
formie, a takze uzyskania dostepu do akt sadowych online.

Dbatos¢ o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach objetych wlasciwoscia
NSA i sadéw administracyjnych wynika z potrzeby zapewnienia sprawiedliwego roz-
patrzenia sporu pomiedzy jednostka a organem. Istota sadowej kontroli administracji jest
ochrona wolnosci i praw jednostki w jej stosunkach z administracja. W demokratycznym
panistwie prawnym zaréwno dobro publiczne, jak i dobro jednostki korzystaja z konstytu-
cyjnie gwarantowanej skutecznej ochrony prawnej. Dlatego przy rozstrzyganiu spraw musi
by¢ zachowany wiasciwy dystans i powsciggliwos¢, nie mozna bowiem a priori przyjac¢ nad-
rzednosci jednego z tych dobr nad drugim.

Odzwierciedleniem wtasciwego wypetniania konstytucyjnego obowiazku jest objecie ko-
gnicja sadow administracyjnych spraw istotnych i waznych dla obywateli, ktére dotycza aktow
i czynnosci organow administracyjnych oraz uchwat, aktéw i czynnosci organéw publiczno-
prawnych, jakimi sg samorzady gospodarcze i zawodowe. W uksztaltowanych pogladach
orzeczniczych lat minionych i roku sprawozdawczego, podejmowanych takze w sktadach
powiekszonych, mozemy znalez¢ liczne przyktady rozstrzygnie¢ przesadzajacych o objeciu
kontrolg sadowoadministracyjng tej czesci wladztwa administracyjnego. Wyktadnia polega-
jaca na zastosowaniu wynikajacego z Konstytucji domniemania wlasciwosci sadéw admini-

° Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 658). Rdwniez znowelizowano ustawe procesowa w 2017 r. w zwiaz-
ku z nowelizacjg Kodeksu postepowania administracyjnego, a ta zmiana miata wptyw na orzecznictwo
w2018 1.

10 Ratyfikowana przez RP 19 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 264 ze zm.).

1 Z powodu: niezastosowania si¢ przez organ do jego oceny prawnej i wskazan co do dalszego poste-
powania, niewykonywania wyroku sadu i innych razacych naruszen prawa przez organ w trakcie poste-
powania administracyjnego.

12 Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 183 ze zm.).

B3 Dz.U. z 2019 1. poz. 934.
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stracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej umozliwita objecie kontrola sadowa
pomijanych aktéw i czynno$ci administracji publicznej zawierajacych elementy wtadcze.

Minione 20 lat funkcjonowania nowego systemu sadownictwa administracyjnego po-
zwala na stwierdzenie, ze nastapita znaczna poprawa sprawnosci orzeczniczej, a sprawy
w sadach pierwszej instancji sa rozpatrywane na biezaco. Potwierdza to trafnos¢ rozwiazan
ustrojowych przyjetych w Konstytucji oraz modelu dwuinstancyjnego sadownictwa admi-
nistracyjnego okreslonego gltéwnie w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych.

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych' Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego informuje Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyjnych. Informacja
o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2023 roku jest wykonaniem tego przepisu. Zawarte
sa w niej wszystkie aspekty dotyczace funkcjonowania i orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych. Kognicja sadéw administracyjnych obejmuje sprawy zakreslone postanowieniami
art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2023 r. zostaly ujete
w trzech cze$ciach. Pierwsza czes¢ zawiera informacje dotyczace efektywnosci funkcjono-
wania sadow obu instancji w oparciu o dane statystyczne oraz zagadnienia nalezace do wy-
facznej wiasciwosci sadu pierwszej instancji (postepowanie mediacyjne i uproszczone) i sadu
drugiej instancji (dzialalnos$¢ uchwatodawcza, rozpoznawanie: sporéw o wtasciwosé i sporow
kompetencyjnych, skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia). Czes¢ druga dotyczy zagadnien zwiazanych z dzialalnoscia orzecz-
nicza Izb NSA i zawiera m.in.: oceng orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izb, omdwienie istotnych zagadnien wynikajacych z orzecznictwa Izb
NSA oraz inne dotyczace m.in. interpretacji przepisdéw procesowych, stosowania przepiséw
prawa Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), stosowania Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, funkcjonowania
administracji publicznej, zagadnienn prawnych wynikajacych z wadliwie sformufowanych
przepisow prawa. Czes¢ trzecia dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci sadownictwa admini-
stracyjnego. Zawarte sg tam informacje dotyczace realizacji zadan wynikajacych z nadzoru
Prezesa NSA nad dziatalnoscia: judykacyjna, sprawowang przez Biuro Orzecznictwa, organi-
zacyjna, sprawowang przez Kancelarie Prezesa NSA, oraz informacyjng, sprawowana przez
Wydziat Informacji Sadowe;j.

Dane statystyczne ulozone w odpowiednich tabelach stanowia zatacznik do Informacji.
Szczegdlowe dane statystyczne dotyczace dziatalnosci sadownictwa administracyjnego za-
mieszczono na stronie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

" Dz.U. z 2022 r. poz. 2492, dalej: p.u.s.a.

16




Czesc¢ pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne
1. Zagadnienia ogolne

W 2023 r. do wojewodzkich sadéw administracyjnych wptyneto 62 160 skarg na akty
i czynnoéci® oraz 7998 skarg na bezczynnos¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepo-
wania. Ogotem z wptywu sady miaty do rozpatrzenia 70 158 skarg. W poréwnaniu z 2022 r.
wplyw skarg zmniejszyt si¢ 0 6960 spraw, co stanowi 9,92% ogoétu wptywu. Z poprzedniego
okresu pozostato 31 211 skarg na akty i czynnosci oraz 2944 skargi na bezczynnosc¢ organow
i przewlekle prowadzenie przez nie postgpowania. Lacznie sady mialy do rozpatrzenia
104 313 spraw, o 5822 skargi mniej niz w 2022 r.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwily 62 386 skarg na akty i czynnosci, z czego
27 752 na rozprawie oraz 34 634 na posiedzeniu niejawnym. Sposrdd skarg zatatwionych na
rozprawie sady uwzglednity 10 431 skarg, 16 994 skargi oddality, 195 skarg odrzucity, a 132
zatatwily w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 8667 skarg, 15 258 skarg
oddalono, a 9270 skarg odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organéw i prze-
wlekle prowadzenie postepowania sady zatatwity 8328 skarg, z czego na rozprawie — 35, a na
posiedzeniu niejawnym — 8293. Lacznie w 2023 r. wojewddzkie sady administracyjne zata-
twity 70 714 skarg, co stanowi 100,8% wptywu skarg oraz 67,79% ogdtu skarg do rozpatrzenia.
W poréwnaniu z 2022 r. wskazniki te sa odpowiednio wyzsze o 5,39% i o 0,98%. Na okres
nastepny pozostato do rozpatrzenia tacznie 27 458 skarg, czyli 6697 skarg mniej niz w 2022 r.'°

Najwiegcej skarg wptyneto do WSA w Warszawie, to jest 26 328 skarg, co stanowi 37,53%
ogotu wplywu do wojewodzkich sadéw administracyjnych. Dla przyktadu do WSA w Gliwi-
cach wptyneto 5614 skarg, do WSA we Wroctawiu — 5166 skarg, do WSA w Krakowie — 5061
skarg, a do WSA w Poznaniu — 3922 skargi. Podobnie jak w 2022 r. najmniej skarg wptyneto
do WSA w Opolu - 870, do WSA w Gorzowie Wielkopolskim — 1325, do WSA w Kielcach -
1509 oraz do WSA w Bialymstoku — 1539.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 52 164. Osoby prawne wniosty 16 133 skargi,
organizacje spoteczne — 1387, prokurator — 1043, Rzecznik Praw Obywatelskich — 27, inne
podmioty — 693. W postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sagdami administra-

5 Liczba zawiera rowniez skargi o wznowienie postepowania.
16 Liczby te nie zawierajg spraw zamknietych, to jest spraw zakonczonych w inny sposob.
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I. Wojewddzkie sady administracyjne

cyjnymi wystapito 9902 pelnomocnikow organdéw administracji publicznej, 6132 adwokatow,
7627 radcow prawnych, 1767 doradcéw podatkowych, 81 rzecznikéw patentowych, 336 pro-
kuratorow oraz w 5 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwitly w terminie do 3 miesigcy srednio 36,45%
skarg na akty i inne czynnosci oraz bezczynnos¢ organéw i przewlekte prowadzenie poste-
powania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 51,79% spraw, a w terminie do 6 miesigcy —
72,57% wskazanych skarg'. Powyzsze liczby swiadcza o duzej sprawnosci postepowan przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego srednio 31,75% decyzji i innych czynnosci organéw administracji publicznej. Dla
poréwnania w 2022 r. wspotczynnik ten wynosit 30,95%, w 2021 r. — 31,07%, w 2020 r. — 28,1%,
w 2019 1. — 27,32%, w 2018 r. — 25,08%, w 2017 1. — 22,22%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwigcej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych zapadto w sprawach podatkowych. Stanowity one 22,79% ogétu spraw za-
fatwionych. Na 14 216 zatatwionych skarg na akty i inne czynnosci organéw w sprawach
podatkowych sady uwzglednity 4875 skarg, tj. 34,29% (w 2022 r. — 29,9%, w 2021 r. — 2599%,
aw 2020 r. — 25,70%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewddzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 8328 skarg na bezczynnos¢ organdéw i przewlekle prowadzenie postepo-
wania, z czego 3350 skarg uwzgledniono (40,23%). W 2022 r. sady zalatwily 14 310 takich
skarg, w 2021 r. — 13 635, w 2020 r. — 8311, w 2019 r. — 7999, a w 2018 r. — 6310.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadéw wptyneto 2391
skarg, tj. 3,41% ogotu wptywu skarg. Wyrokiem zatatwiono 2010 skarg, z czego uwzgled-
niono 1379 skarg, tj. 68,61%. Dla poréwnania w 2022 r. do sadow wptynety 2603 skargi, tj.
3,38% ogdtu wplywu skarg, wyrokiem zatatwiono 1899 skarg, z czego uwzgledniono 1318
skarg, tj. 69,41%, a w 2021 r. do sadow wptynelo 3155 skarg, tj. 3,66% ogotu wptywu skarg,
wyrokiem zatatwiono 2410 skarg, uwzgledniono 1698 skarg, tj. 70,46%.

Ogotem zatatwiono 2488 skarg na dziatalnos¢ uchwatodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 1310 skarg (52,65%), samorzadu powiatowego — 117 skarg, w tym
uwzgledniono 51 skarg (43,59%), natomiast samorzadu wojewodztwa — 35 skarg, w tym
uwzgledniono 18 skarg (51,43%).

Od wyrokéw wojewddzkich sadoéw administracyjnych wniesiono 21 476 skarg kasacyj-
nych, z czego 933 skargi zostaly odrzucone. Do NSA przekazano 19 991" skarg kasacyjnych
(93,09%). Biorac pod uwage, ze w 2023 r. wojewoddzkie sady administracyjne zatatwity 70 714
skarg, sprawy przekazane do NSA stanowity 28,27% ogdétu zatatwionych skarg na akty ad-
ministracyjne oraz bezczynnosc¢ organow i przewlekte prowadzenie postepowania. W 2022 r.
wojewodzkie sady administracyjne przekazaly do NSA 18 379 skarg kasacyjnych, w 2021 r.
— 19 761 skarg kasacyjnych, w 2020 r. — 14 494, w 2019 r. — 17 013, w 2018 r. — 20 229, w 2017 r. —
17 661, w 2016 r. — 20 605, w 2015 r. — 18 641.

17 Wskazniki te nie sumuja sig¢, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.
18 Czesc¢ skarg wplyneto do NSA i zostato zarejestrowanych w 2024 r.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do po-
rozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja
przepisy art. 115-118 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®.

Pomimo nowelizacji* postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach, in-
stytucja ta nie znalazla szerszego zastosowania w sagdownictwie administracyjnym. W 2023 r.
ztozono jeden wniosek o przeprowadzenie mediacji, postepowanie mediacyjne wszczeto
i sprawe zatatwiono. Przyczyne tego stanu mozna uzasadnic¢ szybkoscia i sprawnoscia roz-
poznawania spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesiecy okres rozpoznania
wiekszosci spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania mediacyjnego nie
przyczynitoby sie do przyspieszenia postepowania — co w zalozeniu stanowi jedna z kluczo-
wych zalet mediacji.

Szczegdtowe dane na temat wpltywu oraz liczby zalatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2011-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Wszczeto postepowanie | 23 | 25 8 10 8 8 1 6 1 3 8 1 1
w sprawach
Zatatwiono spraw 8 4 5 4 1 0 0 1 1 2 1 1 1

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegolnym rodzajem postepowania sadowoadmini-
stracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby spraw
rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gtéwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktére moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?, ktéra obowia-
zuje od 15 sierpnia 2015 r.

Przed zmiana, w myél art. 119 p.p.s.a.,, sprawa mogla by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktorej mowa
w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®
lub w innych przepisach, albo zostaly wydane z naruszeniem prawa dajacym podstawe do
wznowienia postegpowania oraz gdy strona zgtosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpo-
znania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie 14 dni od zawiado-
mienia o zfozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 1 i 2). Od 15 sierpnia
2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem
skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy zaza-
lenie albo konczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty
oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore
stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze by¢ rowniez rozpoznana

¥ Dz.U. z 2023 r. poz. 1634; dalej: p.p.s.a.

? Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 .

2 Dz.U. z 2015 r. poz. 658.

2 Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 775; dalej: k.p.a.
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w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostala wydana w trybie uproszczonym, o ktorym
mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 121
p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ rowniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie prze-
kazal sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
réowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecznos¢
rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na
posiedzeniu niejawnym w skiadzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
W 2023 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
24 447 spraw, z czego uwzglednily 10 244.

Szczegodlowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Zatatwiono tacznie® (SA+SAB) 1738 | 7440 [10281 |11 007 |11 100 | 17 244 | 24 868 | 27 009 | 24 447
Stanowi to % ogotu zatatwien 214 | 10,26 | 13,25 | 16,06 | 19,02 | 2775 | 32,81 | 36,71 | 34,57
Uwzgledniono 496 | 2210 | 2755 | 3810 | 4306 | 7953 |13 115 |13 378 |10 244
% spraw zalatwionych w post. upr.| 28,54 | 29,7 | 26,8 | 34,61 | 38,79 | 46,12 | 52,74 | 49,53 | 419
Oddalono 1166 | 4928 | 7143 | 6852 | 6498 | 8998 |11225|13 196 |13 646

W minionym roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 7459 spraw, w WSA we Wroctawiu — 2773 sprawy, a w WSA w Gliwicach — 2043
sprawy.

» To jest: uwzgledniono, oddalono lub zatatwiono w inny sposéb.
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II. Naczelny Sad Administracyjny
1. Zagadnienia ogodlne

W mysdl art. 15 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotawcze
od orzeczenn wojewddzkich sadéw administracyjnych, tj. skargi kasacyjne i zazalenia od
wyrokow i postanowien, stosownie do przepiséw tej ustawy; podejmuje uchwaty majace na
celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie zagad-
nien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministra-
cyjnej; rozstrzyga spory o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego
i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy orga-
nami tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne sprawy nalezace do
wlasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki*. Ponadto NSA jest rowniez sadem dyscyplinarnym
w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow administracyjnych (art. 48 p.u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolnoad-
ministracyjng. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wtasciwe
przepisy, nadzér nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych w sprawach
nalezacych do wilasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z petnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworzenia warunkow
do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych. Do zakresu zas dziatania Biura
Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z petnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2023 r. do NSA wplynetly 19 492 skargi kasacyjne® oraz 177 skarg o wznowienie poste-
powania. Z poprzedniego okresu pozostato do rozpatrzenia 37 993 skargi kasacyjne oraz 73
skargi o wznowienie postepowania. Ogotem NSA miat do rozpatrzenia 57 485 skarg kasacyj-
nych oraz 221 skargi o wznowienie.*

W 2023 r. ogotem rozpoznano 20 409 skarg kasacyjnych, z czego na rozprawie 8309 skarg
kasacyjnych (40,71% ogotu skarg zatatwionych), a na posiedzeniu niejawnym 12 100 spraw
(59,29%). W 3940 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (19,31%), 14 926 skarg kasa-
cyjnych oddalit (73,13%), a 1543 zatatwit w inny sposob (7,56%).

W 2023 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych w poréwnaniu do roku poprzedniego
zwigkszyla sie o 1666 skarg.

# Dz.U. 22023 r. poz. 1725.
» (Czes¢ skarg kasacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw, wptywa bezposrednio do NSA.
% Liczby ta nie zawieraja spraw zamkniegtych, to jest spraw zakonczonych w inny sposob.
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Najwiegcej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postepowania inng niz
organ administracji publicznej — 13 753, za$ organy administracji wniosty 6682 skargi. W po-
stepowaniach toczacych si¢ przed NSA wystapilo 3436 petnomocnikéw organdéw admini-
stracji publicznej, 1493 adwokatéw, 2001 radcow prawnych, 808 doradcéw podatkowych, 47
rzecznikow patentowych, 38 prokuratorow, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapilt w 11
sprawach, a Rzecznik Praw Dziecka — w 4.

Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej skarg kasacyjnych dotyczylo podatkow i in-
nych $wiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej,
oraz egzekucji tych swiadczen pienigeznych (wptyneto 6180 skarg kasacyjnych). W tym przed-
miocie rozstrzygnieto 7248 skarg kasacyjnych, co stanowi 35,51% ogotu rozpoznanych skarg
kasacyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2023 r. NSA zatatwit 4197 zazaleni na postanowienia (zarza-
dzenia) sadow pierwszej instancji, z czego w 497 przypadkach uwzglednit zazalenie (11,84%
uchyleni do ogdétu zatatwien zazalen), w 3564 sprawach NSA oddalit zazalenie (84,92%), a 136
spraw zalatwit w inny sposob (3,24%).

Ponadto NSA rozpatrzyt 132 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 4 skargi uwzgledniono
(3,03% do ogotu zatatwien tego rodzaju spraw), 42 skargi oddalono (31,82%), zas 86 skarg za-
fatwiono w inny sposob (65,15%).

W 2023 r. NSA w terminie do 12 miesiecy zatatwil 43,06% ogdtu spraw, a w terminie do
24 miesiecy — 58,37%. W odniesieniu do skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy zafa-
twiono 28,66% spraw. W przypadku zazalen 8997% jest rozpoznawanych w terminie do 2
miesiecy, w terminie za$ do 12 miesiecy wskaznik ten wynosi 99,36%%.

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych, oraz uchwaty rozstrzygajace
zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie
przepisdw prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych (art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. — tzw. uchwaly abstrakcyjne) oraz zawiera-
jace rozstrzygniecie zagadnienn prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej
sprawie sadowoadministracyjnej (art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. — tzw. uchwaly konkretne).
Zgodnie z art. 264 § 2 p.p.s.a. ,Uchwatly, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 2, Naczelny Sad
Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pro-
kuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka,
a uchwatly, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 3, na podstawie postanowienia sktadu orzeka-
jacego”.

Podjecie uchwaty abstrakcyjnej ma miejsce w przypadkach, gdy w orzecznictwie sadéw
administracyjnych doszto do rozbieznosci orzeczniczej. Przez to pojecie nalezy rozumiec
nie tylko roznice pogladéw prawnych wyrazanych w orzecznictwie, ale takze tendencje

¥ Wskazniki te nie sumuja sie, kazdy z nich bowiem jest liczony osobno.
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do utrwalania si¢ okreslonych stanowisk interpretacyjnych. Rozbiezno$¢ w orzecznictwie
musi by¢ trwala i rzeczywista, co z kolei implikuje i poglebia dalsze niejednolite stosowanie
prawa®.

Uchwaly wydawane na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. sa podejmowane w sytuacj,
gdy przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wyloni si¢ zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci. Warunkiem podjecia uchwaty jest — po pierwsze — wystapienie zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwosci prawne i — po drugie — jego zwiazek z rozstrzy-
gnieciem konkretnej sprawy sadowoadministracyjnej. Powazne watpliwosci prawne wyste-
puja, gdy w sprawie pojawia sie kwestie prawne, ktorych wyjasnienie nastrecza znacznych
trudnosci, gtéwnie z powodu mozliwosci réznego rozumienia przepiséw prawa?.

Zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a.: ,Jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpozna-
jacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedzidw, catej Izby
albo w uchwale pelnego sktadu Naczelnego Saqdu Administracyjnego, przedstawia powstate
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. Przepis art. 187 § 11 2 sto-
suje si¢ odpowiednio”. W orzecznictwie sadow administracyjnych podkreslano, ze zwrot nor-
matywny ,przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia”, o ktérym stanowi
art. 269 § 1 p.p.s.a., nalezy odczytywac tacznie z poprzedzajacym go zwrotem ,nie podziela
stanowiska zajetego w uchwale”. Oznacza to, ze pytanie zadane przez sad administracyjny
na podstawie powotanego wyzej przepisu powinno dotyczy¢ stanu faktycznego, ktory sta-
nowit podstawe podjecia poprzedniej uchwaty sktadu powiekszonego. Ponadto uzyte w po-
wotanym wyzej przepisie sformutowanie ,stanowisko zajete w uchwale”, nalezy rozumiec
Scisle. Ogolnej mocy wiazacej bedzie pozbawiona (w catosci lub w czesci) uchwata konkretna
obejmujaca wprawdzie problematyke wskazana w wystapieniu sktadu orzekajacego, jed-
nakze niewykazujaca niezbednego zwiazku (w catosci lub w czesci) z okolicznoséciami danej
sprawy.” NSA podejmuje uchwate o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego
bez rozpoznania, bowiem w swietle art. 269 § 2 p.p.s.a. NSA nie moze, w formie postano-
wienia, odmdéwic podjecia uchwaty.

3.2. W 2023 r. wplyneto 10 wnioskdéw o podjecie uchwaty, a z poprzedniego okresu po-
zostalo do rozpatrzenia 8 wnioskow. NSA podjat tacznie 9 uchwat, w tym 4 w trybie abs-
trakcyjnym — 3 na wniosek Prezesa NSA i 1 na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
W uchwale z 29 maja 2023 r,, I FPS 2/23, wniesionej w trybie art. 269 p.p.s.a., NSA pozo-
stawit przedstawione zagadnienia prawne bez rozpoznania, natomiast moca postanowienia
z 30 pazdziernika 2023 r., III FPS 2/23, NSA postanowil odmdwic¢ podjecia uchwaty®'.

Przedmiotem rozstrzygniecia uchwat byly zagadnienia ustrojowe, procesowe, podat-
kowe: odnoszace si¢ do przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o podatku

% Tak w uchwale z 13 listopada 2023 r., Il GPS 2/22 i powotane w jej uzasadnieniu postanowienie NSA
z 30 pazdziernika 2007 r., I1 GPS 1/07. Analogiczne stanowisko wyrazono w uchwale z 17 stycznia 2023 r,,
II GSP 1/22. Por. réwniez uchwate z 3 lipca 2023 r., II GPS 3/22 i powolane w jej uzasadnieniu postanowie-
nie NSA z 30 pazdziernika 2007 r., II GPS 1/07.

» Por. uchwaty z 29 maja 2023 r., I FPS 1/23 i 3 kwietnia 2023 r., I FPS 3/22.

% Por. uchwale z 27 marca 2023 r., I FPS 2/22 i powotana w uzasadnieniu uchwaty literature (A. Ka-
bat, Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego podjete w latach 2008-2009, ,, Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2008, nr 6, s. 33). Podobne rozstrzygniecie zapadio w uchwale z 29 maja 2023 r.,
I FPS 2/23.

3 Jeden wniosek zostal zatatwiony w inny sposob, a jedna sprawe zamknieto. Do rozpatrzenia na
okres nastepny pozostato 5 wnioskow.
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od spadkéw darowizn, a takze charakteru optat egzekucyjnych pobieranych na podstawie
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji.

3.2.1. W uchwale z 3 kwietnia 2023 r., I FPS 3/22, NSA przesadzil, ze: , Zakres przedmio-
towy normy art. 19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® nie obejmuje badania spelnienia przez sedziego sadu administracyj-
nego wymogow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzysza-
cych jego powotaniu i jego postepowaniu po powotaniu, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych®”. W ocenie NSA: ,(...)
zakresy przedmiotowe okolicznosci stanowiacych podstawy do wylaczenia sedziego przewi-
dziane w art. 19 p.p.s.a. oraz art. 5a § 1 p.u.s.a. sa roziaczne. (...) Znaczace sformalizowanie tej
procedury przez ustawodawce, zwlaszcza w porownaniu z postepowaniem w przedmiocie
wylaczenia sedziego na podstawie art. 19 p.p.s.a., jednoznacznie potwierdza teze o rozlacz-
nosci obu procedur wylaczeniowych. (...) W kazdym postepowaniu sagdowym obowiazuje
zasada braku konkurencyjnosci srodkéw ochrony prawnej (...). Oznacza ona, ze okreslonemu
podmiotowi znajdujacemu si¢ w danej sytuacji procesowej przystuguje tylko jeden srodek
prawny. (...) Ustawodawca, dostosowujac si¢ do powyzszej zasady, przyznal podmiotom
uprawnionym prawo sktadania wniosku o wylaczenie sedziego na podstawie art. 19 p.p.s.a.
w przypadku braku bezstronnosci sedziego wynikajacej z powiazania z podmiotami lub
przedmiotem postepowania. Natomiast w sytuacji kwestionowania niezawistosci i bezstron-
nosci sedziego na skutek okolicznosci towarzyszacych jego powolaniu i jego postepowaniu
po powotaniu przyznano uprawnienie do skfadania wniosku w trybie art. 5a p.u.s.a.”

3.2.2. W uchwale z 13 listopada 2023 r., Il GPS 2/22, NSA uznal, ze: ,W postepowaniu sado-
woadministracyjnym, zainicjowanym skarga na postanowienie: a) stwierdzajace uchybienie
terminu do wniesienia odwotania, b) 0 odmowie przywrécenia terminu do wniesienia od-
wotlania, c) stwierdzajace niedopuszczalnos¢ odwotania, nie jest dopuszczalne, na podstawie
art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, wstrzymanie wykonania decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji’**”.
Zdaniem NSA: ,(...) wykfadnia przewidzianego w art. 61 § 3 p.p.s.a. zwrotu «w granicach tej
samej sprawy» uwzglednia¢ powinna, ze przyznanie stronie skarzacej ochrony tymczasowej
w postepowaniu sadowoadministracyjnym stanowi wyjatek od ogdlnej zasady wyrazonej
w art. 61 § 1 p.p.s.a,, zgodnie z ktora wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskar-
zonego aktu lub czynnosci. (...) Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu jest
pochodna skargi, nie tworzy odrebnego od postepowania ze skargi postepowania w sprawie
sadowoadministracyjnej. Stad tez zwiazek pomiedzy postepowaniem w sprawie ze skargi
a wstrzymaniem wykonania zaskarzonego aktu dotyczy nie tylko skutecznego wniesienia

32 Dz.U. z 2023 1. poz. 259.

% Dz.U. z 2022 r. poz. 2492, dalej: p.u.s.a. Od 15 lipca 2022 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw wprowadzajace
nowa instytucje procesowa umozliwiajaca badanie spelnienia przez sedziego wymogow niezawistosci
i bezstronnosci z uwzglednieniem okoliczno$ci towarzyszacych jego powotaniu oraz postepowaniu se-
dziego po powotaniu, jezeli w okolicznosciach konkretnej sprawy zostang podniesione watpliwosci co do
naruszenia standardu niezawistosci lub bezstronnosci, majacego wplyw na wynik sprawy. Instytucja ta
zostala umiejscowiona we wszystkich aktach prawnych regulujacych ustrdj sadéw, tj. w ustawie z dnia
8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo
o ustroju sadow wojskowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2250), ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217) oraz w ustawie — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych.

* Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.
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skargi, co umozliwia zlozenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu, ale
rowniez zwiazku, jaki zachodzi pomigdzy zakonczeniem postepowania skargowego a usta-
niem wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu, czyli ustaniem ochrony tymczasowej”.

3.2.3. W uchwale z 3 lipca 2023 r., II GPS 3/22, NSA uznat: , Niezachowanie, okreslonego
w art. 46 § 2 pkt 1 1it. b/ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wymogu podania w skardze, bedacej pierwszym pismem w sprawie, nu-
meru PESEL, jest brakiem formalnym, ktéry powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1
w zwiazku z art. 58 § 1 pkt 3 powolanej ustawy, bez wzgledu na to, czy ten numer znajduje sie
w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sad*”. W ocenie NSA: ,(...) uporzadkowana
procedura gwarantuje uczestnikom postepowania pewnos¢ prawa i jego przewidywalnosé.
Przepisy formalne zapewniaja bezpieczenistwo prawne i przejrzystos¢ postepowania. (...)
Obowiazek dopelnienia wymagan formalnych przez strong, ktdre nie sa nadmierne i stuza
celom postepowania sagdowego, nie moze by¢ postrzegany jako ograniczenie prawa do sadu.
Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie zamyka drogi sadowej
do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci jednostki (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), lecz
umozliwia kazdemu obywatelowi skorzystanie z tego prawa w ramach okreslonej procedury.
(--.) W przypadku gdy strona uchybita temu obowigzkowi, przewodniczacy wzywa ja o uzu-
pelnienie tego braku, podajac termin, w ktérym brak powinien by¢ uzupetniony, oraz rygor
niewykonania zarzadzenia. W przypadku odrzucenia skargi z powodu nieuzupelnienia
braku formalnego stronie skarzacej przystuguje zazalenie. Oznacza to, ze wprowadzonym
w procedurze sadowoadministracyjnej wymaganiom formalnym towarzysza rozwigzania
procesowe, ktére pozwalajgq na naprawienie bledéw popetnionych przez strong”.

3.24. W uchwale z 17 stycznia 2023 r., II GPS 1/22, NSA przesadzit ze: ,Odestanie za-
warte w art. 276 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia zwrotu kosztéw postepowania
w postepowaniu wywolanym skarga o wznowienie postepowania zakonczonego orzecze-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego, o ktérym mowa w przepisach dziatu VII tej
ustawy”*. W ocenie NSA: ,(...) skarga o wznowienie jest srodkiem nadzwyczajnym, wy-
jatkowym i reparacyjnym, pozbawionym cech dewolutywnosci. (...) Skarga o wznowienie
jedynie w znaczeniu techniczno-procesowym powoduje wszczecie nowego postepowania,
poniewaz odmiennie niz skarga wnoszona na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a., skarga o wzno-
wienie wszczyna postepowanie bedace kontynuacja procesu, ktéry zakonczyt sie prawo-
mocnym wyrokiem albo postanowieniem™. (...) Wznowienie postepowania, jezeli zachodza
przyczyny okreslone w ustawie, polega na ponownym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy
zakoniczonej prawomocnym orzeczeniem. (...) W postepowaniu ze skargi o wznowienie, po
stwierdzeniu istnienia podstaw wznowienia, rozpoznawana jest w okreslonych granicach ta
sama sprawa, ktorg wczesniej prawomocnie osadzono. (...) Ponowne rozpoznanie sprawy (...)
stanowi w istocie kwestie prejudycjalna dla osadzenia na nowo sprawy, w ktdérej wczesniej za-
padlo prawomocne orzeczenie. (...) W zwiazku z reparacyjnym charakterem skarga o wzno-
wienie ma doprowadzi¢ do zastapienia prawomocnego orzeczenia nowym rozstrzygnieciem
opartym na postepowaniu, w ktéorym wyeliminowano powstate w dotychczasowym postepo-

¥ Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.

% Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.

% Powolane w uzasadnieniu: W. Piatek w: System Prawa Administracyjnego. Sqadowa kontrola administra-
cji publicznej pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 10, Warszawa 2016, s. 585; por. tez
M. Manowska, Wznowienie postepowania cywilnego, Warszawa 2013, s. 83.
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waniu nieprawidlowosci. (...) W przypadku, gdy skarga o wznowienie postepowania okazata
sie skuteczna i doprowadzita do rozpoznania sprawy na nowo — w granicach zakreslonych
podstawa wznowienia — to zwrot kosztéw postepowania bedzie si¢ odbywat na podstawie
art. 209, art. 203 i art. 205 p.p.s.a. z uwzglednieniem art. 202 i art. 207 p.p.s.a. oraz art. 200
p.p.s.a. w zwiazku z art. 276 p.p.s.a. (...) Stanowisko to znajduje potwierdzenie w aktualnej
tresci art. 282 § 2 p.p.s.a. (...) Z unormowania zawartego w art. 209 p.p.s.a. wynika, ze NSA,
co do zasady nie jest uprawniony do zasadzenia zwrotu kosztow postepowania wznowienio-
wego w orzeczeniu, ktdre nie jest jednym z orzeczen, o ktérych mowa w art. 209 p.p.s.a. (...)
NSA bedzie rozstrzygat wniosek strony o zwrot kosztow w kazdym orzeczeniu uwzglednia-
jacym skarge o wznowienie postepowania zakonczonego orzeczeniem NSA, natomiast przy
oddaleniu skargi o wznowienie postepowania, brak jest podstaw do zasadzenia kosztow po-
stepowania wznowieniowego, poniewaz takie orzeczenie nie zostalo wymienione w tresci
art. 209 p.p.s.a””

3.2.5. W uchwale z 27 marca 2023 r.,, I FPS 2/22, NSA postanowil, ze: , Art. 15zzr ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych® w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw® nie dotyczy wstrzymania, rozpoczecia i zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych”. Zdaniem NSA: ,(...) pojecia
prawo administracyjne i prawo podatkowe nie sq definiowane normatywnie, lecz stanowia
pojecia wypracowane doktrynalnie oraz postuguje si¢ nimi judykatura, aczkolwiek bez aspi-
racji do ich kompleksowego opracowania. (...) W literaturze wskazuje sig, ze ,trescia norm
prawa administracyjnego jest okreslenie w stosunku do ich adresatéw przystugujacych im
praw i natozonych powinnosci oraz wskazanie warunkéw i przestanek zaistnienia tychze
praw i powinnosci w obrocie prawnym”™. ,(...) Na prawo podatkowe sktadajg si¢ normy
regulujace materialne stosunki prawne (materialne prawo podatkowe) oraz ksztattujace po-
stepowanie dotyczace ustalania i poboru podatkdow (proceduralne prawo podatkowe). (...)
Stanowi ono odrebna gataz prawa, w ramach ktérego wymienia si¢ w szczegolnosci takie
instytucje jak: powstawanie zobowigzan podatkowych, przedawnienie zobowiazan podat-
kowych czy sukcesje podatkowa*. (...) W odniesieniu do prawa podatkowego identyfikujaca
cecha jest sposob gromadzenia sSrodkow na cele publiczne, pozbawiony autonomii woli stron
stosunkéw prawnych. (...) Inaczej niz w prawie administracyjnym w prawie podatkowym
(czy szerzej w prawie finansowym) w relacjach miedzy podmiotami (organem podatkowym
a podatnikiem, pfatnikiem, inkasentem, osoba trzecig lub nastepca prawnym) tego stosunku
prawnego nie mamy do czynienia z ukladem nadrzednosci czy podrzednosci®. (...) Regulacje
prawa administracyjnego ksztattuja na ogot sytuacje adresata takiej normy ,na przysztosc”,

¥ Dz.U. poz. 374 ze zm.

¥ Dz.U. poz. 568 ze zm.

4 Powotana w uzasadnieniu literatura: J. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem i istotq prawa administracyj-
nego materialnego, w: Prawo administracyjne materialne, System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012,
s. 30.

4 Powotana w uzasadnieniu literatura: A. Hanusz, Miejsce prawa finansowego w systemie prawa polskiego,
,Panstwo i Prawo” 2020, nr 7, s. 6 i nast.; E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2010, s. 56-58.

42 Tamze.
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natomiast przepisy prawa podatkowego materialnego odnosza si¢ z regulty (poza interpre-
tacjami przepiséw prawa podatkowego) do standéw faktycznych zaistniatych wczesniej. (...)
Prawo podatkowe postuguje sie¢ ta sama, co do zasady, metoda regulacji prawnej, ale nie
oznacza to mozliwosci traktowania prawa podatkowego jako prawa administracyjnego. (...)
Stanowisko uzasadniajace potrzebe odroznienia prawa podatkowego od prawa administra-
cyjnego wzmacnia dodatkowo ugruntowana w pismiennictwie i judykaturze argumentacja
dotyczaca autonomii prawa podatkowego®. (...) Problemy zwigzane z istotg oraz zakresem
prawa administracyjnego i jego demarkacja od prawa podatkowego powinno si¢ powiazac
z zasada in dubio pro tributario wyrazona jako regula interpretacyjna w art. 2a Ordynacji po-
datkowej. (...) Skoro ustawodawca nie objat zakresem interpretowanego przepisu art. 15zzr
ust. 1 ustawy COVID-19 w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca** w sposéb wyrazny
i jednoznaczny unormowan z zakresu prawa podatkowego, to nalezy uznac, ze (...) zaist-
niata watpliwos¢ nie moze by¢ interpretowana na niekorzys¢ podatnika. (...) Konieczne jest
uwzglednienie zaréwno wartosci lezacej u podstaw przepisdw obejmujacych tzw. tarcze an-
tykryzysowa, jak réwniez ich wykladnie autentyczna. Po pierwsze, (...) przepis art. 15zzr
ust. 1 cytowanej ustawy regulujacy nierozpoczecie lub zawieszenie biegu terminéw przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego nie dotyczy terminow okreslonych w prze-
pisach prawa podatkowego. Po drugie, (...) w art. 15zzr ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy [jest]
mowa o instytucji przedawnienia, a nie przedawnieniu zobowigzan podatkowych wyraznie
rozgraniczanych w nauce prawa administracyjnego®. Po trzecie, warto zaznaczy¢ argument
systemowy, poniewaz ustawa o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 wskazuje na odrebnos$¢ materialnego prawa
podatkowego od prawa administracyjnego. (...) Po czwarte, szeroka interpretacja art. 15zzr
prowadzilaby do konkluzji, ze zawieszeniu ulega bieg wszystkich termindéw materialnego
prawa podatkowego bez powiazania tego z istnieniem i trescia szczegdlnych przepiséw o ich
przedtuzeniu badz zawieszeniu*®”.

3.2.6. W uchwale z 23 pazdziernika 2023 r., I FPS 3/23, NSA przesadzil, ze: ,Wykreslenie
podatnika z rejestru podatnikéw czynnych podatku od towardéw i ustug w trybie art. 96 ust. 9
pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'” nastepuje poprzez do-
konanie czynnosci materialno-technicznej”. W ocenie NSA: ,W przypadku wykreslenia po-
datnika z rejestru podatnikéw podatku od towardw i ustug na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5
u.p.tu.: — nie mamy do czynienia ze sprawg podatkowa w rozumieniu art. 207 § 2 ustawy
— Ordynacja podatkowa, bedaca konkretyzacja normy podatkowego prawa materialnego,

# Powotana w uzasadnieniu literatura i orzecznictwo: por. A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podat-
kowego, w: Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw pod red. A. Kosteckiego, Krakéw
2000, s. 63-73; M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w Swietle orzecznictwa NSA, , Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2001, nr 2, s. 39-58; R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spéjnos¢ i zupet-
nosc¢ systemu prawa, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10, s. 12-17 oraz uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2012 r.,
II FPS 3/11; uchwata NSA z 6 marca 2017 r., I FPS 8/16.

# Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.), dalej: ustawa
nowelizujaca.

# Powotana w uzasadnieniu literatura: por. M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim prawie administra-
cyjnym,, rozdz. I, Warszawa 2019; H. Filipczyk, Wplyw tarczy antykryzysowej na przebieg procedur w sprawach
podatkowych — zagadnienia wybrane, , Monitor Podatkowy” 2020, nr 5, s. 16-17.

* Powotane w uzasadnieniu: podobnie H. Filipczyk, Wptyw tarczy..., op. cit., s. 17.

¥ Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
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z ktérym prawo to faczy skutek i konsekwencje w postaci koniecznosci wydania decyzji po-
datkowej, — art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u,, ani inny przepis prawa podatkowego nie legitymuje
organu podatkowego do wydania decyzji w przedmiocie wykreslenia podatnika z rejestru
podatnikéw podatku od towardw i ustug. (...) Czynnos¢ wykreslenia podatnika z rejestru po-
datnikéw podatku od towardw i ustug nie jest objeta normami postepowania podatkowego
(dziatu IV Ordynacji podatkowej), wobec czego niedopuszczalne jest w tej sytuacji wydanie
decyzji, skoro jej wydanie, stosownie do art. 207 o.p., moze mie¢ miejsce tylko w nastepstwie
przeprowadzonego postepowania podatkowego”.

3.2.7. W uchwale z 29 maja 2023 r., I FPS 1/23, NSA uznal, ze: ,,Przedmiotem decyzji o za-
bezpieczeniu zobowigzania podatkowego na podstawie w art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa* nie moze by¢ dodatkowe zobowiazanie podatkowe, o ktérym
mowa w art. 112c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug*”. W ocenie
NSA: ,(...) w postepowaniu zabezpieczajacym organ podatkowy nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia pelnego postepowania dowodowego w celu wykazania istnienia obo-
wigzku podatkowego oraz jego rzeczywistych rozmiaréw. (...) Obowiazany jest jedynie do
uprawdopodobnienia, ze zobowigzanie w okreslonej w przyblizony sposob wysokosci ist-
nieje. Nie jest natomiast celem decyzji ustanawiajacej zabezpieczenie doktadne okreslenie,
czy ustalenie doktadnej kwoty zobowigzania podatkowego. Te funkcje petni bowiem decyzja
wydawana na pdzniejszym etapie postepowania — decyzja wymiarowa. To na etapie postepo-
wania wymiarowego organ jest zobowigzany do wykorzystania wszelkich srodkéw dowodo-
wych dla okreslenia rzeczywistej kwoty zobowigzania”.

3.2.8. W uchwale z 20 marca 2023 r., II FPS 3/22, wskazano, ze: ,Wyrazenie uzyte w art. 4a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn® «w przypadku
gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sa srodki pieniezne
(-..) —udokumentujq ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy,
na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku lub spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej lub przekazem pocztowymy», nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze warunkiem wystar-
czajacym do skorzystania ze zwolnienia podatkowego uregulowanego w tym przepisie jest
udokumentowanie dokonania przekazania srodkow pienieznych we wskazany w tym prze-
pisie sposob przez darczynce na rzecz obdarowanego”. Zdaniem NSA: ,(...) Wprowadzenie
miedzy innymi warunku udokumentowania otrzymania srodkow pienieznych dowodem ich
przekazania na rachunek bankowy obdarowanego ma na celu zapewnienie szczelnosci sys-
temu podatkowego i uniemozliwienie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia do obiegu
srodkow pienieznych o nieustalonym pochodzeniu®. Konstruujac zwolnienie podatkowe,
o ktérym mowa w art. 4a u.p.s.d,, prawodawca kierowat si¢ wiec ztozonym celem: z jednej
strony dazyt do wprowadzenia prorodzinnego rozwiazania podatkowego w zakresie podatku
od spadkow i darowizn, a z drugiej strony narzucit takie warunki korzystania z analizowa-
nego zwolnienia, aby zapewnic¢ bezpieczenistwo obrotu prawnego i systemu podatkowego,
ktory stuzy panstwu, a wiec dobru wspolnemu wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP).
Oba ww. aspekty ratio legis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. powinny by¢ wziete pod uwage. (...) Jesli
celem analizowanej regulacji jest potwierdzenie faktu dokonania darowizny, to tym bardziej
nieodzowne staje si¢ ustalenie, Zze wptaty na konto obdarowanego dokonal darczynca. (...)

% Dz.U. z 2020 1. poz. 1325 ze zm.

¥ Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.

% Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.; dalej: u.p.s.d.

' W uzasadnieniu wskazano, ze do takiej konkluzji prowadzi analiza ww. druku sejmowego nr 736.

28




3. Uchwaty wyjasniajace przepisy prawne...

Warunek [ten] nie zostal expressis verbis wyrazony w tresci art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., na-
lezy zatem wyinterpretowac koniecznos¢ udowodnienia dokonania wptaty przez darczynce
z wykorzystaniem wykladni funkcjonalnej oraz systemowej”2.

3.29. W uchwale z 30 pazdziernika 2023 r., IIl FPS 1/23, NSA przesadzil, ze: ,W $wietle
art. 149 ust. 1-3 w zw. z art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych® od 1 stycznia 2019 r. daninami publicznymi staty si¢ wszystkie pobierane od tego dnia
oplaty egzekucyjne, w tym réwniez na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji**; z tak okreslonego zakresu niepodatkowych naleznosci budze-
towych wylaczono te oplaty egzekucyjne, ktore zostaty prawomocnie ustalone przed dniem
1 stycznia 2019 r.°°”. W ocenie NSA , Umieszczenie regulacji dotyczacej charakteru prawnego
oplaty w art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych nalezy rozumiec jako wskazanie ob-
szaru jej zastosowania do optat egzekucyjnych bez ich dodatkowego doprecyzowania, poza
wskazaniem na ich pobieranie na zasadach okreslonych w ustawie o kosztach komorniczych.
Natomiast ich doprecyzowanie co do zakresu nastapito w art. 283 ust. 1, poprzez wylaczenie
jej zastosowania w zakresie optat prawomocnie ustalonych przed dniem jej wejScia w zycie.
Z kolei zardwno umieszczenie art. 52 ust. 1 w ustawie o kosztach komorniczych, jak i ksztatt
tego unormowania wyraznie wskazuja, Ze obejmuje ona wylacznie postepowania wszczete
i niezakoniczone przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, a zatem jedynie w obszarze, do kto-
rego ustawa o kosztach komorniczych ma zastosowanie”.

3.3. Pozostawienie zagadnienia prawnego bez rozpoznania i odmowa podjecia uchwaty.

3.3.1. Zagadnienie prawne przedstawione w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a.: ,Czy uzyte
w art. 138e § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® pojecie «w sprawie
podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci organu podatkowego»
nalezy rozumiec¢ jako «w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed organem podat-
kowymy, czy tez jako «w przedmiocie konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw
stron stosunku, ktérymi sg organ podatkowy i indywidualny podmiot»?” NSA moca uchwaty
z 29 maja 2023 r., I FPS 2/23 pozostawit bez rozpoznania. W ocenie NSA: ,(...) Argumentacja
przedstawiona przez Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu postanowienia (...)
przemawia za podjeciem uchwatly o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego
bez rozpoznania. Prowadzi ona bowiem do wniosku, ze Wojewodzki Sad Administracyjny
— nie zgadzajac sie z przywolana w uzasadnieniu postanowienia czescia sentencji uchwaty”
—zaklada, Ze nie jest nig zwigzany przy ocenie zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji. Tym-
czasem uchwatly podejmowane na podstawie art. 269 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie polegaja na wykladni i na wyjasnianiu zakresu mocy
wiazacej uchwaty, z ktorej trescia nie zgadza si¢ sklad orzekajacy, a do tego w istocie zmierza
Wojewodzki Sad Administracyjny w rozpoznawanej sprawie”.

3.3.2. Postanowieniem z 30 pazdziernika 2023 r., III FPS 2/23, przedstawione skladowi
siedmiu sedziow NSA do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci

2 W uzasadnieniu powotano literature: A. Goettel, Obowigzek udokumentowania nabycia srodkéw pie-
nieznych jako warunek zwolnienia z podatku od spadkow i darowizn, ,Glosa” 2014, nr 3, s. 124-125.

3 Dz.U. z 2023 r. poz. 1691 ze zm.

* Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.

> Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.

% Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.

% Chodzi o uchwate z 25 kwietnia 2022 r., II FPS 1/22.
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na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a.: ,Czy na podstawie art. 116 § 1 pkt 1 lit. b/ w zw. z lit. a/ oraz
§ 214 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®® w zw. z art. 11 ust. 1i 2 oraz
art. 21 ust. 112 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze® cztonkom
zarzadu spotki mozna przypisa¢ wine w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci we
wlasciwym czasie, jezeli w czasie pelnienia tej funkcji nie istnialy nadajace si¢ do egzekucji
zaleglosci podatkowe spotki bedacej podatnikiem, a w toku prowadzonego w okresie po6z-
niejszym w stosunku do spotki postepowania wymiarowego nie zostalo wykazane, Zze zani-
zona w deklaracji podatkowej wysokos¢ zobowigzania podatkowego spodtki byla wynikiem
zawinienia czfonkoéw zarzadu postrzeganego jako niedochowanie nalezytej starannosci?”
NSA postanowit odmoéwic¢ podjecia uchwaty.

3.3.3. Postanowieniem z 3 lipca 2023 r., I GPS 1/23, przedstawione skladowi siedmiu se-
dziéw NSA do rozstrzygniecia zagadnienie prawne majace na celu wyjasnienie przepiséw
prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych, zainicjowane wnioskiem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o podjecie
w skladzie siedmiu sedzidow NSA uchwaty, na podstawie art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2
p-p-s.a. w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow®: ,Czy przepis art. 165b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa® w zakresie, jakim dotyczy terminu wszczecia postepowania, znaj-
duje odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu w przedmiocie natozenia kary pienigeznej
na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi® oraz art. 26 ust. 5 ustawy SENT
oraz art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej**?”, NSA odmoéwil podjecia uchwaty, wskazujac, Ze opisana szczegdtowo we wniosku
linia orzecznicza NSA, zaliczona przez Rzecznika w do tzw. ,,drugiej linii orzeczniczej” (s.
9-11 uzasadnienia tego wniosku) jest dominujaca, realna i aktualna oraz stabilna i wskazuje
na tendencje ,umacniania si¢” sktadéw orzekajacych w tych pogladach prawnych na sporne
zagadnienie, ktdre jest przedmiotem wniosku Rzecznika.

3.4. Kompetencja NSA do dokonywania wykladni przepisow prawa budzacych po-
wazne watpliwosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, podejmowanych w skladzie
siedmiu sedziéw badz w pelnym sktadzie NSA w sytuacji okreslonej w art. 269 § 3 p.p.s.a.*,
ma wazne znaczenie dla eliminacji rozbieznosci w orzecznictwie, bowiem stanowisko pod-
jete w uchwale ma charakter wiazacy (stanowisko zawarte w uchwale podjetej na podstawie
art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. ma charakter wiagzacy w danej sprawie —art. 187 § 2 p.p.s.a.). Przesadza
o tym tres$¢ cytowanego na wstepie art. 269 § 1 p.p.s.a. Liczne przyklady odwotywania si¢ do
uchwal przy interpretacji przepisow prawa bedacych podstawa rozstrzygniecia zawarte sg
w uzasadnieniach orzeczen sadéw administracyjnych, oméwionych w czesci orzeczniczej
Informaciji.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.

¥ Dz.U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.

% Dz.U. z 2018 . poz. 648.

8t Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926.

62 Dz.U. z 2017 r. poz. 708; dalej: ustawa SENT.

6 Dz.U. z 2016 r. poz. 1947; dalej: ustawa o KAS.

¢ Jezeli skfad jednej Izby Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniajacy zagadnienie prawne nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale innej Izby, przedstawia to zagadnienie do rozstrzygniecia petne-
mu sktadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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4.1. Stosownie do tresci art. 4 w zw. z art. 158§ 1 pkt 41 § 2 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory
o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzado-
wymi kolegiami odwotawczymi® oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jedno-
stek a organami administracji rzadowej. Przez spor kompetencyjny (a takze o wtasciwosc),
o ktérym mowa w art. 4 p.p.s.a.,, nalezy rozumiec sytuacje, w ktdrej przynajmniej dwa organy
administracji publicznej jednocze$nie uwazaja si¢ za wlasciwe do zatatwienia konkretnej
sprawy (spor pozytywny) lub tez kazdy z nich uwaza si¢ za niewlasciwy do jej zatatwienia
(spdr negatywny)®. W sporze kompetencyjnym pomiedzy organami musi zaistnie¢ rozbiez-
nosc¢ stanowisk, co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu do konkretnej, sprawy admi-
nistracyjnej”. Postepowanie w przedmiocie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego moze
nastapi¢ wytacznie na wniosek uprawnionego podmiotu, przy czym zgodnie z art. 4 pod-
miotami uprawnionymi do inicjowania takiego postepowania sa wytacznie organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej®.

4.2. W 2023 r. do NSA wptyneto 627 wnioskdéw o rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢ lub
sporu kompetencyjnego (335 wnioskow pozostato z poprzedniego okresu). Wraz z wnioskami
pozostatymi z okresu poprzedniego, facznie do rozpatrzenia byty 962 wnioski. Zatatwiono
746 spraw, w tym w 528 sprawach wskazano organ wlasciwy do rozpoznania sprawy, w 84
sprawach oddalono wnioski, w 91 sprawach odrzucono wnioski®, 43 wnioski zatatwiono
w inny sposob. Ponadto 49 spraw zamknigto. Na nastepny okres pozostalo do rozpoznania
167 wnioskow.

4.2.1. W zakresie wlasciwosci Izby Ogolnoadministracyjnej rozstrzygniete wnioski doty-
czyly m.in. szeroko rozumianych zagadnien dotyczacych swiadczen z pomocy spotecznej:

1) skierowania/przeniesienia do placéwki opieki lub pomocy spotecznej, schroniska dla
bezdomnych lub odptatnosci za pobyt w takiej placowce, wzglednie rodzinie zastepczej
(sprawy I OW: 149/23, 220/23, 137/23, 30/23, 41/23, 44/23, 69/23, 79/23, 96/23, 110/23, 97/23,
31/23, 94/23, 104/23, 113/23, 55/23, 62/23, 20/23, 21/23);

2) prawa do oznaczonego $wiadczenia lub zasitku/ich zwrotu (sprawy I OW: 225/23, 189/23,
155/23, 132/23, 148/23, 23/23, 42/23, 107/23);

3) wskazania organu wlasciwego do rozpoznania wniosku o przywrdcenie terminu do
zlozenia wniosku o $wiadczenie wychowawcze (postanowienie z 15 grudnia 2022 r.,
I OW 99/22).

W nielicznych przypadkach rozstrzygano spory dotyczace wtasciwosci organu do rozpo-
znania wniosku w przedmiocie: wywtaszczenia (I OW 177/23, 202/23), kierunku rekultywacji
gruntow (I OW 124/23), rozlozenia na raty kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia piele-
gnacyjnego (I OW 95/23), swiadczenia alimentacyjnego (I OW 112/23). Odnotowano wiecej
sporow dotyczacych ustalenia wlasciwosci organu rozpoznajacego wniosek o przyznanie
tzw. dodatku weglowego wyptacanego na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o do-

6 Z zastrzezeniem art. 22 § 1 pkt 1-4 k.p.a.

% Np. postanowienie z 11 grudnia 2023 r., I OW 149/23.

7 Postanowienie z 15 marca 2023 r., I OW 297/22.

6 Postanowienie z 8 listopada 2023 r., I OW 116/23.

% Np. Podmiot inicjujacy postepowanie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego jest poza kregiem
podmiotéw okreslonych w art. 4 p.p.s.a.(postanowienie z 8 listopada 2023 r., I OW 116/23).
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datku weglowym™ (sprawy I OW: 27/23, 53/23, 98/23, 173/23, 60/23, 74/23, 75/23, 78/23, 81/23,
121/23, 14/23, 22/23, 37/23, 54/23, 63/23, 76/23, 85/23, 100/23, 131/23), takze do swiadczenia na
gruncie ustawy z 15 wrzednia 2022 r. o szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektorych
zrodel ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw” (I OW 17/23) oraz do dodatku elek-
trycznego na gruncie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej.

Nieliczne wnioski o rozpatrzenie sporéw o wlasciwosc i sporéw kompetencyjnych doty-
czyly wlasciwosci do rozpoznania skargi na czynnosci wojta (I OW 13/23). Rozstrzygniecia
sporow kompetencyjnych dotyczyly: wskazania organu wtasciwego w sprawie rozbidrki
tymczasowego obiektu budowlanego (I OW 16/23), czy wskazania organu wiasciwego do
rozpoznania wniosku w sprawie usunigcia niezgodnosci danych w rejestrze PESEL, ktore to
niezgodnosci miaty dotyczy¢ zarejestrowania danych rodzicow dziecka jako osob tej samej
plci (I OW 9/23).

Rozstrzygane spory odnosilty si¢ takze do réznych zagadnien na tle stosowania przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach” (III OW: 115/23, 106/23, 103/23, 81/23, 101/23,
94/23, 95/23, 88/23), czy na tle spraw dotyczacych podjecia czynnosci w zwigzku ze zniszcze-
niem drzew w granicach pomnika przyrody (III OW 112/23, IIl OW 119/23), jak tez w sprawie
wydania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza (III OW 124/23,
III OW 93/23) oraz zmiany decyzji — pozwolenia zintegrowanego (Il OW 118/23, II1 OW 98/23).
Pojedyncze przypadki dotyczyly wnioskdéw o rozstrzygniecie sporu w sprawie wydania de-
cyzji zobowiazujacej do sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego (III OW 73/23),
rozpoznania zgloszenia w przedmiocie dokonania wpisu do rejestru o potencjalnych histo-
rycznych zanieczyszczeniach powierzchni ziemi (IIl OW 78/23), przyjecia zgloszenia insta-
lacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddziatywac na srodo-
wisko (IIT OW 102/23).

W sprawie III OW 92/23 dotyczacej sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezesem Urzedu
Transportu Kolejowego a starosta, z wniosku o dokonanie inspekcji emisji spalin loko-
motywy, NSA wskazatl staroste, bowiem stosownie do tresci art. 379 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska™ m. in. to starosta sprawuje kontrole prze-
strzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscia
tych organow. Natomiast w sprawie III OW 44/22 o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
pomiedzy starosta a Mazowieckim Wojew6dzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w War-
szawie w przedmiocie wskazania organu wiasciwego w sprawie wniosku o przeprowadzenie
kontroli w sprawie hatasu NSA wskazat staroste jako organ wiasciwy w sprawie. Analo-
giczny poglad prawny wyrazit NSA w postanowieniach z 28 wrzesnia 2022 r., III OW 4/22
oraz z 10 stycznia 2023 r., Il OW 23/22.

4.2.2. W zakresie wtasciwosci Izby Gospodarczej najliczniejsza grupe stanowity wnioski
o wskazanie organu wiasciwego do przyjecia zawiadomienia o nabyciu badz zbyciu pojazdu,
o ktorym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?™.

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 1630.

"t Dz.U. 2 2022 1. poz. 1967 ze zm.
72 Dz.U. 22022 . poz. 2127 1 2243.
7 Dz.U. 22022 1. poz. 669 ze zm.
™ Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.
7 Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.
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NSA wskazal, ze wlasciwym do przyjecia zawiadomienia o zbyciu lub nabyciu pojazdu jest
organ ostatniej rejestracji pojazdu.

Rozstrzygajac o wlasciwosci organu udzielajacego zezwolenia na prowadzenie leczenia
substytucyjnego osob uzaleznionych od opioidéw, NSA wskazat, ze zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii” leczenie substytucyjne moze
prowadzi¢ podmiot leczniczy po uzyskaniu zezwolenia marszatka wojewddztwa wias-
ciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii
dyrektora Centrum odnosnie do spelnienia wymagan okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie ust. 7 ww. ustawy. W ocenie NSA leczenie substytucyjne moze prowadzi¢ wy-
facznie podmiot leczniczy, ktérym zgodnie z ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej” jest podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, wpisany do rejestru prowadzonego
przez wojewode wlasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania podmiotu leczniczego.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej, na podstawie ktorej podmioty lecznicze sa wpisywane
do rejestru, postuguje si¢ zaréwno pojeciem ,siedziba”, jak i , miejsce zamieszkania” oraz
,miejsce udzielania swiadczen zdrowotnych”. Okreslajac wlasciwos¢ organu do wydania ze-
zwolenia na prowadzenie leczenia substytucyjnego, ustawodawca wskazal jedynie w art. 28
ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii na ,siedzibe podmiotu leczniczego”, podczas
gdy jako podmiot leczniczy moze zosta¢ rowniez zarejestrowany podmiot bedacy osoba fi-
zyczng, wowczas o wlasciwosci organu rejestrujacego zdecyduje zgodnie z art. 106 ust. 1 tej
ustawy jego miejsce zamieszkania, a nie siedziba. Kodeks cywilny postuguje si¢ w art. 41
jedynie pojeciem siedziby osoby prawnej, natomiast osoba fizyczna, rejestrujac dziatalnos¢
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, podaje stale miejsce wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, ewentualnie dodatkowe state miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz adres do doreczen, a dane dotyczace adresu sa zgodne z ozna-
czeniami kodowymi przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego
kraju, o ile to w danym przypadku mozliwe (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkt Informacji dla Przedsie-
biorcy”). NSA, okreslajac wlasciwos¢ organu w sprawie, wzial pod uwage dane terytorialne
podmiotu leczniczego, ktdrego dotyczyt wniosek o wydanie zezwolenia, zawarte w Ksiedze
Rejestrowej tego podmiotu (postanowienie z 26 pazdziernika 2023 r.,, I GW 88/23).

Rozstrzygajac spor kompetencyjny pomiedzy Prezydentem Miasta Krakowa a Naczelni-
kiem Urzedu Skarbowego w Przemyslu dotyczacy wskazania organu wiasciwego do wy-
dania postanowienia stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia zarzutéw w sprawie
egzekucji administracyjnej, NSA uznat, ze to organ egzekucyjny, w $wietle brzmienia art. 17
§ 1c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji” powi-
nien wydac postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia takiego zarzutu.
Jednoczesnie wskazal, Ze na podstawie art. 17 § 1c u.p.e.a. to organ egzekucyjny jest wlasciwy
do wydania postanowienia stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia zarzutéw
w sprawie egzekucji administracyjnej (art. 33 § 1 u.p.e.a.), ktore to postanowienie powinno zo-
sta¢ wydane bez oczekiwania na stanowisko wierzyciela w sprawie postawionych zarzutéw
(postanowienie z 16 maja 2023 r., I GW §/23).

76 Dz.U. z 2023 1. poz. 1939.

77 Dz.U. 2 2023 r. poz. 991.

7% Dz.U. z 2022 1. poz. 541.

7 Dz.U. z 2022 1. poz. 479; dalej: u.p.e.a.
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4.2.3. W zakresie wlasciwosci Izby Finansowej rozstrzygnieto spdr dotyczacy upraw-
nienia organu gminy prowadzacego postepowanie egzekucyjne w zakresie optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w razie zbiegu egzekucji. Organy objete sporem zawarty
porozumienie, ktérym mowa w art. 6qa ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®, na mocy ktérego burmistrz wnoszacy o rozstrzygniecie
sporu przejal zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dokonat on zajecia wierzytelnosci z ra-
chunku bankowego, ktorego zajecia dokonat rowniez naczelnik bedacy druga strona porozu-
mienia i sporu kompetencyjnego. NSA wskazal Naczelnika Urzedu Skarbowego jako organ
wlasciwy do prowadzenia postepowania egzekucyjnego z tytutu egzekucji $wiadczen pie-
nieznych. W ocenie NSA ww. porozumienie upowazniajace do wykonania zadan z zakresu
egzekucji administracyjnej (z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci), dotyczace oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostato zawarte na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*' w zw. z art. 6qa u.c.p.g. Bur-
mistrz w chwili zawarcia porozumienia nie stat si¢ organem egzekucyjnym, lecz zostat upo-
wazniony do dziatania w waskim zakresie organu egzekucyjnego z ramienia, ktdrego dziata,
tj. w zakresie dotyczacym wykonywania zadan z zakresu egzekucji administracyjnej optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organem egzekucyjnym w sprawie pozostaje
naczelnik i to on posiada kompetencje procesowe do prowadzenia zaistniatego w sprawie
zbiegu egzekucji (postanowienie z 30 maja 2023 r., IIl FW 1/23).

Z kolei w sprawie dotyczacej wskazania organu wtasciwego do rozpoznania zarzutu
zbyt ucigzliwego $rodka egzekucyjnego w postaci zajecia utamkowej czesci nieruchomosci
NSA wskazal prezydenta miasta jako organ wtasciwy do rozpatrzenia sprawy. W ocenie NSA
model egzekucji administracyjnej zostat uksztalttowany w taki sposdb, ze organem egzeku-
cyjnym do prowadzenia egzekucji z nieruchomosci jest wylacznie naczelnik wlasciwego
urzedu skarbowego. Powyzszy model determinuje kazdorazowo koniecznos$¢ przekazania
przez organ egzekucyjny prowadzacy postepowanie egzekucyjne wniosku o zastosowanie
srodka egzekucyjnego w postaci egzekucji z nieruchomosci do tego organu. Ten ostatni po-
zostaje jednak organem wylacznie wlasciwym w zakresie przekazanego wniosku, tzn. wy-
facznie wlasciwym do stosowania srodka egzekucyjnego w egzekucji z nieruchomosci. W po-
zostatym zakresie wlasciwy jest nadal dotychczasowy organ egzekucyjny, do ktorego nalezy
takze w stanie prawnym majacym zastosowanie w niniejszej sprawie rozpoznanie zarzutu
zastosowania zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego (postanowienie z 28 wrzesnia 2023 r.,
III FW 2/23).

5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki

5.1. Skarga na przewleklos$¢ postepowania sadowego inicjuje szczegolny rodzaj procedury,
wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuza-

8 Dz.U. 22022 1. poz. 2519 ze zm.; dalej: u.c.p.g.
8t Dz.U. z 2022 1. poz. 813 ze zm.; dalej: ustawa o KAS.
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5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

sadnionej zwloki** w celu zagwarantowania prawa do sadu, ktorego istotnym elementem jest
rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Prawo to znajduje wyraz réwniez w art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.**

Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
(art. 6 ust. 1 ustawy o skardze). Natomiast w sprawach nieuregulowanych w ustawie do po-
stepowania toczacego si¢ na skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu
zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ww.
ustawy). Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o skardze przewleklo$¢ postepowania sadowego
wystepuje, jezeli postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia konczacego poste-
powanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci fak-
tycznych i prawnych. W myél art. 2 ust. 2 tej ustawy dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto
do przewleklosci postepowania, nalezy w szczegolnosci ocenic¢ terminowos¢ i prawidlowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie
w sprawie®. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlektosci postepowania, ko-
nieczne jest ustalenie, Zze wystapita zwloka w postepowaniu sadowym (przewleklos¢ poste-
powania) oraz ze jest ona nieuzasadniona w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o skardze. Uzyty
w art. 2 ust. 2 tej ustawy zwrot ,w szczegolnosci” oznacza, ze terminowosc¢ i prawidfowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia koriczacego postepowanie
w sprawie jest jedna z przestanek ustalenia, ze przewleklos¢ postepowania jest nieuzasad-
niona. W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze jesli postepowanie trwa diuzej
niz 12 miesiecy, nie oznacza, ze nastapita nieuzasadniona przewlektos$¢ postepowania w ro-
zumieniu tej ustawy. Nie mozna bowiem pomina¢ regulacji prawnych, ktére maja wptyw
na terminowos¢ i prawidlowos¢ czynnosci podejmowanych w danej sprawie, w tym obo-
wigzku rozpoznania wszystkich spraw przy zachowaniu zasady ich rozpoznawania wedtug
kolejnosci wptywu oraz uwzglednienia przepisdw nakazujacych rozpoznanie niektérych ro-
dzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach. Nawet jezeli wptyneta do sadu sprawa
podlegajaca — ze wzgledu na jej przedmiot — szybszemu wyznaczeniu na posiedzenie, to i tak
nie moze ona zosta¢ wyznaczona przed innymi sprawami podlegajacymi rozpoznaniu poza
kolejnoscia, ktore wptynety do sadu wczesniej*. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewleklosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidfowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie
w sprawie. Dokonujac tej oceny, uwzglednia si¢ faczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawilosci, zna-
czenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie
sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktdra zarzucita przewleklos¢ postepowania®.

5.2. W 2023 r. do NSA wptynelo 39 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed NSA (7 skarg pozostato z po-
przedniego okresu) oraz 87 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez

®

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 75; dalej: ustawa o skardze.

Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: konwencja.
* Postanowienie z 16 stycznia 2023 r., Il OPP 1/23.

> Postanowienie z 31 maja 2023 r., I FPP 1/23.

¢ Postanowienie z 31 sierpnia 2023 r., I GPP 7/23.

® © ® ®©
@
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I1. Naczelny Sad Administracyjny

nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi
(16 skarg pozostato z poprzedniego okresu). W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA, na
43 zatatwione sprawy nie uwzgledniono zadnej skargi: 18 oddalono, a 25 zatatwiono w inny
sposob. W przypadku wojewodzkich sadéw administracyjnych sposrod 89 zatatwionych
spraw 4 skargi uwzgledniono, 24 oddalono, 61 zatatwiono w inny sposob. Nalezy dodac,
ze w wigkszo$ci przyczyna odrzucenia skarg bylo nieuzupetnienie brakéw formalnych lub
nieuiszczenie wpisu sadowego w wyznaczonym terminie, natomiast co do skarg oddalo-
nych NSA nie dopatrzy? sie nieuzasadnionej przewlektosci postepowania. Przy ocenie, czy
w sprawie, w ktorej zostal ztozony wniosek o stwierdzenie przewleklosci postepowania,
doszlo do nieuzasadnionej zwloki w rozpoznaniu sprawy, nie mozna pomina¢, ze w latach
2020-2023 czas oczekiwania na wyznaczenie terminu rozpraw ulegt wydtuzeniu z uwagi na
wprowadzony w marcu 2020 r. stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
-CoV-2 i dziataniem NSA w rezimie sanitarnym®.

5.3. Uwzglednione skargi, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, dotyczyly po-
stepowania przed wojewodzkimi sagdami administracyjnymi: WSA w Lodzi w sprawie
IISA/E.d 874/22 (ILOPP 2/23); WSA w Bydgoszczy w sprawie Il SA/Bd 368/21 (Il OPP 11/23); WSA
w Warszawie w sprawach: II SA/Wa 3271/21 i II SAB/Wa 456/22 (III OPP 94/22 i III OPP 21/23).
W sprawach tych NSA postanowit przyznac skarzacym od Skarbu Panstwa — Wojewodzkich
Sadoéw Administracyjnych rekompensate niedogodnosci wynikajacej z przewlektego poste-
powania sadowego, tj. od WSA w Lodzi — kwote 2000 zt (IT OPP 2/23), od WSA - kwote 3000 zt
(IT OPP 11/23) oraz od WSA w Warszawie — kwote po 2000 zt w obu sprawach (III OPP 94/22
i IIT OPP 21/23). Laczna kwota wyptaconych rekompensat wyniosta 9000 zt.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

6.1. Stosownie do art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje, gdy zmiana
lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
bylo i nie jest mozliwe. Oznacza to, Zze skarga taka nie przystuguje, jezeli stronie przystu-
giwal srodek odwotawczy, a strona nie skorzystata z tego srodka lub srodek taki zostat od-
rzucony. W art. 285a § 2 p.p.s.a. okreslono wyjatek od tej zasady, zgodnie z ktédrym skarga
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia
wojewodzkiego sadu administracyjnego, jezeli strony nie skorzystaty z przystugujacych
im srodkow prawnych, ale tylko wowczas, gdy niewykorzystanie przystugujacego stronie
srodka zaskarzenia stanowilo wyjatkowy przypadek i gdy niezgodnos$¢ z prawem wynika
z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci albo
praw czlowieka i obywatela oraz gdy nie jest juz mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia
w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych®.

W $wietle art. 285a § 3 zd. 1 p.p.s.a. od orzeczen NSA skarga nie przystuguje, z wyjatkiem
gdy niezgodno$¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej.

8 Postanowienie z 16 maja 2023 r., I FPP 2/23.
8 Postanowienie z 13 czerwca 2023 r., I GNP 2/23.
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7. Sad dyscyplinarny oraz Rzecznik Dyscyplinarny NSA

Oznacza to, ze skarga nie moze dotyczy¢ kazdego naruszenia prawa, ale tylko takiego, ktore
polega na oczywistej i razacej obrazie prawa, majacej elementarny i kwalifikowany charakter,
niewymagajacej glebszej analizy prawniczej. Niezgodnos¢ ta moze réwniez wynikac ze
sprzecznego z obowiazujacymi standardami orzekania oraz z dokonania oczywiscie btednej
wyktadni lub wadliwego zastosowania prawa. Naruszenie norm prawa Unii Europejskiej
(art. 285a § 3 p.p.s.a.) ma dotyczy¢ konkretnej normy prawa Unii Europejskiej, ktora byta sto-
sowana w rozpoznawanej sprawie lub powinna by¢ stosowana, przy czym naruszenie takiej
normy ma charakter razacy. Paristwo moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona
orzeczeniem sadowym tylko wtedy, gdy sad naruszyl prawo w sposdb oczywisty. Nie do-
tyczy to przypadku dokonania przez sad wyboru jednej z mozliwych interpretacji przepiséw
prawa, chocby a posteriori okazata si¢ ona nieprawidltowa®.

Zgodnie z art. 285a § 1 w zwiazku z art. 285d p.p.s.a. skarge o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa
materialnego lub przepiséw postepowania, ktdre spowodowaly niezgodnos¢ orzeczenia
z prawem Unii Europejskiej, gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzona szkoda. Pod-
stawgq skargi nie moga by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodow.
Innymi stowy w postepowaniu o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku nie moga by¢
uwzglednione zarzuty dotyczace oceny dowoddw, gdy zmierzaja one jedynie do podwazenia
ustalen faktycznych®.

6.2. W 2023 r. wptynelo 41 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (z poprzedniego okresu pozostato 12 spraw). Zalatwiono 41 spraw, w tym
31 oddalono, 9 odrzucono, a 1 zatatwiono w inny sposob. W odniesieniu do orzeczen woje-
wodzkich sadéw administracyjnych wplyneto 5 skarg (z poprzedniego okresu pozostaty 1
sprawa). Zatatwiono 6 spraw, w tym 6 odrzucono.

Odrzucajac skargi, NSA wskazywal, ze skarzacy nie wykazat np. ktére konkretnie podsta-
wowe zasady porzadku prawnego lub konstytucyjne wolnosci albo prawa czlowieka i obywa-
tela zostaty naruszone na skutek wydania zaskarzonego orzeczenia. Oddalajac skargi, NSA
najczesciej wskazywat na brak podstaw do stwierdzenia, ze w konkretnej sprawie zachodzi
przypadek razacego uchybienia zawartych w skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, z ktorymi zaskarzony wyrok jest niezgodny.

7. Sad dyscyplinarny oraz Rzecznik Dyscyplinarny
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych
i asesorow sadowych jest Naczelny Sad Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinarnym
w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do
orzekania w sprawach dyscyplinarnych uprawnieni sa wszyscy sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z wyjatkiem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, wicepre-
zesow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego
Sadu Administracyjnego i jego zastepcy. Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dyscypli-

8 Wyrok z 18 grudnia 2023 r., III FNP 1/23 i powotany w jego uzasadnieniu wyrok z 23 listopada
2022 r., I NP 2/22.
% Wyrok z 18 grudnia 2023 r., III ENP 1/23.
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narny w pierwszej instancji orzeka w skladzie trzech sedziéw, w drugiej instancji w skladzie
siedmiu sedziow. W kazdej sprawie sktad sadu dyscyplinarnego jest wyznaczany przez Kole-
gium Naczelnego Sadu Administracyjnego w drodze losowania. Rzecznika Dyscyplinarnego
NSA ijego zastepce wybiera Kolegium NSA na okres czterech lat.

W 2023 r. zostalo zarejestrowanych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Sadzie
Dyscyplinarnym siedem spraw. Cztery z nich to sprawy z wnioskéw Rzecznika Dyscyplinar-
nego NSA o rozpoznanie spraw dyscyplinarnych sedziéow sadéw administracyjnych. Dwie
to sprawy z wnioskow prokuratoréw o zezwolenie na pociagniecie sedziéw sadow admini-
stracyjnych do odpowiedzialnosci karnej. Jedna to sprawa z wniosku Rzecznika Dyscypli-
narnego NSA o zawieszenie sedziego sadu administracyjnego w czynnosciach stuzbowych
z powodu wszczecia wobec niego postepowania dyscyplinarnego.

W trzech sprawach z wnioskéw Rzecznika Dyscyplinarnego NSA o rozpoznanie spraw
dyscyplinarnych sedziéow sadéw administracyjnych zapadly wyroki, w tym dwa prawo-
mocne. Czwarta z tych spraw jest w toku.

W jednej ze spraw z wniosku prokuratora o zezwolenie na pociagniecie sedziego sadu
administracyjnego do odpowiedzialnosci karnej Naczelny Sad Administracyjny — Sad Dys-
cyplinarny Pierwszej Instancji podjal uchwate o zezwoleniu na pociagniecie sedziego do od-
powiedzialno$ci karnej. Druga sprawa tego rodzaju jest w toku.

W sprawie dotyczacej wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego NSA o zawieszenie sedziego
sadu administracyjnego w czynnosciach stuzbowych zostata podjeta prawomocna uchwata
o zawieszeniu sedziego w czynnosciach stuzbowych.

W 2023 r. Rzecznik Dyscyplinarny NSA w pieciu sprawach wszczat postepowanie dys-
cyplinarne i przedstawit zarzuty dyscyplinarne sedziom sagdéw administracyjnych. Sposréd
tych spraw w dwoch zostaly ztozone wnioski do sadu dyscyplinarnego o rozpoznanie spraw
dyscyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych, w tym w jednej zapadt juz wyrok. Po-
zostale trzy sprawy sa w toku.

Rzecznik Dyscyplinarny oraz jego zastepca odpowiadali tez na pisma dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sadéw administracyjnych, w tym przekazane im do
rozpoznania na podstawie art. 41d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych” stosowanego do sedziéw sadéw administracyjnych na podstawie art. 29 § 1
i art. 49 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Lacznie w 2023 r. zareje-
strowano 82 sprawy przekazane do zalatwienia Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

1 Dz.U. z 2023 1. poz. 217 ze zm.

38




Czes$c druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE

Z ORZECZNICTWA WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH

I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dzialalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Skargi kasacyjne i inne sprawy
Wptyw i zalatwienie skarg kasacyjnych w 2022 r.

Pozostato » Lacznie do . % do % ogotu spraw
220221 Wplyw zatatwienia Zatatwiono wplywu do zatatwienia Pozostato
11 754 6307 18 058 6862 108,80 40 11 196

1.1.1. W 2023 r. do Izby Finansowej wptyneto 6307 skarg kasacyjnych, w tym 127 skarg
o wznowienie postepowania, z czego 34,49% (2175) dotyczylo spraw: z zakresu podatku
od towardw i ustug, 3% (187) podatku akcyzowego, 24,6% (1551) podatku dochodowego od
0sob fizycznych, 10,8% (684) podatku dochodowego od osdb prawnych, 11,6% (733) podatku
od nieruchomosci, 5,8% (364) zwigzanych z odpowiedzialnoscia podatkowa osob trzecich,
a 54% (343) z postepowaniem egzekucyjnym. Pozostate 252 sprawy dotyczyly podatku od
spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych
podatkow. Skargi kasacyjne na interpretacje indywidualne wydawane przez ministra wtas-
ciwego do spraw finansow publicznych stanowity ponad 26,7% (1686 spraw). Ponadto wpty-
neto 26 skarg kasacyjnych na interpretacje indywidualne wydawane przez inne organy, 5 na
opinie zabezpieczajaca i 40 dotyczacych wiazacych informacji stawkowych. Rozstrzygnieto
6862 skargi kasacyjne, w tym 3120 spraw rozpoznano na rozprawie oraz 3742 sprawy na po-
siedzeniu niejawnym.

Do Izby wptynety 1154 zazalenia oraz 3 skargi dotyczace wznowienia postepowania za-
zaleniowego. Zatatwiono 1196 zazalen na postanowienia sagdow pierwszej instancji. Najwiecej
spraw dotyczyto odrzucenia skargi — 29,5% (349 spraw), wstrzymania wykonania zaskarzo-
nego aktu — 18% (214), uchybienia terminu — 11,2% (133), wylaczenia sedziego — 3,2% (38).

%2 Liczba ta obejmuje 127 skarg o wznowienie postepowania.
% Liczba ta nie obejmuje 55 spraw zamknietych zarzadzeniem.
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Pozostate zazalenia (462) dotyczyly innej problematyki. Na koniec 2023 r. pozostato nierozpo-
znanych 98 zazalen, co stanowi biezacy miesieczny wptyw spraw tego rodzaju do Izby.

1.1.2. Inne sprawy.

W 2023 r. do Izby wptyneto 6 wnioskéw o wyjasnienie przepiséw prawnych, a z po-
przedniego okresu pozostaty 4 wnioski. Podjeto 6 uchwat wyjasniajacych zagadnienia, w 1
sprawie pozostawiono zagadnienie prawne bez rozpoznania, w 1 sprawie odmowiono pod-
jecia uchwaty, a 1 sprawe przejeto do rozpoznania w skladzie siedmiu sedziéw®**. Ponadto
Izba miata do rozpoznania 4 spory kompetencyjne oraz 4 wnioski o wskazanie sadu wtas-
ciwego do rozpoznania sprawy — w 4 sprawach wskazano organ wilasciwy do rozpoznania
sprawy, w 1 sprawie oddalono wniosek, a w 3 sprawach wskazano sad wilasciwy do roz-
poznania sprawy”. Do Izby wplyneto takze 12 skarg na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w tym 4 sprawy
dotyczyty postepowania przed NSA (w zadnej sprawie Izba nie uwzglednila skargi na prze-
wleklos¢ postepowania, a 1 sprawa pozostata do rozpoznania na kolejny rok*) oraz. 24 skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, z czego 2 sprawy doty-
czyly orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych, a 22 orzeczenn NSA (oddalono 24
skargi, sposrod ktdérych zadna nie zostata uwzgledniona®).

Na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”® sktady orzekajace
Izby skierowaty do TSUE 3 pytania prejudycjalne dotyczace wykladni przepiséw prawa unij-
nego, a jedno pytanie skierowal WSA we Wroctawiu®.

1.1.3. W prawie kazdym sktadzie, ktory w 2023 r. rozstrzygat sprawy na rozprawie, brat
udziat sedzia delegowany — bez stalej obecnosci sedziéw delegowanych nie byloby mozliwe
wyznaczenie takiej ilosci rozpraw (488) oraz posiedzen niejawnych (1242). Sedziom przydzie-
lano 4—-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawitosci oraz tozsa-
mosci poruszanej w nich problematyki. W sytuacji gdy pozwalal na to analogiczny charakter
spraw, wyznaczanych bylo ich jeszcze wiecej, tj. nawet po kilkanascie w referacie. Przydzie-
lenie wiekszej ilosci spraw do referatu sedziego wiazalo sie tez z tzw. sprawami po uchwatach
czy wyrokach TSUE.

1.1.4. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2023 r. przez Izbe Finansowa (6917 — w tym
sprawy zamkniete) zostaly wniesione przez rézne podmioty uprawnione. Osoby prawne zfo-
zyly 1872 skargi kasacyjne, osoby fizyczne — 2691, organy — 2441.

Pelnomocnicy organéw administracji wzigli udziat w postepowaniu przed NSA w Izbie
Finansowej w 1941 sprawach, co stanowi 62,21% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach
(3120). Udziat adwokatow jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikdw postepowania miat
miejsce w sprawach 441 (14,13%). Radcy prawni, jako petnomocnicy skarzacych i uczest-
nikéw postepowania niebedacych organami administracji, wystapili w 842 sprawach (27%).
Doradcy podatkowi niebedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 719 spra-
wach (23%). Prokurator uczestniczyl w 12 sprawach (0,38%). Rzecznik Praw Obywatelskich

% Zagadnienia dotyczace uchwal oméwiono w czesci pierwszej niniejszej Informacji.

% Zagadnienia dotyczace sporéw kompetencyjnych oméwiono w czesci pierwszej Informacyi.

% Zagadnienia dotyczace skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki omoéwiono w czesci pierwszej Informacji.

97 Zagadnienia dotyczace skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
omowiono w czesci pierwszej Informacji.

% Wersja skonsolidowana z 2012 r. — Dz.Urz. UE C 2012.326.1

% Zagadnienia dotyczace pytan prejudycjalnych omowiono w czesci drugiej Informacyi.
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2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych...

nie uczestniczyt w rozprawie przed NSA w postepowaniu kasacyjnym w sprawach podatko-
wych.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Dokonywana przez wojewddzkie sady administracyjne kontrola orzeczen organéw
podatkowych dotyczyla zaréwno kwestii zastosowania przepisow prawa materialnego, jak
i przepisow prawa procesowego. Z kazdym rokiem rosnie przy tym liczba zagadnien, przy
ocenie ktorych wojewodzkie sady administracyjne — obok przepisow prawa krajowego — sto-
suja przepisy prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja wyktadni przepiséw prawa podatko-
wego w oparciu o Konstytucje RP.

2.2. Zastosowanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

W podejmowanych rozstrzygnieciach sady pierwszej instancji uwzgledniaty wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego, np. w wyrokach WSA w Gliwicach z: 16 pazdziernika 2023 r.,
ISA/G1484/22 oraz z 5 lipca 2023 r., I SA/GI1 1147/22 sady powotaty si¢ na zakresowy wyrok TK
o sygn. akt SK 8/20'°. W wyrokach WSA: w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r., I SA/Po 329/23;
w bodzi z 21 wrzesnia 2023 r., I SA/Ld 447/23; w Krakowie z 15 maja 2023 r., I SA/Kr 29/23;
we Wroclawiu z 18 stycznia 2023 r.,, I SA/Wr 369/22 powotano si¢ na wyrok TK z 8 pazdzier-
nika 2013 r., SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 70 § 6 o.p., w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., z art. 64 ust. 2 Konstytucji. W wy-
rokach tych wskazano, ze stwierdzona przez Trybunat niekonstytucyjno$¢ normy prawnej
moze by¢ odnoszona réwniez do art. 70 § 8 o.p. obowiazujacego po 1 stycznia 2003 r. z uwagi
na powtdrzenie w tym przepisie tresci regulacji uznanej za niekonstytucyjna.

W wyrokach WSA: w Warszawie z 29 listopada 2023 r., III SA/Wa 1756/23; we Wroclawiu
z 12 wrzesnia 2023 r., I SA/Wr 189/23; w Gliwicach: z 15 czerwca 2023 r., sygn. akt I SA/GI
1606/22, z 16 sierpnia 2023 r., I SA/GI1 493/23; w Lodzi z 8 sierpnia 2023 r., I SA/E.d 438/23) powo-
fano si¢ na wyrok TK z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07, w ktorym Trybunat uznat, Zze przedtu-
zenie terminu dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug nie narusza konstytucyjnych
zasad wyrazonych w art. 2 oraz art. 217 Konstytucji, w zwigzku z czym brak jest podstaw do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 87 ust. 2 u.p.t.u.

2.3. Zastosowanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Istotny wplyw na ksztalt orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych wy-
warty orzeczenia TSUE, w szczegolnosci te najnowsze, wydane w odpowiedzi na pytania
prejudycjalne krajowych sadéw administracyjnych. Do wyrokéw TSUE z 30 marca 2023 r.
w sprawie C-612/21 oraz z 30 marca 2023 r. w sprawie C-616/21 odniosly si¢ sady pierwszej
instancji, np. wyrok WSA w Rzeszowie z 7 grudnia 2023 r., I SA/Rz 824/21. Do wyroku
TSUE z 17 maja 2023 r. w sprawie C-105/22 odnidst sie¢ WSA w Warszawie w wyrokach:
z 20 grudnia 2023 r., III SA/Wa 2986/21 i z 13 grudnia 2023 r., III SA/Wa 2216/21. Do wyroku
TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 odniosty sig¢ sady pierwszej instancji w: wyroku
WSA w Krakowie z 14 listopada 2023 r., I SA/Kr 646/23; wyrokach WSA w Warszawie: z 8 li-

100 Wyrok ten zostat opisany w czesci pierwszej w rozdziale dotyczacym stosowania Konstytucji w ni-
niejszej Informacji.
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stopada 2023 r., IIl SA/Wa 2548/22, z 27 pazdziernika 2023 r., III SA/Wa 2984/22, z 19 paz-
dziernika 2023 r., III SA/Wa 33/22, z 22 wrzesnia 2023 r., III SA/Wa 77/22, z 21 wrzesnia
2023 r., III SA/Wa 699/21'",

2.4. Duzy wplyw na orzecznictwo sagdow administracyjnych pierwszej instancji wywarta
uchwata NSA z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21, w ktérej stwierdzono, ze w $wietle art. 1 p.u.s.a.
oraz art. 1-3 i art. 134 § 1 p.p.s.a. ocena przestanek zastosowania przez organy podatkowe
przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c o.p. miesci si¢ w grani-
cach sprawy sadowej kontroli legalnosci tej decyzji. Na kanwie tej uchwaty w orzecznictwie
sadow pierwszej instancji zwracano uwage na koniecznos¢ kontroli dokonanej przez organ
oceny przestanek zastosowania przepisow o zawieszeniu biegu przedawnienia, tj. zbadania,
czy nie doszto do instrumentalnego zastosowania tej instytucji wylacznie w celu wydtuzenia
okresu prowadzenia postepowania podatkowego (wyrok WSA w Warszawie z 9 stycznia
2023 r., IIT SA/Wa 1975/22; wyrok WSA w Poznaniu z 7 grudnia 2023 r., I SA/Po 451/23; wyrok
WSA w Lublinie z 29 listopada 2023 r., I SA/Lu 47/23; wyrok WSA w Lodzi z 28 listopada
2023 r.,, I SA/Ld 714/23; wyrok WSA w Gdansku z 22 listopada 2023 r., I SA/Gd 592/23 — nie-
prawomocne).

Nalezy takze odnotowa¢, ze na ksztaltowanie si¢ praktyki orzeczniczej wojewoddzkich
sadéw administracyjnych miata wplyw uchwata NSA z 29 maja 2023 r.,, I FPS 1/23'. Sady
pierwszej instancji odwotaty sie¢ do niej w wyrokach: WSA w Poznaniu z 26 wrzesnia 2023 r.,
I SA/Po 391/23; WSA w Rzeszowie z 6 czerwca 2023 r., I SA/Rz 128/23; oraz nieprawomocnych
wyrokach: WSA w Warszawie z 23 listopada 2023 r., III SA/Wa 844/23, z 17 listopada 2023 r.,
III SA/Wa 1758/23; WSA w Lodzi z 27 lipca 2023 r.,, I SA/Ed 429/23; WSA w Gorzowie Wlkp.
z 14 czerwca 2023 1., I SA/Go 452/22; WSA we Wroclawiu z 31 maja 2023 r., I SA/Wr 9/23; WSA
w Krakowie z 9 listopada 2022 r., I SA/Kr 1510/21.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby'%

3.1. Ordynacja podatkowa'™*

3.1.1. Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysc¢ podatnika

Nieusuwalna watpliwos¢ dotyczaca wykltadni przepisu oznacza tylko taka watpliwosc,
ktora pozostaje aktualna po zastosowaniu regul interpretacji jezykowej oraz systemowej
(wyrok z 28 marca 2023 r., I FSK 2261/18).

3.1.2. Organ podatkowy

Skoro z art. 13 § 1 pkt 1 o.p. wynika, Ze organem podatkowym, stosownie do swojej wias-
ciwosci, jako organem pierwszej instancji jest zaréwno naczelnik urzedu skarbowego, jak
i naczelnik urzedu celno-skarbowego, to nalezy przyja¢, ze organem pierwszej instancji,
o ktérym mowa w art. 239b § 3 o.p,, jest organ, ktéry wydat decyzje, ktérej nadawany jest
rygor natychmiastowej wykonalnos$ci (wyroki z 4 kwietnia 2023 r., I FSK 614/20 i I FSK 615/20).

01 Sentencje wyrokéw przytoczono w czesci drugiej Informacji w rozdziale dotyczacym stosowania
prawa Unii Europejskie;j.

12 Sentencje oraz uzasadnienie uchwaty omowiono w czesci pierwszej Informacji.

1% W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2023 r.

104 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.; obecnie
tekst jednolity od 6 listopada 2023 r.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: 0.p.).
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3.1.3. Interpretacje podatkowe

W odniesieniu do kwestii zakresu podmiotowego, przedmiotowego i ochrony podat-
nikéw wynikajacej z uzyskanych przez nich interpretacji indywidualnych NSA przesadzit,
Ze promotor w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 o.p. jest zainteresowanym w rozumieniu art. 14b
§ 1 o.p. w postepowaniu o wydanie indywidualnej interpretacji w sprawie przepiséw nor-
mujacych przekazywanie informacji o schematach podatkowych (wyrok z 25 lipca 2023 r.,
IT FSK 194/23).

W sytuacji powotania si¢ przez strone na wydana na jej wniosek indywidualng interpre-
tacje, regulacja art. 14k § 3 o.p. naktada na organy podatkowe obowiazek szczegolnej dbatosci
w wyjasnieniu przestanek wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe uza-
sadniajace zawieszenie na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c tej ustawy biegu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego (wyrok z 2 lutego 2023 r. IT FSK 709/21).

Organ interpretacyjny nie moze w trybie art. 14e § 1a pkt 2 o.p. stwierdzi¢ wygasniecia
interpretacji indywidualnej, jezeli wczesniej byla ona przedmiotem oceny prawnej do-
konanej przez sad administracyjny w prawomocnym wyroku (wyrok z 8 sierpnia 2023 r.,
II FSK 1234/21).

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku, o ktérym mowa w art. 14m § 3 o.p,,
rozstrzygniecie decyzji okreslajacej lub ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, musi odnosic si¢ do kwestii zwolnienia z obo-
wiazku zaptaty podatku. Obowiazek organu, aby odnies¢ sie¢ w sentencji decyzji do ztozonego
przez podatnika wniosku jest niezalezny od ewentualnego kierunku rozstrzygniecia, tj. tego,
czy wniosek zostanie rozstrzygniety na korzys$¢ podatnika (i wowczas zostanie okreslona
wysokos¢ podatku objetego zwolnieniem z obowigzku zaptaty), czy tez podatnik nie bedzie
uprawniony do skorzystania z tego rodzaju ochrony (wyrok z 6 lipca 2023 r., IT FSK 207/23).

3.1.4. Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych

W s$wietle otwartego katalogu okolicznosci mogacych przemawiac¢ za wykazaniem stanu
uzasadnionej obawy, o ktorej mowa w art. 33 § 1 zdanie pierwsze o.p., w przedwymiarowym
postepowaniu zabezpieczajacym mozna bra¢ pod rozwage powody skutkujace okresleniem
przyblizonej kwoty zobowiazan podatkowych, w tym ustalony kontrolnie udziat podatnika
w procederze postugiwania si¢ i wystawiania tzw. pustych faktur, ale z uwagi na ich niede-
finitywny charakter oprocz tego niezbedne jest wykazanie innymi jeszcze okolicznosciami,
zwlaszcza stanem majatkowo-finansowym podatnika, Zze wystepuje , uzasadniona obawa”
niewykonania okreslonych w sposob przyblizony kwot zobowigzan podatkowych wraz
z odsetkami za zwtoke (wyrok z 29 sierpnia 2023 r., I FSK 1191/22).

Artykut 170 § 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'® stoi na prze-
szkodzie zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na majatku podatnika na podstawie
art. 33 o.p., w sytuacji gdy zobowigzanie to objete jest obowigzujacym uktadem (wyrok
z 29 sierpnia 2023 r., I FSK 767/22).

3.1.5. Ulgi podatkowe

Zastosowanie ulgi okreslonej w art. 67b § 1 pkt 2 o.p., stanowiacej pomoc de minimis, uza-
leznione jest od spelnienia ustawowej przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez podatnika, ktéry — sktadajac stosowny wniosek — ubiega sie o taka pomoc. Wprowa-
dzenie przez ustawodawce odrebnej podstawy ulgi uznaniowej w przywotywanej regulacji
nie moze sprowadzac sie do jednozdaniowego stwierdzenia, ze skarzacy jest przedsiebiorca,

15 Dz.U. z 2022 r. poz. 2309 ze zm.
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bez dokonania oceny charakteru dzialan podejmowanych przez ten podmiot z wykorzysta-
niem elementu dziatalnosci zarobkowej, a takze z wyjasnieniem sposobu jej wykonywania
z odniesieniem do zorganizowanego i ciaglego charakteru tej dziatalnosci (wyrok z 8 lutego
2023 r,, III FSK 1614/21).

Dla pomocy de minimis kluczowe znaczenie ma art. 67b § 1 pkt 2 o.p., odsylajacy do sto-
sowania ,bezposrednio obowiazujacych aktéw prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis”, tj. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis'® oraz Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zdaniem Sadu z uwagi na specyfike celu i podstaw
udzielania przedsigebiorcom pomocy w ramach zasady de minimis, przyznanie takiemu po-
datnikowi przewidzianej w art. 67a o.p. ulgi w splacie zobowigzan podatkowych wymaga
przede wszystkim oceny, czy spetnione sg warunki udzielenia pomocy wynikajace z przy-
wotanego rozporzadzenia, do ktdrego odsyta art. 67b § 1 pkt 2 o.p. Dopiero w przypadku po-
twierdzenia dopuszczalnosci udzielenia pomocy de minimis na podstawie wskazanego aktu
prawa europejskiego organ podatkowy moze dokonac¢ wyboru alternatywy decyzyjnej (tzn.
przyzna¢ pomoc albo odmoéwié jej przyznania), kierujac si¢ pomocniczo przestankami wy-
mienionymi w art. 67a o.p., ktére nalezy oceniac z perspektywy odmiennych funkgji tej formy
pomocy (wyrok z 18 stycznia 2023 r., III FSK 181/22).

3.1.6. Nadpflata

Uwzgledniajac tres¢ art. 77 § 4 o.p., w przypadku niewydania nowej decyzji w terminie
3 miesiecy od dnia uchylenia decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe, nadptata stano-
wiaca kwote wptacona na podstawie decyzji uchylonej podlega zwrotowi bez zbednej zwtoki,
tzn. niezaleznie od tego, z jakich powoddw nie nastapilo wydanie nowej decyzji. Nadpftata,
o ktorej mowa w art. 77 § 4 o.p., powstaje bowiem takze w sytuacji, gdy postepowanie wy-
miarowe zostato zawieszone na skutek poddania decyzji kasacyjnej kontroli sadowej (wyrok
z 24 lutego 2023 r., I FSK 1933/22).

Ograniczenie wynikajace z art. 78 § 5 pkt 2 o0.p. odnosnie do sposobu oprocentowania
nadptaty z tytulu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym nie obejmuje sy-
tuacji, w ktorej wyptata naleznosci gtownej, tj. zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wraz z oprocentowaniem obliczonym na podstawie przepisu art. 78 § 5 pkt 2 o.p,,
nastepuje po uptywie przewidzianego do tego terminu, badz kwota dokonanego zwrotu nie
pokrywa nadptaty wraz z jej oprocentowaniem. W przypadku gdy wniosek strony o zwrot
nadptaty podatku zostat zlozony na podstawie art. 74 pkt 1 o.p. po uptywie 30 dni od dnia
publikacji orzeczenia TSUE, oprocentowanie nadptaty wynikajace z tego orzeczenia pod-
lega oprocentowaniu od dnia powstania nadptaty: do 30 dnia od dnia publikacji sentencji
orzeczenia TSUE w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (na podstawie art. 78 § 5 pkt 2
0.p.), a w przypadku jego niezwrdcenia — w terminie okreslonym w art. 77 § 1 pkt 4 o.p.,
tzn. 30 dni od dnia zloZenia wniosku, takze za okres od dnia ztozenia wniosku do dnia jej
zwrotu (na podstawie art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢/ o.p. per analogiam) (wyrok z 4 kwietnia 2023 r.,
I FSK 583/20).

Whniosek o oprocentowanie zagdanych nadptat i zwrotéw réznicy podatku naliczonego nad
naleznym nie powinien by¢ uwzgledniony na podstawie art. 78 § 5 pkt 1 o.p., jezeli jego tres¢
i zakres nie daje podstaw do przyjecia, Ze maja one swoje zZrodlo w orzeczeniu lub wyktadni
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (wyrok z 5 pazdziernika 2023 r., I FSK 36/20).

1% Dz.Urz. UE L 2013.352.1 ze zm.
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3.1.7. Przedawnienie zobowiazania podatkowego

Jezeli wszczecie postepowania, sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow
oraz ogloszenie postanowienia nastapilo w sytuacji, w ktdrej organ dochodzenia nie dyspo-
nowal nawet decyzja organu pierwszej instancji, a skumulowanie czynnosci procesowych
w postepowaniu karnym nastapifo na przestrzeni krétkiego okresu, przy jednoczesnym
braku podejmowania czynnosci dowodowych w tym postepowaniu, swiadczy to o instru-
mentalnym wykorzystaniu art. 70 § 1 pkt 6 o.p. (wyrok z 22 listopada 2023 r., I FSK 1568/23).

3.1.8. Postepowanie podatkowe

W postepowaniu w sprawie wydania wigzacej informacji akcyzowej organ podatkowy
moze i powinien prowadzi¢ czynnosci dowodowe zorientowane na ustalenie wlasciwosci
fizykochemicznych wyrobu koniecznych do okreslenia klasyfikacji wedtug CN lub rodzaju
wyrobu z takim stopniem szczegdtowosci, aby mozna byto kompletnie okresli¢ sposob opo-
datkowania. Wydanie decyzji moze zosta¢ poprzedzone odpowiednimi badaniami laborato-
ryjnymi lub innymi analizami, jezeli wymaga tego rozpatrzenie wniosku o wydanie wiazacej
informacji akcyzowej (por. art. 7f ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'”).
Powyzsze stanowi o istotnej réznicy miedzy wiazaca informacja akcyzowa a interpretacja
indywidualna (wyrok z 15 czerwca 2023 r., I FSK 1486/22).

3.1.9. Strona i pelnomocnik

Brak w Ordynacji podatkowej odrebnej definicji strony na uzytek postepowan w try-
bach nadzwyczajnych oznacza, ze oceniajac uprawnienie danego podmiotu do wszczecia
postepowania w tych trybach, nalezy opierac¢ si¢ na definicji tego pojecia stworzonej
na potrzeby postepowan podatkowych w art. 133 o.p. (wyrok z 27 pazdziernika 2023 r.,
I FSK 2061/21).

3.1.10. Termin wszczecia postepowania podatkowego po ujawnieniu nieprawidtowosci
przez kontrole podatkowa

Pismo naczelnika urzedu skarbowego wraz z protokotem pokontrolnym w zakresie pra-
widlowosci gromadzenia i wydatkowania srodkow wchodzi w zakres ustawowego sformuto-
wania ,,otrzymania przez organ podatkowy informacji od organéw podatkowych lub od in-
nych organdéw”, ktdre to informacje uzasadniajq wszczecie postepowania podatkowego. Tym
samym przekazanie prezesowi zarzadu PFRON protokotu pokontrolnego wraz z zastrzeze-
niami skarzacej nalezy kwalifikowac jako otrzymanie informacji okreslonej w art. 165b § 3
pkt 2 o.p. (wyrok z 4 stycznia 2023 r., III FSK 1411/21).

3.1.11. Odpowiedzialno$¢ osob trzecich za zaleglosci podatkowe spotki

Przepis art. 116a § 1 w zw. z art. 116 o.p. nie obejmuje swoim zakresem czlonkow organéw
zarzadzajacych podmiotéw utworzonych i funkcjonujacych w oparciu o inny niz polski
system prawny. Zagraniczna spdtka (utworzona i funkcjonujaca na podstawie prawa ob-
cego), niemajaca w Polsce siedziby ani oddziatu, nie jest ,inna osoba prawna” w rozumieniu
art. 116a o.p. i nie jest tez podmiotem wymienionym w art. 116 o.p. (wyrok z 25 pazdziernika
2023 r., III FSK 173/23).

Bezskutecznos¢ egzekucji z majatku podatnika, ktora umozliwia wszczecie egzekucji
wobec osoby trzeciej, moze by¢ stwierdzona réwniez przed zakonczeniem postepowania
upadlosciowego. Konieczne jest w tym przypadku wykazanie, ze z przeprowadzonego po-
stepowania egzekucyjnego (upadiosciowego) wynika, ze stan majatkowy spotki nie pozwala
na zaspokojenie wierzyciela podatkowego (wyrok z 17 maja 2023 r., III FSK 1329/22).

17 Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.; dalej: u.p.a.
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Przepis art. 67a o.p. nie daje podstaw do umarzania kwoty podatku, lecz jedynie do uma-
rzania zaleglosci podatkowej. Z tego wzgledu organ podatkowy jest uprawniony do umo-
rzenia zaleglosci podatkowej w calosci lub czesci wraz z odsetkami za zwloke. Umorzenie
w czesci zaleglosci skutkuje umorzeniem w takiej samej czesci odsetek za zwloke. Nie mozna
zgodnie z prawem umorzy¢ samej kwoty zaleglosci, z pozostawieniem kwoty odsetek za
zwloke. Nawet w przypadku umorzenia w decyzji samej zaleglo$ci, na mocy § 2 komentowa-
nego przepisu umorzeniu podlegaja odsetki za zwloke w calosci lub w takiej czesci, w jakiej
umorzona zostata zaleglo$¢ (wyrok z 1 czerwca 2023 r., III FSK 694/22).

Ustalenie, ze skarzaca nie jest podatnikiem, lecz osobg trzecia, do ktorej nie maja zastoso-
wania przepisy ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, powo-
duje obowiazek dostarczenia jej pisma zgodnie z regutami okreslonymi w art. 148 o.p. (wyrok
z 9 sierpnia 2023 r., III FSK 1094/22).

3.1.12. Skuteczno$¢ doreczenia zastepczego zawiadomienia o wszczeciu postepowania
karnego skarbowego

Okolicznos$¢, ze zardéwno decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, jak
i zawiadomienie o wszczeciu postepowania karnego skarbowego doreczone zostaly w trybie
art. 150 o.p. (tzw. doreczenie przez awizo), nie podwaza skutecznosci tego doreczenia. Dore-
czenie pism w trybie awizacyjnym, o ktorym mowa w przywolanym przepisie, jest réwno-
znaczne w skutkach z doreczeniem przesyiki ,do ragk” adresata. Nie zmienia tego fakt, ze
adresat nie otrzymuje faktycznie pisma, gdyz pozostawia si¢ je w akt sprawy (art. 150 § 4 o.p.).
Dla skutecznosci dorgczenia przesytki na podstawie ww. przepisu nie ma tez znaczenia oko-
licznos¢ wykreslenia danego podmiotu z rejestru podatnikow VAT, albowiem nie oznacza
ono utraty podmiotowosci prawneji co za tym idzie — statusu strony postepowania podatko-
wego (W wyrok z 15 czerwca 2023 r., III FSK 1291/22).

3.1.13. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia, o ktérym stanowi art. 70 § 6 pkt 2 o.p., moze
nastapi¢ takze w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje od-
mawiajaca lub stwierdzajaca istnienie nadptaty za dany okres rozliczeniowy w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, gdyz jest to decyzja dotyczaca zobowiazania podatkowego
(wyrok z 4 lipca 2023 r., III FSK 1240/22).

3.1.14. Klauzula o unikaniu opodatkowania

Z uwagi na tres¢ art. 7 o.p. przepisy art. 119a-119f o.p. maja zastosowanie do korzysci po-
datkowej uzyskanej po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw'®, ktérymi wprowadzono je do
ustawy — Ordynacja podatkowa, niezaleznie od tego, kiedy zostata dokonana czynnos¢ skut-
kujaca osiagnieciem tej korzysci (wyroki z: 22 sierpnia 2023 r., IIT FSK 494/23, III FSK 354/23,
III FSK 489/23, 111 FSK 490/23, 111 FSK 491/23, 111 FSK 492/23, III FSK 493/23 i III FSK 495/23).

W wyroku z 9 listopada 2023 r., IT FSK 1242/23 NSA przesadzil, ze decyzja Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej, wydawana na podstawie art. 119g § 1 pkt 1 w zw. z art. 119a
§ 1 o.p., okreslajaca podatnikowi podatku dochodowego od 0séb fizycznych zobowigzanie
podatkowe na ogolnych zasadach, jest decyzja deklaratoryjnag w rozumieniu art. 21 § 3 tej
ustawy.

3.1.15. Termin na wszczecie postepowania podatkowego w sprawie zobowiazania z ty-
tutu wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

18 Dz.U. z 2016 1. poz. 846.
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Termin 6 miesiecy na wszczecie postepowania podatkowego, o jakim mowa art. 165b § 1
o.p., nalezy liczy¢ od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, przez ktéry nalezy rozumiec
stosownie do art. 291 § 4 w zw. z art. 290 § 6 o.p. dzien doreczenia przez organ podatkowy
protokotu kontroli kontrolowanemu, a nie dzien przekazania przez organ podatkowy proto-
kotu kontroli Prezesowi Zarzadu PFRON (wyrok z 27 wrzesnia 2023 r., IIT FSK 2535/21).

3.1.16. Dopuszczalno$¢ prostowania decyzji

Prostowanie bteddéw i omylek, ktére stanowia wady nieistotne, w trybie art. 215 § 1 o.p.
nie moze prowadzi¢ do odmiennego okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego niz
to, ktore okreslono w prostowanej decyzji, nawet gdy decyzja zawiera prawidlowe uzasad-
nienie w zakresie podstawy opodatkowania i wymiaru podatku (wyrok z 18 kwietnia 2023 r.,
IT FSK 2537/20).

3.1.17. Zawieszenie postepowania podatkowego z uwagi na postepowanie karne w sprawie
kontrahenta podatnika

Wyrok sadu karnego w sprawie kontrahenta podatnika nie stanowi zagadnienia wstep-
nego, o ktorym mowa w art. 201 § 1 pkt 2 o.p. Wynik postepowania karnego w stosunku
do kontrahenta nie moze mie¢ znaczenia dla oceny prawidlowosci wywiazania si¢ przez
spotke z obowigzkéw podatkowych i zakresu jej odpowiedzialnosci. Tym samym nie impli-
kuje istnienia w sprawie zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 201 § 1 pkt 2 o.p. (wyrok
z 24 stycznia 2023 r., I FSK 1532/20).

3.1.18. Przestanki dopuszczalnosci uchylenia decyzji ostatecznej w trybie wznowienia po-
stepowania

Przepis art. 245 § 1 pkt 3 lit. b/ 0.p., wprowadzajacy zakaz uchylenia dotychczasowej de-
cyzji ostatecznej mimo stwierdzenia istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1 o.p,, je-
zeli wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie mogloby nastapi¢ z uwagi
na uplyw termindéw przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118 o.p., jest przepisem szcze-
golnym w stosunku do art. 245 § 1 pkt 1 o.p., ktdry wskazuje sposdb rozstrzygniecia organu
w razie stwierdzenia istnienia przestanek wznowienia okreslonych w art. 240 § 1 o.p. Okresla
on sytuacje, w ktorych mimo zaistnienia przestanek wznowienia niemozliwe jest uchylenie
dotychczasowej decyzji. W przepisie art. 245 § 1 pkt 3 lit. b/ o.p. uzyto sformutowania hi-
potetycznego ,nie mogloby nastapi¢”, ustawodawca zatozyl wiec, ze ze wzgledu na uptyw
terminow przewidzianych w art. 68 lub 70 o.p. nie ma juz w ogdle mozliwosci orzekania me-
rytorycznie w sprawie. Momentem, na ktéry nalezy oceni¢, czy uptynely terminy, o ktérych
mowa w art. 245 § 1 pkt 3 lit. b/ o.p. (po uptywie ktérych organ odmawia uchylenia decyzji),
jest moment zgloszenia zadania wznowienia postepowania przez podatnika. Jezeli zadanie
to zostalo zgloszone przed uptywem termindéw przedawnienia zobowigzania podatkowego,
o ktérych mowa w art. 68 lub art. 70 o.p., to organ nie jest uprawniony (z powotaniem na
art. 245 § 1 pkt 3 lit. b/ 0.p.) odmdéwi¢ wydania nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy
(wyrok z 8 listopada 2023 r., III FSK 5001/21).

3.2. Podatek od towarow i ustug'®”

3.2.1. Dostawa towarow

Wykladnia art. 5 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 u.p.t.u,, ktéra pozwala na uznanie, Ze transakcja
zbycia gruntu na rzecz osoby trzeciej, w czesci dotyczacej wzniesionych przez dzierzawce

19 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1570; dalej:
u.p.tu.).
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budowli, tj. studni odgazowujacych, w sytuacji gdy przed sprzedaza nie zostana rozliczone
z dzierzawca poniesione przez niego naklady w postaci tych budowli, bedzie stanowifa do-
stawe towarow w rozumieniu tych przepisow jest dopuszczalna (wyrok z 25 kwietnia 2023 r.,
I FSK 327/20).

Prawidlowa wykladnia art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 u.p.t.u. winna
doprowadzi¢ do uznania, ze gtéwnym $wiadczeniem realizowanym na stacjach tadowania
pojazddéw elektrycznych jest odplatna dostawa towaru, jakim jest zgodnie z art. 2 pkt 6 u.p.t.u.
energia elektryczna (wyrok z 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 1712/18).

Z wykladni prounijnej jednoznacznie wynika, ze kazdy z malzonkéw prowadzi samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza z wydzielonego majatku mimo wiazacej ich malzenskiej
wspdlnosci ustawowej. Z tego wzgledu przesuniecie skladnika majatku z przedsigbiorstwa
zony, u ktdrej przedmiot ten byt wykazywany jako $rodek trwaly, do przedsiebiorstwa jej
meza, gdzie bedzie stanowil zaewidencjonowany $rodek trwaty, nalezy uznac za dostawe to-
waru w $wietle art. 7 ust. 112 u.p.t.u. Dostawa towaru ktadzie bowiem nacisk na aspekty eko-
nomiczne wladania towarem jak wlasciciel, co w tym wypadku bedzie miato miejsce (wyrok
z 7 czerwca 2023 r., I FSK 440/19).

3.2.2. Swiadczenie ustug

Przepis art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.t.u. nie ma zastosowania, w sytuacji gdy przedsigbiorca
swiadczy pracownikom nieodptatne ustugi nabyte nie na cele wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej, lecz wylacznie dla celéw prywatnych (konsumpcji) tych pracownikow, gdyz w takim
przypadku nie dziata w charakterze podatnika, a tym samym nie przystuguje mu prawo do
odliczenia VAT z tytulu nabytych ustug. Celem art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.t.u. jest, aby z zachowa-
niem zasady neutralnosci podatnik, ktéry dziatajac w charakterze podatnika VAT korzysta
z ustug swojego przedsiebiorstwa na uzytek prywatny lub $wiadczy nieodptatne ustugi
pracownikom na cele prywatne, znajdowal si¢ z punktu widzenia VAT w tej samej sytu-
acji, co odbiorca takich ustug zobowigzany do zaptaty podatku, czyli jak konsument (wyrok
z 6 kwietnia 2023 r., I FSK 239/20).

3.2.3. Dziatalnos¢ gospodarcza

Niezasadne jest przyjecie, ze Swiadczenia zarowno w zakresie montazu zestawéw OZE,
jak i usuwania wyrobow azbestowych, wykonywane na rzecz mieszkanicow gminy, byty
realizowane przez gming w ramach dziatalnosci gospodarczej (wyroki z 6 czerwca 2023 r.,
I FSK 1543/19 i z 5 wrzesnia 2023 r.,, I FSK 211/21).

Opodatkowanie VAT czynnosci zbycia udzialow jest wyjatkiem od zasady. Stwierdzenie,
ze taki wyjatek ma miejsce, wymaga ustalenia, ze podejmowane dzialania sa zwigzane
z udzialem w zarzadzaniu, ktore pociagaja za soba przeprowadzenie transakcji podlegaja-
cych opodatkowaniu. Dla wypelnienia przestanek dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. nie jest wystarczajace samo wyliczenie funkcji wilascicielskich przy-
stugujacych spolce wobec spdtek, w ktorych ma udzialy i ktdre chce zby¢, bez ustalenia, ze
podejmowane dziatania zwigzane z udzialem w zarzadzaniu pociagaja za sobg przeprowa-
dzenie transakcji podlegajacych opodatkowaniu, takich jak: sSwiadczenie ustug administra-
cyjnych, finansowych, handlowych lub technicznych na rzecz tych spotek (wyrok z 13 wrze-
$nia 2023 r., I FSK 710/19).

3.2.4. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Skoro wg przedstawionych zalozen procesu inwestycyjnego montaz urzadzen (kolek-
torow stonecznych) nie jest ustuga wykonywana na rzecz poszczegoélnych mieszkancow
gminy, lecz na rzecz gminy, ktéra na tym etapie sama nabywa wtasnos¢ urzadzen zainstalo-
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wanych w nieruchomosciach uzyczonych jej przez mieszkancow, a mieszkancy nie maja zad-
nego wplywu na organizacje procesu podjecia, wykonania (poza udostepnieniem nierucho-
mosci na narzuconych im warunkach) i finansowania tej inwestycji, to wybrany przez gmine
do realizacji tej inwestycji podmiot ma status wykonawcy, a nie podwykonawcy, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1h u.p.tu. Oznacza to, ze w odniesieniu do tak zorganizowanej inwe-
stycji brak jest mozliwosci wprowadzenia opodatkowania przy wykorzystaniu mechanizmu
,odwrotnego obcigzenia”, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8 u.p.t.u. (wyrok z 15 wrzesnia
2023 r., I FSK 788/20; podobne stanowisko zajat NSA w wyrokach z 26 pazdziernika 2023 r.,
I FSK 794/20 i I FSK 1028/20).

3.2.5. Podstawa opodatkowania

Uregulowania zawarte w art. 29 ust. 13 w zw. z art. 29a ust. 15 pkt 4 u.p.t.u. nie sprzeci-
wiaja si¢ obnizeniu podstawy opodatkowania na podstawie faktury korygujacej wystawionej
w zwiazku z niezrealizowaniem transakcji (brakiem dostawy towaréw lub swiadczenia
ustug) udokumentowanych pierwotnie faktura VAT, w przypadku braku potwierdzenia do-
reczenia faktury korygujacej kontrahentowi i braku informacji pochodzacych od niego, ze
wie on o tym, ze transakcja przebiegta zgodnie z trescia faktury korygujacej. W tej szcze-
golnej sytuacji za wystarczajace do zastosowania skutku przewidzianego w art. 29a ust. 13
uw.p.t.u. nalezy uzna¢ dane wynikajace z dokumentacji prowadzonej przez wystawce faktury
korygujacej (wyrok z 31 stycznia 2023 r., I FSK 2183/19).

Decyzja w sprawie naleznosci celnych ma dla organéw podatkowych charakter przesa-
dzajacy zarowno w zakresie strony podmiotowej, jak i przedmiotowej opodatkowania po-
datkiem od towarow i ustug z tytutu importu (wartosci celnej, cta). W przypadku okreslenia
dtugu celnego ostateczna decyzja organu celnego, wynikajace z niej ustalenia dotyczace war-
tosci niezbednych do okreslenia podstawy opodatkowania, takie jak: wartos¢ celna towaru,
klasyfikacja taryfowa czy clo, nie moga by¢ kontrolowane w postepowaniu podatkowym dla
potrzeb prawidlowego okreslenia naleznych podatkéow z tytutu importu towaréw (wyroki
z 9 listopada 2023 r.:  FSK 1660/19, I FSK 1661/19 i I FSK 2233/19).

3.2.6. Stawka podatku

Uwzgledniajac, Ze na tle pozycji 10 zatacznika nr 3 u.p.t.u. w zw. z art. 41 ust. 2 i art. 146aa
ust. 1 pkt 2 u.p.tu. wystepuja niedajace sie¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci tego przepisu,
co wymaga ich rozstrzygniecia na korzys¢ podatnika (art. 2a o.p.), w sytuacji braku ode-
stania w pozycji 10 zatacznika nr 3 u.p.t.u. do ustaw o nawozach i nawozeniu oraz o srodkach
ochrony roslin, nalezy uznac, Ze pozycja ta objete sa nie tylko nawozy i srodki ochrony roslin
zdefiniowane jako takie w tych ustawach, lecz takze inne $rodki agrochemiczne i agrobiolo-
giczne zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, ktorych celem uzywania
w rolnictwie jest ochrona roélin lub wspomaganie ich rozwoju (np. stymulatory wzrostu,
preparaty mikrobiologiczne, srodki poprawiajgce wlasciwosci gleby oraz adiuwanty) (wyrok
z 31 stycznia 2023 r., I FSK 582/22).

3.2.7. Zwolnienie z opodatkowania

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 40 u.p.tu. w zw. z art. 135 ust. 1 lit. d/
dyrektywy 112"°, ma zastosowanie do swiadczonych przez podatnika ustug w zakresie
dtugdw, polegajacych na oferowaniu inwestorom nabycia wierzytelnosci na platformie inter-
netowej oraz posredniczeniu w zawieraniu umow cesji wierzytelnosci z inwestorami, jezeli

1 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.; dalej: dyrektywa 112).
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dziatalnosc¢ tego podatnika prowadzi do zmian prawnych i finansowych pomiedzy zbywca
i nabywca wierzytelnosci wynikajacych z istoty stosunku zobowigzaniowego z umowy cesji
(wyrok z 21 marca 2023 r., I FSK 62/20; podobne stanowisko wyrazit wczesniej NSA w wyroku
z 8 marca 2023 r., I FSK 12/20).

Nabywane poza granicami kraju ustugi transportu sanitarnego oséb ubezpieczonych,
refakturowane nastepnie na zaklady ubezpieczen, podlegaja zwolnieniu z podatku od to-
wardw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 20 u.p.t.u. Przepis ten stanowi implementacije
do polskiego porzadku prawnego art. 132 ust. 1 lit. p/ dyrektywy 112, co rzutuje na sposob
jego wyktadni i zakresu przewidzianego w nim zwolnienia. Mozliwosc¢ skorzystania ze zwol-
nienia okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 20 u.p.t.u. nie stoi na przeszkodzie temu, ze ustugi
transportu sanitarnego beda swiadczone przez podmiot zagraniczny za pomoca srodkow,
ktére nie beda spelnia¢ cech technicznych i jakosciowych okreslonych w Polskich Normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, lecz beda spetniac te same europejskie
normy zharmonizowane lub odpowiednie wymogi nakladane przez dane panstwo. Istotne
jest, w swietle art. 132 ust. 1 lit. p/ dyrektywy 112, aby transport chorych lub rannych oséb
odbywat sie pojazdami, ktore sg do tego celu przeznaczone i przez upowaznione do podejmo-
wania takiej dziatalnosci podmioty (wyrok z 13 kwietnia 2023 r., I FSK 430/19).

Ustugi wsparcia zarzadzania portfelem inwestycyjnym alternatywnej spotki inwesty-
cyjnej (ASI) oraz ryzykiem, $wiadczone na rzecz spoiki zarzadzajacej ASI, sa zwolnione
z opodatkowania VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a/ i b/ u.p.t.u. Stanowia one ko-
nieczny element prawidlowego funkcjonowania funduszu, bowiem majq niezalezny, specy-
ficzny i istotny dla dziatalno$ci zwiazanej z zarzadzaniem ASI charakter. W konsekwencji sa
czynnosciami, o ktorych mowa w pkt 1 i pkt 2 zalacznika I do dyrektywy ZAFI', zwolnio-
nymi z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 12 u.p.t.u. i to bez wzgledu na podmiot
wykonujacy te czynnosci (wyrok z 20 kwietnia 2023 r., I FSK 623/20).

Nie jest objete zwolnieniem z art. 43 ust. 1 pkt 36 u.p.t.u. wykorzystywanie lokalu mieszkal-
nego ,wylacznie na cele mieszkaniowe”, gdy najemca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
nieodplatnie udostepnia poszczegoélne lokale zatrudnionym przez siebie pracownikom. W tej
sytuacji wynajem nie stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, lecz prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej z wykorzystaniem wynajmowanych lokali (wyrok z 26 kwietnia 2023 r.,
I FSK 524/20).

3.2.8. Prawo do odliczenia VAT naliczonego

Podatnik podatku od towaréw i ustug ma prawo do obnizenia podatku naleznego
o 100% kwoty podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2 u.p.t.u.,, od wydatkéow
zwiazanych z nabyciem pojazdu samochodowego spelniajacego warunki przewidziane
w art. 86a ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 9 u.p.t.u. oraz od wydatkéow zwigzanych z jego eks-
ploatacja takze za okres od dnia jego nabycia do dnia dokonania odpowiedniego wpisu
w dowodzie rejestracyjnym, jezeli w okresie uzytkowania nie dokonywano w nim zadnych
zmian, w wyniku ktorych pojazd przestal spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 86a
ust. 9 pkt 1 lub 2 u.p.t.u,, oraz przez caty czas byl uzytkowany tylko w dziatalnosci go-
spodarczej do celow czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug (wyrok
z 11 stycznia 2023 r., I FSK 882/19).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarza-
dzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz
rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.Urz. UE L 2011.174.1).
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Spotce przystuguje prawo do obnizenia podstawy opodatkowania, w sytuacji gdy pro-
ducent lekéw dokonuje zwrotu czesci uzyskanej refundacji na rzecz NFZ, tzw. ,,paybackow”
(art. 11 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkoéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych'?) (wyrok z 26 stycznia
2023 r.,, I FSK 1992/19).

Pomimo uchylenia z dniem 1 grudnia 2008 r. przepisu art. 88 ust. 1 pkt. 4 lit. a/ u.p.t.u,
w aktualnym stanie prawnym podatnik prowadzacy dzialalnos¢ hotelowa, ktory korzystat
z prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu ustug gastronomicznych i nocle-
gowych, z uwagi na tres¢ art. 176 dyrektywy 112 nadal ma prawo do odliczen okreslonych
w uchylonym przepisie, o ile tylko w dalszym ciagu spetnia przestanki przewidziane w tej
normie prawnej (wyrok z 5 maja 2023 r., I FSK 597/20).

3.29. Ulga na zte dtugi

Umorzenie wierzytelnosci, czyli zwolnienie dtuznika z dlugu przez wierzyciela, nie
moze by¢ utozsamiane z uiszczeniem naleznosci przez dtuznika. W konsekwencji w odnie-
sieniu do naleznosci niesciggalnych, ktore zostaty przez wierzyciela umorzone, dtuznik ma
— zgodnie z art. 89b u.p.t.u. — obowigzek korekty odliczonej kwoty podatku przypadajacej
na umorzong naleznos¢. Skoro dtuznik nie uregulowat naleznosci, a dokonat odliczenia po-
datku naliczonego, to oczywiste wydaje sie, ze Skarb Paristwa nie powinien finansowac ta-
kich decyzji biznesowych stron, w ktdrych wierzyciel zrezygnowat z dochodzenia wlasnej
naleznosci (wyrok z 27 wrzesnia 2023 r., I FSK 1897/18).

3.3. Podatek akcyzowy'"

3.3.1. Przedmiot opodatkowania

Glikol propylenowy oraz gliceryna spelniaja definicje ptynu do papierosow elektronicz-
nych z art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a,, a tym samym ich sprzedaz do wykorzystania w papierosach
elektronicznych podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym (wyrok z 28 marca 2023 r.,
I FSK 1492/22).

3.3.2. Stawka podatku

Przepis art. 89 ust. 2 pkt 7 u.p.a,, przewidujacy stosowanie zerowej stawki akcyzy dla
wyrobdw energetycznych, o ktéorych mowa w tym przepisie, przeznaczonych do sprzedazy
detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 1 lub wadze do 5 kg, ma zasto-
sowanie w przypadku wyprowadzenia tych wyrobdw ze sktadu podatkowego na terytorium
kraju poza procedura zawieszenia poboru akcyzy. W konsekwencji nabycie wewnatrzwspol-
notowe przedmiotowych wyroboéw energetycznych w opakowaniach jednostkowych o po-
jemnosci do 5 1 lub wadze 5 kg, przeznaczonych przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza do sprzedazy detalicznej, nie bedzie uprawniato do zastosowania zerowej stawki
akcyzy w oparciu o art. 89 ust. 2 pkt 7 u.p.a. (wyrok z 21 marca 2023 r., I FSK 2025/22).

Z brzmienia art. 7d ust. 1 pkt 2 u.p.a. wynika nakaz okreslenia rodzaju wyrobu akcyzo-
wego w takim stopniu szczegdtowosci, ktdry jest wystarczajacy do okreslenia opodatkowania
wyrobu akcyzowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania zna-
kami akcyzy tych wyrobéw. W przypadku gdy okreslenie klasyfikacji CN jest niewystar-
czajace do ,okreslenia opodatkowania” akcyza, czyli okreslenia wszelkich parametréw tego
opodatkowania, w tym stawki akcyzy — decyzja w sprawie wigzacej informacji akcyzowej

12 Dz.U. z 2017 1. poz. 1844 ze zm.
113 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542; dalej: u.p.a.).
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powinna okresli¢ rodzaj wyrobu akcyzowego (z uzyciem kodu CN lub bez jego uzycia — za-
leznie od przypadku, to jest zaleznie od rodzaju wyrobu akcyzowego) z taka szczegdtowo-
Scia, aby stwierdzenie, jaka stawka ma zastosowanie do tego wyrobu, bylo kwestia prostej
subsumcji pod przepis ustawy (wyroki z 15 czerwca 2023 r.: I FSK 1427/22 oraz I FSK 1486/22).

3.3.3. Zwrot podatku akcyzowego

W $wietle art. 107 ust. 1 u.p.a. rejestracja czasowa samochodu osobowego na wniosek
wilasciciela w celu jego przemieszczenia poza granice kraju (Wywoz pojazdu poza granice),
na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym', nie stanowi przeszkody do zwrotu akcyzy na podstawie tego przepisu (wyrok
z 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 299/21).

3.4. Podatek dochodowy od o0sob fizycznych'®

3.4.1. Dziedziczenie prawa do zwolnienia z podatku, ktére przystugiwato zmartemu

Przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. zwolnienie dochodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci w zwiazku z jego przeznaczeniem na wilasne cele mieszkaniowe podlega-
jace nabyciu na mocy art. 97 § 1 o.p. przez spadkobierce jako prawo majatkowe spadko-
dawcy skutkuje tym, ze spadkobiercy przystuguje zwolnienie dochodu osiggnietego przez
spadkodawce w zwiazku z odptatnym zbyciem nieruchomosci, w sytuacji gdy spadko-
dawca nie przeznaczyt tego dochodu na wlasne cele mieszkaniowa, gdyz przed uptywem
terminu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. zmart. Warunkiem zwolnienia jest
to, aby w terminie przewidzianym w tym przepisie spadkobierca przeznaczyt odziedzi-
czone $rodki stanowiace dochod z odptatnego zbycia przez spadkodawce nieruchomosci
na wlasne cele mieszkaniowe, tj. cele mieszkaniowe spadkobiercy (wyrok z 12 maja 2023 r.,
II FSK 1324/20).

3.4.2. Ulga prorodzinna

Wyktadnia art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. sprowadza sie do konstatacji, w mysl ktorej ulga
na dzieci przystuguje temu podatnikowi, ktéry w danym roku podatkowym nie tylko po-
siadat, ale takze wykonywat wladze rodzicielska nad matoletnim dzieckiem. Jezeli rodzice
dziecka nie osiagneli porozumienia co do proporcji odliczenia kwoty ulgi, organy podatkowe
nie sa zobligowane do stosowania per analogiam art. 27f ust. 3 tej ustawy i ustalenia, ile dni
w danym roku dziecko przebywato z danym rodzicem, bowiem odliczenie to moze nastapic¢
jedynie w czesciach rdwnych — art. 27f ust. 4 zdanie drugie u.p.d.o.f. (wyrok z 18 maja 2023 r.,
IT FSK 2805/20).

3.5. Podatek dochodowy od 0séb prawnych'*

3.5.1. Podatek od przychodéw z budynkow

Podstawa opodatkowania podatkiem od przychodéw z budynkow nie moze by¢ pomniej-
szana o dokonane odpisy amortyzacyjne (art. 24b ust. 3 u.p.d.o.p.). Wartos¢ poczatkowa jest
wartoscia stalq i nie podlega zmniejszeniu wskutek odejmowania wartosci odpiséw amor-
tyzacyjnych. Wartos¢ ta moze byc¢ jedynie zaktualizowana wskutek np. ulepszenia (wyrok
z 15 marca 2023 r., I FSK 2190/20 i wyrok z 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 361/21).

14 Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm.

115 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509
ze zm.; dalej: u.p.d.o.f).

16 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz.1036
ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.).
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3.5.2. Podatek od dywidend — przestanka rzeczywistego wiasciciela

Zgodnie z art. 26 ust. 7a w zw. z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. platnik jest zobowigzany do we-
ryfikacji statusu odbiorcy dywidendy, tj. ustalenia, czy jest on rzeczywistym jej wlascicielem.
Weryfikacja tego statusu moze odbywac sie¢ przy uwzglednieniu mozliwosci platnika w tym
zakresie. Cigzar dowodu jest zatem roztozony pomiedzy ptatnika i organ podatkowy w ten
sposob, ze platnik, dzialajac z nalezyta starannoscia, ma dokonac¢ weryfikacji, czy odbiorca
dywidendy jest rzeczywistym jej beneficjentem. Natomiast w sytuacji gdy organ podatkowy
kwestionuje wynik tej weryfikacji, ze wzgledu na istnienie praktyki stanowigcej naduzycie,
musi wykazac istnienie elementow konstytutywnych takiej praktyki stanowiacej naduzycie
z uwzglednieniem wszystkich istotnych elementéw, w szczegdlnosci okolicznosci, ze spdtka,
ktorej wyptacono dywidendy, nie jest ich rzeczywistym wlascicielem (wyrok z 31 stycznia
2023 r., II FSK 1588/20).

3.5.3. Podatek VAT zaptacony w Wielkiej Brytanii jako przychdd i koszt uzyskania przy-
chodu polskiego podatnika

Odpowiednie regulacje ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych odnoszace
si¢ do podatku od towardw i ustug, tj. art. 12 ust. 4 pkt 9 oraz art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. a/ i b/
u.p.d.o.p., maja zastosowanie do brytyjskiego podatku, a zatem: przychodem spdtki jest wy-
nikajaca z wystawionych faktur kwota netto, tj. bez brytyjskiego VAT, a do kosztow uzy-
skania przychoddéw spotka moze zaliczy¢ wydatki ponoszone na terytorium Wielkiej Bry-
tanii z tytutu zakupu towarow w kwocie netto, tj. pomniejszonej o zaptacony brytyjski VAT,
podlegajacy odliczeniu, a zaptacony do brytyjskiego US brytyjski VAT z tytutu wystawio-
nych przez spoétke faktur sprzedazowych nie jest dla niej takim kosztem (wyrok z 14 lutego
2023 r., IT FSK 1050/22).

3.5.4. Koszty ekspansji na rynkach zagranicznych jako koszty uzyskania przychodéw

Jezeli wydatki zwiazane z kosztami ekspansji poniesione zostaly w celu zwigkszenia
przychodu z dziatalnosci operacyjnej i ocena mozliwosci wptywu poniesienia tych kosztéw
na osiagniecie tego przychodu jest na podstawie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. realna, to istnieje
zwiazek pomiedzy tymi kosztami a zrodlem przychodu innym niz zyski kapitatlowe nawet
wtedy, gdy wynikiem ich poniesienia bylo nabycie akcji innej spotki (wyrok z 14 lutego 2023 r.,
IT FSK 1969/20).

3.5.5. Poczestunek wydawany wybranym klientom kasyna jako koszt uzyskania przy-
chodu

W kwestii, czy koszty darmowego alkoholu serwowanego klientom kasyna moga by¢
kosztem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., NSA uznat, ze wydatki na alkohol, serwo-
wany bezptatnie wybranym graczom kasyn, ktorzy generuja dla kasyna najwigksze obroty,
moga zosta¢ uznane za ponoszone wylacznie lub gléwnie w celu poprawy wizerunku ka-
syna, co kwalifikuje je jako koszty reprezentacji niebedace kosztami uzyskania przychodow
zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. (wyrok z 12 kwietnia 2023 r., II FSK 2469/20).

3.5.6. Wydatki na kopanie walut wirtualnych jako koszt uzyskania przychodu

Wydatki na zakup sprzetu i energii elektrycznej potrzebnych do kopania waluty wir-
tualnej nie moga by¢ uznane za wydatki na ,nabycie” waluty wirtualnej, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 11 u.p.d.o.p. (Wyrok z 6 czerwca 2023 r., II FSK 2963/20).

3.5.7. Wydatki na samochdd osobowy jako niezwigzane z dzialalnoscia gospodarcza —
CIT estonski

Przed 2023 r. brak byto podstaw do opodatkowywania ryczattem od dochodow spotek
wydatkéw na uzywanie samochodow osobowych (takze odpiséw: amortyzacyjnych i z ty-
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tulu utraty ich wartosci) w sposob mieszany przez osoby niebedace wspdlnikami spotek.
Dopiero od 1 stycznia 2023 r. do art. 28m u.p.d.o.p. dodano ust. 4a, ktéry okresla przedmiot
opodatkowania w przypadku dochodow z tytutu spornych wydatkéw niezwigzanych z dzia-
talnoscig gospodarcza (wyrok z 11 lipca 2023 r., II FSK 93/23).

3.5.8. Stwierdzenie niewaznosci umowy kredytu hipotecznego indeksowanej do waluty
innej niz polski ztoty

Zwrot odsetek oraz innych optat na rzecz klientéw, stanowiacy wydatki banku zwigzane
ze stwierdzeniem niewaznosci umowy kredytu hipotecznego indeksowanej do waluty innej
niz polski ztoty jak rowniez denominowanej do waluty innej niz polski ztoty, a takze wyni-
kajace z tego korekty dodatnich réznic kursowych, nie moga w $wietle art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
stanowic kosztu uzyskania przychodéw (wyrok z 3 pazdziernika 2023 r., Il FSK 334/22).

3.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych'”

3.6.1. Przeksztalcenie spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig w spétke komandytowa

W swietle art. 9 pkt 11 lit. a/ u.p.c.c. zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
umowy zwiazanej z przeksztalceniem spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia w spotke
komandytowa nie obejmuje czesci dotyczacej wkladow, ktérych warto$é pochodzi z agio emi-
syjnego przeksztatconej spdtki. Brak okreslenia w ustawie jako podstawy podatkowej przy
zawarciu umowy spotki kapitalowej wartosci kapitalu zapasowego nie oznacza, ze wnie-
siona w ramach przeksztalcenia tej spdtki jako wktad do spdtki komandytowej wartos¢ agio
emisyjnego zasilajacego tego rodzaju kapitat moze by¢ uznana za wartos¢, od ktdrej zgodnie
z prawem panstwa cztonkowskiego podatek nie byt naliczany (wyrok z 19 kwietnia 2023 r.,
III FSK 1917/21).

3.6.2. Stwierdzenie nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zwiazku z za-
kupem nieruchomosci na skutek wywlaszczenia

Dla potrzeb zastosowania zwolnienia od podatku ustanowionego w art. 9 pkt 3 lit. a/
uw.p.c.c. konieczne jest uzyskanie statusu bylego wiasciciela nieruchomosci wywlaszczonej.
Dla uzyskania tego statusu konieczne jest, by decyzja o inwestycji drogowej byta ostateczna,
nawet gdy nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci. Do skorzystania ze spornego
zwolnienia nie jest wymagane otrzymanie odszkodowania (wyrok z 6 wrzesnia 2023 r.,
III FSK 2443/21).

3.7. Podatek od spadkoéw i darowizn'®

3.7.1. Przedawnienie podatku od spadku

Niezlozenie przez podatnika zeznania podatkowego w terminie okreslonym w art. 17a
u.p.s.d. powoduje, ze termin do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie w podatku od
spadkéw i darowizn wynosi 5 lat. Termin ten nie ulega skroceniu przez okoliczno$¢, ze po-
datnik ponad po6t roku od nabycia spadku uzyskat prawomocne postanowienie sadu w przed-
miocie stwierdzenia nabycia spadku (wyrok z 16 lutego 2023 r., III FSK 575/22).

3.7.2. Podstawa opodatkowania w podatku od spadkéw i darowizn

W kategoriach cigezaru darowizny nie mozna traktowac sytuacji, gdy w wyniku wyko-
nania polecenia obdarowany srodki, ktore uzyskat tytutem czynnosci darowizny, przeznaczy

17 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1150 ze zm.; dalej: u.p.c.c.).

118 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2015 r. poz. 86 ze zm,,
dalej: u.p.s.d.).
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na zakup dla siebie nieruchomosci. Zakres pojecia ciezaru darowizny nalezy ustalac nie tylko
poprzez uwzglednienie obowigzku wykonania polecenia, ale takze przez pojecie obcigzenia
tym obowiazkiem oraz wartos¢ tego obciazenia. Ustalenie to winno by¢ dokonane poprzez
uwzglednienie skutkéw danej czynnosci, a zatem w tym przypadku wykonania polecenia
dla sytuacji majatkowej podmiotu, na ktérego natozony zostal ten obowiazek (wyrok z 16 lu-
tego 2023 r., III FSK 575/22).

3.7.3. Poczatek biegu terminu zgloszenia spadku

Termin 6 miesiecy do zgloszenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych dla beneficjentéw przepisu art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
rozpoczyna swdj bieg od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajacego nabycie
spadku, a nie od daty wydania przez sad spadku (referendarza) postanowienia stwierdzaja-
cego jego prawomocnos¢ (wyrok z 25 maja 2023 r., III FSK 1596/22).

3.74. Zaspokojenie roszczenia z tytutu zachowku poprzez potracenie a pomniejszenie
podstawy opodatkowania

Jesli ze zgromadzonych w sprawie dowoddéw wynika w sposob niebudzacy watpliwosci,
ze wygasniecie zobowigzania z tytutu zachowku nastapilo na skutek potracenia normowa-
nego art. 498 k.c,, nalezy uznac spetnienie przestanki z art. 7 ust. 3 u.p.s.d. (wyrok z 8 sierpnia
2023r., IIT FSK 738/22).

3.7.5. Obowiazek podatkowy — renta

Renta jest Swiadczeniem powtarzajacym sie. Podstawe opodatkowania ustala si¢ w miare
wykonywania swiadczen, ale tylko wtedy, jezeli warto$¢ renty nie moze by¢ ustalona w chwili
powstania obowiazku podatkowego (art. 12 u.p.s.d.). Natomiast w przypadku gdy wartos¢
swiadczen powtarzajacych sie moze by¢ ustalona w chwili powstania obowiazku podatko-
wego, podstawe opodatkowania ustala si¢ albo jako faczna sume $wiadczen okresowych, je-
zeli swiadczenie ustanowiono na czas okreslony (art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.), albo jako sume
Swiadczen za okres 10 lat, jezeli Swiadczenie ustanowiono na czas nieokreslony — art. 13 ust. 1
pkt 2 u.p.s.d. (wyrok 7 wrzesnia 2023 r., III FSK 2679/21).

3.7.6. Nabycie srodkow pienieznych w drodze darowizny na terytorium Ukrainy a obo-
wigzek podatkowy w Polsce i jego odnowienie

Ustalenie mozliwosci powstania w Polsce wobec skarzacego obowigzku podatkowego na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d.,, a w konsekwencji spoczywajacego na nim obowigzku
ztozenia zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1 u.p.s.d., w terminie miesiaca
od dnia powstania obowiazku podatkowego, konieczne jest stwierdzenie, Ze w momencie
zawarcia umowy darowizny byl on obywatelem polskim lub miat miejsce statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ze mial rezydencje w Polsce (art. 2 u.p.s.d.). Jezeli obo-
wiazek ten nie powstal na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d., to takze nie mogt ,, odnowic sie”
na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. (wyroki z 8 listopada 2023 r., III FSK 627/23 i III FSK 641/23).

3.8. Podatki i optaty lokalne'’

3.8.1. Podatek od nieruchomosci

3.8.1.1. Laczniki sterowane zdalnie stanowiace element sieci elektroenergetycznej

Dla kwalifikacji prawnopodatkowej budowli bedacej siecia elektroenergetyczna konieczne
jest istnienie powiazan o charakterze technicznym i uzytkowym pomiedzy poszczegdlnymi

19 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70; dalej:
u.p.ol).
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elementami, a zatem pomiedzy urzadzeniami technicznymi a czesciami budowalnymi. £acz-
niki zdalnie sterowane, bedace elementem tej sieci, warunkuja jej prawidiowe funkcjonowanie,
gdyz pozwalaja skroci¢ czas przerwy w dostawie energii elektrycznej odbiorcom. Funkcja,
ktdra pelnig przywotane faczniki w sieci elektroenergetycznej, stanowi potwierdzenie istnienia
powiazan o charakterze uzytkowym (wyrok z 4 stycznia 2023 r., IIl FSK 664/22).

3.8.1.2. Okreslenie podstawy opodatkowania budowli przez wydzierzawiajacego

Biorac pod uwagge art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol, trzeba przyjac¢, ze wartos¢ amortyzacyjna
budowli wynikajaca z ewidencji srodkow trwatych dzierzawcy, ktdéry je wybudowat, sta-
nowi podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za dany rok (wyroki z 9 lutego
2023 r., III FSK 1040/22 i III FSK 1042/22).

3.8.1.3. Kwalifikacja obiektéw infrastruktury osrodka narciarskiego

Dokonujac prawnopodatkowej kwalifikacji obiektow infrastruktury osrodka narciar-
skiego na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.ol. w zw. z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane'®, konieczne jest wskazanie konkretnej budowli wraz z instala-
cjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu budowlanego zgodnie z prze-
znaczeniem, jak réwniez wzniesienie z uzyciem wyrobow budowlanych. Wskazanie zatem
wylacznie na budowle sportowe wraz z odniesieniem do kategorii V obiektéw budowlanych
obiekty sportu i rekreacji, jak stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciggi narciarskie, kolejki li-
nowe, odkryte baseny, zjezdzalnie, wraz z przesadzeniem, ze stanowia calos¢, nie jest wystar-
czajace do ich ujecia w zakres przedmiotu opodatkowania bez odniesienia si¢ do kategorii
obiektu budowlanego (wyroki z 20 marca 2023 r., III FSK 617/22 i III FSK 949/22 i tozsame sta-
nowisko w wyrokach z 27 pazdziernika 2023 r., IIT FSK 560/23, III FSK 561/23 i III FSK 562/23
oraz z 7 listopada 2023 r., III FSK 840/23, III FSK 841/23 i 842/23).

3.8.1.4. Powigzanie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasnoscia,
a nie z wprowadzeniem do ewidencji sSrodkéw trwatych

Prawodawca nie wigze powstania obowiazku podatkowego w podatku od nierucho-
mosci z faktem wprowadzenia skfadnikéw majatkowych do ewidencji srodkdéw, lecz z ich
istnieniem i wlasnoscia. W celu mozliwosci opodatkowania budowli podatkiem od nieru-
chomosci, obiekty budowlane nie musza by¢ srodkami trwatymi w uzywaniu, gdyz ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci wiaze
z wlasnoscia danego sktadnika majatku (obiektu budowlanego), a nie z ewidencja srodkow
trwatych (wyrok z 4 kwietnia 2023 r., III FSK 1828/21).

3.8.1.5. Opodatkowanie nowo wybudowanego budynku przeznaczonego na dziatalnos¢
gospodarcza przed zakoniczeniem jego budowy lub rozpoczeciem jego uzytkowania

W przypadku czesci nowo wybudowanego budynku, nawet przeznaczonego na dziatal-
nos¢ gospodarcza, przed zakonczeniem jego budowy lub rozpoczeciem jego uzytkowania,
przy braku spelnienia przestanki zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub
zajecia na taka dziatalnos¢, ta czes¢ budynku powinna w $wietle art. 6 ust. 2 w zw. z art. 1a
ust. 1 pkt 31 art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.p.o.l. podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci tzw. stawka pozostala, a nie stawka najwyzsza jak od dziatalnosci gospodarczej (wyrok
z 26 kwietnia 2023 r., III FSK 3277/21).

3.8.1.6. Zakres i sposdb opodatkowania stacji paliw

Dystrybutory paliw stanowig urzadzenia budowlane, czyli urzadzenia techniczne zwig-
zane z obiektem budowlanym w postaci zbiornika paliw, stanowigcego budowle w rozu-

120 Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: u.p.b.
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mieniu art. 3 pkt 3 u.p.b,, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania tej budowli zgodnie z jej
przeznaczeniem, a zatem budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 9
u.p.b. (wyroki z 30 maja 2023 r., IIT FSK 5017/21, III FSK 48/22, III FSK 372/22 i III FSK 568/22,
a takze wyrok z 6 wrzesnia 2023 r., III FSK 653/23).

3.8.1.7. Grunty zajete pod pas drogowy

W sytuacji gdy linia rozgraniczajaca pas drogowy nie pokrywa si¢ z granicami dziatek
okreslonymi w ewidencji gruntéw i budynkoéw, wyltaczone z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. sg tylko te fragmenty tych dzialek,
ktore znajduja si¢ w pasie drogowym w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych™'. Ustalenie powierzchni gruntéw, ktére zostaty wylaczone
z opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 u.p.o.l. lub objete zwolnieniem stosownie do art. 7
ust. 1 tej ustawy, odnosic sie powinno tylko do tej powierzchni, ktéra bezposrednio jest zwia-
zana z preferowang przez ustawodawce funkcja (przeznaczeniem), co niekoniecznie musi
odpowiadac faktycznym granicom geodezyjnym dziatki gruntu (wyrok z 21 czerwca 2023 r.,
III FSK 1111/22).

3.8.1.8. Konstrukcja zadaszenia basenu a podatek od nieruchomosci

Brak wilasnych pionowych przegréd budowlanych wydzielajacych konstrukcje przekrycia
nad basenem z przestrzeni zewnetrznej oznacza, ze nie jest spetniona definicja budynku -
obiekt ten jest wiatq i pelni funkcje zadaszenia nad basenem, zatem razem z niecka basenu
powinien by¢ kwalifikowany jako budowla wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (wyrok z 1 sierpnia 2023 r., III FSK 1470/22).

3.8.19. Likwidacja czesci budowli

Likwidacja czesci budowli nie oznacza, ze budowla przestata istnie¢, a tym samym, ze
brak jest przedmiotu opodatkowania. Budowla nadal istnieje, a okolicznosc jej czesciowej li-
kwidacji ma wptyw na podstawe opodatkowania, ktdra ustala si¢ na 1 stycznia roku podat-
kowego (wyrok z 1 sierpnia 2023 r., III FSK 1033/22).

3.8.1.10. Zajecie budynku lub jego czesci przez podmioty udzielajace Swiadczenia zdro-
wotne

Zwiazanie budynku lub czesci budynku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozu-
mieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej podlega ustaleniu, nie nalezy go zakltada¢, biorac
pod uwage, ze caly budynek jest zajety przez podmiot, ktdry udziela tych swiadczen (wyrok
z 9 sierpnia 2023 r., IIT FSK 228/23).

3.8.1.11. Odpisy amortyzacyjne a podatek od nieruchomosci

W kazdym przypadku, w ktérym nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, a zatem
wowczas, gdy nie sa one de facto dokonywane, nalezy zastosowac wartos¢ rynkowa jako pod-
stawe opodatkowania. Skoro spdtka nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, jak réwniez nie
ma obowigzku prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych z uwagi na forme prawna, nalezy
uznag, ze ma do niej zastosowanie art. 4 ust. 5 u.p.o.l. (wWyrok z 24 sierpnia 2023 r., III FSK 50/23).

3.8.1.12. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci facznika bedacego budynkiem nie-
mieszkalnym

Nie mozna zalicza¢ powierzchni uzytkowej garazu do powierzchni budynkéw miesz-
kalnych przede wszystkim z uwagi na okolicznos¢, ze przedmiotem opodatkowania w tym
wypadku jest budynek niemieszkalny — garaz. Lacznik bedacy budynkiem niemieszkalnym
skarzaca posiada w zwiazku z prowadzong dzialalnosciq gospodarcza, ktérej przedmiotem

21 Dz.U. z 2017 1. poz. 2222 ze zm.
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jest m.in. wznoszenie budynkdw i zbywanie znajdujacych sie¢ w nich lokali mieszkalnych oraz
garazy traktowanych przez skarzaca jako towar handlowy. Zasadne jest ich opodatkowanie
stawka wlasciwa jak dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Nie jest przy tym sporne, ze miejsca garazowe znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych
zostaly opodatkowane stawka wlasciwa dla budynkow mieszkalnych (wyroki z 27 wrzesnia
2023 r., III FSK 1392/22 oraz III FSK 506/23 — III FSK 509/23).

3.8.1.13. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej a podatek od nieruchomosci

Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej nie moze mie¢ wptywu na obowiazek zaptaty po-
datku od nieruchomosci wedlug stawek jak dla dziatalnosci gospodarczej. Czasowe zawie-
szenie dziatalnosci gospodarczej podmiotu nie oznacza bowiem ustania jego bytu prawnego
i podatkowoprawnego. Nie oznacza rowniez definitywnego zaprzestania dziatalnosci gospo-
darczej. W konsekwencji fakt czasowego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej nie jest row-
noznaczny z utratg charakteru nieruchomosci jako posiadanej przez przedsigbiorce i nadal
zwiazanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (wyrok z 26 pazdziernika 2023 r.,
III FSK 651/13).

3.8.1.14. Wznowienie postepowania w podatku od nieruchomosci a wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego

Odnoszac sie do wpltywu wyroku TK z 4 lipca 2023 r., SK 14/21 na mozliwos$¢ opodatkowy-
wania obiektéw budowlanych na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, NSA
uznal, Ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nie stoi na przeszkodzie
do procedowania i orzekania z zastosowaniem tego przepisu przed uptywem zakreslonej
w pkt II wyroku TK klauzuli odraczajacej termin utraty mocy wymienionego przepisu, po-
dobnie jak nie moze stanowi¢ podstawy ponownego rozpatrzenia kwestii merytorycznej, jaka
jest opodatkowanie budowli w konkretnych okolicznosciach faktycznych w sprawach zakon-
czonych ostatecznymi decyzjami lub prawomocnymi wyrokami sadéw administracyjnych,
w tym réwniez w trybie wznowienia postepowania sadowoadministracyjnego na podstawie
art. 272 § 1 p.p.s.a, jak tez wznowienia postepowania podatkowego na podstawie art. 240 § 1
pkt 8 o.p. (wyrok z 25 pazdziernika 2023 r., III FSK 1042/23).

3.8.1.15. Zajecie nieruchomosci na cele mieszkaniowe

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r., a po
tej dacie — art. 1a ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l, nie pozwala na odnoszenie
pojecia ,zwiazane z dzialalnosciq gospodarcza” do budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami, nawet gdyby znajdowaty si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy,
ktérego aktywnos¢ dotyczy wylacznie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art. 1la ust. 1 pkt 4 u.p.ol. NSA doprecyzowal, Zze z punktu widzenia omawianego zagad-
nienia istotne jest, aby w budynku (lokalu) mieszkalnym realizowany byt cel polegajacy na
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w przedstawionym wyzej rozumieniu. Bez znaczenia
pozostaje natomiast okoliczno$¢, czy funkcja ta (tzn. mieszkaniowa) realizowana jest przez
podatnika, czy jego najemce. Zdaniem Sadu przeciwny poglad nie tylko kldcitby sie z istotg
regulacji dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkow ilokali miesz-
kalnych, lecz jest rowniez trudny do zaakceptowania ze wzgledow spotecznych. Powtarza-
jacy sie (w zalozeniu) krétkotrwaty odptatny najem lokali mieszkalnych (na dobe lub kilka
dni), niezwigzany z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych podatnika i jego rodziny lub
0s0b trzecich, zblizony jest w istocie do $wiadczenia ustug hotelarskich, zapewnienia krotko-
trwatego zakwaterowania (praktyka coraz bardziej popularna w kurortach oraz miejscowo-
$ciach majacych znaczenie turystyczne, a takze biznesowe) i w zwiazku z tym czynnos$¢ taka
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skutkuje zajeciem lokalu (budynku) mieszkalnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.p.o.l. (wyrok z 22 listopada 2023 r., III FSK 3831/21).

3.8.1.16. Przepisy o transporcie kolejowym

Zwrot ,przepisy o transporcie kolejowym” nalezy rozumie¢ wylaczenie jako przepisy
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'?, w tym takze przepisy zawarte
w zalaczniku do tej ustawy. Za niewtasciwa uznano praktyke ustalania znaczenia poszcze-
gblnych poje¢ stosownie do przepisow aktu wykonawczego — rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych jakim powinny odpowiadac¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie'”. Katalog elementéw
infrastruktury kolejowej zawarty w zatgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym ma
charakter zamkniety i tylko te elementy sa objete zwolnieniem od podatku od nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. (wyrok z 15 listopada 2023 r., III FSK 3134/21).

3.8.2.0ptata od srodkow spozywczych

3.8.2.1. Cukry pochodzenia naturalnego

Przy wyliczaniu wysokosci optaty od srodkéw spozywczych zgodnie z art. 12f ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym'** substancje wystepujace naturalnie w na-
poju podlegajacym oplacie powinny zosta¢ pominigte, zas optata naliczona tylko od sub-
stancji, ktore nie wystepuja naturalnie w napoju (wyrok z 1 marca 2023 r., III FSK 1278/22).

3.8.2.2. Miarkowanie optaty dodatkowej

Wynikajaca z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) klauzula
limitacyjna sprzeciwia si¢ naktadaniu optaty dodatkowej przewidzianej w art. 12i ust. 1 u.z.p.
bez mozliwosci jej miarkowania, jezeli nie jest to niezbedne do realizacji celéw wprowadzenia
oplaty od srodkéw spozywczych, a nieterminowa zaplata tej daniny nie wynika z przestanek
wskazujacych na naduzycie prawa i zamiar uszczuplenia wptywdéw beneficjenta. Skoro da-
nina w postaci ,optaty cukrowej” ma cechy podatku i stosuje si¢ do niej odpowiednio prze-
pisy ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 12j ust. 1), to konsekwentnie (wobec braku wyla-
czenia) oplate niezaptacona w terminie platnosci nalezy traktowac jak zalegltos¢ podatkowa
(art. 51 § 1 0.p.), od ktdrej powinny by¢ naliczane odsetki za zwloke — art. 53 § 1 o.p. (wyrok
z 30 maja 2023 r., III FSK 25/23).

3.8.2.3. Sprzedaz detaliczna napojow

Zawarte w ustawie o zdrowiu publicznym elementy konstrukcyjne optaty od srodkéw
spozywczych zrownuja ja z podatkiem w rozumieniu art. 6 o.p. Optata ta, potocznie (w litera-
turze podatkowej i orzecznictwie) nazywana jest ,, podatkiem cukrowym”. Ma ona wszystkie
teoretyczne cechy podatku — jest daning bezzwrotna, przymusowa, ogolna, nieodptatng
i uiszczang w formie pieni¢znej. Jest wobec tego Swiadczeniem bezwzglednym, wynika-
jaca wprost z ustawy daning publiczna, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji RP (wyrok
z 6 czerwca 2023 r., III FSK 92/23).

3.8.2.4. Sprzedaz detaliczna przez Internet z zakazem odsprzedazy

Zawarte w ustawie o zdrowiu publicznym odestanie tylko do art. 2 pkt 2 oraz 2 pkt 3
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta'”, a takze brak powiazania uzytego
w art. 12a ust. 3 u.z.p. okreslenia ,konsument” z definicjq zawarta w art. 22! k.c,, czyni nie-
uprawnione odwolywanie si¢ do zawezonego w stosunku do regulacji art. 76 Konstytucji

12 Dz.U. z 2019 r. poz. 710 ze zm.

12 Dz.U. 21998 r. Nr 151, poz. 987.

124 Dz.U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm.; dalej: u.z.p.
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm.
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RP odczytywania tego pojecia na uzytek optaty od srodkéw spozywczych. Zastrzezenie
umowne o zakazie dalszej odprzedazy (detalicznej badz hurtowej) nabywanego towaru,
uwzgledniajac skale prowadzonej sprzedazy online, moze wyczerpywac po stronie wniosko-
dawcy obowiazek weryfikacji celu transakcji (wyrok z 7 czerwca 2023 r., III FSK 29/23).

3.8.2.5. Obowiazki informacyjne w przypadku deklarowania kwoty optaty naliczonej od
napojow zwrdconych

W kwestii obowiazku podawania numeréw partii napojow w Informacji o optacie od
srodkow spozywczych NSA wskazal, Zze art. 12g ust. 2 u.z.p. precyzyjnie okresla dane, ktore
winna zawiera¢ Informacja skladana przez podmiot zobowiazany do zaplaty optaty. Jako
,oplate” ustawodawca traktuje kwote optaty ustalong na podstawie art. 12f u.z.p. (art. 12g
ust. 2 pkt 5 u.z.p.), jak rowniez optate naliczong od napojow zwrdconych (art. 12g ust. 2 pkt 5a
u.z.p.) oraz ,taczna kwote optaty”, na co wskazuje pkt 7 tego przepisu. Wymog wskazany
w art. 12g ust. 2 pkt 7 lit. d/ u.z.p. wskazuje na ,numery partii towaru, jezeli nie sq zawarte
na fakturze”, bez rozréznienia towaréow kupowanych, sprzedawanych czy zwracanych.
Przepisu tego nie mozna odczytywa¢ w oderwaniu od pozostatych regulacji dotyczacych
oplaty od $rodkéw spozywczych. Odnosi si¢ on calosciowo do optaty deklarowanej za dany
okres. Sktadana informacja dotyczy sumarycznie napojow, o ktéorych mowa w art. 12b ust. 1
u.z.p., wprowadzanych na rynek krajowy, jak rowniez tych zwracanych w danym miesiacu.
W efekcie powinna ona zawiera¢ wszelkie niezbedne elementy wymienione przez ustawo-
dawce dotyczace napojow niq objetych (wyrok z 5 wrzesnia 2023 r., IIT FSK 659/23).

3.8.3. Optata za wydanie zezwolenia na obroét napojami alkoholowymi

Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze niewywiazanie si¢ z obowiazku uiszczenia oplaty
w prawidlowej wysokosci przez dostawce zaopatrujacego w napoje alkoholowe nabywce,
a wiec podmiot znajdujacy sie nizej w taricuchu dostaw, w sytuacji spoczywajacego na nim
obowiazku uiszczenia takiej optaty, zgodnie z art. 92 ust. 12 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'?, prowadzi do przerzucenia
na przedsiebiorce — nabywce obowiazku poniesienia tej optaty (tudziez objecia go solidarnag
odpowiedzialnoscia za jej uiszczenie), tym samym wytaczajac zwolnienie nabywcy od obo-
wiazku zaplaty optaty przewidzianej w ust. 13 tego artykutu. Taka interpretacja art. 92 ust. 13
uw.t.p.a. prowadzi do natozenia na skarzaca jako nabywce obowiazku, ktérego realizacja jest
w praktyce niemozliwa (wyrok z 1 grudnia 2023 r., III FSK 249/22).

3.8.4. Optata skarbowa

Zwolnienia od opfaty skarbowej, o ktorych mowa w art. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o oplacie skarbowej'”, maja charakter wylacznie podmiotowy. Adresatem tych
zwolnien sg podmioty, wobec ktorych na mocy art. 5 u.o.s. powstal uprzednio obowiazek
w oplacie skarbowej. Metropolia bedaca zrzeszeniem gmin nie jest jednostka budzetowa
w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'*® ani
jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 164 Konstytucji oraz tzw. ustaw samo-
rzadowych, gdyz nie stanowi gminy, powiatu ani wojewddztwa, co przesadza ocene, ze me-
tropolia nie moze korzystac ze zwolnien z optaty skarbowej, o ktérych mowa w art. 7 pkt 213
u.0.s. (wyroki z 29 marca 2023 r., III FSK 3773/21, III FSK 3907/21, III FSK 3913/21, IIT FSK 3977/21
i IIT FSK 468/22).

126 Dz.U. z 2019 1. poz. 2277 ze zm.; dalej: uw.t.p.a.
127 Dz.U. z 2022 r. poz. 2142 ze zm.; dalej: u.o.s.
128 Dz.U. z 2022 r. poz. 163 ze zm.; dalej: u.f.p.
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3.8.5. Podatek od srodkow transportowych

3.8.5.1. Wygasniecie obowiazku podatkowego z art. 9 ust. 3 u.p.o.l

Przestanka wygasniecia obowiazku podatkowego w podatku od $rodkow transporto-
wych zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.o.l. moze by¢ zbycie pojazdu — przeniesienie prawa wtasnosci
— a wiec sytuacja, w ktorej pojazd zmienia wlasciciela, a nie staje si¢ rzecza niczyja w przy-
padku porzucenia (wyrok 24 kwietnia 2023 r., III FSK 1964/21).

3.8.5.2. Wygasniecie obowiazku podatkowego z art. 9 ust. 5 u.p.o.L

Z zadnego fragmentu art. 9 ust. 1 i 5 u.p.o.l. nie wynika, by konieczno$¢ optacania po-
datku od $rodkéw transportowych byta uzalezniona od uzytkowania pojazdu czy tez jego
fizycznego posiadania. Do wygasniecia obowiazku niezbedne jest bowiem wyrejestrowanie
pojazdu lub wydanie decyzji organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu
(wyrok z 10 maja 2023 r., III FSK 2055/21).

3.9. Egzekucja swiadczen pienieznych'”

3.9.1. Prawidlowos¢ sporzadzenia operatu szacunkowego

Przepis art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®
modyfikuje ustanowiona w art. 80 k.p.a. zasade swobodnej oceny dowodéw organu egze-
kucyjnego, stanowiac, ze oceny prawidlowosci sporzadzenia operatu szacunkowego do-
konuje organizacja zawodowa rzeczoznawcdw majatkowych (wyrok z 25 stycznia 2023 r.,
III FSK 1549/21).

3.9.2. Koszty postepowania sadowego jako wierzytelnos¢ pieniezna

Koszty sadowe jako inna wierzytelnos¢ (niewymieniona wprost w ustawie) sa srodkiem
egzekucyjnym z innych wierzytelnosci pienieznych w rozumieniu art. 1a pkt 12 lit. a/ u.p.e.a.,
totez zastosowany przez organ egzekucyjny srodek egzekucyjny w postaci zajecia wierzytel-
nosci, jaka skarzacy miat w stosunku do Skarbu Panistwa z tytutu zwrotu kosztéw sadowych,
zostal oceniony przez Sad jako dopuszczalny (wyrok z 31 stycznia 2023 r., III FSK 1551/21).

3.9.3. Obowiazek kontroli srodkéw przekazanych przez bank organowi egzekucyjnemu

Zajecie w toku egzekucji administracyjnej sktadnika majatku wytaczonego spod egze-
kucji na mocy art. 10 § 4 u.p.e.a. stanowi podstawe do wniesienia skargi na mocy art. 54
§ 1 tej ustawy. W przypadku zajecia rachunku bankowego, organ egzekucyjny jest zobowia-
zany kontrolowag, czy srodki przekazane przez bank nie stanowia $srodkdéw, o ktérych mowa
wart. 10§ 4 u.p.e.a. Obowiazek wyjasnienia, czy naleznosci na rachunku bankowym podlegaja
zajeciu, spoczywa na organie egzekucyjnym, zaréwno przed dokonaniem zajecia, jak i poz-
niej w trybie skargi na czynnosci egzekucyjne (wyrok z 11 stycznia 2023 r., III FSK 1437/21).

3.94. Umorzenie postepowania egzekucyjnego

Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a. z powodu
braku wymagalnosci okreslonego obowiazku nie wyklucza mozliwosci wszczecia ponownej
egzekucji, jezeli zaistnieje sytuacja, w ktorej egzekucja z tytutlu tego obowiazku stanie si¢
wymagalna — dopuszczalna (wyrok z 9 lutego 2023 r., III FSK 1873/21).

3.9.5. Podmioty zwolnione od kosztow egzekucyjnych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie jest jednostka budzetowa w rozumieniu
art. 64c § 6 u.p.e.a. w stanie prawnym obowigzujacym od 20 lutego 2021 r. i tym samym nie

12 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022
poz. 479 ze zm.; dalej: u.p.e.a.).
130 Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.; dalej: u.g.n.
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przystuguje jej zwolnienie od obcigzania kosztami egzekucyjnymi jako wierzycielowi dzia-
fajacemu w ramach panstwowej jednostki budzetowej lub bedacego panstwowa jednostka
budzetowa (wyrok z 29 marca 2023 r., III FSK 20/22).

3.9.6. Zakres kontroli organu egzekucyjnego w ramach skargi na zajecie utamkowej czesci
nieruchomosci

W ramach zlozonej na podstawie art. 54 § 1 u.p.e.a. skargi na czynnos¢ egzekucyjna za-
jecia utamkowej czesci nieruchomosci organ egzekucyjny dokonuje kontroli w zakresie wy-
nikajacego z art. 114a tej ustawy obowiazku zawiadomienia wspotwtascicieli o tym zajeciu.
Samo zawiadomienie wspotwtasciciela nieruchomosci o zajeciu utamkowej czesci tej nieru-
chomosci nie stanowi czynnosci egzekucyjnej, na ktérg mozna zlozy¢ skarge, niemniej jednak
nie oznacza, ze skontrolowanie prawidlowosci zastosowania w sprawie art. 114a u.p.e.a. nie
jest obowiazkiem organu w ramach skargi na czynnos¢ egzekucyjna, jaka jest zajecie utam-
kowej czesci nieruchomosci (wyrok z 8 lutego 2023 r., III FSK 731/22).

3.9.7. Elementy tytulu wykonawczego

Stosownie do art. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a., tytut wykonawczy nie zawiera w swej tresci okresow
nienaliczania odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowej, natomiast przedstawiona w ty-
tule wykonawczym kwota odsetek do egzekucji powinna okresy te z urzedu uwzgledniac.
Jezeli prowadzone przez zobowigzanego podatnika samoobliczenie odsetek od zaleglosci
podatkowej wskazywac¢ moze na nieuwzglednienie przez organ egzekucyjny w obliczaniu
odsetek podatkowych przewidzianych przez prawo okreséw przerwy w naliczaniu odsetek,
zobowiazany moze wnies¢ zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej odnosnie do nieist-
nienia w okreslonej czesci obowiazku egzekwowanego $wiadczenia w zakresie odsetek od
zalegtosci podatkowej na podstawie art. 33 § 1i art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a. (wWyrok z 21 kwietnia
2023 r., III FSK 114/22).

3.9.8. Umorzenie egzekucji a umorzenie postepowania egzekucyjnego

Wyegzekwowanie dochodzonego obowigzku nie stoi na przeszkodzie umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego w calosci lub w czesci w przypadku uznania zarzutéw zgloszonych
w sprawie prowadzonej egzekucji — art. 34 § 4 u.p.e.a.(wyrok z 16 maja 2023 r., IIT FSK 2103/21).

3.99. Sadowa kontrola postanowienia wierzyciela w sprawie zarzutéw w postepowaniu
egzekucyjnym

Kontrola postanowienia wierzyciela o niedopuszczalnosci zgloszonego zarzutu, jak
tez postanowienia w sprawie stanowiska wierzyciela, powinna by¢ realizowana w ramach
sprawy ze skargi na postanowienie organu egzekucyjnego w przedmiocie zgloszonych za-
rzutow. Skoro wymienione postanowienia wierzyciela byly elementem postepowania pro-
wadzonego przez organ egzekucyjny w sprawie zgloszonych zarzutéw egzekucyjnych, to ich
ocena miesci si¢ w granicach sprawy w rozumieniu art. 134 p.p.s.a. (wyrok z 24 maja 2023 r.,
III FSK 2063/21).

3.9.10. Egzekucja i przedawnienie kosztéw egzekucyjnych

Koszty egzekucyjne nie sa swiadczeniem ubocznym w stosunku do swiadczenia gtéw-
nego, dlatego wygasniecie naleznosci gléwnej nie pociaga za soba wygasniecia kosztow eg-
zekucyjnych, ktore zostaty wydatkowane na egzekwowanie tej naleznosci (wyrok z 26 maja
2023 r., III FSK 3569/21).

3.9.11. Ustanowienie pelnomocnika w postepowaniu egzekucyjnym, doreczenie tytutu
wykonawczego

Zaden przepis ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie wyklucza do-
reczenia zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci (tytutu wykonawczego) prawidlowo usta-
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nowionemu pelnomocnikowi. Skarzacy miat wiedze o toczacym si¢ postepowaniu egzeku-
cyjnym i na potrzeby tego postepowania ustanowit pelnomocnika. Zawiadomienie o zajeciu
wierzytelnosci nalezalo doreczy¢ ustanowionemu w sprawie petnomocnikowi skarzacego,
a poniewaz tego nie uczyniono, nie zostala spetniona przestanka z art. 70 § 4 o.p., tj. po-
datnik nie zostat prawidfowo powiadomiony o zastosowaniu srodka egzekucyjnego (wyrok
z 12 lipca 2023 r., III FSK 1492/22).

3.9.12. Data waznosci czynnosci opisu i oszacowania nieruchomosci

W administracyjnej egzekucji z nieruchomosci odnosnie do czasu legalnego wykorzy-
stania w postepowaniu egzekucyjnym sporzadzonego opisu i oszacowania nie stosuje si¢
art. 156 ust. 3 i 4 u.g.n. (zastrzegajacego przedziat czasowy, w ktdrym operat szacunkowy
moze zosta¢ wykorzystany), zastosowanie posiadaja bowiem regulacje prawne wynikajace
z art. 110u § 2 (dodatkowy opis i oszacowanie w razie istotnych zmian w stanie budynku)
i art. 111k § 2 u.p.e.a. — nowy opis i oszacowanie w razie wszczecia kolejnego postepowania
egzekucyjnego i uptywu czasu od trzeciej licytacji (wyrok z 1 sierpnia 2023 r., III FSK 1072/22).

3.9.13. Zajecie wierzytelnosci pienieznych z tytutu dostaw, robot i ustug

W odniesieniu do pienieznych wierzytelnosci przysztych z tytutu dostaw, robot i ustug,
bedzie miato miejsce skuteczne zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktorym mowa w art. 89
uw.p.e.a, w sytuacji istnienia pomiedzy dtuznikiem zajetej wierzytelnosci a zobowiazanym
stosunku prawnego majacego za przedmiot te dostawy, roboty lub ustugi. W postanowieniu
wydanym na podstawie art. 71a § 9 u.p.e.a. nalezy okresli¢ wysokos¢ nieprzekazanej kwoty,
nie nalezy natomiast wskazywac¢ w nim charakteru, stawki, terminu naliczania ani kwoty
ewentualnych odsetek od naleznosci diuznika zajetej wierzytelnosci (wyrok z 9 sierpnia
2023 r., III FSK 316/23).

3.9.14. Umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego niecelowosc a przestanka
razacego naruszenia prawa

W $wietle art. 59 § 2 u.p.e.a. organowi egzekucyjnemu pozostawiono swobode prowa-
dzenia egzekucji lub umorzenia postepowania. To organowi egzekucyjnemu ustawa pozo-
stawita ocene perspektyw wszczetego z inicjatywy wierzyciela postepowania egzekucyjnego
i dokonanie wyboru pomiedzy prowadzeniem egzekucji lub umorzeniem postepowania
(wyrok z 12 wrzesnia 2023 r., III FSK 2489/21).

63




II. Izba Gospodarcza

1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2022 r.

Pozostatos¢ Lacznie do . . % o . Pozostato
22022 . Wplyw zalatwienia Zafatwiono | Zamknigto wpltywu o 0gotu na 2023 r.
10 178 4070 14 248 5140 10 126,28 36,08 9098

W 2023 r. do Izby wptynelo 4070 spraw ze skarg kasacyjnych, w ktérych wywiedziono
4189 skarg kasacyjnych'. Organy administracji publicznej wniosty 949 skarg kasacyjnych,
1525 pochodzito od 0sdb fizycznych, 1592 od 0s6b prawnych, 21 od organizacji spolecznych,
54 od prokuratora, 43 skargi kasacyjne wnidst Rzecznik Praw Obywatelskich, a 5 inne pod-
mioty. Co do skarg o wznowienie postepowania, to 5 pozostato do zatatwienia z poprzed-
niego okresu, a w 2023 r. wptyneto 5 skarg. W 2023 r. Izba miata do zatatwienia 14 258 skarg
kasacyjnych. W liczbie tej uwzgledniono niezatatwione skargi kasacyjne z poprzedniego
okresu oraz skargi o wznowienie postepowania. Na dzieni 31 grudnia 2023 r. w Izbie orzekato
23 sedziow NSA, a 12 etatéw sedziowskich nie byto obsadzonych. W przeliczeniu na obsade
faktyczna na jednego sedziego NSA w Izbie Gospodarczej przypadato do rozpatrzenia ponad
600 spraw ze skarg kasacyjnych i skarg o wznowienie postepowania.

Skargi kasacyjne byly wnoszone, podobnie jak w roku ubieglym, w sprawach dotyczacych
srodkow publicznych, w tym w sprawach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ulg w splacaniu naleznosci pienieznych — do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Ordynacji
podatkowej oraz egzekugji takich naleznosci; subwencji unijnych, funduszy strukturalnych
i regulacji rynkéw branzowych; obrotu towarami z zagranica, naleznosci celnych i ochrony
przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europejskiej; cen, optat, stawek
taryfowych nieobjetych symbolem 611; utrzymania i ochrony drég, ruchu drogowego, w tym
transportu drogowego; ochrony zdrowia, w tym w zakresie prowadzenia aptek i hurtowni
farmaceutycznych; ubezpieczenn zdrowotnych; dziatalnosci gospodarczej; prawa wtasnosci
przemystowej; uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢, telekomunikacji.

Najwiecej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby wywiedziono od
orzeczen WSA w Warszawie — 1779, WSA w Gliwicach — 356, WSA w Poznaniu — 262 oraz
WSA w Krakowie — 259.

Do maja 2023 r. skargi kasacyjne rozpatrywane byty na rozprawach przeprowadzanych
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, natomiast po tym terminie,
w zwigzku z odwotaniem stanu epidemii, a nastepnie stanu zagrozenia epidemicznego, po-
wrdcono do orzekania na rozprawach stacjonarnych. Sprawy byly rozpoznawane na posie-
dzeniach niejawnych wyznaczanych na podstawie art. 182 § 2 p.p.s.a. W rozprawach zdal-
nych i stacjonarnych wzieto udziat 1061 pelnomocnikow organdéw administracji publicznej,
a takze jako petnomocnikéw stron i uczestnikow: 342 radcéw prawnych, 401 adwokatow, 47
rzecznikoéw patentowych i 89 doradcow podatkowych.

131 W czesci spraw wniesiono wigcej niz jedna skarge kasacyjna.
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1.2. Wplyw i zatatwienie zazalen w 2023 r.

W 2023 r. do Izby wplyneto 897 zazalen od orzeczen sadow pierwszej instancji, a z po-
przedniego okresu sprawozdawczego pozostato do rozpoznania 110 zazalen. Ponadto wpty-
nety 2 skargi o wznowienie postepowania zazaleniowego. Lacznie rozpoznano 928 zazalen,
a do zalatwienia w nastepnym okresie sprawozdawczym pozostato 75 zazalen.

Rozpoznane zazalenia, podobnie jak w roku ubiegltym, dotyczyly w wigkszosci od-
rzucenia skargi, wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz orzeczen
w przedmiocie uchybienia terminu.

1.3. Pozostale sprawy

1.3.1. W 2023 r. do Izby wptyneto 196 sporéow o wilasciwos¢ i spordw kompetencyjnych, 11
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w po-
stepowaniu przed NSA i 22 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed WSA, 10 skarg o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia'*.

1.3.2. W poszerzonym skiadzie siedmiu sedziéw NSA rozpoznano 4 wnioski o podjecie
uchwal majacych na celu wyjasnienie watpliwosci, ktorych stosowanie wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, na podstawie art. 36 § 1i 2 p.u.s.a. oraz na
podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Podjeto 3 uchwaty: z 17 stycznia
2023 r., I GPS 1/22; z 13 listopada 2023 r., II GPS 2/22 oraz z 3 lipca 2023 r., II GPS 3/22.
W sprawie o sygn. akt II GPS 3/22 NSA postanowieniem z 3 lipca 2023 r. odmowil podjecia
uchwaty'.

1.3.3. W 2023 r. nie uwzgledniono Zzadnej skargi na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Skargi te byty odda-
lane lub w wigkszosci spraw odrzucane ze wzgledu na nieuzupelnienie brakéw formalnych
lub nieuiszczenie wpisu sagdowego w wyznaczonym terminie'**.

1.3.4. Co do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
w 2023 r. wydano w Izbie 10 orzeczen w sprawach dotyczacych skarg o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. W 7 sprawach skarge oddalono, a w 3 skarge
odrzucono™.

2. Ocena orzecznictwa wojewoddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisow prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca si¢ do
konkretnych orzeczenn prowadzila do ich wyeliminowania z obrotu prawnego w drodze
uwzglednienia srodka odwolawczego. W 2023 r. w sprawach ze skarg kasacyjnych uchy-
lono 760 sposrdd 5140 orzeczen poddanych kontroli instancyjnej. Analiza orzecznictwa Izby
Gospodarczej NSA w sprawach inicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub

132 Zagadnienia dotyczace sporow kompetencyjnych zostaty omowione w czesci pierwszej Informacji.
133 Zagadnienia te zostalty omdwione w czeSci pierwszej Informacji.
134 Zagadnienia te zostaty omdwione w cze$ci pierwszej Informacji.
135 Zagadnienia te zostalty omdwione w czesci pierwszej Informacyi.
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zarzadzenie sadu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, Ze przepisy ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi stosowane sa zasadniczo w sposob prawi-
dlowy. W tej grupie jedynie 104 sposrod 931 orzeczen objetych kontrola instancyjna w 2023 r.
zostato uchylonych.

2.2. Material pomocniczy do oceny orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyj-
nych stanowily informacje o wynikach narad sedziéw WSA przedstawiane przez Prezeséw
tych sadow. Problemy orzecznicze, ktore pojawily sie na gruncie spraw pozostajacych we
wiasciwosci I1zby Gospodarczej NSA byty przedmiotem omoéwienia na naradach izbowych
i konferencjach. Obok zagadnienn odnoszacych sie do prawa materialnego, ktore zostaty
przedstawione w dalszej czesci opracowania, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa woje-
wodzkich sadéw administracyjnych miaty zagadnienia procesowe.

3. Zagadnienia problemowe wynikajqce z orzecznictwa Izby!3®

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty diugu celnego, uznanie (weryfikacja) zgto-
szenia celnego za nieprawidiowe oraz uznanie z VAT

Najliczniejsza grupe orzeczen z symbolu 630 stanowity sprawy w przedmiocie weryfi-
kacji zgloszen celnych dotyczacych wartosci celnej towaru, pochodzenia, klasyfikacji tary-
fowej, wymiaru naleznosci celnych.

3.1.1. Niepreferencyjne pochodzenie towaru jest ustalane zgodnie z brzmieniem prze-
pisow art. 24 WKC' oraz regut pochodzenia zamieszczonych w elektronicznej bazie danych
Unii Europejskiej. Stanowia one kryteria uznania przetworzen i obrébek przeprowadzanych
na materiatach niepochodzacych, za wystarczajace dla nadania pochodzenia wytworzonym
produktom w rozumieniu art. 24 WKC. Zgodnie z uwaga 3 do Rozdzialu 28 Taryfy celnej
(kod HS 2804-krzem) zawarta w zataczniku 5 raportu uzupetniajacego, oczyszczanie jest pro-
cesem uwazanym za proces nadajacy pochodzenie w przypadku, gdy nastepuje eliminacja
80% zawartosci zanieczyszczen. Natomiast uwaga nr 4 do Rozdziatu 28 (zatacznik 5 do ra-
portu) stanowi, ze umyslna i kontrolowana redukcja czastek w materiale, w sposob inny niz
poprzez kruszenie, w ktdrej rezultacie czasteczki materialu otrzymuja okres$lony rozmiar,
podziat lub okreslona powierzchnig, ktore s z kolei, adekwatne do celéw powstajacego ma-
teriatu oraz posiadajgq inne wtasciwosci fizyczne lub chemiczne rézniace si¢ od materiatéw
wyjsciowych, winna by¢ uznawana za proces nadajacy pochodzenie (wyrok z 28 kwietnia
2023 r., I GSK 770/19).

3.1.2. W sytuacji gdy ustawodawca unijny nie zamiescil w rozporzadzeniu nr 952/2013"*
stosownych przepisow przejsciowych, a przepis art. 121 ust. 3 UKC polepsza sytuacje pod-
miotu niezasadnie uznanego wczesniej za dtuznika zobowiazanego do zaptaty naleznosci cel-
nych, to nie ma przeszkdd do jego zastosowania, o ile termin trzyletni do wniesienia wniosku
o zwrot naleznosci celnych nie uptynat w dacie wejscia w zycie UKC (wyrok z 23 marca
2023 r., I GSK 788/19).

13 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2023 .

137 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 1992.302.1; dalej: WKC).

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace Unijny Kodeks Celny (Dz.Urz. UE L 2013.269.1; dalej: UKC).
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3.2. Akcyza i oplata paliwowa, interpretacje w zakresie prawa akcyzowego

W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego' najliczniejsza grupa spraw odnosita sie
do kwestii okreslenia naleznej kwoty podatku akcyzowego, optaty paliwowej i podatku od
towarow i ustug od towaru nieunijnego w postaci oleju napedowego wprowadzonego na ob-
szar celny Unii w zbiorniku pojazdu i nastepnie usunietego z tego zbiornika.

3.2.1. Zwolnienie z akcyzy dotyczy wylacznie paliwa silnikowego przemieszczanego
w zbiornikach, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym™’. Paliwo moze by¢ wykorzystywane tylko w tym srodku transpor-
towym, w ktdrym paliwo to zostalo przywiezione. Usuniecie na terenie kraju ze zbiornika
paliwa nabytego w innym panstwie czlonkowskim ze wzgledu na niedotrzymanie wa-
runku zwolnienia z podatku akcyzowego bedzie skutkowalo obowigzkiem zaptaty po-
datku akcyzowego. Jest to sankcja o charakterze podatkowym za usuniecie wbrew prze-
pisom unijnym (art. 24 dyrektywy energetycznej), a takze krajowym (art. 33 ust. 6 u.p.a.),
paliwa ze zbiornika trwale zamontowanego w pojezdzie (wyrok z 13 wrzeénia 2023 r.,
I GSK 260/20).

3.2.2. W przypadkach watpliwych, w szczegdlnosci wowczas, gdy moment wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jest bliski
dacie przedawnienia zobowiazania podatkowego, wyjasnienie tej kwestii powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji podatkowej, stosownie do art. 210 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®'. Taka informacja jest konieczna, aby
zagwarantowac¢ podatnikowi, Ze postepowanie podatkowe jest prowadzone w sposob bu-
dzacy zaufanie do organéw podatkowych, zgodnie z art. 121 § 1 tej ustawy. Zamieszczenie
jej umozliwi nastepnie dokonanie oceny prawidlowosci zastosowania tej instytucji przez
sad administracyjny kontrolujacy akt wydany przez organ podatkowy (wyrok z 18 stycznia
2023 r., I GSK 484/19 i powotana w uzasadnieniu uchwata I FPS 1/21).

3.3. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu Skarbu Panistwa (symbol 6531), dys-
cyplina finansow publicznych (symbol 6535), budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
dotacje, subwencje (symbol 6532), egzekucja naleznosci (symbol 6537) i inne o symbolu pod-
stawowym 653

3.3.1. W omawianym okresie sprawozdawczym NSA rozpoznal merytorycznie 66 skarg
kasacyjnych w sprawach objetych symbolem 6531. Dotyczyly one m.in. zobowiazania do
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty dofinansowania, zobowiazania do zwrotu czesci do-
tacji celowej, okreslenie kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu do budzetu panstwa czy tez
okreslenia przypadajacej do zwrotu do budzetu panstwa dotacji pobranej w nadmiernej wy-
sokosci. NSA wielokrotnie kontrolowat wyroki sadow pierwszej instancji w sprawach skarg
na decyzje wydane w przedmiocie okreslenia kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu do bu-
dzetu panstwa. I tak w wyroku z 13 kwietnia 2023 r., I GSK 158/19, NSA wskazal, Ze przyjecie
pogladu, iz ustawodawca z uwagi na szeroko okreslony w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych'* zakres zadan daje duza swobode przy sposobie wydat-

139 Symbol 6111.

10 Dz.U. z 2023 r. poz. 1542; dalej: u.p.a.
14 Dz.U. z 2020 r. poz. 1325; dalej: o.p.
12 Dz.U. z 2012 r. poz. 651 ze zm.
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kowania tej dotacji, przez co dotacja ta ma charakter subwencyjny, musiatoby prowadzi¢ do
nieakceptowalnych wnioskow, co mogloby oznaczaé, ze nie ma znaczenia, jakiego rodzaju
wydatki sa realizowane w ramach otrzymanej dotacji, poniewaz kazdy wydatek tzw. gminy
uzdrowiskowej (np. takZe na wynagrodzenie organu wykonawczego) bytby zwigzany bezpo-
srednio badZz mniej lub bardziej posrednio z realizacja tych zdan. Takie przyjecie oznaczatoby,
ze mamy do czynienia nie z dotacja, lecz subwencjg — co bytoby sprzeczne z prawnie usta-
lonym systemem finansowania gmin. Natomiast w wyroku z 12 lipca 2023 r., I GSK 1961/19,
stwierdzono, Zze zastosowanie przez organ administracyjny art. 70 § 1 o.p. nie mozna utozsa-
mia¢ wylacznie ze stwierdzeniem, ze nastapilo przedawnienie zobowigzania podatkowego.
Efektem zastosowania tego przepisu moze by¢ bowiem stwierdzenie przez organ administra-
cyjny, ze naleznos¢ publicznoprawna ulegta przedawnieniu, jak réwniez ustalenie przez ten
organ, ze termin ten jeszcze nie uptynat.

3.3.2. Dyscyplina finanséw publicznych (symbol 6535)

Uchylenie uchwaty przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od
daty uchylenia (ex nunc), natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwalty wywotuje skutki od
chwili jej podjecia (ex tunc). Uchwale, co do ktorej sad stwierdzit niewaznos¢, nalezy zatem
traktowac tak, jakby nigdy nie zostata podjeta. Niemniej jednak nie mozna traci¢ z pola wi-
dzenia, ze skutki takie wywoluje dopiero prawomocny wyrok stwierdzajacy niewaznosc¢
uchwaly. W sytuacji gdy w dniu dokonania czynnosci uchwata funkcjonowata w obrocie
prawnym, stanowigc przewidziang ustawowo podstawe do dokonania kwestionowanego
wydatku, taka czynnos¢ nie mogta stanowi¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny fi-
nansoéw publicznych® (wyrok z 12 lipca 2023 r., I GSK 1537/19).

3.3.3. Sprawy objete symbolem 6537 (egzekucja naleznosci) dotyczyly m.in. obciazenia
wierzyciela kosztami, odmowy umorzenia postepowania, uznania zarzutéw w postepo-
waniu egzekucyjnym czy egzekucji optaty za niespeinienie obowigzku zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC.

Wystawienie w tej samej sprawie tytulu wykonawczego i doreczenie jego odpisu zo-
bowigzanemu, w sytuacji gdy tytul wykonawczy, na podstawie ktorego przystapiono juz
wczesniej do egzekucji, jest prawidlowy, nalezy uznac¢ za naruszenie ogolnych przepiséw
postepowania, w tym art. 6 i art. 8 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. (wyrok z 28 czerwca 2023 r.,
I GSK 1450/19).

3.34. W sprawach objetych symbolem 6532 (dotacje, subwencje) dominowaty zagad-
nienia dotyczace udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, punktéw
przedszkolnych, zespoldw przedszkolnych, szkoét i placowek niepublicznych prowadzonych
przez osoby prawnej lub fizyczne, a takze okreslenia kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajacej zwrotowi do budzetu miasta lub gminy.

Zdaniem NSA, wyrazonym w orzecznictwie, zmiana kwoty/stawki dotacji nie moze mie¢
miejsca, w sytuacji gdy okaze sig, Ze zastosowana w danym przypadku stawka dotacji jest
niewtasciwa podmiotowo lub przedmiotowo (np. nieodpowiadajaca typowi ksztalcenia).
Woéwczas bowiem mamy do czynienia nie ze zmiang/aktualizacja wysokosci danej, tj. wlas-
ciwej/prawidlowej stawki dotacji (wg uprzednio okreslonych parametréow, zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami), ale ze zmiana danej stawki na inng stawke (wlasciwa ze wzgledu np.
na typ ksztalcenia). NSA podkreslil takze, ze na gruncie art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy

143 Dz.U. z 2021 r. poz. 289.

68




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* okolicznos¢ stwierdzenia nienaleznego
pobrania dotacji ma charakter zobiektywizowany, tj. nie jest zalezna od zaistnienia czyn-
nikéw subiektywnych, takich jak np. przyczynienie si¢ dotowanego do wyptacenia mu do-
tacji bez podstawy prawnej czy tez nieprawidlowosci w ustaleniu stawki dotacji przez organ
(por. m.in. wyrok z 25 stycznia 2023 r., I GSK 1495/22).

Odnoszac sie do btednego ustalenia wysokosci dotacji po dokonaniu aktualizacji, NSA
stwierdzil, Ze czynnosc¢ dotyczaca wyliczenia dotacji na jednego ucznia w konkretnej szkole
w 2021 r., po aktualizacji zwigzanej ze wskazaniem w ustawie budzetowej zmiany kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorial-
nego, tj. aktualizacji obowiazujacej od kwietnia 2021 r., powinna obejmowac¢ kwote dotacji na
jednego ucznia uczeszczajacego do szkoty przez caty rok ustalona na podstawie przepisow
art. 43 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 20217 r. o finansowaniu zadan o$wiato-
wych', a takze kwote dotacji ustalong na jednego ucznia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2
oraz art. 43 ust. 2 pkt 1 u.f.z.0. podejmujacego nauke w szkole po aktualizacji kwoty dotacji na
jednego ucznia. W ocenie NSA brak jest zaréwno podstaw prawnych, jak i usprawiedliwienia
aksjologicznego do ustalenia kwoty dotacji na jednego , nowego ucznia”, czyli ucznia rozpo-
czynajacego nauke w szkole po aktualizacji kwoty dotacji — na podstawie zasad okreslonych
w art. 43 ust. 4 i ust. 5 u.f.z.o. Na takiego ,nowego ucznia” powinna by¢ wyplacana dotacja
w wysokosci po aktualizacji, bez Zadnego pomniejszenia, gdyz taki uczen nie otrzymywat
dotacji wyzszej przed aktualizacja. Nalezy przyja¢, ze dotacja przystuguje na ucznia pobiera-
jacego nauke w szkole i to w okresie pobierania tej nauki. Ponadto w sytuacji obnizenia kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogolnej wyliczenie dotacji na jednego ucznia w przypadku
ucznia uczeszczajacego do szkoty przez caly rok, pozostata kwota dotacji po aktualizacji po-
winna by¢ wyplacona w réwnych czesciach (wyrok z 27 stycznia 2023 r., I GSK 408/22).

3.3.5. W sprawie dotyczacej odmowy przyznania dofinansowania ze srodkéw PFRON
na likwidacje barier architektonicznych w budynku niebedacym wlasnoscia strony (osoby
niepelnosprawnej), bez zgody wiasciciela budynku, NSA stwierdzil, ze wyktadni § 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze srodkow Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepelnosprawnych' i art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych” nie mozna
dokona¢ z pominieciem art. 260 i art. 262 Kodeksu cywilnego, gdyz bytaby ona niepelna,
a tym samym wadliwa. W rozpoznawanej sprawie skarzacy — w swietle wigzacej go umowy
— uprawniony byl do dozywotniego korzystania z nieruchomosci. Tres¢ tej umowy odpo-
wiada zatem stuzebnosci gruntowej, o ktorej mowa w art. 285 § 1 k.c. Skoro zatem skarzacy
— uzytkownik miat z mocy ustawy prawo dokonania nakltadéw na uzytkowana nierucho-
mos¢ w zakresie powyzej wskazanym, to w tej czesci zadanie od niego zgody wiasciciela byto
nieuzasadnione. Kategoryczne uzaleznienie przez organy uwzglednienia wniosku od wyle-
gitymowania sie¢ zgoda wtasciciela na dokonanie wszelkich naktadéw na nieruchomosc jest
zatem nieuprawnione. Wynikajacego z przepisow Kodeksu cywilnego prawa uzytkownika
do dokonania tych nakladéw, do ktérych wspomniane przepisy go zobowiazuja, przepisy
rozporzadzenia nie moga niweczy¢ (wyrok z 6 wrzesnia 2023 r., I GSK 2066/19 — symbol 6539).

144 Dz.U. z 2017 1. poz. 2077; dalej: u.f.p.

15 Dz.U. z 2020 r. poz. 2029; dalej: u.f.z.o.

46 Dz.U. z 2015 1. poz. 926 ze zm.

17 Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
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3.4. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu UE (symbol 6559), ptatnosci obsza-
rowe (symbol 6550) i inne o symbolu podstawowym 655

3.4.1. Dzialalnos¢ polegajaca na sprzedazy, konfekcjonowaniu, przechowywaniu i ocenie
jakosci nasienia zwierzat gospodarskich (knuréw, buhajéw) miesci sie¢ w pojeciu dziatalnosci
ustugowej wspomagajacej chow i hodowle zwierzat gospodarskich ujetej pod kodem 01.62.Z,
obejmujacej dziatalnosc rolnicza zwigzana ze sztucznym unasienianiem, i stanowi podstawe
do przyznania pomocy w rozumieniu § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,, Rozwoj przedsigbiorczosci
— rozwoj ustug zwigzanych z rolnictwem i le$nictwem” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w tworzenie i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej” objetego Programem Rozwoju'
(wyrok z 12 stycznia 2023 1., I GSK 3424/18).

3.4.2. Osoba zarzadzajaca osoba prawna zobowigzana jest znac sytuacje prawna i ekono-
miczng zarzadzanego podmiotu. Zobowigzana jest zatem wiedzie¢ zaréwno jakie stosunki
prawne lacza ten podmiot z innymi, jak i powinna zna¢ prawa i obowiazki, ktore z tych re-
lacji prawnych wynikaja. Powinna mie¢ ta wiedze nie tylko ze wzgledu na obowiazek dbania
o interesy osoby prawnej, ale i ze wzgledu na swdj wilasny interes ekonomiczny — art. 116a § 1
w zw. z art. 116 § 2 o.p. (wyrok z 31 sierpnia 2023 r., I GSK 1958/19).

3.5. Sprawy objete symbolem 6536 (dotyczacych ulg w sptacaniu naleznosci pienigeznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej), w ktérych jako organ admini-
stracji wystepowat Zaklad Ubezpieczen Spotecznych lub Prezes Zakladu Ubezpieczen Spo-
fecznych

3.5.1. W sprawach dotyczacych odmowy prawa do zwolnienia z obowiazku opta-
cenia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne NSA podtrzymatl wyrazone
wczesniej stanowisko, wskazujac, ze w sytuacji gdy w postepowaniu o zwolnienie z obo-
wigzku oplacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne znajduja zastosowanie przepisy
regulujace postepowanie dowodowe zawarte w Kodeksie postepowania administracyj-
nego, nie jest dopuszczalne takie rozumienie § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego po-
szkodowanych wskutek pandemii COVID-19'¥, ktére ogranicza mozliwosc¢ ustalenia prze-
stanki ,przewazajacej dziatalnosci” tylko do jednego srodka dowodowego, mianowicie
rejestru REGON. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci (aktual-
nosci) danych zawartych w rejestrze REGON, nie jest wykluczone ustalenie tej okolicz-
nosci (czyli rzeczywiscie prowadzonej , przewazajacej dzialalnosci”) z wykorzystaniem
innych srodkéw dowodowych. NSA podkreslit, Ze zwolnienie przewidziane w § 10 ust. 1
rozporzadzenia COVID-19 stanowi jeden z elementdéw regulacji stanowiacych reakcje na
negatywne skutki epidemii COVID-19 zwiazane z wprowadzonymi przez wiladze pu-
bliczne ograniczeniami konstytucyjnego prawa swobody prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (art. 22 Konstytucji RP) i mozliwosci zarobkowania (np. wyrok z 9 sierpnia
2023 r., I GSK 1128/21, takze wyroki z: 15 listopada 2023 r., I GSK 1612/22; 10 lutego 2023 r.,
I GSK 927/22; 8 marca 2023 r., I GSK 1948/22; 14 lutego 2023 r., I GSK 1888/22 i 10 marca
2023 r., I GSK 2028/22).

18 Dz.U. poz. 1843 ze zm.
49 Dz.U. z 2021 r. poz. 152; dalej: rozporzadzenie COVID-19.
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Organ przed uptywem terminu okreslonego w art. 31zq ust. 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji™ po-
winien mie¢ wiedze, ze strona postepowania nie zlozyla stosownych deklaracji w terminie
okreslonym w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Ta okolicznos¢ po-
winna sktoni¢ organ do wykonania obowigzku okreslonego w art. 79a § 1 k.p.a. jeszcze
przed dniem 30 czerwca 2020 r. (wyrok z 21 marca 2023 r., I GSK 1353/22, a takze wyroki z:
18 stycznia 2023 r.,, I GSK 153/22 i I GSK 209/22; z 28 lutego 2023 r., I GSK 1795/22; 17 lutego
2023 r., I GSK 1334/22).

3.5.2. W pozostalym zakresie orzecznictwa NSA orzekal w kwestii wystapienia prze-
stanek umorzenia naleznosci z tytutu sktadek zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®'.

Do kwestii tej NSA odniost si¢ m.in. w wyrokach z: 17 listopada 2023 r., I GSK 26/20;
29 wrzesnia 2023 r., I GSK 2238/19; 13 wrzesnia 2023 r.,, I GSK 1250/22 i 24 sierpnia 2023 r.,
I GSK 1870/19. W wyroku z 24 stycznia 2023 r., I GSK 636/22, NSA stwierdzil, ze kazda z na-
leznosci wymienionych w art. 28 u.s.u.s. jest naleznoscia z tytutu sktadek i brak jest podstaw
do przyjecia, Ze optata prolongacyjna nie wchodzi w skifad tego pojecia.

Na gruncie art. 41a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow™? (wazny interes zainteresowanego — ust. 1) jest przestanka pierwszopla-
nowy i odrebna od przestanek szczegoétowych umorzenia naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen w catosci lub czesci, ktore to przestanki wystepuja facznie w postaci:
mozliwosci ptatniczych wnioskodawcy oraz stanu finanséw funduszéw emerytalno-ren-
towego i sktadkowego (wskazanych w pkt 2 ust. 1). Natomiast mozliwosci platnicze wnio-
skodawcy nalezy odnosi¢ do okreslenia finansowej zdolnosci uregulowania przez wniosko-
dawce okreslonej (danej) kwoty naleznosci. W tym celu niewystarczajace jest uwzglednienie
na dzienn wydawania decyzji wysokosci osigganych dochodéw. Nalezy takze mie¢ na uwadze
ich stabilnos¢ (takze na ten dzien) w kontekscie znanych okolicznosci majacych na nig wplyw,
a takze wysokos¢ naleznosci w kontekscie niezbednych kosztéow utrzymania. Jesli w ramach
tych ostatnich brak jest dowoddéw dokumentacyjnych, konieczne jest uwzglednienie danych
zobiektywizowanych okreslanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w tym minimum egzy-
stencji (wyrok z 12 stycznia 2023 r., I GSK 37/22).

3.6. Polityka spojnosci (tryby szczegodlne)

Sprawy z zakresu srodkow z budzetu Unii Europejskiej (pomocy finansowej) dotyczyly
w wiekszosci projektéw realizowanych w perspektywie 20142020, tj. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020". Przedmiotem wigkszo$ci spraw
byla negatywna ocena projektu. W mniejszym zakresie przedmiotem bylo réwniez pozo-
stawienie protestu bez rozpatrzenia. Kontrola sadowoadministracyjna rozstrzygnie¢ wias-
ciwych instytucji w przedmiocie negatywnej oceny projektu w wielu wypadkach (tak jak
we wczesniejszych okresach sprawozdawczych) sprowadzata si¢ do weryfikacji poprawnosci
oceny projektéw w kontekscie przestanek wyrazonych w art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

150 Dz.U. z 2020 r. poz. 1842.

11 Dz.U. z 2019 1. poz. 300; dalej: u.s.u.s

152 Dz.U. z 2020 r. poz. 174.

155 Dz.U. z 2020 r. poz. 818; dalej: ustawa wdrozeniowa.
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Wynikajaca z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej zasada przejrzystosci, rzetelnosci i bez-
stronnosci wyboru projektéw oraz réwnosci traktowania wnioskodawcow w dostepie do in-
formacji o zasadach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania dotyczy kazdego etapu
konkursu, poczawszy od momentu przygotowywania regulaminu konkursu i formularza
aplikacyjnego, az po zakonczenie samego postepowania konkursowego. Zasady te maja cha-
rakter normatywny, stanowia gwarancje rownego traktowania wszystkich potencjalnych be-
neficjentow pomocy unijnej i znajduja umocowanie w zasadzie réwnego dostepu do pomocy,
wywodzacej si¢ z traktatowej zasady rownosci (wyrok z 24 stycznia 2023 r., I GSK 1990/22).
Nieprzedstawienie przez wnioskodawce stosownych informacji, ewentualnie przedstawienie
ich w sposob niepelny czy niewiarygodny, skutkowa¢ musi uznaniem, ze dane kryterium nie
zostato spetnione. Tym samym negatywna ocena projektu w przypadku takiej sytuacji jest
oceng zgodna z zachowaniem zasad wymienionych w art. 37 ustawy wdrozeniowej (wyrok
z 13 lipca 2023 r., I GSK 585/23).

W sposéb zblizony do wczesniejszych okresow sprawozdawczych kontrola sadowoadmi-
nistracyjna rozstrzygnie¢ wilasciwych instytucji w przedmiocie negatywnej oceny projektu
w wielu wypadkach dotyczyta wykladni pojecia ,wyczerpanie kwoty alokacji”. W wyroku
z 29 wrzesnia 2023 r.,, I GSK 800/23, NSA wskazal, ze za uzasadnione nalezy uzna¢ stano-
wisko, ze ,,wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie” musi znajdowac swoje od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci i skutkowac obiektywnym brakiem mozliwosci udzielenia
wsparcia finansowego z powodu rozdysponowania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie
projektow, a w konsekwencji — z brakiem mozliwosci zaspokojenia oczekiwan innych jeszcze
wnioskodawcdw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie zgloszonych przez nich projektow w ra-
mach konkursu w danym dziataniu. To nastepuje wraz z definitywnym i ostatecznym roz-
dysponowaniem kwoty alokacji poprzez zawarcie umoéw (lub wydanie decyzji) bedacych
podstawa dofinansowania konkretnych projektéw, ktdrych finansowanie zabezpieczone jest
tak wtasnie kontraktowanymi dla nich i absorbowanymi przez nich $rodkami finansowymi,
ktore znajduja sie¢ w puli sSrodkow przeznaczonych na dofinansowanie projektow. Zawierane
w trakcie trwajacej procedury odwotawczej umowy o dofinansowanie projektu, z uwagi na
wynikajace z nich konsekwencje w postaci absorbowania przez beneficjentow pomocy defi-
nitywnie rozdysponowywanych srodkéw finansowych (az do ich wyczerpania), maja wptyw
na ostateczny rezultat postepowania odwotawczego wywotanego protestem, bowiem na
kazdym z etapdéw tego postepowania zostat ustanowiony wymodg dokonania ustalenia, czy
nie doszlo do ziszczenia si¢ przestanki pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. W odnie-
sieniu do tej kwestii NSA w wyroku z 23 marca 2023 r., I GSK 169/23, wskazal, ze alokacja
(przeznaczenie, przydzielenie) sSrodkéw na poszczegolne dziatania lub priorytety w ramach
programéw operacyjnych jest immanentnie zwiazana z ich ograniczona iloscia. Niewat-
pliwie wyczerpanie alokacji srodkéw musi zosta¢ stwierdzone w sposob bezsporny w po-
stepowaniu konkursowym, gdyz wyczerpanie to determinuje sposob zatatwienia sprawy na
etapie postepowania administracyjnego.

3.7. Sprawy kapitalowe, bankowosc¢ oraz papiery wartosciowe (symbol 637)

W 2023 r. w orzecznictwie akceptowano stanowisko, ze badajac kwestie dotyczaca pod-
miotéw majacych interes prawny w sprawach przymusowej restrukturyzacji bankéw, w tym
zawieszenia dziatalnosci banku, nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie to ma charakter
specjalny, regulacyjny i nadzwyczajny, na co jasno wskazuja odrebne regulacje dotyczace
trybu i terminu doreczenia decyzji wydanej na podstawie art. 155 ust. 112 w zw. z art. 11
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ust. 4 pkt 8 oraz art. 11 ust. 5 i ust. 9 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji'™,
a co za tym idzie terminu do skutecznego zaskarzenia takiej decyzji.

Sytuacja prawna wierzycieli banku poddanego restrukturyzacji nie wynika z normy
prawa materialnego ksztaltujacej stosunek publicznoprawny, lecz jest nastgpstwem sto-
sunkow prywatnoprawnych istniejacych pomiedzy restrukturyzowanym podmiotem a wie-
rzycielami. Podmioty te maja zatem w sprawie jedynie interes faktyczny, a nie interes prawny,
o ktérym mowa w art. 32 i art. 33 p.p.s.a. W ocenie NSA, powotujac si¢ na stosunki zobowia-
zaniowe 1aczace ich z bankiem, a wiec na tzw. prawa o charakterze wzglednym, skuteczne
i wigzace tylko pomiedzy ich stronami, a nie na prawa bezwzgledne, skuteczne erga omnes
(jak np. wlasnos¢) — nie mozna skutecznie wywodzi¢ swojej legitymacji do udzialu w po-
stepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym dotyczacym bezposrednio banku
bedacego druga strong tych stosunkdéw (postanowienie z 26 stycznia 2023 r., II GSK 788/22).
W art. 103 ust. 2 u.BFG przewidziano, ze strona postepowania w sprawie wszczecia przymu-
sowej restrukturyzacji jest podmiot restrukturyzowany. Przepis ten na podstawie art. 107 tej
ustawy ma tez zastosowanie do decyzji o zawieszeniu dziatalnosci banku (postanowienie
z 21 listopada 2023 r., I GSK 1450/23).

W postanowieniu z 25 kwietnia 2023 r., Il GSK 1401/19, NSA z urzedu powzial watpliwos¢
co do legitymowania si¢ przez skarzacy kasacyjnie bank interesem prawnym w zaskarzeniu
decyzji nakladajacej kare pieniezng za naruszenie obowiazkéw z art. 72 ust. 1 pkt 4 w zwiazku
z art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i przypomniat, ze
whniesienie skargi przez podmiot niebedacy strong czyni skarge niedopuszczalng, co wiaze sie
z koniecznos$cia odrzucenia skargi, gdy nie ma watpliwosci, Zze zostala ona wniesiona przez
podmiot, ktéry w ogole nie moze by¢ strona w rozumieniu art. 12 w zwiazku z art. 32133 p.p.s.a.
Jednak jesli skarga kasacyjna zostata wniesiona przez podmiot niebedacy strona, ale wczesniej
dopuszczony do udzialu w postepowaniu jako strona, wéwczas wymagane jest merytoryczne
rozpoznanie sprawy w kontekscie posiadania przez skarzacego interesu prawnego w sprawie.
Majac na uwadze przywotane przepisy oraz wskazania zawarte w uchwale NSA z 11 kwietnia
2005 r.,, OPS 1/04, Sad stwierdzit, Zze niezbedne byto zbadanie istnienia merytorycznej podstawy
interesu prawnego skarzacego kasacyjnie banku, skoro sad pierwszej instancji potraktowatl 6w
podmiot za strone postepowania. NSA uznal, Ze skarzacy kasacyjnie nie wykazal podstaw
prawnych uzasadniajacych jego legitymacje skargowa w sprawie. NSA nie zgodzit si¢ ze stano-
wiskiem sadu pierwszej instancji, ze: ,(...) zgodnie z postanowieniami uchwat Nadzwyczajnych
Walnych Zgromadzen kazdego z bankoéw [...] dzialalnos¢ podstawowa banku [spotki przejmo-
wanej], w tym prawa i obowiazki zwigzane z petnieniem przez niego funkcji depozytariusza
funduszy zamknietych, [...] zostata przeniesiona na skarzacego kasacyjnie [bank przejmujacy]”.
W ocenie NSA nietrafne bylo stwierdzenie przez WSA, ze ,w tej czesci zwiazanej z pelnieniem
funkcji depozytariusza Funduszy, w zwiazku z ktdra to dziatalno$ciq Komisja wydata decyzje
i nalozyla na bank [spotke przejmowana]kare, doszto do sukcesji uniwersalnej w odniesieniu
do majatku banku dzielonego, przeniesionego na skarzacego kasacyjnie jako bank przejmujacy,
zgodnie z art. 531 § 1 Kodeksu spodtek handlowych. W wypadku podziatu banku dochodzi do
sukcesji uniwersalnej w odniesieniu do majatku banku dzielonego, ktdry zostaje przeniesiony
na bank krajowy lub instytucje kredytows”.

154 Dz.U. z 2019 1. poz. 795 ze zm.; dalej: u.BFG
155 Dz.U. z 2018 1. poz. 1355.

73




I1. Izba Gospodarcza

Kwestionujac powyzsze stanowisko, NSA uchylil zaskarzony wyrok i odrzucit skarge,
stwierdzajac, ze skarzacy kasacyjnie bank nie byt legitymowany do zlozenia skargi i skargi
kasacyjnej w postepowaniu sadowoadministracyjnym dotyczacym decyzji w sprawie na-
fozenia kary pienieznej na podstawie art. 232 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych,
w sprawie dotyczacej banku przejmowanego, ktdrego byt prawny nie ustal zaréowno w dniu
nalozenia na niego tej kary ostateczna decyzjqa KNF, jak i w dniu wniesienia skargi na te de-
cyzje do WSA w Warszawie. Bez wplywu na powyzsza oceng pozostaje przy tym okolicznos¢
transgranicznego potaczenia dokonanego pomiedzy bankiem — spo6tka przejmowana z ban-
kiem przejmujacym, ktore dokonane zostato réwniez po natozeniu kary ostateczng decyzja
KNEF. Skarzacy kasacyjnie bank, nie majac interesu prawnego, nie mogl mie¢ statusu strony
postepowania sadowoadministracyjnego. Status ten nie mogt wynikac¢ wylacznie z faktycz-
nego traktowania go jako strony przez sad pierwszej instancji. Bledne w tym zakresie stano-
wisko WSA wymagalo jednak respektowania przez NSA przynaleznego temu podmiotowi
prawa do rzetelnego postepowania, gwarantujacego udzial w postepowaniu przed NSA,
w celu odniesienie si¢ — co do meritum — o sytuacji prawnej skarzacego kasacyjnie i ustalenia,
czy sporna decyzja organu administracji publicznej mogta w jakimkolwiek zakresie uksztat-
towac sytuacje prawna skarzacego kasacyjnie, stanowiac w konsekwencji zrodto jego interesu
prawnego. Wynik tego badania, co juz wyzej wyjasniono, byt dla skarzacego kasacyjnie ne-
gatywny z punktu widzenia przestanki uzyskania przymiotu strony postepowania sgdowo-
administracyjnego, jednak niewatpliwie zapewniono w ten sposéb wlasciwa realizacje prawa
do sadu — chronionego na poziomie konstytucyjnym i konwencyjnym (art. 45 § 1 Konstytucji
oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci).

Wsrdd zagadnien procesowych NSA rozstrzygat rowniez m.in. kwestie zachowania ter-
minu do wniesienia skargi w postepowaniu restrukturyzacyjnym w kontekscie odrebnego
uregulowania sposobu doreczenia (publikacji) decyzji restrukturyzacyjnej (np. postano-
wienia z: 17 pazdziernika 2023 r., II GZ 390/23; 30 listopada 2023 r., Il GZ 413/23, 11 GZ 425/23,
II GZ 426/2), wskazujac, ze odrebnosci te pozostaja bez wplywu na obowiazek sagdu przeana-
lizowania wszystkich ustawowych przestanek wymienionych w art. 86 p.p.s.a.

3.8 Sprawy z zakresu symbolu 620 (ze szczegolnym uwzglednieniem spraw dotyczacych
prowadzenia aptek i hurtowni farmaceutycznych)

W tej grupie orzeczen istotne znaczenie majg wyroki, w ktérych NSA rozstrzygal kwestie
stwierdzenia naruszenia zakazu prowadzenia reklamy apteki, nakazu zaprzestania prowa-
dzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej oraz natozenia kary pieniezne;j.

W $wietle art. 94a ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne'™ dla oceny umieszczenia w przestrzeni publicznej informacji o lokalizacji i godzi-
nach otwarcia apteki nie maja znaczenia intencje towarzyszace umieszczajacemu informacje,
widocznos¢ i zasieg nosnika informacyjnego, a takze forma, w jakiej informacje te zostaly
zamieszczone (wyrok z 27 stycznia 2023 r., II GSK 739/22).

Umieszczenie w widocznym dla pacjentéw miejscu — w izbie ekspedycyjnej plakatu
o tresci , 15 min tyle potrzebujemy aby wykonac lek robiony*” z dopiskiem ,*nie dotyczy
czopkow, globulek, proszkéw dzielonych zalezy od dostepnosci skltadnikow” stanowilo
reklame w rozumieniu art. 94a ust. 1 w.p.f, gdyz bylo zacheta do skorzystania z ustug tej
konkretnej apteki. Za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznac kazde dziatanie skierowane

156 Dz.U. z 2022 r. poz. 2301; dalej: u.p.f.
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do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w danej aptece. Wymaga podkreslenia, ze
art. 94a ust. 1 u.p.f. nie zakresla granic miejscowych reklamy, co oznacza, ze dziatalnos¢ re-
klamowa moze by¢ prowadzona zaréwno wewnatrz apteki, jak i poza nig (wyrok z 1 czerwca
2023 r., II GSK 460/20).

W kwestii kary pienieznej za nieprzekazanie dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
apteki ogdlnodostepnej NSA uznat, ze zawarte w art. 37at ust. 8 u.p.f. sformutowanie, ze
,przedsigbiorca jest obowiazany przekaza¢ dokumentacje zwiazana z prowadzona dziatal-
noscig, tj. dokumentacje nie jest jednoznaczne. Odkodowanie zakresu dokumentacji zwia-
zanej z prowadzong dziatalnoscia, tj. dokumentacji z art. 73a ust. 8 u.p.f, wymaga uwzgled-
nienia, Ze omawiany obowiazek (przedstawienia dokumentéw na wezwanie organu) zostat
uregulowany w jednej z jednostek redakcyjnych przepisu art. 37at Prawa farmaceutycznego.
W pelni zasadna jest wigc jego interpretacja z uwzglednieniem wykfadni systemowej (we-
wnetrznej), ktora prowadzi do wniosku, ze z tresci unormowan zawartych w art. 37at ust. 3
oraz ust. 8 u.p.f. wynika wyraznie, Ze nie regulujaq one tozsamej materii. Artykut 37at ust. 3
u.p.f. okresla uprawnienia oséb upowaznionych do dokonania inspekcji lub kontroli (w tym
— pkt 3 — uprawnienie do badania dokumentéw odnoszacych sie do przedmiotu inspekcji
i kontroli) za$ art. 37at w ust. 8 stanowi o obowigzku przekazania przez przedsigbiorce — na
wezwanie organu — okreslonej w tym wezwaniu dokumentacji” (wyrok z 9 lutego 2023 r.,
IT GSK 1595/22).

Umieszczenie w witrynie okiennej apteki plakatu o tresci: ,Zadzwon, Zamdw, Odbierz”
jawi sie jako informacja o nowej ustudze wprowadzonej w przedmiotowej aptece polegajacej
na mozliwosci telefonicznej konsultacji oraz telefonicznym zamawianiu lekéw. Odbiorca ta-
kiego komunikatu niewatpliwie moze odnie$¢ wrazenie, ze tego rodzaju ustuga jest czyms
wyrdzniajacym przedmiotowa apteke na tle konkurencji. Kontakt telefoniczny z apteka
w celu sprawdzenia dostepnosci lekéw, czy w celu odbycia konsultacji z farmaceuta nie jest
oczywiscie zabroniony przez zaden przepis prawa. Propagowanie jednak takiej mozliwosci
w sposob, jaki miato to miejsce w sprawie, podobnie jak i kazda zacheta do skorzystania ze
stacjonarnej sprzedazy lekdw skierowana do pacjentdw, stanowi reklame apteki i jej dziatal-
nosci. Charakteru reklamowego plakatu nie niweluje przedstawiany przez strone skarzaca
kontekst jego wywieszenia. Regulacje dotyczace stanu epidemii ogloszonego w Polsce nie
wylaczyly okreslonego w art. 94a ust. 1 u.p.f. zakazu reklamy apteki. Tres¢ tego plakatu nie-
watpliwie ma na celu zachete do korzystania z telefonicznej mozliwosci sprawdzania do-
stepnosci lekow i ich zmawiania ta droga. Takiego dziatania nie mozna ttumaczy¢ troska
o zdrowie pacjentdéw i farmaceutéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedmiotowy plakat zostat
wywieszony w aptece prowadzonej przez strong skarzaca i opatrzony jej numerem telefonu.
Zacheta do skorzystania z tego typu ustugi dotyczy zatem tej wlasnie apteki i z tego po-
wodu stanowi reklame apteki (wyroki z 27 czerwca 2023 r., II GSK 1556/22, II GSK 1558/22,
IT GSK 1237/22).

3.9. Ubezpieczenia zdrowotne (symbol 652)

3.9.1. Sprawy objete symbolem 652 dotyczyly w szczegdlnosci: ustalenia podlegania obo-
wiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, rozstrzygniecia
konkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwrotu
kosztow leczenia za granicg, wydania zgody na refundacje leku. Przewazaly sprawy doty-
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czace stwierdzenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu umowy
cywilnoprawnej, w ktorych NSA kontrolowat stanowisko sadu pierwszej instancji akceptu-
jace poglad, ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zgodnie z prawem uznawat w po-
szczegolnych sprawach, ze doszlo do zawarcia uméw o swiadczenie ustug, do ktorych sto-
suje sie przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu, co skutkowato objeciem jednej ze stron tych
umow obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1lit. e/ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych'’, a nie do zawarcia umoéw o dzieto, przy ktérych nie powstaje obowiazek ubezpie-
czenia zdrowotnego.

3.9.2. NSA odnidst sie do zagadnienia, czy zawarte przez skarzacego z zainteresowanym
umowy na sporzadzenie protokolu z dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowej stanowily
umowy o $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 734 § 1 w zw. z art. 750 Kodeksu cywil-
nego, czy umowy o dzieto, o ktérych stanowi art. 627 Kodeksu cywilnego (wyroki z: 12 wrze-
$nia 2023 r., II GSK 627/20, II GSK 529/20, IT GSK 643/20).

3.9.3. Faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotke wpisana do KRS
nie ma znaczenia dla oceny obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego. Podleganie — zgodnie
z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w zwiazku z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
fecznych — obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego osoby prowadzacej dziatalnos¢ poza-
rolnicza od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej musi by¢ zwigzane z formalnymi
warunkami prowadzenia takiej dzialalnosci, a nie z faktem jej rzeczywistego prowadzenia
(wyrok z 11 lipca 2023 r., II GSK 1356/22).

3.10. Wiasnos¢ przemystowa

3.10.1. W 2023 r. w NSA rozpoznano 91 spraw z symbolu 646 — wlasnos¢ przemystowa.
Wsrod tej kategorii spraw przewazaly sprawy dotyczace znakow towarowych (54 sprawy),
ktorych przedmiotem najczesciej bylo: wygasniecie prawa ochronnego na znak towarowy,
sprzeciw wobec udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy oraz odmowa udzielenia
prawa ochronnego na znak towarowy. Ponadto 27 spraw dotyczylo wynalazkow, 5 wzoréw
uzytkowych oraz 5 wzoréw przemystowych.

O zgloszeniu znaku w zlej wierze mozna mowic¢ w przypadku podobienstwa oznaczen,
jak tez podobienstwa towaréw lub ustug. Ponadto przy badaniu zlej wiary w zgloszeniu
znaku ze wzgledu na prawo do cudzego znaku wczesniejszego nalezy wzia¢ pod uwage
rowniez tzw. stopien ochrony, z jakiej korzysta znak innej osoby. NSA zgodzit si¢ ze stano-
wiskiem, ktore zostato przyjete w judykaturze i w doktrynie, Ze sama wiedza zgtaszajacego
badz mozliwos¢ przypisania mu wiedzy o znakach konkurenta nie jest okolicznoscia wy-
starczajaca do przypisania mu zlej wiary. Konieczne jest bowiem jeszcze wystapienie u zgta-
szajacego zlej intencji czy woli w uzyskaniu prawa do znaku towarowego (wyrok z 28 marca
2023 r., II GSK 1348/19).

Przepisy unijne, a takze przepisy krajowe nie zawieraja definicji renomowanego znaku
towarowego. Istnienie renomy znaku towarowego badz jej brak sprowadza si¢ do ustalen
faktycznych w postepowaniu sprzeciwom (lub uniewaznieniowym). Uprawniony do znaku
wczesniejszego, powolujac sie na renome, musi ja wykazac, czyli przedstawi¢ dowody po-
twierdzajace uzyskanie renomy, wskazujace na: znajomos¢ znaku wsrdd znacznej czesci

57 Dz.U. z 2022 r. poz. 2561.

76




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

odbiorcow, na stosunkowo wysoki udziat w rynku, miejsce w rankingach dotyczacych po-
zycji i wartosci znaku, intensywne uzywanie znaku, dlugoletnie uzywanie i jego zasieg,
znaczaca wielko$¢ sprzedazy (liczbe sprzedanych sztuk) oraz wysokos¢ obrotow (catkowitg
roczna wartosc sprzedazy w poszczegolnych latach), znaczne naktady na reklame i promocje
(takze w poszczegdlnych latach), prowadzone kampanie reklamowe (m.in. telewizyjne, pra-
sowe o zasiegu ogdlnokrajowym) oraz uzyskane nagrody i certyfikaty, a takze korzystanie
ze znaku na podstawie udzielonych licencji, merchandisingu i sponsoringu, jak i innych do-
woddw (wyrok z dnia 30 maja 2023 r., Il GSK 475/20).

3.10.2. Urzad Patentowy, orzekajac w trybie spornym, jest rowniez zwiazany rygorami
procedury administracyjnej, na co wskazuje odestanie zawarte w art. 256 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej®, skorelowane z norma zawartag
w art. 255 ust. 4 p.w.p. Urzad w mysl przepisu art. 7 k.p.a. jest zobowigzany do wyczerpujacego
zbadania okoliczno$ci sprawy oraz na podstawie art. 77 k.p.a. do dokonania wszechstronnej
oceny okolicznosci konkretnej sprawy na podstawie analizy catego zebranego materiatu do-
wodowego. Organ nie dokonuje samodzielnie rekonstrukcji stanu sprawy. Zajmuje natomiast
stanowisko dotyczace argumentacji prezentowanej przez strony postepowania (zob. wyrok
z 5 pazdziernika 2023 r., II GSK 676/20).

3.11. Sprawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, kultury fizycznej, uprawnien zawodo-
wych oraz broni

3.11.1. Konsekwencja ustalenia, ze budynek, w ktéorym prowadzona byta sprzedaz na-
pojow alkoholowych, nie spetniat kryterium budynku mieszkalnego wielorodzinnego, po-
niewaz w chwili zloZzenia wniosku i wydania decyzji (zezwolenia na sprzedaz napojow al-
koholowych) w budynku tym znajdowaty si¢ dwa lokale: mieszkalny i uzytkowy, musi by¢
przyjecie braku obowiazku dotaczania do wniosku o wydanie tego zezwolenia dokumentéw
okreslonych w art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' i dlatego nie zachodzi podstawa do wszczecia po-
stepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci zezwolenia na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. (wyrok z 29 marca 2023 r., I GSK 1246/19).

3.11.2. W sprawie ze skargi na czynnos¢ Wojewody Mazowieckiego w przedmiocie od-
mowy dokonania wpisu do rejestru osrodkéw, w ktérych moga odbywac sie turnusy rehabili-
tacyjne, NSA stwierdzil, ze warunek okreslony w § 15 ust. 4 lit. a/ tiret siodme rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw reha-
bilitacyjnych'® nalezy interpretowa¢ literalnie jako nakaz wyposazenia osrodka w schody
o szerokosci biegu ponad 4 m zaopatrzonych w balustrade posrednia (wyrok z 11 lipca 2023 .,
IT GSK 1286/22).

3.11.3. W sprawach objetych symbolem 6350 — Koncesja na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie sportu profesjonalnego, zezwolenia na utworzenie zwiazku sportowego, istotne
zagadnienie zostato rozstrzygniete w wyroku z 7 lutego 2023 r., II GSK 1259/19, w ktorym
NSA orzekat w sprawie ze skargi na decyzje Ministra Sportu i Turystyki w przedmiocie wy-
razenia zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. NSA stanat na stanowisku, ze
prawidlowos¢ zastosowania przepisu uznaniowego, jakim jest art. 11 ust. 6 ustawy z dnia

158 Dz.U. z 2023 r. poz. 1170; dalej: p.w.p.
159 Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.
160 Dz.U. Nr 230, poz. 1694.
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25 czerwca 2010 r. o sporcie'®, musi pozostawac¢ w granicach jego tresci, a wigc ocenie moga
podlegac tylko kryteria, ktére zawiera przepis.

3.11.4. W grupie spraw w zakresie symbolu 6310 - wytwarzanie i obrét bronig i amunicja,
NSA w wyroku z 18 maja 2023 r., IT GSK 520/20, przyjal, ze czolgi sq uzbrojeniem w rozu-
mieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa'® i dla takiej ich kwalifikacji nie ma
znaczenia, czy sa one pozbawione mozliwosci bezposredniego uzycia jako wyroby (uzbro-
jenie) zgodnie z ich przeznaczeniem. Wniosek taki jest konsekwencja jezykowej wyktadni
tresci art. 3 pkt 2 ustawy o obrocie i pojecia ,, uzbrojenie” z odestaniem do przepisu LU6a za-
facznika do rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 lutego 2018 r.
w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrét ktérym jest wymagane zezwolenie'*’, wydanego na
podstawie art. 6a ust. 3 ustawy o obrocie i obowigzujacego w chwili dokonania zbycia.

3.12. Transport drogowy, drogi publiczne

NSA zajmowat si¢ réwniez kwestiami zajecia pasa drogowego na cele niezwiazane z bu-
dowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

W kwestii zakwalifikowania przylacza kanalizacyjnego do danej kategorii urzadzen pod-
legajacej optatom za zajecie pasa drogowego NSA uznat, Ze z tresci art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
7 czerwca 2021 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw'**
wynika, ze przylacze kanalizacyjne po jego podiaczeniu do sieci nalezy traktowac jako ele-
ment skltadowy sieci, poniewaz stuzy do odprowadzania Sciekdw, jest przewodem i jest
wykorzystywane w tym celu przez przedsigbiorstwo sieciowe (wyrok z 31 sierpnia 2023 r.,
IT GSK 594/20).

Odnoszac si¢ do mozliwosci zmiany decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego
w trybie art. 155 k.p.k. z uwagi na zmiane kategorii drogi, NSA wskazat, ze jezeli rozstrzy-
gniecie w przedmiocie optaty podejmowane na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z 21 marca
1985 1. 0 drogach publicznych'®® ma charakter wtérny w relacji do — zasadniczego — rozstrzy-
gniecia w przedmiocie zezwolenia na zajecie pasa drogowego i nie moze bez niego istnie(, sta-
nowiac konieczne jego dopetnienie, to suma tych rozstrzygniec¢ ksztattuje tres¢ decyzji podej-
mowanej w przedmiocie zezwolenia na zajecie pasa drogowego, ktdéra ma przez to charakter
decyzji uprawniajaco-zobowiazujacej i nie traci jednoczesnie charakteru decyzji opartej na
konstrukeji uznania administracyjnego. Zdaniem NSA zmiana kategorii drogi nie wptywa
na tozsamos¢ stosunku prawnego uksztattowanego decyzja ostateczna o zezwoleniu na za-
jecie pasa drogowego. Zadanie ustalenia optaty w zwiazku z kontynuowaniem zajecia pasa
drogowego (przez t¢ sama strong, te same urzadzenia, w niezmienionej lokalizacji) wedtug
stawki przewidzianej dla zmienionej kategorii drogi nie musi by¢ realizowane w odrebnej
sprawie, a wiec po zainicjowaniu nowego postepowania o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego i ustalenie oplaty (wyrok z 24 stycznia 2023 r., II GSK 565/22).

W licznej grupie orzeczen NSA zajmowat sie kwestia wymierzenia kary pienieznej za za-
jecie pasa drogowego bez zezwolenia. W sprawach tych NSA wskazat, Ze zajecie przez strone

161 Dz.U. z 2018 r. poz. 1263 ze zm.

12 Dz.U. z 2017 r. poz. 1050; dalej: ustawa o obrocie.
165 Dz.U. poz. 482.

164 Dz.U. z 2018 1. poz. 1152 ze zm.

165 Dz.U. z 2023 r. poz. 645.
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pasa drogowego bez zezwolenia powinno by¢ odpowiednio wykazane przez organy. Gra-
nica pasa drogowego ma by¢ za$ ustalona i wykazana w toczacym sie postepowaniu, zatem
w konkretnej sprawie, stosownie do sytuacji faktycznej zwigzanej z przebiegiem drogi i sze-
rokoscia pasa drogowego (wyrok z 27 czerwca 2023 r., IT GSK 635/21). W zaleznosci od stanu
faktycznego sprawy, np. przebiegu granicy dziatki i rodzaju fasady budynku sasiadujacego
z ta granica, uznawano, ze dowodami obrazujacymi te okolicznos¢ moga by¢: kopia mapy
zasadniczej (wyroki z: 25 kwietnia 2023 r., I GSK 829/20; 15 czerwca 2023 r., II GSK 1509/21),
mapa do celéw prawnych z wrysowanym obiektem, ktéra obrazowataby jego rzeczywiste
usytuowanie na elewacji budynku w relacji do pasa drogowego oraz jego przestrzeni i gra-
nicy (wyrok z 27 kwietnia 2023 r., II GSK 904/20), mapa z naniesionymi danymi dotyczacymi
przebiegu pasa drogowego ustalonymi w ksigzce drogi (wyrok z 11 maja 2023 r., Il GSK 80/21),
protokot kontroli pasa drogowego, fotografia, wypis z rejestru gruntéw, mapa zasadnicza
z zaznaczonym miejscem usytuowania reklamy i granic pasa drogowego (wyrok z 16 maja
2023 r., IT GSK 1444/21).
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2023 r.!¢

Pozostato Wolvnelo Lacznie Zatatwiono % do ogdhu % do Pozostato na
22022 . piyne do zatatwienia ogotem ’ & wplywu | nastepny okres

16 061 9242 25303 8432 33,32 91,23 16 843

1.1. W 2023 r. do Izby wptynety 9242 skargi kasacyjne, co razem z pozostatymi z okresu
poprzedniego 16 061 skargami kasacyjnymi spowodowalo, Ze do zatatwienia bylo tacznie
25 303 spraw. Zatatwiono 8432 spraw, co stanowi 33,32% w stosunku do ogdtu spraw do zata-
twienia i 91,23% w stosunku do wplywu.

Najwiecej skarg kasacyjnych — 4840 pochodzilo od oséb prawnych. Osoby fizyczne
whniosty 4195 skarg kasacyjnych. Organizacje spoteczne wniosty 151 skarg kasacyjnych, pro-
kuratorzy — 46, Rzecznik Praw Obywatelskich - 8, a Rzecznik Praw Dziecka - 2.

W rozprawach uczestniczylo: 434 pelnomocnikéw administracji paristwowej, 651 adwo-
katéw jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw postepowania, 817 radcow prawnych
jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikéw postepowania oraz 26 prokuratoréw. Przed-
stawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich uczestniczyl w 11 rozprawach, a w 4 Rzecznik Praw
Dziecka.

1.2. W Izbie zarejestrowano trzy wnioski o podjecie uchwat w sktadach siedmiu sedziow
NSA (I OPS 1/23, 1 OPS 2/23, 111 OPS 1/23). W 2023 r. nie podjeto zadnej uchwaty.

1.3. Spory o wlasciwosc i spory kompetencyjne

W 2023 r. do Izby NSA wptynety ogotem 444 wnioski o rozstrzygniecie sporu kompe-
tencyjnego lub sporu o wiasciwo$¢. Zatatwiono 553 sprawy wszczete ww. wnioskami. W 410
sprawach wskazano organ/sad wilasciwy do zatatwienia sprawy, 53 wnioski oddalono, a 63
wnioski odrzucono. W inny sposéb zatatwiono z kolei 27 wnioskow'.

1.4. Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki

Do Izby wptyneto 81 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, z czego 24 skargi dotyczyly postepowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, 57 skarg postepowania przed wojewodzkimi
sadami administracyjnymi. Zatatwiono 83 sprawy, przy czym w 30 sprawach skargi od-
dalono, w 48 sprawach skargi zostaly odrzucone, jedna sprawe umorzono, a w 4 sprawach
stwierdzono przewleklo$¢ postepowania. W odniesieniu do skarg dotyczacych postepowania
przed NSA nie uwzgledniono Zzadnej skargi'®®.

166 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.
167 Zagadnienia dotyczace sporéow kompetencyjnych zostaly omoéwione w czesci pierwszej Informacji.
168 Zagadnienia te zostaly omowione w czesci pierwszej Informacyi.
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1.5. Skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

Do Izby wptynelo 12 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Niezgodnos¢ z prawem prawomocnego orzeczenia NSA dotyczylo 11 skarg, a jedna
prawomocnego orzeczenia WSA. Rozpoznanych zostalo 9 skarg (w tym jedna, ktéra wply-
neta w 2021 r. — T ONP 3/21). Zadna ze skarg nie zostala uwzgledniona. Dziewie¢ skarg zostato
odrzuconych (I ONP 2/23, I ONP 3/23, I ONP 3/21, III ONP 1/23, III ONP 2/23, IIT ONP 3/23,
III ONP 5/23, III ONP 6/23, III ONP 7/23), gtéwnie z powodu nieuiszczenia w terminie wpisu
od skargi, a takze z uwagi na wniesienie jej bez zachowania wymogu sporzadzenia przez
profesjonalnego petnomocnika. Natomiast w jednej sprawie zawieszono postepowanie do
czasu wydania przez Trybunat Konstytucyjny rozstrzygniecia w sprawie o sygn. akt SK 64/21
(I ONP 1/23)'%.

1.6. Skargi dotyczace funkcjonowania administracji publicznej

1.6.1. W Izbie Ogolnoadministracyjnej rozpoznano 81 spraw zainicjowanych zazaleniami
na postanowienia wojewodzkich sadéw administracyjnych w przedmiocie wymierzenia or-
ganowi grzywny za nieprzekazanie sadowi w ustawowym terminie skargi wraz z komplet-
nymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w trybie art. 55§ 1 p.p.s.a.
W 50 sprawach NSA oddalit zazalenia na postanowienia WSA, w 31 sprawach zazalenia zo-
staly uwzglednione i uchylono orzeczenia sadu pierwszej instancji, z czego w 5 sprawach
NSA uchylit orzeczenia WSA i wymierzyt organowi grzywne w tacznej kwocie 8100 zt.

Rozpoznano réwniez 2 sprawy z zazalen na postanowienia wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych w przedmiocie wymierzenia grzywny organowi w trybie art. 112 p.p.s.a.
W sprawach tych zazalenia zostaty oddalone.

NSA kontrolowat takze orzeczenia wojewodzkich sadéw administracyjnych dotyczace
skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (art. 149 p.p.s.a.), w kto-
rych sad orzekat o wymierzeniu organowi grzywny lub przyznaniu od organu na rzecz skar-
zacego sumy pienieznej. W tej materii zalatwiono facznie 516 spraw. W 392 sprawach skargi
kasacyjne od tych orzeczen zostaly oddalone, w 117 sprawach orzeczenia saddéw pierwszej
instancji zostaty uchylone, sposréd ktorych w 2 sprawach uchylono orzeczenie sadu pierw-
szej instancji i wymierzono organowi grzywne w facznej kwocie 6000 z1, a w kolejnych 8 spra-
wach uchylono orzeczenie sadu pierwszej instancji i przyznano sumy pienie¢zne od organu na
rzecz skarzacych w Iacznej kwocie 20 000 zt, z czego w 6 sprawach na wniosek skarzacych,
a w 2 sprawach z urzedu.

1.6.2. W Izbie rozpoznano takze srodki odwotawcze od orzeczen wojewodzkich sadow
administracyjnych, ktore zostaly wydane na podstawie art. 154 § 1, a takze art. 154 § 7 p.p.s.a.
W 2023 r. NSA zatatwil 49 spraw w tym przedmiocie, z czego w 32 sprawach skargi ka-
sacyjne zostaly oddalone, a w 17 sprawach uchylone, sposrod ktorych w 2 sprawach NSA
uchylil orzeczenia sadu pierwszej instancji i wymierzy! organowi grzywne w tacznej kwocie
20 000 z1, natomiast w kolejnych 10 sprawach NSA uchylit orzeczenia sadu pierwszej instancji
i przyznat na rzecz skarzacych na zlozony przez nich wniosek sume pieniezna od organu
w facznej kwocie 175 000 zt.

W 2023 r. nie wptyneto zadne zazalenie i nie rozpoznano zadnego zazalenia na postano-
wienie wojewddzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie wymierzenia grzywny orga-
nowi w trybie art. 155 § 3 p.p.s.a.

169 Zagadnienia te zostaly omowione w czesci pierwszej Informacji.
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2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

Orzecznictwo wojewddzkich sadow administracyjnych cechuje si¢ wysokim poziomem
merytorycznym rozstrzygnieé. Na 8432 zatatwionych skarg kasacyjnych w 6347 sprawach
skargi kasacyjne zostaty oddalone, co stanowi 75,27%. Z kolei w 1798 sprawach uchylono orze-
czenia sadow pierwszej instancji, co stanowi 21,32% ogoétu zatatwionych skarg kasacyjnych.
W 15 przypadkach odrzucono skargi kasacyjne, co stanowi 0,18% zatatwionych skarg kasacyj-
nych. Natomiast 272 skargi kasacyjne zalatwiono w inny sposob, co stanowi 3,23% wszystkich
zatatwionych skarg kasacyjnych od orzeczen wojewoddzkich sadéw administracyjnych.

W sprawach zainicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub zarzadzenie
sadu pierwszej instancji w zakresie wlasciwosci Izby zatatwiono ogotem 2084 zazalenia, spo-
$rod ktorych 1730 zazalen zostato oddalonych, co stanowi 83,01%. Orzeczenia sadow pierw-
szej instancji uchylono natomiast w 293 sprawach, co stanowi 14,06% ogotu rozpoznanych
zazalen. W inny sposob zatatwiono z kolei 61 zazalen, co stanowi 2,93% wszystkich zatatwio-
nych zazalen.

Z przedstawionych danych wynika, ze orzecznictwo wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych w zakresie wlasciwosci Izby — zaréwno w przypadku skarg kasacyjnych, jak i za-
zalen — utrzymuje sie, tak jak w latach poprzednich, na wysokim poziomie (ponad 75% odda-
lonych skarg kasacyjnych i ponad 83% oddalonych zazalen) i jest stabilne.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby!’°

3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego (symbol 601)

3.1.1. Wyktadnia art. 53a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. ustawy — Prawo budowlane'” nie
pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze postepowania uregulowane w rozdziale 5a
ww. ustawy, w tym uproszczone postepowanie legalizacyjne, w sprawie rozpoczecia i pro-
wadzenia robdt budowlanych z naruszeniem ustawy, wszczyna sie z urzedu (wyrok z 7 lu-
tego 2023 r., II OSK 2827/21).

Zawarcie bezterminowej umowy najmu na miejsca postojowe jest wystarczajace do
stwierdzenia, Ze inwestor zapewnil wymagana ilos¢ miejsc postojowych i projekt budowlany
spelnia wymogi z art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w zw. z § 18 ust. 1i 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie'”? (wyrok z 8 marca 2023 r., Il OSK 661/20).

3.1.2. W kwestii regulacji zawartych w art. 29 Prawa budowlanego okreslajacych przy-
padki budowy i robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe NSA przy-
pomnial, ze art. 29 ust. 2 pkt 15 ww. ustawy ma charakter wyjatku od ogolnej zasady, ze
realizacja obiektu budowlanego wymaga pozwolenia na budowe. W $wietle regut interpreta-
cyjnych nie mozna wyjatkow interpretowac w drodze wyktadni rozszerzajacej. Dopuszczalna
jest jedynie $cista badz zawezajaca wyktadnia wskazanych przepiséw. W ocenie NSA zmiana
parametrow bazy telefonii komdrkowej, stanowiacej catos¢ techniczno-uzytkowsa, nie moze
by¢ zaliczana do instalowania urzadzen, o jakim mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy — Prawo

70 W tym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA z 2023 r.
71 Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
172 Dz.U. z 2019 1. poz. 1065.
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budowlane. Wykonanie dodatkowych anten sektorowych i modutéw nadawczo-odbiorczych
oraz innych urzadzen zmienilo jej charakterystyczne parametry (w tym wypadku nadawanie
sygnatu telefonii komorkowej), w zwiazku z powyzszym przedmiotowy obiekt budowlany
nalezato zakwalifikowac¢ jako budowle, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego,
gdyz nie jest to ani budynek, ani obiekt matej architektury. Przepis art. 29 ust. 2 pkt. 15 (jak tez
art. 30 ust. 1 pkt 3b) Prawa budowlanego stanowiacy, Ze pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen, w tym anteno-
wych konstrukeji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych,
moze mie¢ zastosowanie w przypadku instalowania pojedynczych urzadzen na obiektach
budowlanych, a nie budowy (rozbudowy, przebudowy) takiego zamierzenia budowlanegpo,
jakim jest stacja bazowa telefonii komorkowej. Nie moze by¢ tym samym interpretowany
z pominieciem okolicznosci, czy wykonana instalacja stanowi rozbudowe juz istniejacej stacji
bazowej (wyrok z 18 kwietnia 2023 r., II OSK 962/20).

Do urzadzen budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, jezeli sa objete
pozwoleniem na budowe drogi, nalezy zaliczy¢ ekrany akustyczne. Natomiast jezeli maja by¢
ustawiane przy drodze po jej zbudowaniu i nie byly objete pozwoleniem na budowe, wyma-
gaja pozwolenia na budowe, tak jak wszystkie inne obiekty budowlane i roboty budowlane
niewymienione w art. 29 ww. ustawy (wyrok z 20 kwietnia 2023 r., Il OSK 1348/20).

3.1.3. Postepowanie uzgodnieniowe, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego,
dotyczy obiektu, ktdry zostal ujety w gminnej ewidencji zabytkéw. Jednakze w postepowaniu
uzgodnieniowym nie jest mozliwe skuteczne zakwestionowanie legalnosci samego zarzadzenia
w sprawie zalozenia ewidencji zabytkéw i umieszczenia danego obiektu w tej ewidencji. Organ
konserwatorski nie ma bowiem kompetencji do uchylenia takiego zarzadzenia w czesci czy
w cato$ci. Rowniez sad administracyjny, dokonujac oceny legalnosci postanowienia o odmowie
uzgodnienia, nie jest wladny do oceny legalnosci aktu o utworzeniu gminnej ewidencji za-
bytkéw, ktory podlega odrebnemu zaskarzeniu, w szczegdlnosci badania od strony formalnej
prawidiowosci zatozenia karty adresowej (wyrok z 25 maja 2023 r., II OSK 1819/20).

3.2. Sprawy z zakresu ludnosci (symbol 605)

W tej kategorii przewazaly sprawy z zakresu obowigzku meldunkowego.

3.2.1. W orzecznictwie respektowano dotychczasowe poglady w zakresie np. przestanek
opuszczenia miejsca stalego zamieszkania zwiazane z dobrowolnoscia oraz trwaloscia (por.
wyroki z: 5 kwietnia 2023 r., II OSK 1109/20; 18 kwietnia 2023 r., Il OSK 1283/20; 16 maja 2023 r.,
IT OSK 387/22 i 5 czerwca 2023 r., II OSK 527/22), czy tez poglad wyrazany jednoznacznie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, Ze ewidencja ludnosci ma charakter jedynie reje-
stracyjny, a jej celem jest odzwierciedlenie rzeczywistego stanu — faktycznego miejsca pobytu
oznaczonej osoby (por. wyrok z 18 maja 2023 r., II OSK 400/22).

W sprawach dotyczacych aktow stanu cywilnego NSA postanowieniem z 8 listopada
2023 r., akt IT OSK 216/21, skierowat do TSUE pytanie prejudycjalne'”>.

3.2.2. Zmiana imienia i nazwiska

Wazne powody w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska'”, bedace przestanka do zmiany nazwiska matoletniego dziecka, sta-

173 Petitum postanowienia zamieszczono w czesci drugiej Informacji w rozdziale dotyczacym stosowa-
nia prawa UE.
7 Dz.U. z 2016 . poz. 10 ze zm.
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nowia: utozsamianie si¢ dziecka wychowywanego wylacznie przez matke z jej rodzing, dobro
dziecka, silne wiezi z rodzicem sprawujacym opieke oraz niejako skompromitowanie na-
zwiska ojca w zwiazku z jego przesztoscig kryminalng, a tym samym ochrona dziecka przed
infamia z uwagi na przeszto$¢ kryminalna ojca (wyrok z 27 wrzesnia 2023 r., II OSK 979/22).
Przestanki wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska nie stanowiag
katalogu zamknietego, co oznacza, ze zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ takze
z innego waznego powodu, ktory nie miesci si¢ w katalogu przestanek ex lege uznanych
za wazne. Jednak to do organu rozpoznajacego sprawe nalezy ocena, czy zadanie zmiany
imienia miesci si¢ w zakresie przestanki waznych powoddéw. Wazne powody kwalifikowane
jest w orzecznictwie sadowym do pojec¢ nieoznaczonych, a nawet do przyjecia konstrukcji
uznania administracyjnego (wyrok z 15 listopada 2023 r., IT OSK 439/21).

3.2.3. W sprawach dotyczacych obywatelstwa podtrzymano stanowisko, Ze nabycie oby-
watelstwa polskiego z mocy prawa nastepuje woéwczas, gdy w dacie urodzenia obywatel-
stwo to posiadato przynajmniej jedno z rodzicéw wnioskodawcy (por. wyrok z 22 listopada
2023 r., IT OSK 510/21). Podzielono réwniez dotychczasowy poglad, ze stosownie do art. 11
pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego'” utrata obywa-
telstwa polskiego nastepowata przez przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby
wojskowej w panstwie obcym bez zgody wlasciwego wojewody (Komisarza Rzadu m. st.
Warszawy), wyrazonej, w przypadkach zamiaru wstapienia do stuzby wojskowej w panstwie
obcym, w porozumieniu z wlasciwym dowddca okregu korpusu (por. wyrok z 18 kwietnia
2023 r., I OSK 1272/20).

Wydanie decyzji o odmowie potwierdzenia utraty obywatelstwa polskiego nie swiadczy
w kazdym przypadku, ze w chwili $mierci osoby objetej wnioskiem posiadata ona obywa-
telstwo polskie, a wiec ze z pewnoscig nigdy go nie utracita. Swiadczy natomiast o tym, ze
w postepowaniu wszczetym wnioskiem o potwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego nie
wykazano, ze obywatelstwo zostato utracone (wyrok z 10 maja 2023 r., I OSK 1281/22).

3.3. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem (symbol 607)

3.3.1. W sprawach rozpoznawanych w trybie przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy'”® w czesci spraw
kontynuowano dotychczasowq linie¢ orzecznicza, podtrzymujac m. in. poglad, Ze oceniajac
w danej sprawie zaistnienie przestanek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 dekretu, jego przepisy
nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem miejsca tego aktu w catym systemie prawa, a takze,
ze budownictwo wielomieszkaniowe nie mogto by¢ w latach 50. ubieglego wieku, z uwagi na
istniejacy w Polsce ustroj spoteczno-polityczny, a takze ze wzgledu na rozmiar i koszt takiego
przedsiewziecia, prowadzone przez osoby prywatne. Podkreslano rowniez, ze pojecie , ko-
rzystania”, zawarte w art. 7 ust. 2 dekretu, musi dotyczy¢ jedynie podmiotu na rzecz ktdrego
prawo wiasnosci czasowej miato by¢ ustanowione (wyroki z: 26 stycznia 2023 r., I OSK 1181/21
i 18 maja 2023 r.,, I OSK 1213/22).

W postepowaniach zwiazanych z problematyka dekretu warszawskiego odnoszono si¢
do kwestii interesu prawnego podmiotdw, ktore w tego rodzaju postepowaniach uczestni-
czyly. Dotyczylo to gldwnie spraw, w ktérych sklady orzekajace, nawiazujac do tresci uchwaty
NSA z 30 czerwca 2022 r., I OPS 1/22, przyjmowaty, ze skutki umowy o sprzedazy roszczen

75 Dz.U. Nr 7, poz. 44 ze zm.
76 Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.; dalej: dekret.
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,dekretowych”, rozumianej jako czynnos¢ prawna dokonana przez podmioty prawa cywil-
nego, samoistnie nie stanowia zrddla interesu prawnego w sferze prawa administracyjnego.
Dla uzyskania bowiem przymiotu strony postepowania administracyjnego, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., konieczne jest zaistnienie normy prawa materialnego, ktora taczytaby z faktem
podjecia czynnosci cywilnej skutek w postaci przypisania stronom takiego dziatania inte-
resu prawnego w sferze prawnoadministracyjnej (wyroki z: 7 lutego 2023 r., I OSK 1444/21,
I OSK 1363/21, I OSK 1170/21 i I OSK 1180/21 oraz 14 lutego 2023 r., I OSK 319/20).

Pojawita si¢ takze kwestia interesu prawnego m. st. Warszawy w postepowaniach o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji administracyjnej. W wyroku z 6 lipca 2023 r,,  OSK 1025/20, sktad
orzekajacy przyjal, ze w przypadku, gdy przedmiotem kontroli w takim postepowaniu jest
decyzja , dekretowa”, ustanawiajaca na gruncie bedacym witasnoscia m. st. Warszawy prawo
uzytkowania wieczystego, to m. st. Warszawa ma interes prawny w postepowaniu o stwier-
dzenie niewaznosci takiej decyzji, gdyz w postepowaniu nadzorczym nie orzekat Prezydent
m. st. Warszawy. Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej jest za$
postepowaniem odrebnym od postepowania zwyklego i wprawdzie oba te postepowania sa
ze soba niewatpliwie powiazane, to moga si¢ one r6zni¢ pod wzgledem sktadu oséb wyste-
pujacych w nich w charakterze stron. Analogiczny poglad zostat takze wyrazony w wyroku
z 10 maja 2023 r., I OSK 966/22.

3.3.2. Orzekajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'”’, uznano, ze terminy okreslone w zdaniu drugim art. 214b ust. 2 u.g.n.
maja charakter materialnoprawny i nie moga ulec przedtuzeniu. Ich wyekspirowanie faczy
si¢ zatem z wygasnieciem roszczenia o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, co
obliguje organ do wydania decyzji o umorzeniu postepowania (wyroki z: 17 stycznia 23 r.,
I OSK 2774/19 i I OSK 2775/19; 5 maja 2023 r., I OSK 934/22). Natomiast spetnienie ktdrej-
kolwiek z przestanek wymienionych w art. 214a u.g.n. uprawnia organ do odmowy ustano-
wienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz bytego wtasciciela gruntu ,warszawskiego”
lub jego spadkobiercow bez badania przestanek okreslonych w art. 7 ust. 2 dekretu (wyrok
z 13 kwietnia 2023 r., I OSK 640/22).

Przepis art. 215 ust. 2 u.g.n. nalezy rozumie¢ Scisle. Brak jest podstaw do konstruowania
takiej definicji tego przepisu, ktéra obejmowataby swoim zakresem sytuacje domniemane,
a w ktdérych dosztoby do utraty prawa wiasnosci gruntu ,warszawskiego” na podstawie de-
kretu z 1945 r. i faktycznego pozbawienia przed dniem 5 kwietnia 1958 r. byltego jego wtas-
ciciela wladztwa faktycznego nad gruntem a nastepnie w pewnym zakresie wiadztwo to
byty wiasciciel mialby odzyskac — takze jeszcze przed dniem 5 kwietnia 1958 r. — po czym
ponownie wladztwo to tracit (wyroki z: 23 stycznia 2023 r., I OSK 2729/19 i 24 pazdziernika
2023 r.  OSK 2726/20). Orzekajac na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych
zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nierucho-
moéci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa'’®, w wyroku z 18 pazdziernika 2023 r.,
I OSK 2038/21, NSA wyjasnil, ze art. 16 ust. 3 ww. ustawy jedynie daje moznos¢ Komisji ds. re-
prywatyzacji nieruchomosci warszawskich dokonywania zawiadomien w trybie ogloszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej, tym samym tryb ten nie ma charakteru bezwzglednie
obowiazujacego. W postepowaniu przed Komisjaq nie zostata wylaczona mozliwo$¢ stoso-
wania ogolnych zasad dotyczacych doreczen z kodeksu postepowania administracyjnego.

77 Dz.U. z 2018 1. poz. 121; dalej: u.g.n.
78 Dz.U. z 2018 1. poz. 2267 ze zm.
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W zaleznosci od okolicznosci danej sprawy Komisja moze wybrac okreslony tryb komuniko-
wania si¢ ze stronami, jednak decydujac si¢ na okreslona forme takiej komunikacji, Komisja
winna konsekwentnie ja stosowac¢ wzgledem kazdej ze stron, a nie tylko w stosunku do nie-
ktérych z nich, wybranych arbitralnie.

3.3.3. Wyktadnia art. 11 art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekom-
pensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'” w odniesieniu do daty 1 wrzesnia 1939 r. nie budzi juz kontrowersji. Sktady orze-
kajace jednolicie przyjmowaty, ze prawo do rekompensaty przystuguje osobie bedacej wtas-
cicielem mienia na dzien opuszczania bylego terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Nastep-
stwem tego, przystuguje ono spadkobiercom osoby, ktdra byta wlascicielem mienia w 1939 r.
i zmarta w trakcie IT Wojny Swiatowej (wyroki z: 20 stycznia 2023 r,, I OSK 747/21; 19 kwietnia
2023 r., 1 OSK 793/22 i 22 listopada 2023 r., I OSK 1429/20).

Podzielono réwniez, wczesniej sporny w orzecznictwie poglad, ze posiadanie co najmniej
jednego, dodatkowego miejsca zamieszkania w bylym terytorium RP, w rozumieniu co naj-
mniej jednej z (wymienionej w ustawie) przedwojennej regulacji prawnej, definiujacej zagad-
nienie miejsca zamieszkania, przesadza o spelnieniu przestanki domicylowej z art. 2 pkt 1
ustawy (wyrok z 13 lipca 2023 r., I OSK 255/20).

3.3.4. Liczna grupe stanowily sprawy z wniosku PKP o nabycie prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu na podstawie art. 34 i art. 35 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komer-
cjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe”**,
We wszystkich orzeczeniach konsekwentnie podkreslano konieczno$¢ wykazania przez
PKP przestanki posiadania gruntu (przyktadowo wyroki z: 14 wrzesnia 2023 r, I OSK 193/22;
28 wrzesnia 2023 r., I OSK 1065/22; 7 listopada 2023 r., I OSK 1686/22; 8 listopada 2023 r.,
I OSK 1613/22, 29 marca 2023 r., I OSK 360/22).

3.3.5. Nabycie prawa uzytkowania nieruchomosci na podstawie art. 75 ust. 6 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych' moze dotyczy¢ tylko nie-
ruchomosci Skarbu Panistwa, ktore nie zostaty rozdysponowane i w zwiazku z tym nadal
pozostaja w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa. Niewskazanie w powyzszym przepisie
zastrzezenia, ze nabywane prawo nie moze naruszac praw osob trzecich, nie oznacza, ze ta-
kowe nie zostato normatywnie ujete (wyroki z 24 kwietnia 2023 r,, I OSK 715/22 i 15 grudnia
2023 r., 1 OSK 1839/22).

3.3.6. W kategorii spraw dotyczacych podzialu nieruchomosci respektowano linie orzecz-
nicza, zgodnie z ktdra sasiedzi nieruchomosci podlegajacej podzialowi nie majacy do niej
zadnego tytulu prawnorzeczowego, nie moga zosta¢ uznani za strone postepowania podzia-
fowego (art. 97 ust. 1 u.g.n.) jako niemajacy interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a.
(wyrok z 24 stycznia 2023 r., I OSK 2719/19). Skuteczne nabycie przez kolejne osoby wlasnosci
podzielonych dziatek powoduje, ze brak jest mozliwosci odwrdcenia skutkéw prawnych de-
cyzji podziatowej i powrotu do sytuacji, w ktorej przedmiotowe nieruchomosci stanowity
jedna nieruchomos¢ (wyrok z 11 stycznia 2023 r., I OSK 2637/19).

3.3.7. W kwestii ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej NSA podkreslit, ze sad pierwszej
instancji, rozpoznajac skarge na decyzje, ktéra wydana zostala w oparciu o dowdd, jakim
jest operatem szacunkowy, zobowiazany jest rowniez objac kontrola przedtozony operat i nie

7% Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 oraz Dz.U. z 2014 r. poz. 1090 i Dz.U. z 2016 r. poz. 2042; dalej: ustawa
zabuzanska.

180 Dz.U. z 2021 1. poz. 146.

81 Dz.U. z 2017 1. poz. 2176 ze zm.
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chodzi tu o wiadomosci specjalne, ktorych wymaga sie¢ od biegtych, ale przepisy material-
noprawne regulujace zasady wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego,
a wiec zgodnos¢ operatu z obowiazujacym prawem. Z rozwiazania zawartego w art. 157
ust. 1 u.g.n. nie wynika wylaczenie organu administracji z uprawnienia do dokonywania
oceny wartosci dowodowej operatu szacunkowego na podstawie art. 80 k.p.a., a tym bardziej
uprawnienie sadu administracyjnego (wyrok z 9 maja 2023 r., I OSK 920/22).

3.3.8. Na podstawie art. 8 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntow'® zwolnienie z optaty przeksztatceniowej dotyczy tylko osob fizycznych lub
ich spadkobiercow, w przypadku gdy wniosty jednorazowe optaty roczne za caty okres uzyt-
kowania wieczystego. Tym samym ze zwolnienia z ponoszenia optat przeksztalceniowych
nie moga skorzystac¢ te osoby fizyczne, ktdre same nie spelnity przestanki przedmiotowej,
natomiast w drodze obrotu cywilnoprawnego nabyly prawo uzytkowania wieczystego od
osoby fizycznej, ktéra spetniata te przestanki (wyrok z 8 listopada 2023 r., I OSK 1622/22).

Uzyty w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami oraz ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow za-
budowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow'®® zwrot ,, postepowania,
o ktérych mowa w ust. 1”7 nalezy odnies¢ nie do wszystkich postepowan w sprawie aktuali-
zacji oplaty rocznej wszczetych po 5 pazdziernika 2018 r., a jedynie do tych, w ktorych nie do-
szto do skutecznego doreczenia wypowiedzenia tej optaty wszystkim wspdotuzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przed 1 stycznia 2019 r. (wyroki z 12 lipca 2023 r,, I OSK 239/23
i23 wrzeénia 2023 r., I OSK 633/23). NSA uznat takze, Zze z art. 4 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej
wynika, Ze w sprawach, w ktdérych nie doszto do skutecznego wypowiedzenia dotychcza-
sowej opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 stycznia 2019 r. wszystkim zo-
bowigzanym, wysoko$¢ optaty za przeksztalcenie ma by¢ réwna wysokosci dotychczasowej
oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste bez uwzglednienia jej aktualizacji, ze wzgledu na
bezprzedmiotowos¢ tej aktualizacji po dniu 1 stycznia 2019 r. (wyrok z 20 listopada 2023 r.,
I OSK 624/23).

W sprawach dotyczacych zwrotu bonifikaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci NSA stwierdzil, ze posiadanie nierucho-
mosci i zarejestrowanie dzialalnosci gospodarczej pod tym adresem przez przedsigbiorce
nie jest wystarczajace do stwierdzenia obowiazku zwrotu udzielonej bonifikaty. Konieczne
jest jeszcze ustalenie bezposredniego lub posredniego zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza
prowadzona przez wlasciciela nieruchomosci (wyrok z 12 kwietnia 2023 r., I OSK 414/22). Dla
oceny, czy nieruchomosc jest wykorzystywana na inne cele niz te, ktdre stanowily podstawe
udzielenia bonifikaty, kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy przedmiotowa nieruchomos¢
wchodzi w sklad przedsiebiorstwa strony (wyrok z 23 czerwca 2023 r., I OSK 1345/22).

3.3.9. Nieruchomosci rolnej — w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci'®* — nie
stanowi grunt, ktdry jest polozony na obszarze przeznaczonym w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne. Jezeli dla danego terenu nie uchwalono
planu zagospodarowania przestrzennego, decydujace znaczenie ma przeznaczenie nierucho-

182 Dz.U. z 2020 r. poz. 139.
185 Dz.U. z 2019 1. poz. 270.
184 Dz.U. z 2012 1. poz. 83 ze zm.

87




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

mosci okreslone w ewidencji gruntéw i budynkow. Aktualny zamiar wykorzystania nieru-
chomosci do produkcji rolnej nie moze mie¢ znaczenia prawnego dla spetnienia przestanki
przedmiotowej. Istotne jest bowiem przeznaczenie lub mozliwos¢ wykorzystania gruntéw na
date wejscia w zycie ustawy, tj. na dzien 13 lipca 2005 r. (wyrok z 5 lipca 2023 r., I OSK 180/20).

Wskazany w art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami® termin 31 marca kazdego kolejnego roku stanowi termin zaptaty oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu, decydujacy w kwestii okreslenia daty wymagalnosci rosz-
czenia wlasciciela z tego tytutu. Wskazanie, ze wlasciwy organ, na wniosek uzytkownika
wieczystego zlozony nie pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢
inny termin zaplaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego, nie zmienia cywilnego
charakteru prawnego powyzszej oplaty i nie kreuje sprawy administracyjnej w zakresie usta-
lenia innego terminu zaplaty niz dzien 31 marca (wyrok z 19 kwietnia 2023 r., I OSK 583/22).
Natomiast w sytuacji gdy nieruchomos¢ sasiadujaca z nieruchomoscia zbywana, majaca pod-
legac¢ zbyciu w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., jest przedmiotem wspotwlasnosci, to pod-
miotem legitymowanym do zaskarzenia na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zarzadzenia w przedmiocie sprzedazy w drodze przetargu
ustnego ograniczonego nieruchomosci, wydanego na podstawie powotanego przepisu u.g.n.,
sa wszyscy wspolwlasciciele tej nieruchomosci dziatajacy wspdlnie, a nie poszczegodlni, indy-
widualni wspoétwtasciciele niezaleznie od wielkosci udziatéw w tej nieruchomosci (postano-
wienie z 10 lutego 2023 r.,, I OSK 64/23).

3.4. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej (symbol 609)

Wody opadowe i roztopowe sa $ciekami w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow'® jedynie
woweczas, gdy stanowia mieszanine ze Sciekami bytowymi odprowadzanymi urzadzeniami
stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekdéw
komunalnych. Z tresci art. 20 ust. 1 u.z.zw. wynika jednoznacznie, Zze przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyjne zostalo umocowane wylacznie do okreslenia taryfy, a wiec cen i stawek
za $wiadczone ustugi. A zatem rada gminy jest wylacznie uprawniona do ustalenia sposobu
okreslania ceny za ustuge polegajaca na odprowadzaniu $ciekéw komunalnych, w sktad kto-
rych wchodza wody opadowe i roztopowe, ktorych ilosci nie da si¢ okresli¢ przez wykorzy-
stanie urzadzen pomiarowych (wyrok z 9 lutego 2023 r., III OSK 6815/21).

Przeprowadzenie postepowania w oparciu o art. 234 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne'®” wymaga ustalenia przez organ, czy wilasciciel nieruchomosci dokonat zmiany
stosunkéw wodnych na swoim gruncie i czy zmiany te spowodowaly szkode na sasiednich
gruntach, przy czym pomiedzy zmiang stanu wody na gruncie a szkodliwym oddziaty-
waniem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy. Szkodliwe oddzialywanie zmiany
stosunkéw wodnych na grunty sasiednie moze by¢ bowiem procesem dtugotrwatym, wy-
magajacym obserwacji, niejednokrotnie niedajacym sie stwierdzi¢ w czasie jednorazowych,
sporadycznych ogledzin. Ocena zmiany stosunkdw wodnych na gruncie wymaga zatem wia-
domosci specjalnych i odpowiedniej wiedzy z zakresu hydrologii, gospodarki wodnej, me-
lioracji wodnych, postepowan wodnoprawnych oraz przeprowadzenia odpowiednich analiz,

185 Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.; dalej: jako u.g.n.
186 Dz.U. z 2020 r. poz. 2028; dalej: u.z.z.w.
87 Dz.U. z 2021 1. poz. 624 ze zm.
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badan, pomiarow lub obliczen, tak wiec wykonanie takiej oceny nie jest mozliwe na pod-
stawie wylacznie wrazen wzrokowych. Tym samym nieprzeprowadzenie w takim postepo-
waniu administracyjnym dowodu z opinii bieglego powoduje, ze postepowanie wyjasniajace
zostaje przeprowadzone w sposob wadliwy (wyrok z 10 pazdziernika 2023 r., IIl OSK 764/22).

3.5. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia (symbol 610)

3.5.1. Postepowanie komunalizacyjne nie dotyczy interesu prawnego ani uzytkownika,
ani najemcy, ani tez uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem komuna-
lizacyjnym. Nie dotyczy tez innego podmiotu posiadajacego to mienie bez tytulu praw-
nego. Specyfika i konstrukcja postepowania komunalizacyjnego ogranicza zatem krag stron
oraz zakres chronionego interesu prawnego jedynie do gmin, nabywajacych mienie z mocy
prawa oraz Skarbu Panstwa — jako przekazujacego to mienie a takze tych podmiotéw, ktorym
w dniu 27 maja 1990 r. przystugiwato do powyzszego mienia prawo wiasnosci i ktore dyspo-
nuja wiazacym prawnie dokumentem potwierdzajacym istnienie tego prawa (wyrok z 16 lu-
tego 2023 r., I OSK 148/23).

Komunalizacji podlega¢ moze tylko mienie, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych™® stanowito sktadnik mienia ogdlnonarodowego. Z dniem
przejécia nieruchomosci rolnej do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na zasadach
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa'® wojewoda traci uprawnienie do rozporzadzania tq nieruchomoscia na podstawie
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. (wyrok z 20 kwietnia 2023 r., I OSK 694/22).

Powotujac sie¢ na uchwaty NSA o sygn. akt I OPS 2/16 i I OPS 5/17, przesadzajace o jed-
nolitym stosowaniu w orzecznictwie sadowoadministracyjnym nieobowiazujacego przepisu
art. 38 ust. 2 u.g.n., dochodzi do wylaczenia jednej z podstawowych norm — zasad administra-
cyjnego postepowania wyjasniajacego, o ktorej mowa w art. 75 § 1 k.p.a. Dokumenty przed-
stawiane przez strony moga by¢ dowodami wylacznie na to, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone i dlatego dopoki z tresci aktu prawnego nie bedzie wynikato, Ze podmiot na-
bywa mienie w zarzad, to nie mozna skutecznie prawnie twierdzi¢ istnienia takiego zarzadu
(wyrok z 27 czerwca 2023 r., I OSK 523/20).

3.5.2. Oceniajac legalnos¢ wydania decyzji w ramach uznania administracyjnego, NSA
stwierdzil, ze w kazdym przypadku dziatajacy organ ma obowiazek wskaza¢, o jaki interes
publiczny chodzi i udowodni¢, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wy-
maga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Istnienie takiego interesu, jak
i jego znaczenie, a takze przestanki powodujace koniecznos¢ przediozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualny, musza zawsze podlega¢ wnikliwej kon-
troli instancyjnej i sadowej (wyroki: I OSK 2993/19, I OSK 320/20, I OSK 199/20, I OSK 1432/20,
I OSK 2888/20, I OSK 1172/21, I OSK 1366/21, I OSK 2403/20, I OSK 2634/20, I OSK 624/20,
I OSK 1403/20, I OSK 1873/20).

Niezaleznie od trybu komunalizacji dokonanej na podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. nabyciu przez gming zaréwno na podstawie art. 5 ust. 1-2, art. 5 ust. 3, jak i art. 5
ust. 4, moga podlegad jedynie te nieruchomosci, ktére w dniu 27 maja 1990 r. stanowity mienie
Skarbu Panistwa. W trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.,, w ktérym wydana zostata

18 Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191.
18 Dz.U. z 2022 r. poz. 2329.
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zaskarzona w tej sprawie decyzja, nie moze zosta¢ przekazane gminie mienie, ktore nie byto
ogolnonarodowe (panstwowe), w szczegdlnosci nie moze zosta¢ przekazane mienie stano-
wigce wlasnosc¢ osob fizycznych i to niezaleznie od tego, czy mienie to pozostawalo zwigzane
z realizacja zadan gminy. Brak wiedzy organu komunalizacyjnego o rzeczywistym stanie
prawnym nieruchomosci w dniu podejmowania decyzji w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. i oparcie rozstrzygniecia na tresci wpiséw w ksiedze wieczystej pozostaje bez
wplywu na formulowang w postepowaniu niewaznosciowym ocene legalnosci tej decyzji
(wyrok z 11 lipca 2023 ., I OSK 68/22).

3.5.3. Wywodzenie z art. 23 ust. le u.g.n. przez wojewode interesu prawnego uprawnia-
jacego go do wystepowania w postegpowaniu w charakterze strony (reprezentanta Skarbu
Panstwa), przy jednoczesnym pozbawieniu tego prawa prezydenta miasta na prawach po-
wiatu, w sytuacji gdy wojewoda wydawat jako organ administracji publicznej rozstrzy-
gniecie w sprawie, musi budzi¢ istotne watpliwosci systemowe z uwagi na taczenie funkcji
organu i jednoczesnie strony. Przepis art. 23 ust. le u.g.n. ma charakter wyjatku, a zatem moze
by¢ stosowany wylacznie w okolicznosciach niebudzacych watpliwosci. Ustawodawca, roz-
wiazujac jeden z mozliwych konfliktéw, nie moze wyznaczy¢ w konkretnym postepowaniu
administracyjnym danemu organowi roli organu administracji publicznej (imperium) i jed-
noczesnie nada¢ mu statusu przedstawiciela strony postepowania (dominium), wywotujac
tym samym kolejny konflikt naruszajacy prawo strony do rzetelnego rozpoznania sprawy
w postepowaniu administracyjnym (wyrok z 19 pazdziernika 2023 r., I OSK 1508/22).

3.5.4. Rozpoznajac sprawy z zakresu nabycia mienia Skarbu Panstwa z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego, NSA stwierdzit, Ze za-
stosowanie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna powoduje odebranie prawa wiasnosci nieruchomosci lub jej czesci z mocy samego
prawa, dlatego spelnienie przestanek okreslonych w tym przepisie, ktore warunkuja jego
zastosowanie, nie moze pozostawiac jakichkolwiek watpliwosci, dlatego musi by¢ wyczer-
pujaco wyjasnione i udokumentowane za pomoca wszelkich dostepnych srodkéw dowodo-
wych, o ktorych mowa w art. 75 § 1 k.p.a. (wyrok z 20 stycznia 2023 r., I OSK 2777/19 oraz po-
dobnie w wyrokach z: 3 lutego 2023 r.,, I OSK 2566/19; 28 lutego 2023 r., I OSK 16/22; 24 marca
2023 r., I OSK 240/22 oraz I OSK 105/22; 5 maja 2023 r,, I OSK 916/22; 19 pazdziernika 2023 r.,
I OSK 1452/22; 5 grudnia 2023 r.,I OSK 1859/22).

3.6. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii (symbol 612)

3.6.1. Ewidencje gruntéw i budynkdéw, w czesci dotyczacej lasdw, zgodnie z art. 20 ust. 3a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne'’, prowadzi sie z uwzgled-
nieniem przepisdw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach™!. Tym samym przepisy ustawy
o lasach stanowig lex specialis w odniesieniu do przepiséw ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, a to oznacza, ze w przypadku gdy zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw
informacje dotycza laséw, wszelkie zmiany w ewidencji moga by¢ dokonywane z uwzgled-
nieniem przepiséw ustawy o lasach. Jesli sporne dziatki, zgodnie z ewidencja gruntéw i bu-
dynkdw, sg lasem, a w sprawie nie wydano decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny w trybie
art. 13 ust. 2 ustawy o lasach, to brak podstaw do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw
odnosnie do uzytku gruntowego (wyrok z 9 maja 2023 r., I OSK 959/22).

190 Dz.U. z 1989 r. Nr 30, poz. 163; dalej: p.g.k.
¥ Dz.U. z 2022 1. poz. 672 ze zm.
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3.6.2. Z ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych'?
wynika, ze sprawa wpisu z urzedu do ewidencji wykazu oséb uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej ustalonego w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy musi poprzedzac¢ mozliwos$¢ dokonania zmian w ewidencji w zwiazku z ich zglosze-
niem przez zarzad spotki na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy, albowiem nie jest mozliwe doko-
nanie zmian w ewidencji w sytuacji, gdy organ uprzednio nie wykonana obowigzku wpisu
z urzedu do ewidencji wykazu o0s6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej
ustalonego w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy (wyrok z 12 maja
2023 r., 1 OSK 1172/22).

3.6.3. Schemat dzialania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wskazany
w art. 12b ust. 6-8 p.g.k. rodzi przeswiadczenie o koniecznosci wspotdziatania wyspecjalizo-
wanego organu administracji i wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych, a wiec
podmiotu posiadajacego takze wiadomosci specjalne, tak aby niewadliwa dokumentacja
mogta by¢ przyjeta do zasobu. Istotnym elementem tego wspdtdziatania jest przede wszystkim
umozliwienie wykonawcy prac wyeliminowania wad z przedlozonej dokumentacji. Cel ten
powinien by¢ osiagniety z jednej strony poprzez dokonanie przez organ precyzyjnej wery-
fikacji zgloszonych do zasobu zbioréw danych lub innych materiatow stanowiacych wyniki
prac geodezyjnych lub kartograficznych, a z drugiej strony poprzez zapewnienie wykonawcy
tych prac mozliwosci nie tylko ustosunkowania si¢ do wskazanych przez organ geodezyjny
nieprawidlowosci oraz ich usunigcia. Tres¢ protokotu weryfikacji ma dla wykonawcy prac
przede wszystkim charakter gwarancyjny, bowiem tylko w zakresie dostrzezonych przez
organ nieprawidlowosci, uzewnetrznionych w protokole, wykonawca robot geodezyjnych
lub kartograficznych ma prawo ustosunkowac si¢ do wynikéw weryfikacji. Powyzsze roz-
wazania prowadza do wniosku, Ze nie jest mozliwe wydanie przez organy decyzji odma-
wiajacej przyjecia do zasobu zgloszonych prac z powotaniem si¢ na okolicznosci, ktore nie
byty podniesione w protokole z przeprowadzonej weryfikacji (wyrok z 1 wrzesnia 2023 r.,
I OSK 342/22).

3.7. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska (symbol 613)

W tej kategorii dominowaly sprawy zwigzane z ustaleniem srodowiskowych uwarun-
kowan realizacji przedsigwzigecia w kwestii tzw. wariantowania przedsiewzie¢ w toku oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, ktéra zasady poprzedza wydanie decyzji $ro-
dowiskowe;j.

3.71. W art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'® wskazano na obowigzek zamieszczenia w raporcie oddzia-
tywania przedsiewzigcia na srodowisko opis wariantéw uwzgledniajacy szczegolne cechy
przedsiewziecia lub jego oddzialywania, w tym wariantu proponowanego przez wniosko-
dawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego, a takze racjonalnego wariantu najko-
rzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboru, co oznacza, ze w raporcie
nalezy przedstawic trzy warianty realizacji przedsiewziecia, przy czym opisy tych wariantéw
musza zawiera¢ szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego oddzialywania, a takze uzasad-
nienie ich wyboru. Przepis art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy srodowiskowej zostat zmieniony przez

192 Dz.U. z 2020 r. poz. 2052.
19 Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.; dalej: ustawa srodowiskowa.
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art. 1 pkt 11 lit. a/ tiret drugie ustawy z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw™*. Od 16 pazdzier-
nika 2023 r. ustawodawca zastrzegl, Ze racjonalny wariant najkorzystniejszy dla srodowiska
moze by¢ tozsamy z wariantem wybranym do realizacji albo racjonalnym wariantem alterna-
tywnym (wyrok z 1 grudnia 2023 r., III OSK 962/23).

Odnoszac sie do wzajemnych relacji dodanego do art. 86f ustawy srodowiskowej z art. 61
§ 3 p.p.s.a., wskazano, ze art. 86f ww. ustawy jest przepisem szczegdlnym wzgledem art. 61
§ 3 p.p.s.a. Wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, do-
puszczalne z mocy art. 86f ust. 1 ustawy Srodowiskowej, mozliwe przed zakonczeniem
dalszego etapu procesu inwestycyjnego — przed wydaniem jednej z decyzji z art. 72 ust. 1
ustawy srodowiskowej (przy czym decyzja ta musi by¢ ostateczna lub objeta rygorem na-
tychmiastowej wykonalnosci). W odmiennym przypadku wstrzymanie wykonania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie wywotuje zadnych skutkow, poniewaz realizacja
przedsiewziecia odbywa si¢ na podstawie innej decyzji. Jesli przed rozpoznaniem przez
sad administracyjny wniosku o wstrzymanie wykonania dojdzie do wydania wykonalnej
decyzji z art. 72 ust. 1 ustawy srodowiskowej, to strony powinny domagac si¢ ochrony
tymczasowej juz w postepowaniu dotyczacym kontroli legalnosci, tzw. zezwolenia na in-
westycje. Po nowelizacji art. 86f ustawy srodowiskowej (od 16 wrzesnia 2023 r.) z nowego
brzmienia art. 86f ust. 8 jednoznacznie wynika, Ze wydanie postanowienia o wstrzymaniu
wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie wstrzymuje wykonania osta-
tecznego zezwolenia na inwestycje. Przy czym do ustawy tej dodano jednoczesnie art. 86f
ust. 2a, ktory stanowi, Ze sad moze wstrzymac¢ wykonanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze trudne do odwrdcenia skutki, o kto-
rych mowa w art. 86f ust. 1, nastapia w konsekwencji okreslonego w skardze naruszenia
prawa lub interesu prawnego (postanowienie z 18 lipca 2023 r., III OZ 331/23). Przepis ten
nie oznacza, ze na etapie rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonania tego rodzaju de-
cyzji sad administracyjny dokonuje oceny zasadnosci zarzutéw podnoszonych w skardze
lub kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lecz
oznacza, ze norma z art. 86g ust. 2a ustawy srodowiskowej ogranicza mozliwos$¢ uwzgled-
nienia wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach tylko do przypadkow, w ktérych przestanki wstrzymania wykonania decyzji
zostajq spelnione w odniesieniu do prawa lub interesu prawnego skarzacego sktadajacego
wniosek o udzielenie ochrony tymczasowej. Nie chodzi tu zatem o szeroko rozumiane na-
stepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, dla ktérego wydano zaskarzona decyzje, a wigc wszelkie nastepstwa dla
srodowiska, ale tylko nastepstwa bedace skutkiem potencjalnego naruszenia prawa lub in-
teresu prawnego skarzacego (postanowienie z 28 listopada 2023 r III OSK 2504/23). Nieosta-
teczna decyzja srodowiskowa nie podlega egzekucji administracyjnej, co nie oznacza, ze
nie mozna takiej decyzji nada¢ rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W odniesieniu do
takiej decyzji mozna mowic¢ o mozliwosci jej wykonania w szerokim znaczeniu, co nalezy
utozsamia¢ z mocq prawng pozwalajaca na wywotywanie wszystkich skutkow zwiazanych
Z jej pozostawaniem w obrocie prawnym i wywolywaniem skutkéw prawnych (wyrok
z 24 stycznia 2023 r., IIT OSK 1970/21).

94 Dz.U. z 2023 r. poz. 1890.
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3.7.2. Przepis art. 115 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska'”
jednoznacznie stanowi, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wlasciwe organy dokonuja oceny, do jakiego rodzaju terenu naleza analizowane
tereny na podstawie ich faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania, a nie na pod-
stawie postanowien studium. Ustawodawca nie przewidziat przypadku, w ktérym studium
bytoby podstawa oceny, do jakiego rodzaju terendw nalezy analizowany teren w postepo-
waniu w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu (wyrok z 14 listo-
pada 2023 r., III OSK 2919/21).

3.7.3. Wynikajacy z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™ bez-
wzgledny obowiazek niezwlocznego usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania, ktérego zaniechanie skutkuje wydaniem decyzji admini-
stracyjnej, ma charakter publicznoprawny i stanowi realizacje zasady bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i ochrony srodowiska wynikajacej z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji. Obowiazku tego
nie mozna zby¢ lub przenies¢ w drodze czynnosci cywilnoprawnej (wyrok z 11 lipca 2023 r.,
III OSK 6649/21). Wskazanie posrednika jako odbiorcy odpadéw nie stanowi braku w rozu-
mieniu art. 4 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow'”, skutkujacego pozostawieniem bez
rozpoznania zgloszenia w sprawie wydania zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie
odpaddéw (wyrok z 27 czerwca 2023 r., III OSK 2950/21).

3.4.4. Przedmiotem rozstrzygnie¢ NSA byly réwniez kwestie prawne regulowane prze-
pisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach™®.
W wyrokach z 2 lutego 2023 r., IIT OSK 5422/21 i III OSK 5423/21, przesadzono, ze gmina ma
obowiazek odbierania bioodpadéw z miejsc ich wytwarzania, a jedynie dodatkowo moze
okresli¢, ze takie odpady nie sa przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK). Mozliwos¢ nieprzyjmowania takich odpadow w PSZOK istnieje
tylko wowczas, gdy w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
zapewnione ich odbieranie z miejsc wytworzenia w catosci. Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie nie upowaznia rady gmin do wprowadzenia mechanizmu limitujacego
odbidér odpadow biodegradowalnych (w tym bioodpaddéw) z jednoczesnym dopuszczeniem
ich nieodptatnego przyjmowania w PSZOK. Ograniczenia ilosci w odbiorze odpadow wy-
nikaja z art. 6r ust. 3a tej ustawy i moga dotyczy¢ jedynie wymienionych w tym przepisie
rodzajow odpadow, do ktérych bioodpady nie naleza.

3.8. Sprawy z zakresu edukacji (symbol 614)

3.8.1. W art. 18a ust. 11 zdanie 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki'” wskazano, ze na podstawie
opinii komisji habilitacyjnej rada jednostki organizacyjnej, w terminie miesiaca, podejmuje
uchwale o nadaniu lub odmowie nadania stopnia doktora habilitowanego. W pierwszym
etapie rada powinna wiec poddac¢ pod glosowanie uchwaty w swej tresci odpowiadajacej
opinii komisji habilitacyjnej. Wynika to z art. 18a ust. 11 zdanie 2 ustawy, w tresci kto-
rego ustawodawca wyraznie wskazat, Ze rada na podstawie tej opinii podejmuje uchwate

195 Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.; dalej: p.o.s.
1% Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.
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1% Dz.U. z 2023 r. poz. 1469.
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o nadaniu lub odmowie nadania stopnia doktora habilitowanego, a takze z caloksztattu re-
gulacji ustawowej odnoszacej si¢ do komisji habilitacyjnej. Opinia ta musi by¢ jednoznaczna,
tzn. uchwata musi albo zawiera¢ opini¢ w przedmiocie nadania stopnia doktora habilitowa-
nego, albo zawiera¢ opini¢ w sprawie odmowy nadania tego stopnia (wyrok z 29 listopada
2023 r., III OSK 2822/21).

Z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 wrze-
snia 2016 r. w sprawie szczegOlowego trybu przeprowadzenia czynnosci w przewodach
doktorskim i habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego®” nie wy-
nika, ze kazdy wniosek o wszczecie przewodu doktorskiego ztozony kierownikowi jednostki
organizacyjnej wybranej do przeprowadzenia przewodu doktorskiego bedzie skutkowat
wszczeciem tego przewodu. Wiasciwa jednostka lub organ uprawniony do wszczynania
przewodu doktorskiego ma prawo oceni¢, czy propozycja tematu i koncepcja rozprawy dok-
torskiej moga by¢ podstawa do przeprowadzenia takiego postepowania. Taka ocena wymaga
wiedzy fachowej i nie jest oceniana przez sad administracyjny (wyrok z 5 wrzesnia 2023 r.,
III OSK 2512/21).

3.8.2. W wielu orzeczeniach podtrzymano dotychczasowq lini¢ orzecznicza zapadla na
gruncie art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, zgodnie z ktorym $wiadczenia wymienione w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1
p-s.w.n. przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich, jednak nie diuzej niz przez okres 6 lat. Ten szescioletni okres zo-
stal powiazany bezposrednio z posiadaniem statusu studenta, a nie z okresem pobierania
$wiadczenia stypendialnego — okres ten nalezy odnosi¢ do okresu, w ktdrym student spetnia
przestanki otrzymywania pomocy finansowej okreslonej w tej ustawie i jednoczesnie jest
beneficjentem takiej pomocy (np. wyrok z 23 maja 2023 r., III OSK 63/22).

Dokonujac wyktadni art. 285 ust. 1 ustawy z 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?”, NSA podniosl, ze skoro ustawodawca
w przepisie tym wskazal wprost, Zze doktorantom funkcjonujacym poza nowo powstalg
szkota doktorska moze by¢ przyznane stypendium w wysokosci nie mniejszej niz 60% mi-
nimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 151
ust. 1 tej ustawy, to minimalna wysoko$¢ stypendium dla tej grupy wnioskodawcéw kazdo-
razowo wyniesie 60% wynagrodzenia zasadniczego asystenta, okreslonego kwotowo w roz-
porzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnio-
nych w uczelni publicznej (wyrok z 20 stycznia 2023 r., III OSK 1692/21).

3.8.2. Odkodowanie normy prawnej zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3** prowadzi do wniosku, ze zakresem usta-
wowego upowaznienia jest obligatoryjne okreslenie warunkow przyjmowania dzieci wraz
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych. Z pre-
ferencji przy ustalaniu warunkéw przyjmowania dzieci do zlobka korzystaja osoby, ktore
pochodza z rodzin wielodzietnych lub sa dzie¢mi z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.
O tym zas, czy te preferencje beda wynikaty np. z dodatkowej liczby punktéw lub innych wa-
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runkéw przyjmowania, decyduje rada gminy w statucie Ztobka (wyrok z 12 grudnia 2023 r.,
III OSK 2987/21).

3.8.3. Poglad, ze opinia kuratora oswiaty stanowi akt nadzoru nie narusza ani art. 89
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe®*, ani tez jej art. 89 ust. 5. Stanowi
ona warunek wejScia w zycie uchwaly inicjujacej likwidacje szkoly publicznej. Jest to akt,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Okoliczno$¢, ze art. 171 Kon-
stytucji RP nie wymienia kuratora oswiaty jako organu nadzoru nad samorzadem gminnym
nie oznacza, ze jedynie konstytucyjnie okreslone organy nadzoru posiadaja kompetencje do
wladczego wkraczania w dziatalnos¢ samorzadu. Takie uprawnienia posiadaja takze inne
organy, a w tym takze kuratorzy o$wiaty, o czym przesadza ww. art. 89 ust. 3 Prawa o$wia-
towego. Strong zmierzajacego do wydania przez kuratora oswiaty postanowienia w przed-
miocie wyrazenia opinii o zamiarze likwidacji szkoty takiego postepowania jest ta gmina,
ktora zamierza zlikwidowac dang szkote (wyroki z: 7 listopada 2023 r., IIl OSK 2589/21 i 4 lipca
2023 r., III OSK 411/22). Podjeta na podstawie art. 89 ust. 1 Prawa o$wiatowego uchwata jed-
nostki samorzadu terytorialnego o likwidacji szkoty nie jest aktem prawa miejscowego. Ad-
resatami tej uchwaty sa dzieci uczeszczajace do likwidowanej szkoty i ich rodzice. Uchwata
o likwidacji podlega wykonaniu tylko jeden raz, a nie jak to jest wlasciwe dla aktéw prawa
miejscowego, wielokrotnie (wyrok z 11 lipca 2023 r., IIT OSK 1399/22).

3.8.7. Powierzenie pelnienia obowiazkéw dyrektora na mocy rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 30c Prawa oswiatowego

Odestanie zawarte w art. 30c ustawy — Prawo oswiatowe daje wlasciwemu ministrowi
uprawnienie, by w nadzwyczajnych okolicznosciach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu dzieci
i mlodziezy wylaczyl stosowanie niektorych przepiséw ustawowych w odniesieniu do
wszystkich lub niektorych jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 30b ustawy, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania postepo-
wania rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw, przeprowadzania
egzamindw, organizacji roku szkolnego i organizacji pracy tych jednostek. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiazan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19*", wydane na podstawie ww.
przepisu, byto dopuszczalne i ma ono zwiazek z zapewnieniem nalezytej organizacji jedno-
stek o$wiaty. Okres wylaczenia stosowania powinien by¢ skorelowany z przewidywanym
czasem wystepowania ,nadzwyczajnych okolicznosci”. Takimi okoliczno$ciami mogty by¢
okolicznosci zagrazajace zyciu lub zdrowiu dzieci i mlodziezy (wyrok z 20 wrzeénia 2023 r.,
III OSK 1810/22).

3.9. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego (symbol 615)

3.9.1. Odnoszac sie do relacji zachodzacej pomiedzy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy a miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego, NSA wskazal, Ze studium ma by¢ z zatozenia aktem elastycznym, ktory stwa-
rzajac nieprzekraczalne ramy dla swobodnego planowania miejscowego pozwala na maksy-
malne uwzglednienie warunkéw i potrzeb lokalnych przy tworzeniu planéw miejscowych
(wyrok z 14 marca 2023 r., IT OSK 2728/21). Studium okresla kierunki zmian w przeznaczeniu
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terendw, a nie przeznaczenie terenéw (wyrok z 9 lutego 2023 r., II OSK 333/20). Organ sta-
nowiacy gminy dokonuje w pierwszej kolejnosci autointerpretacji uchwalonego przez siebie
studium w zakresie oceny zgodnosci z nim projektu planu miejscowego (wyrok z 23 lu-
tego 2023 r., IT OSK 556/20). O istotnym naruszeniu art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*", warunkujacym
uwzglednienie skargi (art. 28 ust. 1 w.p.z.p. w zw. z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym*”) mozna moéwi¢ wéwczas, gdy w planie miejscowym przy-
jeto przeznaczenie terenu catkowicie odmienne od wskazanego w studium (wyroki z 14 lu-
tego 2023 r., I OSK 402/20 i 5 lipca 2023 r., I OSK 2628/20). Ustalenie przeznaczenia terenu
w planie miejscowym zgodnie z funkcjg okreslona w studium w miejsce ustalen zgodnych
z funkcja podstawowa powinno by¢ uznane za wyjatkowe i szczegétowo umotywowane
waznym interesem publicznym (wyrok z 24 maja 2023 r., II OSK 1823/20). Podmioty, ktorych
nieruchomosci sa przeznaczone albo wykorzystywane na cele mieszkaniowe lub ustugowe,
musza si¢ liczy¢ z tym, ze elementem rozwigzan komunikacyjnych beda réwniez drogi we-
wnetrzne, utrzymywane przez ich wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych), a nie wytacznie
sie¢ drog publicznych (wyrok z 16 maja 2023 r., I OSK 320/22)

Istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, czy trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaz-
nos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Pierwsza z przewidzianych w art. 28 ust. 1
w.p.z.p. przestanek oceny zgodnosci z przepisami prawa uchwaly o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jest przestanka materialnoprawna. Chodzi tu przede
wszystkim o zwigzanie rady gminy przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasa-
dami konstytucyjnymi i przepisami ustaw materialnoprawnych, ktére wyznaczaja granice
wladztwa planistycznego gminy. Sa to standardy odnoszace si¢ do merytorycznych ustalen
planu, zwigzane z jego trescig oraz parametrami technicznymi i wymaganiami dotyczacymi
dokumentacji planu (wyrok z 13 czerwca 2023 r., IT OSK 1956/20).

3.9.2. Nieuwzglednienie w tresci decyzji o lokalizacji celu publicznego dla przedsiewzigcia
polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej ani w jej uzasadnieniu rodzaju
anten (typ), mocy oraz danych technicznych anten, ktore beda zawieszone na maszcie, sprawia
ze decyzja ta zostata wydana, a nastepnie utrzymana w mocy przez organ odwotawczy, z po-
minigciem kluczowych elementéw tresci dla tego rodzaju aktu. Brak tych elementéw moze
stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.
(wyrok z 8 marca 2023 r., II OSK 2733/19).

3.9.3. W sytuacji gdy wskutek wydania pozwolenia na budowe podlegaja wygasnieciu
inne wydane decyzje o warunkach zabudowy, to wydanie nowej decyzji o warunkach za-
budowy dla terenu objetego pozwoleniem na budowe jest mozliwe pod warunkiem rezy-
gnacji inwestora z realizacji okreslonych robdt budowlanych, badz decyzja o pozwoleniu na
budowe zostanie zmieniona lub usunigta z obrotu prawnego (wyrok z 12 stycznia 2023 r.,
IT OSK 30/20). Przepis art. 63 ust. 1 w zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. nie wprowadza zakazu
ustalania warunkéw zabudowy nawet w przypadku, gdy dany obiekt budowlany zostat wy-
budowany, jezeli wnioskodawca zamierza uzyska¢ warunki zabudowy dla przyszlego uzyt-
kowania lub przysztych robét budowlanych dotyczacych danego obiektu (wyrok z 16 marca
2023 r., I OSK 693/20). Brak okreslenia w studium uwarunkowan urzadzen wytwarzajacych
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energie z odnawialnych Zrddet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW nie wy-
facza a priori dopuszczalno$ci ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
dla takiej inwestycji (wyroki z 13 czerwca 2023 r., II OSK 1407/22 oraz 11 stycznia 2023 r.,
IT OSK 2619/22). Lokalizacja farmy fotowoltaicznej dokonywana na podstawie przepiséw
u.p.z.p., niezaleznie od jej mocy, zgodnie z art. 61 ust. 3 tej ustawy nie wymaga oceny prze-
stanki zasady dobrego sasiedztwa oraz dostepu do drogi publicznej (wyrok z 25 maja 2023 r.,
IT OSK 805/23).

3.10. Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa (symbol 616)

3.10.1. Przestanka zawarta w art. 12 ust. 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw
rolnych i lesSnych?®, dotyczaca braku mozliwosci zrealizowania inwestycji na gruncie nieob-
jetym ochrong, nie odnosi si¢ do stanu posiadania nieruchomosci podmiotu realizujacego
inwestycje o charakterze uzytecznosci publicznej, ale do obiektywnego braku mozliwosci re-
alizacji tej inwestycji na terenie lokalnym, na gruncie nieobjetym rezimem ochrony gruntéw
rolnych (wyrok z 2 czerwca 2023 r., I OSK 111/21). NatozZenie na jednostke optaty rocznej pod-
wyzszonej o 200% — w trybie art. 28 ust. 3 v.0.g.r.l. - wymaga wydania w tym przedmiocie
decyzji administracyjnej (wyrok z 22 listopada 2023 r., I OSK 1545/22).

3.10.2. W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze zmiana przeznaczenia
lasu na uzytek rolny musi by¢ dla wiasciciela tego lasu czyms niezbednym w danej sytuacji,
przy czym potrzeba ta powinna by¢ uzasadniona nie tylko z jego subiektywnego punktu
widzenia, ale przede wszystkim przy zastosowaniu obiektywnych kryteriéw oceny sytu-
acji strony i jej argumentéw. Dla ustalenia istnienia szczegdlnie uzasadnionych potrzeb ko-
nieczne jest ponadto wystapienie potrzeb kwalifikowanych — wyraznie odbiegajacych od po-
trzeb typowych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®” zmiana
lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb
wiascicieli lasow. Przepis ten wskazuje, ze rozstrzygniecie to zapada w ramach tzw. uznania
administracyjnego i na organie prowadzacym postgpowanie spoczywa obowiazek doktad-
nego zbadania tej przestanki (wyrok z 2 czerwca 2023 r., I OSK 117/21).

3.10.2. Z art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*® wynika, Ze na
etapie odebrania zwierzat nie ma obowiazku dokonywania przez podmiot odbierajacy zwie-
rzeta czy tez przez organ wykonawczy gminy oceny, czy doszto do znecania rozumianego
jako zawinione dziatanie opiekuna. Kwestie ewentualnego zawinienia przesadzi¢ bowiem
moze wylacznie sad powszechny, zas przestanka dziatania podmiotéw wskazanych w art. 7
ust. 3 v.0.z. oraz orzekajacego na podstawie tego przepisu organu jest jedynie stwierdzenie
traktowania zwierzecia w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 tej ustawy, a nie stwierdzenie za-
winionego, czy tez umyslnego znecania si¢ nad zwierzeciem (wyrok z 13 wrzesnia 2023 r.,
I OSK 130/21).

3.11. Sprawy z zakresu wywlaszczenia nieruchomosci (symbol 618)

W tej kategorii przewazaly sprawy dotyczace wydzielenia dziatek gruntu pod drogi pu-
bliczne, ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, zwrotu wywlaszczonej nieru-
chomosci, ustalenia odszkodowania za dokonane wywtaszczenie, a takze kwestiach zwiaza-

208 Dz.U. z 2022 1. poz. 2409; dalej: u.o.g.r.l.
29 Dz.U. z 2020 1. poz. 1463.
20 Dz.U. z 2017 1. poz. 1840; dalej: u.o.z.
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nych z prawidlowym sposobem umarzania postepowan o stwierdzenie niewaznosci decyzji
wywlaszczeniowych, od ktérych wydania uptyneto ponad trzydziesci lat.

3.11.1. Przy ocenie zbednosci nieruchomosci na cel wywlaszczenia w rozumieniu art. 136
ust. 3 w zw. z art. 137 u.g.n. niezbedne jest dokladne ustalenie stanu faktycznego. Doku-
menty okreslajace sposdb zagospodarowania wywlaszczonej nieruchomosci nie maja zna-
czenia, jezeli zostaly wydane po tym, jak decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna
(wyrok z 12 stycznia 2023 r., I OSK 2765/19). Celem postepowania zwrotowego, uregulowa-
nego w art. 136 i 137 u.g.n., jest zbadanie zbednosci nieruchomosci dla realizacji celu, dla
ktorego zostata ona wywlaszczona. W toku tego rodzaju postepowania nie moze by¢ konte-
stowany ksztalt przyjetych rozwiazan komunikacyjnych, w szczegdlnosci przestrzenny za-
kres pasa drogowego i szczegdlowy sposob jego zagospodarowania (wyrok z 2 marca 2023 r.,
I OSK 3347/19). Dokonanie zawiadomienia poprzedniego wiasciciela w trybie art. 136 ust. 2
u.gn. o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci nie rozstrzyga jednoczesnie, ze
w odniesieniu do tej nieruchomosci wystapita przestanka zbednosci z art. 137 ust. 1 u.g.n.
(wyrok z 26 maja 2023 r., I OSK 976/22).

W sytuacji dokonania zmiany pierwotnie przewidzianego celu publicznego, ktéry nie
zostat zrealizowany, na inny cel publiczny, realizacja na wywtaszczonej nieruchomosci zmie-
nionego celu publicznego stoi na przeszkodzie uznaniu nieruchomosci za podlegajaca zwro-
towi (por. wyroki z 24 stycznia 2023 r., I OSK 2866/19 i I OSK 1414/21). Stwierdzenie zbednosci
nieruchomosci ze wzgledu na cel jej wywlaszczenia nie jest zalezne wytacznie od uptywu
terminow, o ktorych mowa w art. 137 ust. 1 u.g.n. Okreslona nieruchomos¢ moze bowiem
zostac¢ uznana za zbedna, w sytuacji gdy nie uptynety jeszcze wspomniane terminy, a na wy-
wlaszczonej nieruchomosci zostat zrealizowany cel niepubliczny, albo pozostaty do uptywu
ustawowych termindw czas wskazuje, ze pierwotny cel nie bedzie juz mogt by¢ zrealizowany
(wyrok z 4 kwietnia 2023 r., I OSK 379/22).

3.11.2. W kwestii legitymacji nabywcy spadku do ztozenia wniosku o zwrot nierucho-
mosci uznano, ze jesli nic innego nie wynika z tresci umowy, nabywca uzyskuje wszelkie
korzysci i przejmuje wszelkie obciazenia zwiazane z dziedziczeniem jako sukcesja uniwer-
salng (tak w wyroku z 27 kwietnia 2007 r., I OSK 844/06 oraz w postanowieniu z 11 stycznia
2018 r,, I OSK 1578/17). Ten rodzaj sukcesji charakteryzuje si¢ przejéciem na nowy podmiot
wszystkich praw i obowigzkéw dotychczasowego podmiotu. Nabywce spadku, w zakresie
wynikajacych z niego uprawnien, nalezy zatem w obrocie prawnym traktowac jak spad-
kobierce, a wiec majacego legitymacje do zlozenia wniosku o zwrot nieruchomosci (wyrok
z 18 kwietnia 2023 r., I OSK 735/22).

3.11.3. Przepis art. 128 ust. 1 u.g.n. i wywiedziona z niego norma prawna przemawiaja za
uznaniem okreslonych podmiotéw za strony postepowania administracyjnego*!. Wprawdzie
art. 128 ust. 1 u.g.n. postuguje si¢ pojeciem odszkodowania, ale nie jest to instytucja prawna
tozsama z okres$long w przepisach prawa cywilnego. O ile bowiem odszkodowanie ustalane
na podstawie art. 128 ust. 1 u.g.n. obejmuje wylacznie wartos¢ wywlaszczonego prawa, to od-
szkodowanie w rozumieniu przepisdw Kodeksu cywilnego obejmuje takze inne aspekty, jak
chociazby utracone korzysci*. Instytucja odszkodowania w rozumieniu art. 128 ust. 1 u.g.n.
zostata uznana za odrebna instytucje prawa publicznego, ktdra nie podlega regulacjom prawa
cywilnego. Zatem umowa cesji dotyczaca odszkodowania z tytutu wywlaszczenia nierucho-

21 W uzasadnieniu powotano si¢ na uchwate NSA z 30 czerwca 2022 r., I OPS 1/22.
22 W uzasadnieniu powotano wyrok z 17 lutego 2022 r., I OSK 1923/19.
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mosci nie powoduje zmiany kregu stron postepowania o ustalenie tego odszkodowania, cho-
ciaz moze stanowi¢ podstawe do dochodzenia réwnowartosci tego odszkodowania na drodze
cywilnej pomiedzy stronami umowy cesji (wyroki z 7 marca 2023 r., I OSK 227/23 i 24 marca
2023 r,, I OSK 273/22). Zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomosciami zasady dotyczace
okres$lenia wartosci nieruchomosci dla potrzeb ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje
si¢ jednakowo wobec wszystkich podmiotéw, niezaleznie od tego, czy saq one podatnikami
podatku od towarow i ustug czy tez nie, jak réwniez niezaleznie od tego, czy podmiot po-
zbawiony prawa wlasnosci jest osoba fizyczna. Uregulowania wynikajace z przepiséw ustaw
podatkowych pozostaja bez wplywu na sposob ustalenia wartosci rynkowej nieruchomosci
(wyrok z 12 lipca 2023 r., I OSK 681/20).

3.11.4. Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z prawidlowym sposobem umarzania po-
stepowan o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowych, od ktérych wydania
uptynelo ponad trzydziesci lat, podzielano poglad wskazujacy na koniecznos¢ wydania
decyzji o umorzeniu postepowania, a nie poprzestaniu wylacznie na zawiadomieniu strony
o dyskontynuacji postepowania z mocy art. 2 ust. 2 ustawy nowelizujacej k.p.a. (por. wy-
roki z: 12 pazdziernika 2023 r., I OSK 1372/22; z 30 pazdziernika 2023 r., I OSK 1572/22,
I OSK 1473/22, I OSK 1402/22; z 15 listopada 2023 r., I OSK 2211/22; 22 listopada 2023 r.,
I OSK 2210/22). Nalezy doda¢, ze do niedawna postepowania ze skarg kasacyjnych, kto-
rych zarzuty kasacyjne zostaty oparte na wspomnianym przepisie, podlegaly zawieszeniu
z uwagi na oczekiwanie na rozstrzygniecie zlozonego do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku RPO (sygn. akt K 2/22) o zbadanie konstytucyjnosci art. 2 ust. 2 ustawy noweli-
zujacej w zakresie, w jakim uniemozliwia stwierdzenie wydania decyzji administracyjnej
Z naruszeniem prawa.

3.11.5. W odniesieniu do zastosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami dotyczacych zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci do nieruchomosci przejetych
w przeszto$ci w okreslonych trybach uznano, ze art. 216 ust. 1 u.g.n. nie znajduje zastoso-
wania w przypadku nabycia nieruchomosci w trybie art. 29 ustawy o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach??, tj. nabycia nieruchomosci przez prezydium miejskiej rady naro-
dowej w drodze skorzystania z prawa pierwokupu, gdyz tryb ten nie moze zostac¢ zaliczony
do wywtaszczenia nieruchomosci z uwagi na brak przymusowego nabycia (wyrok z 26 wrze-
$nia 2023 r.,, I OSK 578/23). Nie kazda umowa nabycia nieruchomosci zawarta pod rzadami
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci’* daje podstawe do ubie-
gania si¢ o jej zwrot w trybie wlasciwym dla zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych. Do
skorzystania z takiej mozliwo$ci uprawnia wylacznie fakt zawarcia umowy nabycia nieru-
chomosci na cel publiczny bedacy nastepnie podstawa do stosowania procedury wywlasz-
czenia (wyrok z 12 lipca 2023 r., I OSK 676/20).

3.12. Sprawy ze stosunkow pracy i stosunkow stuzbowych (symbol 619)

3.12.1. W tej kategorii przewazaly sprawy dotyczace wyréwnania policjantom ekwiwa-
lentu pienieznego za niewykorzystany urlop. NSA uznawal, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres sprzed 6 listo-
pada 2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu
obowiazujacym przed 6 listopada 2018 r., co implikuje obowiazek obliczenia go wedlug zasad

2 Dz.U. 21969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.
24 Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.
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podanych w tej ustawie w brzmieniu uksztalttowanym wyrokiem TK z 30 pazdziernika
2018 r., K 7/15. Poglad taki prezentowany jest jednolicie w orzecznictwie NSA (por. wyroki z:
2 czerwca 2023 r., IIT OSK 5130/21; 20 pazdziernika 2023 r., III OSK 5441/21; 10 listopada 2023 r.,
III OSK 5193/21; 13 grudnia 2023 r., IIT OSK 5926/21; 20 grudnia 2023 r., III OSK 5844/21).

3.12.2. W zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantow punktem wyjscia do
poszukiwania ustawowej cechy szczegolnosci przypadku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*>, majacego przemawiac za przediuzeniem zawie-
szenia w czynnosciach stuzbowych, jest postanowienie o przedstawieniu policjantowi za-
rzutéw i charakter zarzucanych mu czynéw zabronionych. Jezeli w sprawie karnej zgroma-
dzone dowody pozwolily na przedstawienie policjantowi zarzutu popelnienia przestepstwa
umyslnego sciganego z oskarzenia publicznego, a nastepnie wniesienia do sadu aktu oskar-
zenia, to stan taki mozna ocenic¢ jako szczegolny przypadek uzasadniajacy zastosowanie
wobec takiego funkcjonariusza instytucji, o jakiej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o Policji, gdyz
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa umyslnego przez policjanta pozostaje
w jaskrawej sprzecznosci z rota zlozonego przez niego na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
o Policji slubowania oraz z zadaniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, do ktérych
zostata powotana Policja (wyrok z 19 stycznia 2023 r., III OSK 1404/21).

Uprawnienia orzecznicze sagdu administracyjnego przewidziane w przepisie art. 145 § 1
pkt 1b p.p.s.a. stanowia uzasadnienie do zastosowania przepisu art. 106 § 3 p.p.s.a. i dopusz-
czenia w toku postepowania sadowoadministracyjnego dowodu z dokumentéw na okolicz-
nosci faktyczne ustalone przez organ, ktore przestaty istnie¢ w zwigzku z pojawieniem si¢
orzeczen sadu lub innego organu, o ktérych mowa w art. 145 § 1 pkt 7-8 k.p.a. W sprawie
o zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji, w zwiazku
z postawieniem mu zarzutu popelnienia przestepstwa, obowiazkiem sadu administracyj-
nego jest przeprowadzenie na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. dowodu z prawomocnych wy-
rokéw sadow karnych, ktére uniewinniaty policjanta od zarzutu popetnienia przestepstwa,
ktore stato si¢ podstawa wydania rozkazoéw o zwolnieniu go ze stuzby w Policji. Zaszla tym
samym sytuacja, o ktorej mowa w art. 145 § 1 pkt 1b p.p.s.a. w zwiazku z art. 145 § 1 pkt 8
k.p.a. (wyrok z 31 stycznia 2023 r., Il OSK 7717/21).

Przeniesienie na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o Policji wymaga apriorycznego i ex ante
stwierdzenia, Ze potrzeby jednostki, do ktdrej przenoszony jest policjant, sa wazniejsze niz
potrzeby dotychczasowej jednostki, a wtasciwosci kompetencyjno-osobowosciowe policjanta
ze wzgledu na potrzeby stuzby w nowej jednostce uzasadniaja przeniesienie. Tylko takie
dziatanie moze by¢ ocenione jako dziatanie zgodne z interesem stuzby oraz z poszanowa-
niem interesu przenoszonego funkcjonariusza. Taka wykladnia przepisow prawa material-
nego wymaga, aby tego rodzaju okolicznosci faktyczne znalazly si¢ w tresci uzasadnienia
rozkazu personalnego wydanego na podstawie art. 32 ust. 1 i art. 36 ust. 1i 2 ustawy o Policji
(wyrok NSA z 2 pazdziernika 2023 r., III OSK 5116/21).

3.12.3. Przepis art. 96 ust. 2 pkt 6 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej*'* sta-
nowi samodzielng przestanke, ktéra umozliwia zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby z po-
wodu nieobecnosci spowodowanej chorobg trwajaca nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy.
Nieobecnos¢ taka moze bowiem podlega¢ ocenie réwniez w aspekcie zwolnien lekarskich,
przerywanych tylko krotkimi okresami obecnosci w stuzbie mimo stwierdzonej zdolnosci

25 Dz.U. z 2017 1. poz. 2067 ze zm.
26 Dz.U. z 2020 r. poz. 848.
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funkcjonariusza do stuzby, m. in. w celu uniemozliwienia zwolnienia funkcjonariusza na
podstawie art. 96 ust. 2 pkt 6 ustawy (wyrok z 24 maja 2023 r., IIT OSK 7681/21).

3.12.4. Udzielenie urlopu wychowawczego zolnierzowi zawodowemu na podstawie
art. 65a ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych?” nie
przybiera formy decyzji, postanowienia lub tez innego aktu czy czynnosci, ktora miescitaby
si¢ w katalogu okre$lonym w art. 3 § 2 p.p.s.a,, a w konsekwencji poza zakresem kognicji sadu
administracyjnego pozostaje takze bezczynnosc zwiazana z udzieleniem urlopu wychowaw-
czego lub udzieleniem takiego urlopu niezgodnie z przepisami (postanowienie z 29 wrzesnia
2023 r., III OSK 1846/23).

3.12.5. W przypadku gdy funkcjonariusz zainicjowal postepowanie sadowoadministra-
cyjne dotyczace legalnosci decyzji o odmowie wylaczenia stosowania przepisow art. 15c,
art. 22a i art. 24a ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin?®, to po jego $mierci nastepca prawny skarzacego moze wstapic do tego postepowania
sadowego w miejsce zmartego skarzacego. W ocenie NSA oddalenie skargi na taka decyzje
moze mie¢ wplyw na sytuacje nastepcow prawnych funkcjonariusza, uprawnionych do renty
rodzinnej (postanowienie z 8 marca 2023 r., III OSK 1808/21).

3.12.6. Inspektor Panistwowej Inspekcji Pracy moze skorzysta¢ z uprawnien przewidzia-
nych w art. 11 pkt 7 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy?” tylko w sy-
tuacji, gdy ocena zdarzen jednoznacznie wskazuje w swietle obowiazujacych przepisow, ze
okreslone swiadczenie przystuguje pracownikowi i nie zostalo mu wyptacone. Natomiast gdy
$wiadczenie przystugujace pracownikowi budzi kontrowersje, w szczegolnosci gdy strony
stosunku pracy interpretuja odmiennie zaistnialg sytuacje (co do wysokosci swiadczenia lub
w ogole jego naleznosci), jedynym organem uprawnionym do weryfikacji spornych roszczen
wynikajacych ze stosunku pracy jest sad pracy (wyrok z 18 maja 2023 r., III OSK 6743/21).

3.13. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych (symbol 621)

3.13.1. Rozstrzygajac o legalnosci uchwaly rady miasta w czesci dotyczacej okreslenia
wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®”, za niedopuszczalne NSA uznat domaganie si¢ od
wnioskodawcy ujawnienia we wniosku jego numeru PESEL, numeru telefonu kontaktowego,
a takze numeru rachunku bankowego. W ocenie NSA narusza to postanowienia rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE*'. Zgodnie z wyra-
zona w art. 5 ust. 1 lit. ¢/ RODO zasada minimalizacji dane osobowe musza by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do niezbednosci osiagniecia celow, dla ktérych sa przetwarzane.
Z art. 6 ust. 1 lit. ¢/ i ¢/ RODO wynika, ze przetwarzanie danych osobowych jest dopusz-
czalne, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administra-

27 Dz.U. z 2022 1. poz. 536 ze zm.

28 Dz.U. z 2019 1. poz. 288 ze zm.

29 Dz.U. z 2019 1. poz. 1251 ze zm.

20 Dz.U. z 2022 1. poz. 1385.

21 Dz.Urz. UE L 2016.119.1; dalej: RODO.
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torze (lit. ¢/) lub jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi (lit. e/). Obo-
wiazek ujawnienia we wniosku ww. danych, w ocenie NSA, nie znajduje uzasadnienia. Do-
puszczalnos¢ przetwarzania danych osobowych w zakresie numeru telefonu kontaktowego
i numeru rachunku bankowego mozna byloby rozwazy¢ w celu ulatwienia kontaktu z or-
ganem wtadzy, jednakze wylacznie na podstawie dobrowolnej zgody osoby, ktorej dane do-
tycza (wyrok z 11 stycznia 2023 r., III OSK 6317/21).

3.13.2. Przepis art. 3 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych®? stanowi o przychodach, od ktorych istnieje obowiazek odliczania
kosztow ich uzyskania oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubez-
pieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.
Wprawdzie ustawodawca, definiujac pojecie dochodu, postuguje si¢ w omawianym przepisie
zwrotem , wszelkie przychody”, lecz jednoczesnie dodaje, ze sa to przychody po odliczeniu
kosztow ich uzyskania oraz sktadek ubezpieczeniowych. Taka konstrukcja art. 3 ust. 3 zdanie
pierwsze ustawy o dodatkach mieszkaniowych dopuszcza natomiast, aby uzyty w nim
zwrot ,wszelkie przychody” wiazac¢ z tymi dochodami, od ktérych nalezy i mozna dokonac
wskazanych odliczen, przy czym przyjetej wykladni omawianego przepisu nie zmienia za-
warte art. 3 ust. 3 zdanie 2 ww. ustawy wyliczenie rodzajow przychodéw niepodlegajacych
wliczeniu do dochodu, gdyz wskazanie tych przychodéw nie stanowi wyjatku od uzytego
w zdaniu pierwszym terminu ,wszelkie przychody”, a jest jedynie wskazaniem rodzajow
swiadczen, ktorych przyznanie pozostaje bez wplywu na ustalenie dochodu wnioskodawcy.
Pojecie przychodu z art. 3 pkt 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych nalezy taczy¢ z pewna
korzyscia zewnetrzna w stosunku do majatku wnioskodawcy, czyli korzyscia pochodzaca
z innego zrodla niz jego majatek, wskazujac jednoczesnie, ze cho¢ zados¢uczynienie pie-
niezne pochodzi od podmiotu zewnetrznego, to spetnia funkcje kompensacyjna i stanowi
forme ztagodzenia negatywnych skutkdw doznan wynikajacych z naruszenia dobr osobi-
stych (wyrok z 7 marca 2023 r., III OSK 7312/21).

3.13.3. W $wietle § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, od-
mowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego®” zrealizowanie uprawnienia przez jednego z matzonkow powoduje, ze
takie uprawnienie drugiego matzonka wygasa. Wsparcie finansowe w postaci rownowaz-
nika za brak lokalu mieszkalnego nie uwzglednia samego policjanta, lecz calg jego rodzing,
co oznacza, ze prawo do pobierania rownowaznika ulega skonsumowaniu, jezeli z prawa
tego skorzysta jedno z matzonkéw i nie ma znaczenia fakt, ze pelnia oni stuzbe w réznych
formacjach mundurowych (wyrok z 24 maja 2023 r., III OSK 46/22).

3.14. Sprawy z zakresu obronnosci (symbol 624)

Obowiazek stuzby wojskowej ma charakter powszechny i dotyczy wszystkich obywa-
teli polskich. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1969 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”* obowiazek stuzby wojskowej zotnierzy re-
zerwy w czasie pokoju polega na odbywaniu ¢wiczen wojskowych oraz petnieniu okresowej

22 Dz.U. 22023 r. poz. 1335 ze zm.
2 Dz.U. z 2023 1. poz. 649.
24 Dz.U. z 2018 . poz. 1459 ze zm.; dalej: u.p.o.
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stuzby wojskowej. Przepisy ww. ustawy stanowig ogolna podstawe prawna do powotania
i odbycia ¢wiczen wojskowych, okreslaja podmioty zobowiazane do ich odbycia oraz pod-
mioty z nich ustawowo wylaczone. Natomiast kwestie zwigzane z odbywaniem ¢wiczen woj-
skowych regulowane sa w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwca
2015 r. w sprawie ¢wiczen wojskowych®”. Analiza § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia prowadzi
do wniosku, ze organ administracyjny, powotujac na ¢wiczenia wojskowe, jest uprawniony
wylacznie do zweryfikowania aktualnosci odbycia ¢wiczen wojskowych przez Zolnierza re-
zerwy. Organ bada jedynie, czy na zoinierzu rezerwy cigzy ustawowy obowigzek do od-
bycia ¢wiczen wojskowych, a nie czy sytuacja osobista powotanego do stuzby pozwala mu
na odbycie tych ¢wiczen. Obowiazek ten jest realizowany poprzez doreczenie zotnierzowi
karty powolania, zas organ odwolawczy jedynie kontroluje prawidtowos¢ jej wydania. Zwol-
nienie zolnierza z ¢wiczen wojskowych uregulowane w § 15 rozporzadzenia nie polega na
uchyleniu karty poboru, ale nastepuje po jej odbyciu lub z chwilg odej$cia po zwolnieniu
z czynnej stuzby wojskowej (art. 71 ust. 3-6 u.p.0.). Postepowanie w przedmiocie zwolnienia
z ¢wiczen stanowi odrebng instytucje prawna, nalezaca do wlasciwosci — w przypadku zaist-
nienia ,,innych szczegolnie uzasadnionych okolicznosci” — dowodcy jednostki wojskowej lub
wojskowego komendanta uzupetnien — § 15 ust. 6 rozporzadzenia (wyrok z 4 kwietnia 2023 r.,
III OSK 2079/21).

3.15. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego (symbol 626)

3.15.1. Przyznanie pozaustawowemu podmiotowi (Miejskiej Komisji Wyborczej Dzielnic)
kompetencji w zakresie kontroli prawidlowosci przebiegu i wynikéw wyboréw do organow
dzielnic, jak i uprawnienia w zakresie orzekania w przedmiocie waznosci tych wyborow,
stanowi istotne naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?* w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Kontrola prawidfowosci przebiegu i wynikéw
wyborow do organdéw dzielnicy (sofectwa), miesci si¢ w zakresie kompetencji rady gminy.
Nawet w sytuacji, gdy statut dzielnicy (sotectwa) nie przewiduje trybu kwestionowania wy-
nikow badz sposobu przeprowadzenia wyborow do jego organdéw, mozliwos¢ zweryfiko-
wania ich prawidlowosci przez rade gminy nalezy wywodzi¢ z tresci ogdélnej normy kom-
petencyjnej sformutowanej w art. 18a ust. 1 u.s.g. Uchwalenie statutu jednostki pomocniczej
wymaga konsultacji wszystkich mieszkaricow gminy, to tym bardziej zmiana takiego statutu
bedzie wymagata konsultacji wszystkich mieszkancow gminy, a nie tylko mieszkancéw dziel-
nicy. Zawezenie kregu oséb uprawnionych do konsultacji zmian statutu do mieszkancéw
danej dzielnicy stanowi istotne naruszenie prawa, ktére skutkuje koniecznoscia wyelimino-
wania tej regulacji w trybie nadzoru, w mysl art. 91 ust. 1 u.s.g. (wyrok z 2 sierpnia 2023 r.,
III OSK 1793/22).

3.15.2. Przepis art. 80a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie woje-
wodztwa*’ dotyczy przypadkow, w ktérych organ samorzadu wojewodztwa w ramach
procedury uchwatodawczej obejmujacej dana uchwate ma obowiazek uzyskania jej zatwier-
dzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ stanowiacy samorzadu. Zaden
z przepisow ustawowych nie wymaga, aby projekt uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody
na rozwiazanie z radnym stosunku pracy, na podstawie art. 25 ust. 2 u.s.g., odwotujacej ze

25 Dz.U. z 2015 r. poz. 950.
26 Dz.U. z 2020 1. poz. 713; dalej: u.s.g.
27 Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.
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stanowiska wymagatl uzgodnienia czy zatwierdzenia. Jednym z podstawowych warunkow
umozliwiajacych podjecie takiej uchwaty jest uprzednie uzyskanie zgody wtasciwego organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej zasiada ten radny, ktérego do-
tyczy wniosek o wyrazenie zgody na jego odwolanie ze stanowiska pracy (wyrok z 5 wrze-
s$nia 2023 r., III OSK 3562/21).

3.16. Sprawy cudzoziemcédw (symbol 627)

3.16.1. W wiegkszosci spraw z tego zakresu orzekano na podstawie ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach®® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*”. W tej kategorii spraw
ujawnily si¢ nowe, istotne zagadnienia zwigzane z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy. W orzecznictwie akceptowano dotychczasowsq i stabilnag lini¢ orzecznicza o bez-
posrednim zastosowaniu art. 46 ust. 3 dyrektywy proceduralnej (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej**® w postepowaniu sadowym w sprawach
dotyczacych ochrony miedzynarodowej — w kontekscie nowych okolicznosci zwigzanych
zwojna na Ukrainie. Jednoczesnie uznano, ze obowiazek wymieniony w art. 46 ust. 3 dyrek-
tywy proceduralnej odnosi si¢ takze do decyzji wydanych na skutek rozpoznania kolejnych
wnioskow cudzoziemca o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w tym decyzji o uznaniu
wniosku za niedopuszczalny (wyrok z 9 marca 2023 r., I OSK 2616/21). Nie mozna w prosty
sposob przektadac skutkéw konfliktu zbrojnego wywotanego agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraing, jakie dotykaja obywateli Ukrainy, na sytuacje obywateli Federacji Rosyjskiej.
Konflikt ten nie jest odczuwany przez ludnos¢ cywilna zamieszkalg na terenie Federacji
Rosyjskiej (w tym Czeczenii) w sposob odpowiadajacy hipotezie normy art. 15 pkt 3 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (wyrok z 7 wrzesnia 2023 r., II OSK 2609/22 i wyrok
z 21 wrzesnia 2023 r., IT OSK 2341/22).

3.16.2. W sprawach w ktdrych orzekano na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*"'
dotyczacych bezczynnosci lub przewlektego postepowania organu w sprawach o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, pojawilo si¢ zagadnienie skutkéw zawieszenia biegu
termindéw w sprawach zezwolen pobytowych na podstawie art. 100c ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Przyjeto, ze art. 100c ww. ustawy nie dotyczy spraw, w ktdérych stan bezczyn-
nosci lub przewleklosci zaistnial przed 15 kwietnia 2022 r. Jesli zatem w danej sprawie zda-
rzenia prawne w postaci stanu bezczynnosci lub przewleklosci zaistniaty przed 15 kwietnia
2022 1., to do oceny skutkéw tych zdarzen nie moga mie¢ zastosowania, z braku szczegdlnej
normy prawnej, przepisy, ktore nie obowigzywaly przed 15 kwietnia 2022 r. Organ nie zostat
zwolniony z odpowiedzialnosci prawnej z tytutu naruszenia, w okresie przed 15 kwietnia
2022 r., prawa strony do rozpoznania w rozsadnym terminie sprawy administracyjnej do-
tyczacej tytutow pobytowych cudzoziemcow. W odniesieniu do takich stanow faktycznych
stronie przystuguje petna ochrona sadowa z tytutu naruszenia tego prawa (wyrok z 21 marca
2023 r., I OSK 2342/22). Przepis art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ma zastoso-
wanie do kazdego cudzoziemca, czyli osoby, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego, a nie

28 Dz.U. z 2023 1. poz. 519 ze zm.
29 Dz.U. z 2023 1. poz. 1504.
#0 Dz.Urz. UE L 2013.180.60.
#1 Dz.U. z 2023 1. poz. 103 ze zm.
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tylko do cudzoziemcdédw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy (wyrok z 5 czerwca 2023 r., I OSK 2059/22).

W sprawach dotyczacych bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania
przez organ pojawito sie takze zagadnienie zastosowania przepisow wyznaczajacych nowe
terminy zafatwienia sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, zgodnie z art. 112a
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, obowiazujacym od 29 stycznia 2022 r. W wyroku z 13 kwietnia
2023 r., ITOSK 1985/22, NSA przyjal, ze art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®? nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
na nowo od dnia wejscia w zycie tej ustawy biegna tylko te terminy zalatwiania spraw wy-
mienionych w tym przepisie, ktdre w dniu jej wejécia w zycie jeszcze nie uptynety.

3.16.3. W kwestii ochrony czasowej przyznanej obywatelom Ukrainy przyjeto, ze usta-
lenie, czy dany obywatel Ukrainy przybyt na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, a zatem czy korzystat
z ochrony czasowe]j przyznanej na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, w pierwszej kolejnosci wymaga zbadania, czy obywatelowi temu nadano numer
PESEL z adnotacja ,UKR”. W dyrektywie Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego na-
plywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Paristwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami®® oraz
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony nie przewidziano mozliwosci zrzeczenia sie
ochrony czasowej przez osoby korzystajace z tej ochrony. Dopuszczenie mozliwosci ,zaste-
powania” ochrony czasowej ochrong przyznawana na zasadach ogolnych nie ma podstawy
prawnej (wyrok z 15 listopada 2023 r., II OSK 688/23).

3.17. Sprawy dotyczace kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych (symbol 628)

Fakt, ze orzeczenie Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
jest decyzja administracyjng uprawnia do stwierdzenia, ze postepowanie regulacyjne jest
unormowane przepisami k.p.a. (art. 1 pkt 2 w zw. z art. 1 pkt 1). Stanowisko to determinuje
przyjecie, ze do postepowania regulacyjnego stosuje si¢ przepis art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. W sytu-
acji gdy postepowanie to charakteryzuje si¢ przewlektoscia, sad administracyjny moze zasto-
sowac érodki okreslone w art. 149 § 11 2 p.p.s.a. Postgpowanie oparte na art. 30 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospo-
litej Polskiej*** nalezy zaliczy¢ do postepowan, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2 k.p.a., a w konse-
kwencji nie ma podstaw do rozumienia zjawiska przewleklosci postepowania w oderwaniu
od art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. (wyrok z 9 marca 2023 r., Il OSK 1840/22).

3.18. Sprawy dotyczace przejecia mienia (symbol 629)

Wiekszos¢ spraw z tej kategorii dotyczyta zagadnien zwigzanych ze stosowaniem dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej*” oraz spraw dotyczacych przejecia gospodarstw rolnych i nacjonalizacji prze-
mystu, w ktérych zasadnicze problemy prawne byly juz przedmiotem rozpoznania w latach
ubieglych, a orzecznictwo w tym zakresie nie uleglo zmianie.

22 Dz.U. 22022 1. poz. 91

233 Dz.Urz. UE L 2001. 212.12.

24 Dz.U. z 2014 1. poz. 1798 ze zm.

25 Dz.U. 21945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.
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Wykreowanie na rzecz spadkobiercy bylego wtasciciela nieruchomosci ziemskiej rosz-
czenia, pozwalajacego na weryfikacje dziatania wladzy publicznej przeprowadzajacej re-
forme rolna, nastapito w oparciu o bezposrednie zastosowanie przepisow konstytucyjnych
ze wzgledu na cel, jakiemu to roszczenie winno stuzy¢. Przyznanie kolejnym nabywcom
udziatéw spadkowych po bylym wtascicielu nieruchomosci ziemskiej statusu strony — w ro-
zumieniu art. 28 k.p.a. — w postepowaniu prowadzonym w trybie § 5 rozporzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonywania dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej**, obecnie nie prowadzi
jednak do realizacji takiego celu (wyrok z 22 lutego 2023 r., I OSK 2328/20).

W drodze postepowania administracyjnego prowadzonego w trybie § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. dopuszczalne jest tylko badanie, czy
nieruchomos¢, ktéra zostala przejeta na podstawie art. 2 ust. 1 lit. ¢/ dekretu PKWN z 6 wrze-
$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej rzeczywiscie podpadata pod ten przepis de-
kretu. Natomiast w trybie postepowania administracyjnego nie mozna rozstrzygac¢ sporu
co do podstawy prawnej nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa i to
w sytuacji, gdy podstawa prawna wpisu do ksiegi wieczystej (a wigec orzeczenia sadu) byto
przedlozone zaswiadczenie o okreslonej tresci (wyrok z 19 lipca 2023 r., I OSK 1056/20).

Ustalenia Komisji Rozpatrywania Roszczen Zagranicznych Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, wynikajace z prawomocnego orzeczenia o przyznaniu odszkodowania za nieruchomos¢,
sa wigzace dla organu administracji w postgpowaniu w sprawie stwierdzenia — w trybie
ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksigegach wieczystych wpiséw na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finanso-
wych®’ — przejscia na rzecz Skarbu Panistwa nieruchomosci lub prawa na podstawie miedzy-
narodowej umowy o uregulowaniu wzajemnych roszczen finansowych. Minister Finanséw
nie jest uprawniony do kwestionowania ustaleni Komisji i do dokonywania wlasnych ustalen,
ktére bytyby sprzeczne z ustaleniami Komisji (wyrok z 21 czerwca 2023 r., I OSK 722/20).

3.19. Sprawy z zakresu pomocy spolecznej (symbol 632)

3.19.1. Wywiad srodowiskowy stanowi podstawe analizy sytuacji strony wnioskujacej
o przyznanie zasitku, a odmowa udzielenia przez strone jasnego wywiadu badz utrudnianie
jego przeprowadzenia stanowi o odmowie przyznania zasitku (wyroki: z 11 lipca 2023 r.,
I OSK 188/21; z 13 wrzesnia 2023 r,, I OSK 1840/21). Celem pomocy spolecznej nie jest state
dostarczanie srodkéw utrzymania i zaspokajanie wszystkich potrzeb jej beneficjentow, lecz
wsparcie dla osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, jak to wynika
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej**. Pomoc ta nie moze
zatem polegac na stalym zapewnieniu $rodkéw utrzymania i ma jedynie subsydiarny cha-
rakter w stosunku do aktywnosci samego zainteresowanego (wyroki z: 24 sierpnia 2023 r.,
I OSK 1377/21; 12 kwietnia 2023 .,  OSK 982/22).

3.19.2. W sprawach dotyczacych przyznania swiadczenia wychowawczego NSA stwier-
dzil, ze o ile wykladnia art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci*®® prowadzi do wniosku, ze obywatele polscy posiadaja na gruncie

26 Dz.U. Nr 10, poz. 51

%7 Dz.U. Nr 12, poz. 65.

28 Dz.U. 2 2020 1. poz. 1876 ze zm.; dalej: u.p.s.
29 Dz.U. z 2019 . poz. 2407 ze zm.

106




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

tego przepisu nieograniczone prawo do $wiadczenia wychowawczego, to w przypadku cu-
dzoziemcow nie wszyscy moga korzystac z tego swiadczenia. Grupy cudzoziemcdw, ktoére
nie zostaly wymienione (zdefiniowane) w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy, nie sq uprawnione do
przyznania $wiadczenia wychowawczego. Cudzoziemcy z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d/ ustawy
zostali okresleni przez wskazanie, ze sa to cudzoziemcy posiadajacy karte pobytu z adno-
tacja ,,dostep do rynku pracy”. Cecha istotna z punktu mozliwos$ci przyznania swiadczenia
wychowawczego nie jest prawna mozliwos¢ podjecia pracy, ale legitymowanie si¢ okres-
lonym rodzajem dokumentu (wyroki z: 15 marca 2023 r,, I OSK 832/22; 12 lipca 2023 r.,
I OSK 1437/22).

3.19.3. Rzetelne ustalenie kregu osob zobowigzanych do optaty za pobyt cztonka ro-
dziny w domu pomocy spotecznej jest podstawa prawidlowego sposobu ustalenia optaty
i polega na obliczeniu wysokosci dochodu na osobe w rodzinie podmiotu zobowiazanego
w sposob okreslony w art. 6 pkt 3 u.p.s., tj. poprzez podzielenie sumy dochodow czionkéw
rodziny przez liczbe cztonkéw rodziny, a nastepnie odjeciu od tej kwoty sumy odpowia-
dajacej 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Wynik powyzszego dzialania
matematycznego (o ile stanowi liczbe dodatnia) bedzie stanowi¢ gorna granice oplaty,
jaka mozna obciazy¢ dana osobe zobowiazang (zob. wyroki z: 18 pazdziernika 2023 r.,
I OSK 1820/22; 12 maja 2023 r., I OSK 1099/22). Przepis art. 61 ust. 2d u.p.s. obliguje organ
przy ustalaniu wysokosci oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej do uwzglednienia
ograniczen, o ktérych mowa zaréwno w art. 61 ust. 2 pkt 2, jak tez w art. 103 ust. 2 u.p.s.,
a wiec nie tylko warunku dochodowego, okreslonego w art. 61 ust. 2 pkt 2 lit. b/ u.p.s., ale
rowniez mozliwosci strony. Do organu nalezy ocena mozliwosci ponoszenia oplaty przez
konkretnego zobowigzanego juz na etapie jej okreslania, ktora to ocena powinna by¢ poczy-
niona zgodnie z zasadami wynikajacymi z k.p.a. (wyroki z: 22 marca 2023 r., I OSK 864/22;
12 maja 2023 r., I OSK 1099/22).

3.194. Uslugi opiekunicze moga by¢ przyznane osobie samotnej (art. 50 ust. 1 u.p.s.), ale
rowniez osobie, ktdra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie nieza-
mieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni, nie moga takiej pomocy zapewnic¢ (ust. 2). Dlatego
w kazdej sprawie organ pomocy spolecznej powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢ sytuacje
zyciowa osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc, nastepnie rozwazy¢ stan jej zdrowia oraz stan ro-
dzinny i na tej podstawie ustali¢ zakres niezbednych dla niej ustug opiekunczych, biorac pod
uwage mozliwosci $wiadczenia tej pomocy przez osrodek pomocy spotecznej oraz potrzeby
innych oséb znajdujacych si¢ w sytuacji, o ktérej mowa w tym przepisie, badZz wysokos¢
ekwiwalentu pienieznego, jaki moze ponies$¢ rodzina dla potrzebujacego pomocy cztonka ro-
dziny (wyroki z: 17 lutego 2023 r., I OSK 764/22; 4 sierpnia 2023 r., I OSK 1301/21; 13 wrzes$nia
2023 r., IOSK 1770/23). Takze i w tych sprawach wywiad srodowiskowy stanowi podstawowy
instrument ustalenia stanu faktycznego, jakim dysponuje organ pomocy spotecznej, jednak
nie jest to jedyne narzedzie, zwlaszcza gdy ustalenia te wymagaja uzyskania informacji od in-
nych oséb. Okreslenie potrzeb w zakresie opieki i pomocy nie wymaga, co do zasady, wiedzy
fachowej biegtych lekarzy specjalistéw. Opieka i pomoc, o ktdrej mowa w przepisach ustawy,
nie moga by¢ utozsamiane z leczeniem, ktére pozostaje w zakresie wylacznych kompetencji
lekarzy.

3.19.5. W decyzji przyznajacej specjalistyczne ustugi opiekunicze (podobnie jak w de-
cyzji przyznajacej ustugi opiekuncze) nie okresla si¢ 0sob, ktére beda te ustugi wykonywacg,
jak rowniez nie okresla si¢ przygotowania zawodowego i kwalifikacji tych oséb, bowiem
brak podstawy prawnej, z ktdrej mozna by wyprowadzi¢ taki obowigzek. Okolicznos¢, ze
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specjalistyczne ustugi opiekuncze moga wykonywac osoby ze specjalistycznym przygo-
towaniem zawodowym, jest bezsporna, zasada ta wynika z art. 50 ust. 4 u.p.s., a jej spre-
cyzowanie poprzez wskazanie konkretnych wymogdéw dotyczacych specjalistycznego
przygotowania zawodowego (kwalifikacji) ma miejsce w § 3 rozporzadzenia Ministra Po-
lityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekun-
czych??. Posiadanie specjalistycznego przygotowania zawodowego (kwalifikacji) przez
osobe, ktora ma $wiadczy¢ specjalistyczne ustugi opiekuncze, powinna by¢ rozwazana
na etapie wykonania decyzji przyznajacej specjalistyczne swiadczenia opiekuncze, a nie
na etapie przyznania specjalistycznych swiadczen opiekunczych (por. wyrok z 5 lipca
2022 r., I OSK 2645/20). Istotne jest jednak réwniez, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze
moga by¢ wykonane jedynie wéwczas, gdy po wywieszeniu przez dany organ ogloszenia
o zatrudnieniu osoby do sprawowania specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z konkretnymi zaburzeniami taka osoba si¢ zgtosi. W przeciwnym wypadku ustugi opie-
kunicze moga nie zosta¢ wykonane, pomimo zapotrzebowania na takie ustugi (wyrok NSA
z 7 grudnia 2023 r., I OSK 309/23).

3.19.6. W przypadku ustalonego prawa do emerytury, renty czy innego swiadczenia
z pomocy spotecznej brak jest mozliwosci przyznania jednoczesnie swiadczenia pielegnacyj-
nego. Ubieganie sie¢ o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego powinno by¢ poprzedzone
decyzja zawieszajaca to prawo. Funkcje art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych*! nalezy rozumie¢ jako metode wyeliminowania ku-
mulacji pobieranych swiadczen, nie za$ jako wykluczenie mozliwosci ustalenia prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego, w sytuacji gdy osoba ubiegajaca sie¢ o to swiadczenie spetnia
przestanki do uzyskania innego $wiadczenia okreslonego w tym przepisie (wyrok z 28 lipca
2023 r,, I OSK 1198/22). Istota ograniczenia prawa do zasitku pielegnacyjnego dla emeryta,
wynikajaca z tego przepisu, musi by¢ interpretowana jako wiazaca si¢ nie z samym prawem
do emerytury, lecz z jego realizacja w postaci wyplaty swiadczenia (wyrok z 9 sierpnia
2023 r., I OSK 1626/22). Warunkiem przyznania swiadczenia pielegnacyjnego, obok doko-
nania wyboru $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 27 ust. 5 u..r,, jest zatem brak posiadania
przez wnioskodawce uprawnienia do otrzymywania $wiadczenia konkurencyjnego (wyrok
z 21 wrzesnia 2023 r., [ OSK 1727/22).

3.19.7. Wiez faczaca opiekuna prawnego i osobe catkowicie ubezwtasnowolniong nie sta-
nowi na gruncie art. 17 ust. 1 u.s.r. podstawy prawnej do przyznania prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego (wyrok z 6 lipca 2023 r., I OSK 677/21). Brak jest podstaw do przyznania swiad-
czenia pielegnacyjnego w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o jego przyznanie na matke
legitymujaca sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym jest osoba uczaca
si¢ w liceum i pobierajaca nauke w systemie dziennym, jednoczesnie pozostajaca z matka we
wspolnym gospodarstwie domowym, a zrédio utrzymania rodziny stanowia m.in. alimenty
na dzieci. Zadeklarowane pobieranie alimentéw oznacza, ze taka osoba nie jest w stanie
utrzymac si¢ samodzielnie (wyrok z 16 listopada 2023 r., I OSK 1954/22). Na gruncie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym do kregu osob upraw-
nionych do przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego nalezg matoletni posiadajacy
obywatelstwo polskie, w sytuacji gdy ich rodzic (rodzice) takiego obywatelstwa nie posiadaja
(wyrok z 25 pazdziernika 2023 r., I OSK 2115/21).

20 Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.
#1 Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.; dalej: u.s.r.
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3.20. Sprawy z zakresu zatrudnienia (symbol 633)

3.20.1. W art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy**? przewidziano, ze nie stanowi przeszkody nabycia oraz posia-
dania statusu bezrobotnego wykonywanie przez wolontariuszy swiadczen odpowiadajacych
swiadczeniu pracy na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ale nie oznacza to, ze uprawnienia, jakie wigza si¢ z uzyskaniem sta-
tusu bezrobotnego, powinny by¢ w kazdym przypadku traktowane jako forma gratyfikacji
za dziatalno$¢ non profit czy zaangazowanie w waznga spolecznie dzialalnos¢. Generalnie bo-
wiem celem ww. ustawy nie jest wspomaganie osob, ktore nie tyle poszukujg zatrudnienia,
a sa jedynie zainteresowane otrzymywaniem swiadczen z Funduszu Pracy, gdyz $rodki te
i przywileje umozliwiaja im realizacje wlasnych, réznych przedsiewzieé. Dobrowolne zatem
zaangazowanie si¢ w okreslong aktywnosé, w tym w dziatalno$¢ non profit, nie stanowi wy-
starczajacego uzasadnienia dla zarejestrowania danej osoby jako bezrobotnej, o ile wyrazny
przepis o tym tak nie stanowi (wyrok z 24 sierpnia 2023 r., I OSK 2287/22).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d/ u.p.z.i.r.p. prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu,
(...) jezeli w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, facznie
przez okres co najmniej 365 dni, oplacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspdtpracy. Jednoczesnie w Swietle art. 31zs ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®®, w przypadku osoéb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
i 0s6b z nimi wspdtpracujacych, sktadki, z ktérych optacania dana osoba zostata zwolniona,
traktuje sie jako sktadki optacone, jezeli przepisy uzalezniaja prawo lub wysokos¢ swiadczen
z ubezpieczen spotecznych od optacenia sktadek. Tymczasem zasitki dla bezrobotnych sa
finansowane z Funduszu Pracy, co oznacza, Ze nie sa traktowane jako swiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych. W konsekwencji nalezy uznac, ze okresy prowadzenia dziatalnosci po-
zarolniczej, za ktdre bezrobotny zostal zwolniony z optacania sktadek na mocy przepisow
ustawy o COVID-19, nie moga zostac zaliczone do okresu uprawniajacego do zasitku dla bez-
robotnych. Przepisy te jedynie zwalnialy z koniecznosci optacania sktadek, nie przewidy-
waly natomiast mozliwosci przyznania niektérych zasitkow (w tym zasitkéw dla bezrobot-
nych) w swietle nieoptaconych skfadek (wyrok z 27 wrzesnia 2023 r., I OSK 1387/22).

3.20.2. W przypadku wydania zezwolenia na prace dla cudzoziemca na podstawie umowy
o prace zarowno wniosek o jego wydanie, jak i zezwolenie, powinny okresla¢ wysoko$¢ mie-
siecznego wynagrodzenia, ktére zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 1a u.p.z.ir.p. nie moze by¢ nizsze
niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. Przepis ten odnosi si¢ do wysokosci
wynagrodzenia, a nie sposobu jego okreslenia. Skoro zgodnie z art. 88a ust. laa pkt 4 u.p.z.i-
.I.p. dopuszczalne jest ztozenie wniosku wskazujacego wysokos¢ wynagrodzenia okreslonego
stawka godzinowa lub miesieczna, to dopuszczalne jest wydanie zezwolenia z miesigcznym
okresleniem wynagrodzenia ustalonego w analogiczny sposob. Przy czym okreslenie wyna-
grodzenia za prace przy facznym postuzeniu si¢ stawka godzinowsq i kwota wynagrodzenia
za miesiagc wymaga odpowiedniego uelastycznienia jednego z tych wskaznikéw. Ponadto
wymaga podkreslenia, ze ustawa postuguje sie¢ dwoma pojeciami prawnymi: ,, minimalnym
wynagrodzeniem za pracg” oraz ,minimalng stawka godzinowgq”, ktéra definiuje w art. 1

#2 Dz.U. 22021 r. poz. 1100 ze zm.; dalej: u.p.z.i.r.p.
23 Dz.U. 2 2020 1. poz. 374 ze zm.
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pkt 1la uw.p.z.ir.p. jako minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za kazda godzine wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug, przystugujaca przyjmujacemu zlecenie lub swiadczacemu
ustugi. Zastrzega zatem wyraznie te kategorie pojeciowa do $wiadczenia pracy do umow
cywilnoprawnych. W odniesieniu do umoéw o prace wlasciwe jest postugiwanie si¢ pojeciem
minimalnego wynagrodzenia za prace. Tym samym, uwzgledniajac zawarto$¢ normatywna
u.p.z.ir.p., bardziej poprawne jest postugiwanie si¢ w odniesieniu do zezwolenia na zatrud-
nienie cudzoziemca na podstawie umowy o prace wynagrodzeniem okreslonym kwotowo,
jesli ma ono odpowiada¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Brak jest z kolei
przeciwwskazan prawnych do postugiwania si¢ stawka godzinowa, jesli jest ona ustalona
w takiej wysokosci, ze bedzie prowadzi¢ do ustalenia wysokosci wynagrodzenia w kazdym
miesigcu na poziomie wyzszym od minimalnego wynagrodzenia za prace (wyrok z 5 lipca
2023 r., III OSK 2409/21).

3.20.3. Instytucje krajowe, rozpoznajac wniosek o przyznanie zasitku z powodu bezro-
bocia osoby bedacej pracownikiem transgranicznym, przed rozstrzygnieciem indywidual-
nego uprawnienia do zasitku maja obowiazek skontaktowania si¢ z odpowiednimi insty-
tucjami koordynujacymi panstw, ktorych ustawodawstwu podlegala w przesziosci osoba
bezrobotna, w celu ustalenia wszystkich okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy
na wlasny rachunek, majacych miejsce w tym panstwie. Szczegdlnie istotne jest przy tym,
ze potwierdzenie ww. okreséw odbywa si¢ na podstawie specjalnych dokumentéw wysta-
wianych przez panstwa, ktérych ustawodawstwu podlegal w przesztosci bezrobotny. Nie-
akceptowalne jest jednak takie rozumienie art. 71 ust. 6 u.p.z.i.r.p., ktore przerzuca na osobe
bezrobotng konsekwencje prawne diugotrwatej weryfikacji przez zagraniczny organ koor-
dynujacy dokumentéw przedtozonych przez strone dla udokumentowania okresoéw, od kto-
rych zalezy prawo do zasitku dla bezrobotnych. Dniem udokumentowania okreséw ubez-
pieczenia, zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek majacych miejsce w innym panstwie
jest zatem dzien zlozenia w organie krajowym wniosku o przyznanie prawa do zasitku dla
bezrobotnych wraz z niezbednymi dokumentami, na podstawie ktorych zagraniczny organ
koordynujacy potwierdzi, stosownym dokumentem przewidzianym przez prawo wspodlno-
towe, wszystkie okresy uprawniajace do zasitku dla bezrobotnych (wyrok z 19 pazdziernika
2023 r., I OSK 889/23).

3.21. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich (symbol 634)

W tym obszarze dominowatly sprawy dotyczace potwierdzenia statusu dziatacza opo-
zycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych, ktérych pod-
stawe rozstrzygniecia stanowifa ustawa z 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomu-
nistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych**. NSA wskazywat, ze
rolg organu wyznaczong przez art. 4 ustawy nie jest ani ocena wiarygodnosci materialnej
opisanych w dokumentach zdarzen czy osob, ani ustalanie, czy wynikajaca z dokumentéw
wspotpraca miata w rzeczywistosci miejsce. Organ nie jest takze uprawniony do oceny na
podstawie catoksztaltu dokumentéw znajdujacych si¢ w jego zasobach, czy skarzacy wy-
wiazywat sie ze swego zobowiazania, czy w tamtej rzeczywistosci dziatania jego badz za-
niechania odpowiadaly pojeciu wspolpracy ze stuzbami bezpieczenstwa (wyroki z 2 marca
2023 r.,, IIT OSK 7122/21; 19 kwietnia 2023 r., IIl OSK 2129/21; 21 czerwca 2023 r., IIl OSK 2412/21;
5 grudnia 2023 r., III OSK 6716/21).

24 Dz.U. z 2015 r. poz. 693 ze zm.
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Powszechne rozumienie represji politycznych jest znacznie szersze niz przyjmowane
przez ustawodawce w art. 3 ustawy o dziataczach opozycji, ktéry to przepis wymienia enu-
meratywnie okolicznosci, jakie musza zachodzi¢ wobec osoby, by przyznac jej status repre-
sjonowanego. Poczucie osobistej krzywdy, doznanej traumy, cierpienia, utrudnien zyciowych
w tamtym czasie nie zostaly uznane przez ustawodawce za przestanke umozliwiajaca uzy-
skanie przedmiotowego statusu (wyroki z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1901/21; 14 marca 2023 r.,
III OSK 7181/21; 9 maja 2023 r., III OSK 7317/21; 13 lipca 2023 r., III OSK 502/22; 22 wrzesnia
2023 r.,, Il OSK 755/22; 17 pazdziernika 2023 r., III OSK 2887/21).

Przestanka ustawowa uznania za ,0sobe represjonowana z powodoéw politycznych”
zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej jest udzial w wy-
stapieniu o charakterze wolnosciowym. Pojecie to nie znalazto definicji w samej ustawie,
natomiast z orzecznictwa NSA wynika, Ze nalezy rozumiec je jako forme $wiadomego uczest-
nictwa, aktywnosci danej osoby w przedsiewzigciu zorganizowanym na rzecz odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka
(wyrok z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1901/21).

Okoliczno$¢ przywrocenia do pracy na podstawie art. 1 ustawy o przywroceniu praw pra-
cowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa,
przekonania polityczne i religijne** nie moze by¢ potraktowana jako spelnienie przestanki
rozwiazania umowy o prace z art. 3 pkt 3 lit. d/ ustawy o dziataczach opozycji antykomuni-
stycznej. Ww. przepis ustawy okresla bardzo wasko przyczyny rozwiazania umowy o prace
lub pozbawienia mozliwosci wykonywania zawodu tylko jako represje za wzigcie udziatu
w wystapieniu wolno$ciowym (wyrok z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1901/21).

3.22. Sprawy dotyczace kultury i sztuki (symbol 636)

3.22.1. Ponadprzecigetnos¢ waloréow zabytkowych nie jest sama w sobie przestanka do
stwierdzenia, ze mamy do czynienia z zabytkiem, a jej brak nie stanowi przeszkody do
uznania administracyjnego, ze mamy do czynienia z zabytkiem, poniewaz Zzaden przepis
nie uzaleznia uznania nieruchomosci za zabytek od posiadania przez nieruchomos¢ ponad-
przecigtnych walorow zabytkowych, w tym w sprawie wpisu do wojewddzkiego rejestru
zabytkow (wyrok z 6 lipca 2023 r., II OSK 533/23). Zdegenerowanie substancji budowlanej
obiektu nie oznacza samoczynnie, ze nie spelnia on ustawowych kryteriow zabytku, o ile
nie jest to takie zniszczenie, z ktérym wiaze si¢ utrata przez ten obiekt wartosci prawnie
chronionych. W procedurze wpisu obiektu do rejestru zabytkéw stopien jego zniszczenia
nie moze by¢ zatem poddawany ocenie w oderwaniu od przypisywanych temu obiektowi
wartosci zabytkowych. Dopodki stopien zniszczenia i zachodzacych na przestrzeni czasu
zmian obiektu zabytkowego nie osiggnie takiego rozmiaru, ktéry pozwoli uzna¢, ze obiekt
nie przedstawia juz zadnych wartosci historycznych, artystycznych lub naukowych, bowiem
nie da si¢ go zachowa¢, dopoty zabytek nie powinien zostac rozebrany (wyrok z 17 stycznia
2023 r., I OSK 2138/21).

Sam fakt wpisania zabytku jako historycznego zatozenia urbanistycznego, jak réwniez
wpisania do rejestru zabytkéw budynku, w ktérym istnieje odrebna wilasnosc¢ lokalu, nie
stwarza podstawy do bycia strona w postepowaniach dotyczacych pozwolen udzielanych
w trybie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami** dotycza-

# Dz.U. 21989 r. Nr 32, poz. 172.
#6 Dz.U. z 2014 1. poz. 1446; dalej: u.0.z.0.z.
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cych nieruchomosci sasiedniej, nawet jesli obie nieruchomosci stykaja si¢ ze sobg. Organy
ochrony zabytkow, wydajac pozwolenie, maja takze na wzgledzie ochrone wartosci zabytko-
wych sasiednich budynkéw, gdyz ochrona ta lezy w interesie spolecznym (wyrok z 26 paz-
dziernika 2023 r., I OSK 253/21).

3.22.2. Okolicznos¢ uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe nie zwalnia inwe-
stora z obowigzku uzyskania pozwolenia konserwatorskiego. Z art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z.
wprost wynika, Ze prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie wpisanym do rejestru za-
bytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga — przed wydaniem de-
cyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego
przez wlasciwego konserwatora zabytkdéw. Natomiast art. 43 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wskazuje,
ze wojewodzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje o wstrzymaniu robot budowlanych
wykonywanych bez jego pozwolenia. Nie ma znaczenia, czy sa one prowadzone legalnie
(np. po uzyskaniu pozwolenia na budowe) czy tez nielegalnie. Obiektywna przestanka do
zastosowania tego trybu jest jedynie stwierdzenie braku odpowiedniej zgody konserwatora
(wyrok z 25 maja 2023 r., I OSK 1832/20).

3.23. Sprawy inne (symbol 645)

3.23.1. Nie kazdy przejaw aktywnosci konsula powinien by¢ definiowany jako czynnosc¢
w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne*”, nawet jesli jest
wynikiem wniosku ztozonego przez konkretnego obywatela polskiego. Jedynie odmowa pod-
jecia czynnosci w postepowaniu, w ktédrym konsul uprawniony jest do rozstrzygania spraw
indywidualnych, bedzie skutkowa¢ koniecznoscia wydania postanowienia w przypadku
odmowy wykonania czynnosci. Z art. 50 Prawa konsularnego wynika, Zze strona takiego
postepowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie.
Przepis ten odpowiada w swej tresci art. 28 k.p.a. W ocenie NSA art. 19 Prawa konsular-
nego nie spelnia warunku wskazanej normy, uprawniajacej skarzacego do zadania podjecia
czynnosci, o ktérych mowa w art. 51 Prawa konsularnego, poniewaz odnosi si¢ do dziatan
podejmowanych w celu ochrony praw obywatela polskiego o charakterze dyplomatycznym.
W zwiazku z tym nie daje on podstawy do podjecia czynnosci, rozumianej jako rozstrzy-
gniecie w indywidualnej sprawie, ktérego wynik bedzie oddzialywat na sfere uprawnien
lub obowiazkéw osoby, ktéra domaga sie podjecia dziatan w trybie tego przepisu (wyrok
z 24 maja 2023 r., III OSK 2298/21).

3.23.2. Zawarte w zaskarzonej uchwale sformutowania ,,Gmina wolna od ideologii LGBT”
swiadcza o wladczym charakterze tego aktu, gdyz wyznaczaja dyrektywy dziatania, skiero-
wane do organu wykonawczego oraz podlegtych gminie jednostek organizacyjnych. Nawet
jesli celem rady gminy bylo jedynie wyrazenie sprzeciwu wobec ,ideologii LGBT”, to sposob
wyrazenia tego pogladu ma charakter wiadczej dyspozycji Zwigzanie zasada legalizmu
stanowi zatem nieprzekraczalng granice swoistej wolnosci wypowiedzi organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Chociaz w kazdym wypadku, réwniez w odniesieniu do pod-
miotéow prywatnych, wolnos¢ stowa nie ma charakteru absolutnego, w przypadku organow
wladzy publicznej zakres tej wolnosci jest wyraznie wezszy (wyrok z 11 pazdziernika 2023 r.,
III OSK 1527/22).

3.23.3. Rozstrzygajac kwestie dotyczaca mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji
w przedmiocie wpisu na liste 0sob i podmiotéw wspierajacych agresje Federacji Rosyjskiej na
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Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r., wydanej na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®$, NSA w wskazal, Ze aby za-
stosowane w tej decyzji Srodki mogly stuzy¢ przeciwdziataniu wspierania agresji Federaciji
Rosyjskiej na Ukraine przez podmiot w niej wskazany, musza by¢ wykonane natychmiast.
Interes spoteczny polegajacy na przeciwdziataniu agresji przewaza w tej konkretnej sytuacji
nad interesem podmiotu wpisanego na taka liste. Wskazywane przestanki przemawiajace za
wstrzymaniem zaskarzonej decyzji nie moga by¢ zatem brane pod uwage ze wzgledu na cel
ustawy, tym bardziej, ze zostaly oparte na typowych racjach odnoszacych si¢ do trudnosci
ekonomicznych. Zatem udzielenie ochrony tymczasowej w oparciu o wskazane przez skar-
zaca spotke argumenty stawiatoby pod znakiem zapytania nie tylko sens normy wyrazony
w przepisie art. 3 ust. 10 ustawy, ale i skutecznos¢ zaskarzonej decyzji, a finalnie cel ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (postanowienie z 4 kwietnia 2023 r.,
III OZ 160/23; a takze postanowienia z: 19 stycznia 2023 r., III OZ 805/22; 21 lutego 2023 r.,
III OZ 63/23 oraz III OZ 65/23; 9 maja 2023 r., III OZ 207/23; 18 maja 2023 r., III OZ 227/23;
1 czerwca 2023 r., IIl OZ 252/23; 25 pazdziernika 2023 r., III OZ 533/23 i 8 grudnia 2023 r.,
III OZ 608/23).

3.24. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych (symbol 647)

Sankcji administracyjnej za naruszenie obowiazkéw wskazanych w art. 32 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporza-
dzenie o ochronie danych)** podlega nie ten, kto jako administrator albo podmiot przetwa-
rzajacy dopuscit do nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych, a podmiot, ktory
nie dochowat odpowiedniego, w danych okoliczno$ciach, standardu $rodkéw bezpieczen-
stwa (wyrok z 9 lutego 2023 r., III OSK 3945/21).

Udostepnianie przez wydawce publikacji archiwalnej przechowywanej na stronie inter-
netowej nie stanowi dziatalnos¢ prasowej polegajaca na redagowaniu, przygotowywaniu,
tworzeniu lub publikowaniu materiatow prasowych w rozumieniu ustawy — Prawo prasowe,
do ktdrej zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobo-
wych?', nie stosuje si¢ przepiséw art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22, art. 27, art. 28 ust. 2-10
oraz art. 30 RODO. Oznacza to, ze do tej dziatalnosci znajduje zastosowanie takze przepis
art. 17 RODO regulujacy tzw. prawo zapomnienia, gdyz udostepnianie archiwalnych mate-
riatéw prasowych dostepnych w Internecie nie jest niezbedne do korzystania z prawa do
wolnosci wypowiedzi i informacji, o czym mowa w art. 17 ust. 3 lit. a/ RODO, bowiem prawo
do wolnosci wypowiedzi i informacji zostalo zrealizowane juz uprzednio, tj. w chwili opu-
blikowania materiatu posiadajacego przymiot aktualnosci, a zatem stuzacego realizacji zadan
prasy, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe*' (wyrok
z 9 lutego 2023 r., Il OSK 6781/21).

28 Dz.U. 22022 r. poz. 835

29 Dz.Urz. UE L 2016.119.1 ze zm.; dalej: RODO.
20 Dz.U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.
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Przepis art. 18 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa®? dotyczy tylko informacji o dziatalnosci podejmowanej wobec organéw wiadzy pu-
blicznej przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa, bedace wpisane do stosow-
nego rejestru. Nie dotyczy kazdego przejawu dziatalnosci podejmowanych wobec organéw
wiadzy publicznej przez jakiekolwiek podmioty, ale tylko tych, ktore sa podejmowane przez
podmioty wykonujace zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa i zostaly wpisane do stosownego
rejestru. Obowiazek ten ma charakter sprawozdawczy i cykliczny (raz w roku) oraz stanowi
przejaw zbiorczego zestawienia podejmowanych wczeéniej wobec wladzy publicznej dziatan
udostepnianych kazdorazowo i niezwlocznie zgodnie z art. 16 ust. 1 (wyrok z 19 kwietnia
2023 r., III OSK 2040/21).

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 pazdziernika 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej”>® wyklucza uznanie za osoby petniace funkcje publiczne takie osoby, ktdére sg znane
publicznie (w skali calego kraju lub okreslonej wspdlnoty regionalnej lub lokalnej), lecz po-
zostajace poza strukturami aparatu panstwa. Sa to w rozumieniu u.d.i.p. osoby prywatne.
Wykladania jezykowa ww. przepisu, jak rowniez wyktadnia systemowa, w tym zasady sto-
sowane do wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych wynikajace z przepisu
art. 6 ust. 1 lit. a/ i art. 4 pkt 11 RODO, wskazuja, Ze rezygnacja z prawa do prywatnosci musi
miec¢ charakter dobrowolny, konkretny, swiadomy i przyjmujacy posta¢ jednoznacznego oka-
zania woli przez osobe, ktora rezygnuje z prawa do prywatnosci, w formie oswiadczenia lub
wyraznego dzialania potwierdzajacego rezygnacje z prawa do prywatnosci (wyrok z 13 lipca
2023 r., IIl OSK 595/22).

Kompetencje UE w zakresie wprowadzenia RODO wynikaja z faktu, Ze ochrona prawa
do prywatnosci, w tym ochrona osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych, jest dziatalnoscia objeta zakresem prawa Unii w rozumieniu art. 2 ust. 2a RODO
(wyrok z 7 lipca 2023 r., IIl OSK 537/22).

Podstawowym elementem korzystania i przetwarzania danych osob fizycznych jest wy-
nikajaca z art. 5 i 12 RODO transparentnos¢. Artykut 14 ust. 1 i 2 RODO precyzuje sposéb
postepowania administratora danych w przypadku pozyskiwania danych osobowych
w sposob inny niz od osoby, ktérej dane dotycza. Co istotne kazdy taki podmiot jest co do
zasady zobowigzany do poinformowania osoby, ktérej dane przetwarza, o tym fakcie, poza
wyjatkami zamieszczonymi w art. w art. 14 ust. 5 lit. a/~d/ RODO. Wyjatek od zasady infor-
mowania zawiera w sobie dwa odrebne, alternatywnie wskazane elementy ziszczenia sig
tej przestanki. Pierwszy odnosi si¢ do sytuacji, gdy udzielenie informacji nie jest mozliwe,
a drugi powiazany zostal z sytuacja, gdy realizacja obowiazku informacyjnego wymagatoby
niewspotmiernie duzego wysitku od administratora danych osobowych. Chodzi o przypadki
przetwarzania danych dla celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan na-
ukowych lub historycznych lub do celow statystycznych, z zastrzezeniem warunkoéw i zabez-
pieczen, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 RODO, lub o ile obowiazek, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 RODO, moze uniemozliwi¢ lub powaznie utrudni¢ realizacje celow takiego przetwa-
rzania. Mozliwos¢ odstapienia od obowiazku informacyjnego poprzez zastosowanie wyjatku
z art. 14 ust. 5 lit. b/ RODO nie obejmuje wigc dzialalnosci polegajacej na przetwarzaniu da-
nych, ktéra nie realizuje interesu publicznego, stuzac w ten sposob realizacji lub ochronie
innych wartosci istotnych dla dobra ogdtu np. w zakresie zdrowia publicznego. Dopiero gdy
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ten aspekt przetwarzania danych osobowych ma miejsce, administrator moze powolywac
si¢ na wskazane zwolnienie z obowiazku informacyjnego, wykazujac jednoczesnie, ze jego
realizacja wiazataby si¢ z niewspotmiernym duzym wysitkiem. Dla zastosowania wyjatku
z art. 14 ust. 5 lit. b/ bez znaczenia jest zatem sama skala oraz koszty zwiazane z realizacja
obowiazku informacyjnego. Inaczej prowadzitoby to do swoistego paradoksu polegajacego
na tym, ze podmiot, ktéry przetwarza dane osobowe na duza skale, mogtby skorzystac¢ z wy-
jatku i nie realizowac obowigzku informacyjnego, uwalniajac si¢ tym samym od zwigzanych
z tym kosztéw, natomiast podmiot, ktéry to czyni na malq skalg, musi go wypelnia¢, pono-
szac w calosci tego koszty (wyrok z 19 wrzesnia 2023 r., III OSK 2538/21).

3.25. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej (symbol 648)

Podmiot zobowiazany, do ktorego wptynat wniosek o udostepnienie informacji publicznej,
z chwilg otrzymania wniosku ma obowiazek dokonac kwalifikacji dotyczacej zawarcia w nim
zadania dotyczacego informacji przetworzonej. W konsekwencji podmiot zobowiazany po-
winien wezwac wnioskodawce do wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego
w zadaniu uzyskania przez niego informacji przetworzonej, a po przedstawieniu stosownej
argumentacji przez wnioskodawce zobowiazany jest do oceny i ewentualnie do wykazania
braku istnienia tej przestanki ustawowej koniecznej dla udzielenia informacji przetworzone;j.
W przypadku braku wtasciwej reakcji wnioskodawcy (po wezwaniu nie wykaze istnienia
szczegollnej istotnosci interesu publicznego lub gdy w ogole nie zareaguje na takie wezwanie),
podmiot zobowiazany powinien wydac¢, zgodnie z art. 16 ust. 1 u.d.i.p., decyzje odmawiajaca
udzielenia informacji (wyrok z 10 lutego 2023 r., III OSK 6946/21)

Informacje w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, stazu pracy, czy tez
wykonywanych zadan stuzbowych funkcjonariuszy urzedu celno-skarbowego, stanowia
informacje publiczng jako informacje wskazujaca na kwalifikacje oséb petniacych funkcje
w organach administracji publicznej do wykonywania funkcji i zadan publicznych w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d/ u.d.i.p., a okolicznos¢, ze wniosek zostat
sformulowany na tle konkretnej indywidualnej sprawy nie swiadczy o tym, ze zadana in-
formacja o charakterze publicznym utracita walor informacji publicznej. Skoro wniosek od-
nosi si¢ do dziatania organéw, a jego realizacja jest warunkiem weryfikacji tego, czy organ
tej wladzy dziala legalnie, to wniosek ten dotyczy sprawy publicznej (wyrok z 18 kwietnia
2023 r., III OSK 3617/21).

W postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej wnioskodawca bedacy osoba
fizyczng musi by¢ pelnoletni i nie moze by¢ ubezwlasnowolniony. Jedng z konsekwencji
wniosku o udostepnienie informacji publicznej moze by¢ bowiem powstanie obowiazku fi-
nansowego wnioskodawcy, na podstawie art. 15 ust. 1 u.d.i.p., za$ takiego obowiazku nie
mozna natozy¢ na osobe matoletnia. Skutek prawny wynikajacy z tresci art. 15 ust. 1 u.d.i.p.
dotyczy bowiem kazdego wnioskodawcy. Tym samym samodzielne dzialanie osob matolet-
nich w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej nie jest dopuszczalne (wyrok
z 22 wrzesnia 2023 r., III OSK 5312/21).

Zarzadzanie cmentarzem wyznaniowym stanowi zadanie publiczne niezaleznie od tego,
czy w danej miejscowosci istniejg rowniez cmentarze komunalne. Powyzsze wynika z tresci
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®*, ktéra to
regulacja dotyczy realizacji prawa do godnego pochowku. Obowiazek umozliwienia reali-
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zacji prawa do godnego pochowku wchodzi zatem w zakres zadan publicznych, ktore cze-
Sciowo i posrednio realizujg gminy wyznaniowe zydowskie (art. 2 ust. 2 ww. ustawy). O ile
zatem zadaniem publicznym nie jest zakladanie, rozszerzanie i utrzymywanie cmentarzy
wyznaniowych, o tyle do zadan publicznych ustawowo wskazanych podmiotow nalezy re-
alizowanie na takich cmentarzach publicznego prawa podmiotowego do godnego pochdéwku.
Niewatpliwie do celow panstwa nalezy poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka, a nor-
matywnym zobowigzaniem do realizacji tego celu jest zagwarantowanie prawa do godnego
pochowku. W zakresie ustawowego obowiazku realizowania prawa do godnego pochowku
na cmentarzu zydowskim (wyznaniowym), w prawnie okreslonych sytuacjach. Podmiotem
zobowigzanym do wykonywania tego rodzaju zadania publicznego jest gmina wyznaniowa
zydowska, ktérej obowiazkiem jest zrealizowanie prawa podmiotowego do informacji pu-
blicznej poprzez udostepnianie informacji publicznej, tj. informacji o zarzadzaniu cmenta-
rzem w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania publiczne (wyrok z 24 listopada 2023 r.,
III OSK 7674/21).

Kontrola decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej, ktorej nadano
klauzule tajnosci, powinna by¢ oparta na calym materiale dowodowym, ktéry byt pod-
stawa orzekania przez organ, w tym na materiale, co do ktérego nadano klauzule tajnosci.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych przewiduje procedury nadawania, znoszenia lub
zmiany klauzuli tajnosci, co nie oznacza wykluczenia mozliwosci weryfikacji klauzul taj-
nosci w granicach sprawy zakonczonej zaskarzona do sadu decyzja o odmowie udostep-
nienia informacji publicznej. Obowiazkiem sadu administracyjnego jest zbadanie elementu
materialnego tajemnicy — czy istotnie informacja chroni wartosci, ktére nie powinny by¢
jawne i kontroli catosci dokumentacji zwigzanej z wydaniem decyzji, w tym rowniez do-
kumentu objetego klauzula. Brak takiego dokumentu powoduje, ze kontrola sagdowa jest
niepeina, przez co narusza zagwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy przez bezstronny i niezawisty sad (wyrok z 17 listopada
2023 r., ITII OSK 2889/21).

3.26. Sprawy dotyczace ochrony informacji niejawnych (symbol 649)

Celem postepowania sprawdzajacego, prowadzonego na podstawie art. 24 ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®”, nie jest udowodnienie zaistnienia usta-
wowych przestanek odmowy wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub cofniecia takiego
poswiadczenia, lecz wyeliminowanie watpliwosci co do istnienia takich przestanek. Organy
administracyjne nie maja zatem obowigzku udowodnienia ponad wszelka watpliwos¢, ze
strona jest faktycznie podatna na szantaz lub wywieranie presji. Uzycie przez ustawodawce
poje¢ niedookreslonych, m.in. pojecia ryzyka, jest zwigzane z pierwszenstwem interesu
ochrony informacji niejawnych przed innymi prawnie chronionymi interesami osoby skar-
zacej. Sformutowanie ,,uzasadnione watpliwosci”, uzyte w art. 24 ust. 2 ww. ustawy, oznacza,
ze dzialanie organu prowadzacego postepowanie sprawdzajace polega na wykazaniu ele-
mentu obiektywnego, ktorym sa okolicznosci wskazujace na niezdolnos$¢ sprawdzanego do
spetnienia ustawowych wymogdéw dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed
ich nieuprawnionym ujawnieniem oraz elementu subiektywnego polegajacego na tym, ze ze-
brany materiat dowodowy powoduje u organu administracji subiektywne przeswiadczenie,
ze sprawdzany nie sprosta wymogom naktadanym na niego przez przepisy ustawy w zakresie
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ochrony danych objetych tajemnica niejawna (wyroki z: 10 lutego 2023 r., III OSK 7574/21;
14 kwietnia 2023 r., III OSK 7451/21; 27 pazdziernika 2023 r., IIl OSK 2596/22, IIT OSK 2597/22,
IIT OSK 2598/22, III OSK 2599/22, III OSK 2600/22 i III OSK 2601/22).

Umorzenie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez organy scigania,
w ktérym skarzacemu postawiono zarzuty tozsame z przestankami cofnigcia poswiadczenia
bezpieczenstwa — zarzut bezposredniego ujawnienia osobom nieuprawnionym informacji
niejawnych, powinno mie¢ wplyw na oceng spelniania przez niego rekojmi zachowania ta-
jemnicy (art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych) i ewentualnego braku uza-
sadnionych watpliwosci dotyczacych jego niewtasciwego postepowania z dokumentami nie-
jawnymi (wyroki z: 6 kwietnia 2023 r., III OSK 6957/21, III OSK 6958/21, III OSK 6959/21). Nie
oznacza to jednak automatyzmu dziatania organu w przypadku umorzenia postepowania
karnego, bowiem cel postepowania sprawdzajacego jest odmienny oraz stosuje si¢ w nim
odmienne reguly postepowania dowodowego, w tym przede wszystkim nieznang prawu
karnemu zasade pierwszenstwa interesu ochrony informacji niejawnych przed innymi inte-
resami prawnie chronionymi (art. 24 ust. 4). Stwierdzenie, ze ustalenia z postepowania kar-
nego maja bezposredni wplyw na ustalenia postepowania sprawdzajacego jest nieupraw-
nione (wyrok z 17 maja 2023 r., III OSK 234/22).

3.27. Swiadczenia w drodze wyijatku (symbol 650)

Swiadczenia spoteczne w drodze wyjatku przyznawane na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerr Spotecznych**
nalezy identyfikowac z takimi sytuacjami, w ktorych danej osobie, wskutek szczegdlnych
okolicznosci, nie mozna przyznac swiadczenia w trybie zwyklym i jednoczesnie nie ma per-
spektyw, aby w przysztosci osoba ta mogta skompletowac¢ warunki do jego przyznania — brak
mozliwosci podjecia pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym ze wzgledu
na catkowita niezdolnos¢ do pracy lub wiek. Wymogiem konicowym jest, aby wnioskujacy nie
posiadatl niezbednych srodkéw utrzymania. Przestanka niedostatku ma przy tym charakter
nastepczy, gdyz jej weryfikacji dokonuje si¢ dopiero po ustaleniu przestanki wyjsciowej, jaka
jest brak prawa do Swiadczenia w trybie zwyklym oraz brak perspektyw do jego otrzymania
w przysztosci. Przyznanie zatem $wiadczenia w ww. trybie ma charakter wyjatkowy i do-
tyczy wylacznie tych oséb, ktérym szczegdlna sytuacja rodzinna, zdrowotna i finansowa nie
pozwolita i nie pozwoli w przyszlosci na samodzielne wypracowanie s$wiadczen z zabezpie-
czenia emerytalno-rentowego (wyrok z 9 maja 2023 r., IIl OSK 1362/22). Prezes ZUS, rozpa-
trujac wniosek o przyznanie $wiadczenia w drodze wyjatku i oceniajac, czy wnioskodawca
spetnia przestanke braku mozliwosci podjecia pracy z uwagi na catkowita niezdolnos¢ do
pracy, zobowiazany jest oprzec sie na ostatecznym orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS lub
orzeczeniu komisji lekarskiej ZUS. Wobec czego nie wywotuje skutkow prawnych na gruncie
art. 83 ust. 1 u.e.r. stwierdzenie niezdolnosci do pracy przez innego lekarza, jak tez twier-
dzenie samej strony, Ze jest niezdolna do pracy, wynikajace z jej subiektywnego przekonania
(wyrok z 14 lipca 2023 r., III OSK 796/22). Przestanka wieku, jako przyczyna braku mozliwosci
podjecia pracy, odnosi si¢ wylacznie do takich sytuacji, w ktorych wiek z zatozenia, a wiec
bez uwzglednienia indywidualnych warunkéw ubiegajacego sie o swiadczenie w trybie
art. 83 ust. 1 u.e.r, wylacza mozliwos¢ zatrudnienia. W konsekwencji jej stosowanie dotyczy
osob, ktorych wiek uniemozliwia zatrudnienie, a wiec albo zbyt mtodych (osoby ubiegajace

26 Dz.U. 22022 1. poz. 504 ze zm.; dalej: u.e.r.
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sie o rente rodzinna w trybie art. 83 ust. 1 u.e.r.), albo 0s6b starszych, w wieku emerytalnym
(zob. wyrok z 9 maja 2023 r., III OSK 1362/22).

Z kolei odnoszac si¢ do wskazanej w powotanym przepisie przestanki szczegdlnych
okolicznosci, NSA podkreslat, ze sa to okoliczno$ci obiektywne, niezalezne i niezawinione
przez ubiegajacego si¢ o swiadczenie w drodze wyjatku. Nalezy odnosic je do zdarzenia lub
stanu, ktore w sposdb trwaty lub przejsciowy wykluczaty aktywnos$é zawodowaq konkretnej
osoby z powodu niemoznosci przezwyciezenia jego skutkow, uniemozliwiajac tym samym
ubezpieczonemu wypracowanie wymaganych prawem okresow sktadkowych. Szczegdlnych
okolicznosci nie stanowi zatem: nieleczona choroba alkoholowa (wyrok z 6 wrzesnia 2023 r.,
III OSK 2369/22); trudnos$¢ w znalezieniu pracy i ograniczone mozliwosci jej wykonywania
wobec opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, czy wynikajace z jego stanu zdrowia, lecz
przy braku catkowitej niezdolnosci do pracy, jak tez poswiecenie si¢ obowiazkom rodzinnym
(wyrok z 10 maja 2023 r., III OSK 6486/21); liczne schorzenia, trudna sytuacja zyciowa czy
materialna, a takze problemy ze znalezieniem zatrudnienia (wyrok z 25 kwietnia 2023 r.,
III OSK 797/22); sytuacja na rynku pracy i zwiazane z tym problemy ze znalezieniem legal-
nego zatrudnienia (wyrok z 18 maja 2023 r., III OSK 1342/22); opieka nad chorym czlonkiem
rodziny nie poparta zadna dokumentacja o przeszkodzie w podjeciu jakiegokolwiek zatrud-
nienia (wyrok NSA z 18 stycznia 2023 r., III OSK 60/22); bezrobocie strony w okresie, gdy
nie orzeczono jeszcze wobec niej catkowitej niezdolnosci do pracy (wyrok z 14 lipca 2023 r.,
III OSK 796/22).

Omawiajac nastepna przestanke zawarta art. 83 ust. 1 u.er, a dotyczaca niezbednych
srodkow utrzymania, NSA wskazywal, Ze metoda wyjasnienia tego pojecia moze by¢ odnie-
sienie si¢ do najnizszej kwoty brutto Swiadczenia przyznawanego w trybie zwykltym, ktore to
$wiadczenie umozliwia zabezpieczenie podstawowych potrzeb uprawnionej osoby. Chodzi
tu o potrzeby natury podstawowej, ktére swym zakresem moga odbiegac¢ od potrzeb w szer-
szym znaczeniu. Oznacza to, ze nawet najtrudniejsza sytuacja rodzinna i majatkowa, takze
spowodowana choroba osoby zainteresowanej w momencie zlozenia wniosku na podstawie
art. 83 ust. 1 u.e.r. lub wydatki wnioskodawcy zdeterminowane nawet najbardziej uzasad-
nionymi potrzebami, np. obcigzeniami z tytutu egzekucji komorniczej, nie moga uzasadniac
przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku, jezeli osoba ta ma niezbedne srodki utrzymania.
Niezaleznie jednak od powyzszego w wyroku z 31 stycznia 2023 r., III OSK 7483/21, NSA
sformulowat teze, ze ,, Konstrukcja prawa «nieposiadania niezbednych srodkéw utrzymania»,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie zostala w pelni
zobiektywizowana przez przyjecie jako punktu odniesienia wysokosci $wiadczent minimal-
nych, jako granicy posiadania lub nieposiadania niezbednych srodkéw utrzymania, gdyz
w tym sformutowaniu zawarty zostat obowigzek badania indywidualnej sytuacji wniosko-
dawcy. Obowiazek ten nie pozwala zakwalifikowac potracanej czesci dochodu meza wnio-
skodawczyni na $wiadczenia alimentacyjne na podstawie tytutéw wykonawczych, jako do-
chodu pozostajacego na pokrycie kosztéw utrzymania rodziny, gdyz potracane srodki nie sa
przeznaczane w rzeczywistosci na utrzymanie wnioskodawczyni”.

Sprawy swiadczen spotecznych w drodze wyjatku przyznawane na podstawie art. 82
ust. 1 u.e.r. dotycza sytuacji, gdy Prezes Rady Ministrow w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach moze przyzna¢ emeryture lub rente na warunkach i w wysokosci innej niz okres-
lone w ustawie. Przy czym ww. przepis nie precyzuje konkretnych warunkéw, jakie powinny
by¢ spetnione, aby renta lub emerytura mogta by¢ przyznana w tym trybie. Oceniajac zatem,
czy wnioskodawca jest osoba, ktéra dokonata szczegdlnych osiagnie¢ na okreslonym polu,
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organ bierze pod uwage takie czynniki jak wyrdznienia, udzialty w wystawach, najlepiej
spektakularnych, posiadanie jego dziet przez prestizowe instytucje muzealne oraz wysta-
wiennicze. Organ nie ma uprawnient do powotywania np. grupy ekspertow, ktorzy oceniliby
dorobek artystyczny wnioskodawcy (wyrok z 31 stycznia 2023 r., III OSK 7524/21). Ponadto
o wybitnosci osiggnie¢ wnioskodawcy powinno swiadczy¢ ich wykorzystanie w praktyce,
przetozenie tych osiggniec¢ na korzysc¢ dla spoteczenstwa (wyroki z: 10 pazdziernika 2023 r.,
III OSK 2417/22; z 31 stycznia 2023 r., IIT OSK 7524/21).

Sprawy $wiadczen spolecznych w drodze wyjatku uregulowane w ustawie z dnia
31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajacym®” odnosza si¢ do sytu-
acji, gdy celem przyznania $wiadczenia jest zapewnienie niezbednych $rodkéw utrzy-
mania osobom, ktdére zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej albo
ich nie podjely, ze wzgledu na wychowanie dzieci. Okolicznoécig istotna, determinujaca
skutecznos$¢ wniosku o przyznanie rodzinnego $wiadczenia uzupetniajacego jest wiec nie-
dostatek bedacy nastepstwem wychowywania dzieci, a jednym z warunkéw uzyskania
rodzinnego swiadczenia uzupetniajacego jest brak posiadania dochodu zapewniajacego
niezbedne $rodki utrzymania. Regula jest zatem, ze to na wnioskodawcy spoczywa obo-
wiazek wykazania okolicznosci faktycznych majacych wptyw na przyznanie swiadczenia
(art. 6 ust. 1 u.rd.u.). Przy czym stosownie do przepiséw ww. ustawy, obliczajac dochod
wnioskodawcy na potrzeby postepowania o przyznanie rodzinnego $wiadczenia uzupet-
niajacego, uwzglednia si¢ dochody z gospodarstwa rolnego (wyrok z 11 stycznia 2023 r.,
IIT OSK 10/22). NSA zauwazyl réwniez, ze z art. 3 ust. 9 u.r.$.u. jednoznacznie wynika, ze nie
ma mozliwosci przyznania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego osobie, ktdra jest
uprawniona do emerytury lub renty w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury (wyrok
z 4 lipca 2023 r., III OSK 1966/22).

3.28. Sprawy dotyczace lustracji (symbol 654)

Odnoszac sie¢ do wykladni przepisow o udostepnianiu wnioskodawcy dotyczacych
go dokumentow, NSA wskazal, ze na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu®® uprawnienia wynikajace z art. 30 w.I.P.N,, czyli wystgpienie z wnioskiem do IPN
o udostepnienie dokumentow, moze wykonywac osoba najblizsza zmartego w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego, do ktérych nalezy matzonek zmartego. Spér w rozpoznawane;j
sprawie dotyczyt ustalenia normatywnej tresci pojecia dokumenty dotyczace wnioskodawcy,
a tym samym dokonania prawidfowej wyktadni art. 30 ust. 2 pkt 1 ul.PN., stanowigcego
materialnoprawna podstawe decyzji Prezesa IPN. NSA uznal, ze w Swietle art. 30 ust. 2 pkt 1
w.LPN. wnioskodawcy nalezy udostepnic¢ kopie wszelkich dokumentéw, ktore go dotycza,
czyli zawieraja w swej tresci informacje o wnioskodawcy, choéby przez samo wskazanie, ze
zostaly przez niego sporzadzone (wyrok z 5 kwietnia 2023 r., I OSK 1262/19).

3.29. Sprawy dotyczace wyborow (symbol 660)

Sprawa ze skargi na pismo komisarza wyborczego w przedmiocie odwotania z funkcji
zastepcy przewodniczacego miejskiej komisji wyborczej nie nalezy do wlasciwosci sadu
administracyjnego, albowiem w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-

»7 Dz.U. z 2022 1. poz. 1051; dalej: u.r.s.u
»8 Dz.U. z 2018 r. poz. 2032; dalej: u.L.PN.
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borczy** nie przewidziano takiej mozliwosci. Komisarz wyborczy, jak réwniez Paristwowa
Komisja Wyborcza, nie s organami administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3
k.p.a. (postanowienie z 12 wrzesnia 2023 r., Il OSK 1627/23).

W kwestii dopuszczalnosci przywrocenia terminu do wniesienia skargi na postano-
wienie komisarza wyborczego w sprawie podziatu gminy na okregi wyborcze, przewidzia-
nego w art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego, przyjeto, ze 3-dniowy termin przewidziany na
whniesienie takiej skargi nie podlega przywroceniu na podstawie art. 86 i 87 p.p.s.a., albowiem
bytoby to sprzeczne ze specyfika tego postepowania, charakteryzujacego sie krotkimi termi-
nami dla dokonania poszczegolnych czynnosci, uzaleznionymi m. in. od kalendarza wybor-
czego (postanowienie z 19 grudnia 2023 r., I OKW 1/23).

»9 Dz.U. z 2018 r. poz. 754 ze zm.
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IV. Zagadnienia procesowe
1. Zagadnienia ogodlne

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi byla wielokrotnie nowelizowana. W kolejnych zmianach uwzgledniano gléwnie
interpretacje jej przepisow w orzecznictwie sadow administracyjnych i Trybunatu Kon-
stytucyjnego®”, jak réwniez potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych zwiekszajacych
efektywnos¢ postepowania sadowoadministracyjnego. Pojawiajace sie roznice pogladéw
w rozumieniu przepiséw procesowych byly poddawane wyktadni poszerzonych sktadow
orzekajacych NSA*!. Zagadnienia dotyczace Ordynacji podatkowej zostaly oméwione w roz-
dziale dotyczacym Izby Finansowe;j.

2. Zagadnienia ustrojowe

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych byly zagadnienia dotyczace ba-
dania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a p.u.s.a.”* Przepis ten prze-
widuje mozliwos¢ zbadania spetnienia przez sedziego sadu administracyjnego lub sedziego
delegowanego do petnienia obowigzkow sedziego w sadzie administracyjnym wymogdow
niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powo-
faniu i jego postepowania po powotaniu. Badania dokonuje si¢ na wniosek strony skarzacej
lub uczestnika postgpowania na prawach strony (art. 5a § 3). Uwzgledniajac wniosek, sad
wylacza sedziego od rozpoznania sprawy (art. 5a § 13). Uprawnienie do skladania wniosku
w trybie art. 5a p.u.s.a. przyznano w przypadku kwestionowania niezawistosci i bezstron-
nosci sedziego na skutek okolicznosci towarzyszacych jego powolaniu i jego postepowaniu
po powolaniu. Postgpowanie to jest postepowaniem odrebnym od postepowania o wyla-
czenie sedziego z art. 18-24 p.p.s.a. (uchwata z 3 kwietnia 2023 r., I FPS 3/22). Na podstawie
ustawy ustrojowej wylaczenie sedziego moze nastapic, jezeli w okolicznosciach konkretnej
sprawy zostana podniesione watpliwosci co do naruszenia jego standardu niezawistosci
lub bezstronnosci, a wniosek o wytaczenie sedziego moze by¢ ztozony w $cisle okreslonym
terminie. Przeprowadzenie postepowania w trybie ustawy ustrojowej moze pochodzi¢ wy-
facznie od skarzacego, uczestnika postepowania na prawach strony w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, ewentualnie w postepowaniu dyscyplinarnym od obwinionego, stanowi
dodatkowgq gwarancje procesowgq stuzaca urzeczywistnieniu konstytucyjnego prawa do roz-
poznania sprawy przez niezawisly i bezstronny sad. Wniosek taki, stosownie do art. 5a § 2
p-u.s.a., moze by¢ ztozony wobec sedziego sadu administracyjnego wyznaczonego do sktadu
sadu rozpoznajacego sprawe co do istoty lub skarge kasacyjna (postanowienie z 11 grudnia
2023 r., III OSK 467/23).

260 Np.: wyrok z 4 lipca 2023 r., SK 8/20 i postanowienie z 31 maja 2023 r., SK 138/20.

21 Zob. np.: uchwaty z 29 maja 2023 r., I FPS 1/23 i 3 kwietnia 2023 r., I FPS 3/22.

22 Przepis ten wprowadzono do ustawy ustrojowej mocq art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259) — wszedt
w zycie z dniem 15 lipca 2022 r.
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3. Zagadnienia procesowe

3.1. Sady administracyjne kierowaly sie potrzeba zapewnienia jednostce szeroko rozu-
mianego prawa do sadu, stosujac prokonstytucyjna wykladnie przepisu zaréwno w spra-
wach dotyczacych kognicji sadéw administracyjnych, jak i podstaw skargi kasacyjnej, czy
tez prawa pomocy. Nieliczne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw procesowych
sa rozstrzygane poprzez inicjowanie dziatalnosci uchwatodawczej NSA badz w poszczegol-
nych orzeczeniach. Obok zagadnienn odnoszacych si¢ do prawa materialnego, ktore zostaly
przedstawione wczesniej w niniejszej Informacji, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa
wojewodzkich sadow administracyjnych mialy zagadnienia procesowe.

3.3. Kognicja sadow administracyjnych.
3.3.1. Kognicje sadow administracyjnych uznano w sprawach:

1) skargi na postanowienie kontroleréw NIK o ukaraniu swiadka kara pieniezng na pod-
stawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**, po-
niewaz ta skarga ma charakter incydentalny, a zaskarzone postanowienie jest skierowane
nie do jednostki kontrolowanej w zakresie prowadzonego postepowania kontrolnego, ale
—w ramach wezwania do zloZenia zeznan w charakterze swiadka w trybie art. 42 ustawy
o NIK - osobiscie do skarzacego jako obywatela i ksztattuje jego prawa i obowiazki (wyrok
z 5 wrzesnia 2023 r., [ SA/Wa 1133/23*%);

2) powiadomienia przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego o wynikach kontroli postepo-
wania wyjasniajacego prowadzonego na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®®, poniewaz jest aktem, o ktéorym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 24 kwietnia 2023 r., I GSK 151/23).

3) odmowy dysponenta czesci budzetowej okreslenia kwoty i przekazania dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi usta-
wami jednostkom samorzadu terytorialnego, poniewaz jest to akt z zakresu administracji
publicznej dotyczacy uprawnienia wynikajacego z przepisu prawa w rozumieniu art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 18 maja 2023 r., I GSK 407/23).

3.3.2. Brak wlasciwosci sadow administracyjnych NSA uznat w sprawach:

1) dziatani zarzadcy drogi w zakresie podjecia czy zaniechania inwestycji z zakresu wyko-
nania zadan dotyczacych budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drog publicznych,
poniewaz taka inicjatywa nalezy do sfery zarzadzania i konstytucyjnie gwarantowanej
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, a nie do czynnosci nakazanych
prawem (postanowienia z: 28 marca 2023 r., I GSK 2296/22; 28 marca 2023 r., I GSK 2304/22;
24 maja 2023 r., I GSK 146/23);

2) rozstrzygniecia Prezydenta RP o odmowie powotania do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego — uznano, ze akt ten nie jest aktem podejmowanym przez organ administracji
publicznej w zakresie dziatalno$ci (wykonywania), nawet szeroko rozumianej, admini-
stracji publicznej, co powoduje, Ze nie podlega kontroli sadu administracyjnego. Wpraw-
dzie Prezydent RP jest organem (dualistycznej) wladzy wykonawczej — ktdrej rozumienie

263 Dz.U. z 2022 1. poz. 623.

24 Powolane w wyroku orzecznictwo: postanowienia z: 1 grudnia 2022 r, III OSK 2424/22
i III OSK 2604/22; 28 lutego 2023 r., III OSK 91/23 i 14 marca 2023 r., IIT OSK 233/23 i III OSK 244/23 oraz
wyrok NSA z 13 stycznia 2011 r., I GSK 1050/09.

265 Dz.U. 2 2020 1. poz. 2021 ze zm.
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nalezaloby przy tym uznac za zdecydowanie szersze w relacji do rozumienia pojecia ad-

ministracji publicznej — to jednak z cala pewnoscig nie jest organem administracji pu-

blicznej w znaczeniu ustrojowym, co znajduje swoje potwierdzenie w tresci art. 5 § 2

pkt 3 k.p.a. Nie sposdb jest rowniez przyjac, ze dziata jako organ administracji publicznej

w znaczeniu funkcjonalnym, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2 k.p.a. (m.in. postanowienia z:

27 lutego 2023 r., IT GSK 1362/22; 27 lutego 2023 r., Il GSK 1520/22);

stanowiska Krajowej Rady Notarialnej w przedmiocie stwierdzenia niemoznosci rozpa-

trzenia w trybie k.p.a. odwotania od uchwaty Rady Izby Notarialnej w sprawie przepro-

wadzenia lustracji notariusza, poniewaz nie stanowi ono wydanego w sprawie z zakresu
administracji publicznej jednostronnego, wladczego i zewnetrznego aktu organu admi-

nistrujacego, rozstrzygajacego sprawe administracyjng co do jej istoty (postanowienia z:

14 wrzesnia 2023 r., II GSK 1220/23; 14 wrzesnia 2023 r., IT GSK 1045/23);

4) rozstrzygniecia wydawanego przez kierownika podmiotu leczniczego udzielajacego za-
mowienia na okreslone $wiadczenia zdrowotne na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej**® w przedmiocie rozpatrzenia odwotania ofe-
renta dotyczacego wynikow konkursu ofert (art. 26 ust. 3 ustawy), poniewaz przepis art. 26
ust. 4 ww.ustawy nie zawiera odestania do art. 154 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, to
zachodzi brak podstawy kompetencyjnej i materialnoprawnej do wydania przez skar-
zacy kasacyjnie podmiot leczniczy decyzji administracyjnej w przedmiocie rozpatrzenia
odwotania dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert (postanowienie z 12 wrzesnia
2023 r., II GSK 1648/22);

5) orzeczenia lekarskiego i psychologicznego wydanych w wojewddzkim osrodku medy-
cyny pracy, ktdre stanowiq nastepstwo wniesienia odwolania odpowiednio od orze-
czenia lekarskiego lub psychologicznego wydanych w toku postgpowania o udzielenie
pozwolenia na bron palna, poniewaz wydanie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
w wyniku rozpoznania odwolania nie stanowi wyrazu wladztwa administracyjnego,
gdyz nie powoduje uzyskania przez strong z mocy samego prawa uprawnienia lub obo-
wigzku dziatania zwigzanego z trescia tej opinii (postanowienia z: 16 listopada 2023 r.,
IT GSK 1761/23; 16 listopada 2023 r., I GSK 1752/23).

3

~—~—

3.4. Zwigzanie sadu administracyjnego wyrokiem sadu karnego

W odniesieniu do zwiazania sadu administracyjnego ustaleniami wyroku karnego, wy-
nikajacymi z art. 11 p.p.s.a.,, wypowiedzial si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 lipca
2023 r., SK 8/20, uznajac, ze art. 11 p.p.s.a. w zakresie, w jakim wigze sady administracyjne
rowniez w sprawach innych osob niz osoba, przeciwko ktorej wydano prawomocny, skazu-
jacy wyrok w postepowaniu karnym, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3.
Ograniczenie dowodowe wynikajace z kwestionowanego przepisu nie uniemozliwia stronie
postepowania wnioskowania o przeprowadzenie wszelkich dowoddéw, ktore uznaje ona za
celowe do wykazania swoich racji i nie zwalnia organu administracji publicznej z obowigzku
wszechstronnego wyjasnienia sprawy, zgodnie z zasadami ogdélnymi Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Kontrole formalng w tym zakresie sprawuje sad administracyjny.
Regulacja ta nie naktada na obywatela nieproporcjonalnych cigzaréw, ktdére bytyby nie do
pogodzenia z realizacjq interesu publicznego wyrazonego w art. 11 p.p.s.a. W orzecznictwie

266 Dz.U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.
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sadow administracyjnych wskazano, ze wyrok skazujacy sadu karnego ma wiazaca moc do-
wodowa w zakresie zawartych w nim ustalen odnosnie do osoby sprawcy, strony podmio-
towej i przedmiotowej przestepstwa oraz miejsca i czasu jego popelnienia (wyrok z 30 maja
2023 r,, I FSK 258/19). Wydanie w stosunku do podatnika postanowienia o umorzeniu poste-
powania karnego nie wigze sadu administracyjnego, poniewaz stwierdzony w postepowaniu
karnym brak podstaw do zarzucenia skarzacemu winy umyslnej w dziataniach zwigzanych
z transakcjami, nie swiadczy o tym, ze skarzacy dochowat tzw. nalezytej starannosci w kon-
taktach ze swoimi kontrahentami (wyrok z 21 czerwca 2023 r., I FSK 1635/20). Zasada przyjeta
w art. 11 p.p.s.a. oznacza, ze moc wigzacq maja ustalenia wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego co do popetnienia przestepstwa, a adresatami tej reguty
sq posrednio organy administracji publicznej, ktére w sprawie bedacej przedmiotem kon-
troli ze strony sagdu administracyjnego czynily ustalenia faktyczne (wyrok z 16 maja 2023 r.,
I FSK 1278/20).

3.5. Dostep do akt sprawy

Zgodnie z art. 12a § 1 p.p.s.a. dla kazdej sprawy z zakresu, o ktéorym mowa w art. 1
tej ustawy, tworzy si¢ akta w postaci elektronicznej lub papierowej. Akta administracyjne
istnieja w momencie wniesienia skargi i sa sktadane do sadu. Organ, ktérego dzialanie,
bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, jest zo-
bowiazany do przekazania sadowi kompletnych i uporzadkowanych akt wraz ze skarga
i odpowiedzig na nig (art. 54 § 2 p.p.s.a.). Natomiast organ administracji jest zobligowany
do zgromadzenia odpowiedniego materiatu, na podstawie ktérego wydaje on orzeczenie
lub wykonuje inne przypisane mu czynnosci. Sad administracyjny nie moze zastapi¢ or-
ganu administracji w wykonaniu tego obowiazku. Do jego kompetencji nalezy jedynie
kontrola legalnosci danego aktu administracyjnego na podstawie przedlozonych przez
organ akt sprawy. Akt tych nie tworzy sad administracyjny, o czym stanowia przepisy
rozporzadzenia z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie sposobu postepowania z aktami spraw sa-
dowo-administracyjnych w wojewddzkich sadach administracyjnych i Naczelnym Sadzie
Administracyjnym?. Z przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi oraz przepisdéw wykonawczych do tego aktu nie wynika obowiazek sadu udo-
stepniania stronom akt administracyjnych w formie elektronicznej (wyrok z 5 maja 2023 r.,
III FSK 651/22).

3.6. Wylaczenie sedziego

Przepis art. 19 p.p.s.a. przyznal podmiotom uprawnionym prawo sktadania wniosku
o wylaczenie sedziego w przypadku braku bezstronnosci sedziego wynikajacej z po-
wigzania z podmiotami lub przedmiotem postepowania (uchwata z 3 kwietnia 2023 r.,
I FPS 3/22). W Swietle art. 19 p.p.s.a. przestanka wytaczenia sedziego moga by¢ wszelkie
obiektywne okoliczno$ci dajace podstawe do podniesienia uzasadnionych zastrzezen co do
bezstronnosci sedziego przy rozstrzyganiu danej sprawy. W literaturze prawniczej wska-
zywano na dwoisty charakter bezstronnosci sedziowskiej. Z jednej strony jest ona ,niezby-
walng cechg wladzy sadowniczej”, a z drugiej — indywidualng cecha sedziego, konieczna
kwalifikacja do pelnienia tej funkcji. Istota pierwszego z tych wymiarow bezstronnosci,
tzw. bezstronnosci obiektywnej, jest nie tylko to, by sedzia orzekajacy w sprawie zacho-

27 Dz.U. z 2019 r. poz. 1004.
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wywatl si¢ zawsze rzeczywiscie zgodnie ze standardami niezawistosci i bezstronnosci,
lecz takze by w ocenie zewnetrznej zachowanie sedziego odpowiadato takim standardom.
Drugi wymiar bezstronnosci, tzw. bezstronnos¢ subiektywna, polega na tym, ze sedzia
musi miec jeszcze dodatkowo wewnetrzne przekonanie o mozliwosci wydania wyroku bez
faworyzowania ktoregokolwiek z uczestnikow postepowania (postanowienie z 5 kwietnia
2023 r.,, I FSK 2040/22%%).

Whniosek organizacji spotecznej o wytaczenie wszystkich sedziéw sktadu orzekajacego
jest prawnie niedopuszczalny (art. 20 § 4 p.p.s.a.), w sytuacji gdy aktywnosc¢ organizacji jako
uczestnika postepowania wskazuje, Ze nie realizuje ona celu, dla ktorego zostata dopusz-
czona do udzialu w sprawie (postanowienie z 18 wrzesénia 2023 r., IT FSK 425/22).

3.7. Pisma w postepowaniu sadowym

Brak okreslonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b/ p.p.s.a. wymogu podania w skardze, bedacej
pierwszym pismem w sprawie, numeru PESEL jest brakiem formalnym, ktéry powinien
by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1 w zwiazku z art. 58 § 1 pkt 3 powotanej ustawy, bez
wzgledu na to, czy ten numer znajduje si¢ w aktach administracyjnych, ktéorymi dysponuje
sad (uchwata z 3 lipca 2023 r., II GPS 3/22).

3.8. Pelnomocnictwo do wystepowania przed sagdem

W sytuacji gdy ten sam doradca podatkowy reprezentowat skarzaca spotke w toku ca-
fego postepowania sadowoadministracyjnego, to okoliczno$¢, ze w miedzyczasie spotka
znalazta si¢ w upadlosci (co powinno zosta¢ odzwierciedlone réwniez w tresci petno-
mocnictwa) nie ma istotnego znaczenia dla wyniku sprawy (wyrok z 20 stycznia 2023 r.,
II FSK 1327/22). Pelnomocnictwo udzielone przez strone bedaca osoba prawna powinno za-
wiera¢ umocowanie prawne 0s0b udzielajacych pelnomocnictwa (postanowienie z 18 lipca
2023 r., I FZ 200/23).

3.9. Skarga na interpretacje przepisow prawa podatkowego, opinie zabezpieczajaca i na
odmowe wydania opinii zabezpieczajacej

Rozpoznajac skarge na interpretacje indywidualng prawa podatkowego, sad nie moze
uwzgledni¢ naruszen prawa innych niz wskazane w tej skardze, nawet jezeli takie naru-
szenia dostrzeze. Nawet jedli jakis przepis zostanie wskazany lub zacytowany w uzasad-
nieniu skargi na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego, to nie mozna uznac,
aby doszto w ten sposdb do prawidlowego sformulowania zarzutu, jezeli ponadto nie okres-
lono, w jaki sposob doszto do naruszenia wskazanej lub przytoczonej normy prawnej, tj. czy
strona zarzuca btad wyktadni, czy tez chodzi o niewlasciwe zastosowanie przepisu, czego
wymaga przepis art. 57a p.p.s.a. (wyrok z 27 stycznia 2023 r., I FSK 2022/19).

3.10. Dopuszczalnos¢ wstrzymania zaskarzonego aktu lub czynnosci

Wydanie postanowienia na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. 0 wstrzymaniu wykonania
w catosci lub w czesci zaskarzonego aktu lub czynnosci jest mozliwe w sytuacji, gdy za-
chodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkéw. Uprawdopodobnienie okolicznosci przemawiajacych za wstrzyma-

268 Powolany w uzasadnieniu postanowienia: J. P. Tarno ,, Prawo o postepowaniu przed sqdami administra-
cyjnymi. Komentarz”, wyd. V, LexisNexis 2011.
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niem wykonania zaskarzonej czynnosci spoczywa na stronie skarzacej (postanowienie
z 23 lutego 2023 r.,, VI SA/Wa 8158/22). Wykladnia przewidzianego w art. 61 § 3 p.p.s.a.
zwrotu ,w granicach tej samej sprawy” powinna uwzgledniac¢ fakt, Zze przyznanie stronie
skarzacej ochrony tymczasowej w postepowaniu sagdowoadministracyjnym stanowi wy-
jatek od ogodlnej zasady wyrazonej w art. 61 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktorg wniesienie skargi
nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci. Zatem w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym, zainicjowanym skarga na postanowienie: a) stwierdzajace uchy-
bienie terminu do wniesienia odwotania, b) 0 odmowie przywrdcenia terminu do wnie-
sienia odwotania, ¢) stwierdzajace niedopuszczalno$¢ odwolania, nie jest dopuszczalne,
na podstawie art. 61 § 3, wstrzymanie wykonania decyzji wydanej przez organ pierwszej
instancji (uchwata z 13 listopada 2023 r., IT GPS 2/22).

Wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach*® na podstawie
p-p.s.a. nie jest mozliwe, bowiem przepis ten dotyczy sytuacji, gdy zaskarzony akt wywotuje
skutki materialnoprawne, natomiast skutkdw takich zasadniczo nie wywoluje decyzja srodo-
wiskowa, gdyz nie podlega wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym. Mozliwos$¢ wstrzy-
mania wykonania decyzji srodowiskowej na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. dotyczy takze
aktow wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach
tej samej sprawy. Przedmiotem ochrony tymczasowej moze by¢ zatem nie tylko zaskarzony
akt, lecz takze inne akty wydane wczesniej, z tym jednak warunkiem, Ze mieszcza si¢ ,w gra-
nicach tej samej sprawy” w jej materialnoprawnym znaczeniu, a jej tozsamos¢ wyznaczaja
elementy skonkretyzowanego w decyzji administracyjnej stosunku prawnego. Przy tak sze-
rokim materialnoprawnym rozumieniu sprawy w zakresie wyznaczonym przez art. 61 § 3
p-p.s.a. miesci si¢ nie tylko zaskarzona decyzja, ale takze decyzja wydana przez organ I in-
stancji. Natomiast w tym zakresie nie miesci si¢ jedna z decyzji z art. 72 ust. 1 u.i.o.8. (w tym
rowniez koncesja), poniewaz jest to decyzja wydana w nastepstwie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach oraz rozna jest ich podstawa prawna. W takim przypadku mozna
mowic o cigglosci postepowania, natomiast nie o tozsamosci sprawy. Istotny jest zatem brak
prawnej dopuszczalnosci objecia wstrzymaniem wykonania koncesji w toku rozpoznania
wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (postano-
wienie z 18 lipca 2023 r., III OZ 331/23).

Zaprzestanie prowadzenia apteki w punkcie, na ktory strona miata udzielone zezwolenie,
stanowi zmiane okoliczno$ci w rozumieniu art. 61 § 4 p.p.s.a. (postanowienie z 25 stycznia
2023 r., I GZ 535/22).

3.11. Uchybienie i przywrocenie terminu

Brak doreczenia wyroku w formie papierowejibrak otrzymania zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 74a § 3 p.p.s.a,, nie mogtly skutkowac przywréceniem terminu, o ktorym mowa
w art. 86 § 1 p.p.s.a, do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (wyrok
z 27 listopada 2023 r., II FZ 109/23). Samo oswiadczenie o poddaniu si¢ samoizolacji z uwagi na
kontakt z osobg przypuszczalnie chora na COVID-19 nie jest dostatecznym dowodem, ktory

9 Zgodnie z art. 86f ust. 1 ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko (Dz.U. z 2022 r. poz 1029; dalej u.i.0.8.) do skargi na decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
stosuje si¢ przepis art. 61 § 3 p.p.s.a., z tym ze przez trudne do odwrdcenia skutki, o ktéorych mowa w tym
przepisie, rozumie si¢ nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia mogacego znaczaco
oddziatywac na $rodowisko, dla ktérego wydano zaskarzona decyzje.
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stanowitby o braku winy w uchybieniu terminu do wniesienia skargi na podstawie art. 86 § 1
p-p.s.a. (postanowienie z 10 stycznia 2023 r., I GZ 472/22).

3.12. Zawieszenie i podjecie postepowania

3.12.1. Przestanki fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu

W przypadku aktu zlozenia rezygnacji przez czlonka zarzadu fundacji (a braku innego
organu, a takze istnienia zarzadu jednoosobowego) w toku sprawy prowadzonej przez sad
pierwszej instancji i poinformowania o tym fakcie sadu prowadzacego postepowanie maja za-
stosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci art. 61 § 1 k.c. Sad administracyjny
uprawniony jest do weryfikacji skutkéw czynnosci prawnych dokonywanych na podstawie
przepiséw prawa cywilnego, jezeli czynnosci te przektadaja si¢ na uprawnienia strony w po-
stepowaniu sagdowoadministracyjnym, zwlaszcza jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo
pozornosci jednostronnej czynnosci prawnej w postaci rezygnacji z funkcji zarzadczej i nad-
uzycia instytucji zawieszenia postepowania sadowego (art. 124 §1 pkt 2 p.p.s.a.) w sposob po-
zostajacy w oczywistej kolizji z takimi zasadami konstytucyjnymi, jak prawo do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji) lub zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Mozno$¢ siegniecia do
dyspozycji art. 5 k.c. wystepuje ilekro¢ okreslone elementy prawa prywatnego rzutuja na
ocene skutecznosci sktadanych przez strone w toku postepowania sadowoadministracyjnego
oswiadczen woli, noszacych znamiona naduzycia prawa, a nakierowanych na wywotanie
rezultatow w obszarze regulowanym przepisami p.p.s.a., np. zawieszenia postepowania na
podstawie art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a. (wyroki z 21 lutego 2023 r., III FSK 863/22, III FSK 1059/22,
III FSK 1060/22, 11T FSK 1061/22, IIT FSK 1117/22, IIT FSK 1118/22, I1I FSK 1119/22, 111 FSK 1120/22,
III FSK 1121/21, I1I FSK 1356/22).

3.12.2. Przestanki obligatoryjnego zawieszenia postegpowania

Zgodnie z art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli roz-
strzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego si¢ postepowania administracyjnego,
sadowoadministracyjnego, sadowego, przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Przewidziana w ww. przepisie mozliwos¢ zawieszenia
postepowania sadowego ma zatem charakter fakultatywny i zalezy od uznania sadu, ktory
powinien rozwazy¢, czy w danym przypadku celowe jest wstrzymanie biegu sprawy. Prze-
stanka z art. 125 § 1 pkt 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a. jest oczekiwanie na podjecie uchwaty przez
sktad siedmiu sedziow NSA, w sytuacji gdy udzielenie odpowiedzi pytanie prawne bedzie
mialo istotne znaczenie dla rozpoznania skargi kasacyjnej (postanowienie z 1 czerwca 2023 r.,
I OSK 2414/19°7)

Podjecie postepowania zawieszonego na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a. nie jest moz-
liwe dopdki Trybunat Konstytucyjny nie rozstrzygnie o losach przedstawionego mu pytania
prawnego. Stwierdzona przez sad koniecznos¢ postawienia pytania prawnego TK jest prze-
stanka, ktdra nie tyle warunkuje zawieszenie postepowania sadowego w sprawie, ale obliguje
ten sad do jego zawieszenia. Postawione w sprawie pytanie prawne do TK, zgodnie z art. 193
Konstytucji, jest okolicznoscia, od ktorej zalezy rozstrzygniecie sprawy. W ocenie NSA skoro
sad stwierdzit koniecznos¢ zadania pytania prawnego z uwagi na bezposredni zwiazek przy-
czynowo-skutkowy miedzy odpowiedzia na zadane pytanie prawne a rozstrzygnieciem za-

70 Sprawa dotyczy nabycia roszczen wynikajacych z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279),
a pytanie prawne dotyczy kwestii przymiotu strony nabywcy roszczen wynikajacych z art. 7 dekretu
(sygn. akt I OPS 1/23).
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wistej przed tym sadem sprawy, to nadal istotna dla rozstrzygniecia sprawy kwestia nie zo-
stala rozstrzygnieta przez TK (postanowienie z 3 marca 2023 r., I OSK 1954/19).

3.13. Rozstrzygniecie w przedmiocie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci

Regulacja zawarta w art. 152 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do wszelkich uchylanych aktéw, czyli
rowniez takich, ktdre nie podlegaja wykonaniu. Ustawodawca nie ograniczyl bowiem stoso-
wania tego przepisu jedynie do aktow, ktdre podlegaja wykonaniu, czy to poprzez odestanie
do art. 61 § 3 p.p.s.a., czy tez uzycie sformulowania ,nie podlega wykonaniu”. Po uchyleniu
rozstrzygniecia organu podatkowego, ktore nie podlega wykonaniu w drodze egzekucji ad-
ministracyjnej, przepis art. 152 § 1 p.p.s.a. rowniez znajduje zastosowanie (wyrok z 11 stycznia
2023 r., III FSK 1450/21).

3.14. Wzruszanie postanowien

Wystapienie przez strong z ponownym wnioskiem o przyznanie prawa pomocy, czyli
w istocie o zmiang uprzedniego negatywnego postanowienia na podstawie art. 165 p.p.s.a.,
sprawia, ze do czasu jego definitywnego zatatwienia skarga nie moze zosta¢ odrzucona. Po
tym zalatwieniu, gdy strona nadal nie uzyska zwolnienia od wpisu, nie zachodzi koniecznos¢
kolejnego wezwania do jego uiszczenia, lecz dopuszczalne staje si¢ juz odrzucenie skargi jako
nieoptaconej na czas (postanowienie z 29 wrzesénia 2023 r., I FZ 228/23).

3.15. Zwolnienie od kosztéw sadowych.

Wiasciwy do wyplaty wynagrodzenia kuratorowi jest sad rejestrowy, ktory ustanowit ku-
ratora (postanowienia z: 27 wrzesnia 2023 r., I FZ 210/23 i 20 pazdziernika 2023 r., I FZ 199/23).
Kurator powotany postanowieniem sadu rejonowego nie jest kuratorem, o ktérym mowa
w art. 239 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Nie jest on zwolniony ex lege od ponoszenia kosztow sadowych,
ale okoliczno$¢ niemoznosci poniesienia kosztéw postepowania nie wplywa na prawidto-
wosc¢ zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia wpisu, w ramach ktérego badaniu nie podle-
gaja okolicznosci wlasciwe dla postepowania w przedmiocie prawa pomocy (postanowienie
z 6 grudnia 2023 r., I FZ 314/23)

3.16. Wznowienie postepowania sagdowoadministracyjnego

Przepis art. 273 § 2 p.p.s.a. byt przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego co do
jego zgodnosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W ocenie Trybunalu wpadkowy charakter po-
stepowania wznowieniowego implikuje zasadnicza swobode ustawodawcy co do tego, czy
i na jakich podstawach w wypadku okreslonego postepowania prawnego dopusci¢ wzno-
wienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem. Wprawdzie, zdaniem Try-
bunatu, z art. 45 ust. 1 Konstytucji nie wynika ogoélne prawo do wznowienia postepowania,
koniecznos¢ zapewnienia stronom postepowania mozliwosci jego wznowienia w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach moze wynikac¢ z charakteru tego postepowania oraz wymogu
odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci, ktora ma stuzy¢ wydaniu rozstrzygniecia zgodnego z prawda materialna. (posta-
nowienie z 31 maja 2023 r., SK 138/20).

W ramach podstawy wznowienia postegpowania sadowoadministracyjnego mozna powo-
tywac si¢ na zapadty wyrok TSUE, jednak tylko taki, ktdry zostat opublikowany po wydaniu
prawomocnego orzeczenia sadu krajowego. Zadanie wznowienia postepowania sadowoad-
ministracyjnego z uwagi na wyrok TSUE znany z urzedu sadowi krajowemu w momencie
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4. Postepowanie administracyjne

rozstrzygania sprawy ze skargi kasacyjnej stanowi w istocie prébe podwazenia prawomoc-
nego orzeczenia krajowego jako niezgodnego z prawem UE. Instytucja wznowienia poste-
powania sagdowoadministracyjnego nie stuzy jednak zwalczaniu prawomocnych orzeczen
mogacych narusza¢ prawo UE. Z kolei postepowanie wywotane skarga o wznowienie nie
jest droga prawna do sanowania uchybien, brakéw, czy tez zaniechan w obrebie skargi ka-
sacyjnej, z powodu ktorych zostata ona oddalona przez NSA (postanowienia z: 6 listopada
2023 r., I FSK 1623/20; 21 listopada 2023 r., I FSK 1624/20; 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 1728/20)

3.17. Wpis stosunkowy i staty

W Swietle art. 231 p.p.s.a. ustalenie, czy wpis ma charakter wpisu stosunkowego czy
stalego nalezy ocenia¢ przez pryzmat decyzji czy innego aktu organu administracji, ktory
zostat poddany kontroli w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Dlatego sprawa przed
NSA zainicjowana skarga kasacyjna skierowana de facto przeciwko uzasadnieniu wyroku
uwzgledniajacego skarge i uchylajacego zaskarzony akt administracyjny dotyczacy nalez-
nosci pienieznych stanowi sprawe, w ktdérej przedmiotem zaskarzenia sa naleznosci pie-
niezne. Konsekwentnie zaskarzenie w skardze kasacyjnej jedynie czesci uzasadnienia wy-
roku nie powoduje, Ze nastapita zmiana kwalifikacji okreslenia wpisu ze stosunkowego na
staty, bo jak juz ustalono sprawa dotyczy naleznosci podatkowej (postanowienie z 8 marca
2023 r., I FZ 197/22).

3.18. Zwrot kosztow postepowania

Odestanie zawarte w art. 276 p.p.s.a. moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia zwrotu
kosztéw postepowania w postepowaniu wywotanym skarga o wznowienie postepowania
zakonczonego orzeczeniem NSA, o ktérym mowa w przepisach dziatu VII tej ustawy
(uchwata z 17 stycznia 2023 r., II GPS 1/22). W przypadku gdy skarga o wznowienie postepo-
wania okazala si¢ skuteczna i doprowadzita do rozpoznania sprawy na nowo — w granicach
zakreslonych podstawa wznowienia — to zwrot kosztéw postepowania nastapi na podstawie
art. 209, art. 203 i art. 205 p.p.s.a. z uwzglednieniem art. 202 i art. 207 p.p.s.a. oraz art. 200
p.p.s.a. w zwiazku z art. 276 p.p.s.a. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w aktualnej tresci
art. 282 § 2 p.p.s.a. Z unormowania zawartego w art. 209 p.p.s.a. wynika, ze NSA, co do za-
sady, nie jest uprawniony do zasadzenia zwrotu kosztéw postepowania wznowieniowego
w orzeczeniu, ktdre nie jest jednym z orzeczen, o ktérych mowa w art. 209 p.p.s.a. NSA bedzie
rozstrzygal wniosek strony o zwrot kosztow w kazdym orzeczeniu uwzgledniajacym skarge
0 wznowienie postepowania zakonczonego orzeczeniem NSA, natomiast przy oddaleniu
skargi o wznowienie postepowania brak jest podstaw do zasadzenia kosztow postepowania
wznowieniowego, poniewaz takie orzeczenie nie zostalo wymienione w tresci art. 209 p.p.s.a.

4. Postepowanie administracyjne

Do zagadnienia pozbawienia wlasciciela nieruchomosci przymiotu bycia strong w po-
stepowaniu w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw z lesnych na nielesne”! odniost si¢

7! Podmiot inicjujacy postepowanie wniost o zbadanie zgodnosci: art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.; dalej: u.o.g.rl) z art. 64 ust. 1
w zwiazku z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 45 ust. 1 i art. 78 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji.
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IV. Zagadnienia procesowe

Trybunat Konstytucyjny badajac zgodnos¢ art. 7 ust. 3a u.o.g.r.l. z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 45 ust. 11 art. 78 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji. W ocenie Trybunatu kwestionowany przepis dotyczy procedury uzy-
skania zgody wlasciwego organu w zwiazku ze zmiang przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Decyzja o wyrazeniu zgody jest wydawana przez
organ w postepowaniu administracyjnym, w ktéorym wtasciciel takich gruntéw nie jest
strong. Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne na-
stepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzanym w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym??. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym normuja
przebieg postepowania w sprawie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Trybunat przypomnial, ze kwestia sytuacji prawnej wlascicieli gruntéw
lesnych w postepowaniu z art. 7 ust. 2 u.o.g.rl. byla przedmiotem orzecznictwa saddéw
administracyjnych?3. Wskazano tam, ze postepowanie w sprawie udzielenia zgody stuzy
zabezpieczeniu innego interesu niz interes prywatny oraz ze do zmiany przeznaczenia
gruntu dochodzi nie tyle przez nabycie przymiotu ostatecznosci przez decyzje w sprawie
udzielenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntu, ile wskutek wejécia w zycie postano-
wien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (postanowienie z 20 czerwca
2023 r., SK 61/19).

Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej stanowi wyjatek od
przyjetej w art. 16 § 1 k.p.a. zasady trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych, ktora
stuzy realizacji takich wartosci jak pewno$¢ prawa, zaufanie do panstwa czy ochrona praw
nabytych. W zwiazku z tym wyeliminowanie ostatecznej decyzji administracyjnej na pod-
stawie przewidzianej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przestanki razacego naruszenia prawa po-
winno nastepowac tylko w okolicznosciach bezspornych. Razace naruszenie prawa musi by¢
stwierdzone w sposdb oczywisty i nie moze podlegac jakimkolwiek watpliwosciom. Nie jest
dopuszczalne opieranie si¢ w tym zakresie na okolicznosciach ocennych. W szczegolnosci
dotyczy to osadu, czy doszlo do razacego naruszenia prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. O razacym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. decyduja facznie
trzy przestanki: oczywistos¢ naruszenia prawa, charakter przepisu, ktdry zostal naruszony,
oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze — skutki, ktére wywotuje decyzja. Chodzi tu o skutki
niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci — gospodarcze
lub spoteczne skutki naruszenia, ktorych wystgpienie powoduje, Ze nie jest mozliwe zaak-
ceptowanie rozstrzygniecia jako aktu wydanego przez organy praworzadnego panstwa (zob.
wyroki z: 5 lipca 2023 r., I OSK 121/21; 17 stycznia 2023 r., II GSK 842/22; 24 stycznia 2023 r.,
I OSK 2997/19).

5. Podsumowanie

Zagadnienia dotyczace stosowania przepisow procesowych oraz przepisow okres-
lajacych postepowanie administracyjne stanowia istotny element demokratycznego pan-
stwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zawierajacego w swojej tresci zasade sprawiedliwosci

72 Dz.U. 2 2023 . poz. 917 ze zm.; dalej: u.p.z.p.
273 Zob. uchwata NSA z 25 listopada 2013 r., II OPS 1/13, a takze wyrok NSA z 23 kwietnia 2020 r.,
IT OSK 1653/19.
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5. Podsumowanie

proceduralnej. Wskazane wyzej przyktady dotyczace stosowania przepiséw procedural-
nych przez sady administracyjne oraz eliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie poprzez
stosowanie technik wyktadniczych badz uruchamianie trybow nadzwyczajnych jest wy-
razem dbatosci o ochrone interesow jednostki w postepowaniu administracyjnym i sado-
woadministracyjnym.
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej i Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie
sady administracyjne w 2023 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie sadow administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich?”, za-
gadnienia z zakresu prawa Unii Europejskiej pojawiaja si¢ przede wszystkim przy rozpo-
znawaniu spraw z zakresu podatkéw posrednich (w tym podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego), podatkéw dochodowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od nieruchomosci, jak réwniez prawa celnego, transportu drogowego i lotniczego,
ochrony srodowiska i gospodarki przestrzennej, budownictwa, nadzoru sanitarnego, wete-
rynaryjnego i farmaceutycznego, dostepu do informacji publicznej, zabezpieczenia spotecz-
nego, ochrony zdrowia, prawa rolnego i pomocy finansowej ze srodkéw unijnych, wtasnosci
przemystowej, a takze w sprawach cudzoziemcédw?”.

Prawo Unii Europejskiej jest powotywane przez sady administracyjne w wyrokach i po-
stanowieniach oraz podejmowanych przez NSA uchwatach. Podczas rozpatrywania spraw
z tzw. elementem unijnym sady administracyjne powotywatly si¢ zaréwno na pierwotne, jak
i wtérne prawo UE, a takze na standardy europejskie, w tym przede wszystkim na obo-
wigzek prounijnej wyktadni przepiséw prawa krajowego oraz na zasade pierwszenstwa
prawa unijnego i umow miedzynarodowych ratyfikowanych za zgodaq wyrazona w ustawie.
Sady korzystaly takze z mozliwosci bezposredniego stosowania przepisoéw rozporzadzen
i dyrektyw unijnych. W celu ustalenia znaczenia danego przepisu prawa unijnego majacego
zastosowanie w danej sprawie, a takze dokonanie oceny mozliwosci zastosowania prawa
unijnego w rozpoznawanych sprawach sady administracyjne powotywaty sie réwniez na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych siegano takze do postanowienn umoéw mie-
dzynarodowych, w tym do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?”,
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*” oraz do orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych gwarancji
prawa do sadu (w tym do skutecznego srodka odwotawczego, zakazu ne bis in idem, prawa
pomocy, zakazu dyskryminacji), ochrony prawa wlasnosci oraz w sprawach dotyczacych cu-
dzoziemcow. Orzeczenia ETPC byly powolywane takze w uzasadnieniach orzeczen sadéw
administracyjnych jako argumentacja subsydiarna.

Do postanowien Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej””® sady administracyjne
odwotywaty si¢ w ramach argumentacji subsydiarnej, tj. w celu wskazania, Ze okreslone
prawa i wolnoéci jednostki sa chronione i gwarantowane nie tylko w Konstytucji RP czy
EKPC, lecz réwniez w ramach unijnego systemu prawa (co ukazuje multicentryczng struk-

24 Zob. Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych z lat 2005-2022.

7 Wybrane prawomocne orzeczenia NSA z niektérych wymienionych dziedzin zostaty szerzej omo-
wione w dalszej czesci opracowania.

76 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

77 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja Europejska lub EKPC).

78 Dz.Urz. UE C 2007.303.1.

132




2. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej...

ture aktualnego porzadku prawnego). Odwotania te dotyczyly w szczegdlnosci prawa do
sadu, prawa do dobrej administracji oraz zasady proporcjonalnosci.

2. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej?’° oraz wykonywanie orzeczen TSUE

2.1. Pytania prejudycjalne

W 2023 1. polskie sady administracyjne wystapily do TSUE, na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z pytaniami prejudycjalnymi w 7 sprawach, w tym 5
postanowien skierowaty sktady orzekajace NSA, a 2 postanowienia skierowaty Wojewodzkie
Sady Administracyjne w Warszawie i we Wroctawiu.

2.1.1. Postanowieniem z 18 stycznia 2023 r., I FSK 923/19, NSA skierowat do TSUE nastepu-
jace pytanie prejudycjalne: ,Czy przepisy art. 9 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 2 lit. a/ dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej® nie stoja na przeszkodzie temu, aby uznag, ze rolnik bedacy podatnikiem VAT
na zasadach ogolnych, ktéry dokonuje przeniesienia prawa wilasnosci dziatki gruntowej na
rzecz Skarbu Panistwa, w trybie wywlaszczenia w zamian za odszkodowanie w zwigzku ze
zmiang jej przeznaczenia na cele nierolnicze, jest podatnikiem obowigzanym do rozliczenia
VAT z tej dostawy, tylko z uwagi na to, ze dziatka ta wykorzystywana byta dla celéw dziatal-
nosci rolniczej podlegajacej opodatkowaniu VAT?”.

2.1.2. Postanowieniem z 26 stycznia 2023 r., VI SA/Wa 2964/22, WSA w Warszawie wystapit
do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi: ,1. Czy art. 85 ust. 2 i 3 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy na potrzeby prowa-
dzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/
EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012**' w zwiazku z art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej* na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze w przypadku wniesienia przez rade nadzorcza podmiotu
w restrukturyzacji skargi do krajowego sadu administracyjnego na decyzje w przedmiocie
przymusowej restrukturyzacji, skuteczny srodek ochrony prawnej uznaje si¢ za zapewniony
takze osobom, ktére w zaskarzeniu tej decyzji upatruja ochrony swojego interesu prawnego,
w sytuacji gdy sad, dokonujac kontroli zaskarzonej decyzji, nie jest zwigzany zarzutami i wnio-
skami skargi oraz powotana podstawa prawng, a prawomocny wyrok, wydany w wyniku
rozpoznania tej skargi, jest skuteczny erga omnes i gdy mozliwos¢ uzyskania przez te osoby
ochrony ich interesu prawnego nie jest uzalezniona od odrebnego wniesienia przez nie skargi
do sadu administracyjnego na powyzsza decyzje? 2. Czy art. 85 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE
wprowadzajacy wymog sprawnej kontroli sadowej oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, stanowiace o skutecznej
ochronie prawnej, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, zZe stoja one na przeszkodzie zastoso-

2

N

° Dalej: TSUE.

Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.

1 Dz.Urz. UE L 2014.173.190 ze zm.

22 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw cztowieka...

waniu przepisu proceduralnego panstwa cztonkowskiego, ktory zobowiazuje krajowy sad ad-
ministracyjny do fagcznego rozpoznania wszystkich skarg, jakie zostaly wniesione do tego sadu
na decyzje organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w sytuacji gdy zastoso-
wanie tego przepisu wraz z innymi wymogami krajowej procedury sgdowoadministracyjnej
powoduje, Ze z uwagi na znaczng ilos¢ takich skarg wydanie wyroku w sprawie moze okazac
sie nadmiernie utrudnione, o ile w ogdle mozliwe w rozsadnym terminie? 3. Czy art. 3 ust. 3
dyrektywy 2014/59/UE nalezy interpretowac w ten sposdb, ze pozwala on panstwu cztonkow-
skiemu na niedokonywanie strukturalnego oddzielenia — dla zagwarantowania operacyjnej
niezaleznosci i unikniecia konfliktu intereséw — funkcji organu ds. restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji od innych funkcji tego organu jako ustawowego gwaranta depozytow
bankowych lub kuratora banku (tymczasowego administratora) ustanowionego na podstawie
decyzji krajowego organu wilasciwego dla nadzoru do celéw rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
i dyrektywy 2013/36/UE?4. Czy art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE nalezy interpretowac¢ w ten
sposdb, ze w przypadku uchybienia przez panstwo cztonkowskie obowiazkowi ustanowienia
odpowiednich uzgodnien strukturalnych dla zagwarantowania operacyjnej niezaleznosci
i unikniecia konfliktu intereséw pomiedzy funkcjami nadzoru na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013 i dyrektywy 2013/36/UE lub innymi funkcjami odpowiedniego organu a funkcjami
organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, warunek operacyjnej niezaleznosci
i unikniecia konfliktu intereséw moze by¢ uznany za spetniony, jesli krajowy sad administra-
cyjny kontrolujacy decyzje w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji uzna, ze zastosowane
inne rozwigzania organizacyjne i dzialania faktyczne organu ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, byly wystarczajace dla osiagniecia tego skutku?”.

2.1.3. Postanowieniem z 24 lutego 2023 r., I FSK 2003/18, NSA skierowat do TSUE pytanie
prejudycjalne: ,Czy przez zaptate otrzymang lub ktora dostawca otrzyma w zamian za do-
stawe towarow, o ktérej mowa w art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy rozumie¢ wartos¢
nominalng obejmowanych akcji czy wartos¢ emisyjna, jezeli strony okreslity, ze zaptate sta-
nowic¢ bedzie warto$¢ emisyjna akcji?”.

2.14. Postanowieniem z 19 kwietnia 2023 r., III FSK 3/22, NSA wystapit do TSUE z py-
taniami prejudycjalnymi: ,1. Czy w $wietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej* zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji przyznanie przez kraj cztonkowski
adresowanej do wszystkich przedsiebiorcow ulgi podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a/ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®*, polegajacej na
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora
jest udostepniana przewoznikom kolejowym? 2. Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej
na pytanie 1. przedsigbiorca, ktdry skorzystatl ze zwolnienia od podatku na podstawie ww.
przepisu krajowego, wprowadzonego bez zachowania wymaganej procedury, okreslonej
w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z art. 2 Rozporza-
dzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stoso-
wania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®, jest zobowigzany do zaplaty
zaleglego podatku wraz z odsetkami?”.

8 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 2016.202.47.
24 Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.
5 Tekst jednolity majacy znaczenie dla EOG: Dz.Urz. UE L 2015.248.9.
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2.1.5. Postanowieniem z 16 czerwca 2023 r., I FSK 535/20, NSA skierowat do TSUE pytanie
prejudycjalne: ,Czy art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze re-
kompensata, taka jak opisana we wniosku o wydanie interpretacji, wyptacana odrebnemu
podmiotowi (operatorowi) przez jednostke samorzadu terytorialnego za swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego, wchodzi w zakres podstawy opodatkowania, o ktéorym
mowa w tym przepisie?”.

2.1.6. Postanowieniem z 8 listopada 2023 r., I OSK 216/21, NSA przedstawil TSUE nastepu-
jace pytanie prejudycjalne: ,Czy przepisy art. 20 ust. 2 lit. a/i art. 21 ust. 1 TFUE odczytywane
w zwiazku z art. 7 i art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 2 pkt 2
dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchyla-
jacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja na prze-
szkodzie temu, by wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, ktorego przynaleznos¢ pan-
stwowg posiada obywatel Unii, ktory zawart matzenstwo z innym obywatelem Unii (osoba
tej samej plci) w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa,
mogly odmoéwi¢ uznania i przeniesienia w drodze transkrypcji do krajowego rejestru stanu
cywilnego tego aktu matzenstwa, uniemozliwiajac tym osobom przebywanie w tym pan-
stwie w takim stanie cywilnym i pod tym samym nazwiskiem rodowym, z tej przyczyny, ze
prawo panstwa przyjmujacego nie przewiduje matzenstwa osob tej samej ptci?”.

2.1.7. Postanowieniem z 28 grudnia 2023 r., I SA/Wr 92/23, WSA we Wroclawiu przed-
stawil TSUE pytanie prejudycjalne dotyczace wykladni przepisow prawa unijnego: ,1. Czy
przepisy dyrektywy [2006/112], a w szczegdlnosci art. 2 ust. 1, art. 9 ust. 1 tej dyrektywy na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze osoba, dokonujaca sprzedazy nieruchomosci, niestuzacej
poprzednio do dziatalnosci gospodarczej, zlecajac przygotowanie do sprzedazy profesjonal-
nemu przedsigbiorcy, ktory nastepnie, jako pelnomocnik tej osoby, podejmuje szereg zorga-
nizowanych dzialan w celu podziatu i zbycia za wyzsza ceng, prowadzi samodzielnie dzia-
falnos¢ gospodarcza?; 2. Czy przepisy dyrektywy [2006/112], a w szczegdlnosci art. 9 ust. 1 tej
dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, ze za osobe prowadzacg samodzielnie dzia-
falnos¢ gospodarcza nalezy uznac¢ odrebnie kazdego ze wspdtdziatajacych matzonkow?”.

2.2. Orzeczenia prejudycjalne w odpowiedzi na pytania polskich sadéw administracyj-
nych

2.2.1. Postanowienie TSUE z 16 stycznia 2023 r. w sprawie C-729/21 W. sp. z 0.0. przeciwko
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w £.%%.

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA?” Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , 1. Ar-
tykut 19 akapit pierwszy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze:
nie stoi on na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego, ktory przewiduje, iz «przekazanie
catosci lub czesci majatku» nie podlega opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej, bez
uzaleznienia jego stosowania od warunku, by odbiorca byt nastepca prawnym przekazuja-

286 ECLLEU:C:2023:74.
%7 Postanowienie z 27 lipca 2021 r., I FSK 892/18.
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cego. 2. Artykut 19 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze pojecie «przekazania catosci lub czes$ci majatku» obejmuje przeniesienie czesci przedsie-
biorstwa, nawet jesli nie zostaly przeniesione na nabywce wszystkie sktadniki materialne
i niematerialne, ktore wchodza w sktad tej czesci, pod warunkiem ze cato$¢ przekazanych
sktadnikow jest wystarczajaca dla umozliwienia temu przedsiebiorstwu prowadzenia samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej”.

2.2.2. Wyrok TSUE z 30 marca 2023 r. w sprawie C-616/21 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przeciwko Gminie L.?.

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*** Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , Art. 2
ust. 1, art. 9 ust. 1 i art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej nalezy interpretowac w ten sposdb, ze okolicznos¢ zlecania przez gmineg
przedsigbiorstwu czynnosci usuwania azbestu i odbierania wyrobow i odpadéw zawieraja-
cych azbest na rzecz jej mieszkancéw bedacych wlascicielami nieruchomosci, ktérzy wyrazili
taka wolg, nie stanowi swiadczenia ustug podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od war-
tosci dodanej, jezeli taka dzialalno$¢ nie ma na celu osiagania stalego dochodu i nie prowadzi
do Zzadnej ptatnosci ze strony tych mieszkancow, zas czynnosci te sa finansowane ze srodkéw
publicznych”.

Podobnie orzekt TSUE w wyroku z 30 marca 2023 r. w sprawie C-612/21 Gmina O. prze-
ciwko Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej*".

2.2.3. Wyrok TSUE z 20 kwietnia 2023 r. w sprawie C-282/22 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przeciwko P. w W.*1,

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA?*? Trybunat Sprawiedliwosci orzek!: ,,Dy-
rektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej, zmieniona dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r., na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze stanowi «dostawe towaréw» w rozumieniu art. 14 ust. 1
dyrektywy 2006/112 ze zmianami jedno zlozone swiadczenie sktadajace si¢ z udostepnienia
urzadzen do fadowania pojazddéw elektrycznych (w tym integracji tadowarki z systemem
operacyjnym pojazdu), zapewnienia przeptywu energii elektrycznej o odpowiednio dosto-
sowanych parametrach do akumulatorow tego pojazdu, niezbednego wsparcia technicznego
dla zainteresowanych uzytkownikéw oraz udostepnienia aplikacji informatycznych umozli-
wiajacych zainteresowanemu uzytkownikowi rezerwacje konektora, podglad historii trans-
akcji oraz wplate srodkéw gromadzonych w portfelu cyfrowym celem wykorzystania do
platnosci za fadowanie”.

2.2.4. Wyrok TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 Dyrektor Izby Administracji Skar-
bowej w W. przeciwko W. sp. z 0.0.*".

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA** Trybunat Sprawiedliwosci orzekt: , Ar-
tykul 167, art. 168 lit. a/, art. 178 lit. a/ i art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienionej dyrektywa
Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r., w $wietle zasad neutralnosci podatkowej i proporcjo-

288 ECLI:EU:C:2023:280.

289 Postanowienie z 16 kwietnia 2021 r., I FSK 1490/20.
20 ECLL:EU:C:2023:279.

21 ECLLEU:C:2023:312.

22 Postanowienie z 23 lutego 2022 r., I FSK 1712/18.

23 ECLLEU:C:2023:430.

2% Postanowienie z 23 listopada 2021 r., I FSK 2310/19.
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nalnosci, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze: stoja one na przeszkodzie przepisom kra-
jowym, na mocy ktérych podatnik jest pozbawiony prawa do odliczenia naliczonego podatku
od wartosci dodanej z tego tylko powodu, ze podlegajaca opodatkowaniu transakcja gospo-
darcza jest uwazana za pozorna i dotknieta niewazno$cia na podstawie przepiséw krajowego
prawa cywilnego, bez koniecznos$ci wykazania, iz zostaty spetnione przestanki pozwalajace
na zakwalifikowanie, w swietle prawa Unii, tej transakcji jako pozornej lub, w przypadku
gdy rzeczona transakcja zostala faktycznie dokonana, ze jest ona wynikiem oszustwa w za-
kresie podatku od wartosci dodanej lub naduzycia prawa”.

2.2.5. Wyrok TSUE z 29 czerwca 2023 r. w sprawie C-108/22 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej przeciwko C. sp. z 0.0.*.

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*® Trybunal Sprawiedliwosci orzekt:
,Art. 306 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze swiadczenie podatnika polegajace na zakupie ustug
noclegowych od innych podatnikéw i na ich odsprzedazy innym podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza jest objete procedura szczegdlng podatku od wartosci dodanej ma-
jaca zastosowanie do biur podroézy, mimo ze ustugom tym nie towarzysza ustugi dodatkowe”.

2.2.6. Wyrok TSUE z 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-146/22 YD przeciwko Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej*”.

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne WSA we Wroctawiu*® Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt: ,Art. 98 dyrektywy 2006/112 w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci do-
danej, zmienionej dyrektywa 2018/1713, w zwiazku z pkt 1 i 12a zalacznika III do tej dy-
rektywy, art. 6 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 ustanawiajacego srodki wyko-
nawcze do dyrektywy 2006/112 oraz zasada neutralnosci podatkowej, nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore przewiduje,
ze $rodki spozywcze skladajace si¢ z tego samego gltéwnego skfadnika i zaspokajajace te
sama potrzebe przecietnego konsumenta podlegaja dwdm réznym obnizonym stawkom po-
datku od wartosci dodanej (VAT), w zaleznosci od tego, czy sa one sprzedawane detalicznie
w sklepie, czy tez sa przygotowywane i podawane klientowi na goraco na jego zamodwienie
w celu natychmiastowego spozycia, pod warunkiem ze owe srodki spozywcze nie wykazuja
analogicznych wiasciwosci pomimo wspolnego gtéwnego sktadnika lub ze réznice miedzy
tymi srodkami, w tym dotyczace ustug wspomagajacych, jakie towarzysza ich dostawom,
w istotny sposob wplywaja na decyzje przecietnego konsumenta o zakupie jednego lub dru-
giego z tych srodkow”.

2.3. Wykonanie orzeczenn TSUE

2.3.1. W nastepstwie orzeczen prejudycjalnych wydanych przez TSUE w 2023 r. sady admi-
nistracyjne podjely postepowania zawieszone w sprawach, w ktorych wystapity z pytaniami
prejudycjalnymi*®, jak rowniez w innych sprawach zawieszonych na podstawie art. 125 § 1

% ECLLEU:C:2023:522.

2% Postanowienie z 26 sierpnia 2021 r., I FSK 329/18.

»7 ECLLEU:C:2023:739.

2% Postanowienie z 28 stycznia 2022 r., I SA/Wr 208/21.

¥ Sady administracyjne podjely zawieszone postepowania: postanowieniem NSA z 8 lutego 2023 r.,
I FSK 892/18, po rozstrzygnieciu przez TSUE postanowieniem 16 stycznia 2023 r., w sprawie C-729/21, pyta-
nia prejudycjalnego NSA; postanowieniem NSA z 11 kwietnia 2023 r., I FSK 1490/20, w zwigzku z wydaniem
przez TSUE wyroku w sprawie C-616/21; postanowieniem NSA z 17 maja 2023 r., I FSK 1712/18, po wydaniu
przez TSUE wyroku w sprawie C-282/22; postanowieniem NSA z 7 czerwca 2023 r., I FSK 2310/19, po wy-
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pkt 1 p.p.s.a.*®. Ponadto sady administracyjne powotywaly si¢ na argumentacje¢ TSUE za-
wartg w wydanych orzeczeniach prejudycjalnych podczas rozpoznawania spraw analogicz-
nych do tych, w ktorych wystapiono z pytaniami prejudycjalnymi*.

2.3.2. Po wyroku TSUE w sprawie C-616/21 NSA uznal, Ze zawarte w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.
sfomulowanie ,z wyltaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych” interpretowane zgodnie z dyrektywa 2006/112, a zwlaszcza art. 13 tej
dyrektywy, zaklada, Ze decydujace znaczenie dla uznania gminy za podatnika podatku od
towarow i ustug ma to, aby dana czynnos¢ byta wykonywana w ramach dziatalnosci gospo-
darczej. Sformulowanie to odnosi si¢ do uméw zawieranych w ramach prowadzonej przez
gmine dziatalno$ci gospodarczej, a nie do umoéw cywilnoprawnych. Gminy jako podmioty
publiczne dokonuja bowiem nie tylko aktéw wiladczych, ale rowniez wykonuja wiele czyn-
nosci organizatorskich, w ramach ktorych nie sa podatnikami od towarow i ustug, a ktdre to
musza si¢ opiera¢ na umowach cywilnoprawnych. Nawet przy uwzglednieniu dotacji wyno-
szacych 40-100 procent poniesionych kosztéw gmina nie bedzie swiadczy¢ ustug usuwania
azbestu w warunkach rynkowych, w sposéb typowy dla przedsiebiorcy zajmujacego si¢ usu-
waniem azbestu. Skoro gmina przy wykonywaniu ustug usuwania azbestu z nieruchomosci
mieszkancow nie bedzie dziata¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej, to nie moze by¢ row-
niez mowy o istnieniu podstawy opodatkowania w tym zakresie (wyrok z 20 pazdziernika
2023 r., I FSK 1490/20).

2.3.3. NSA w wyroku z 26 pazdziernika 2023 r.,, I FSK 1712/18, wziaqwszy pod uwage
wyrok prejudycjalny TSUE w sprawie C-282/22, stwierdzil, ze czynnosci polegajace na do-
stawie energii elektrycznej do celow tadowania pojazdéw elektrycznych i swiadczeniu réz-
nych ustug, takich jak organizacja dostepu do punktéw fadowania i utatwianie korzystania
z nich, niezbedna pomoc techniczna i aplikacje informatyczne umozliwiajace rezerwacje ko-
nektorow, monitorowanie transakcji i zaptate za nie, stanowia jedna transakcje dla celéw VAT.

2.3.4. W wyroku z 28 lipca 2023 r., I FSK 892/18, NSA uwzglednit wyrok TSUE w sprawie
C-729/21, w ktorym Trybunat wskazat, ze w swietle art. 19 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112
w przypadku przekazania odptatnie lub nieodptatnie badz jako aportu do spdtki catosci lub
czesci majatku, panstwa cztonkowskie moga uznad, ze dostawa towardéw nie miata miejsca
i ze w takim przypadku osoba, ktérej przekazano towary, bedzie traktowana jako nastepca
prawny przekazujacego. Przepis ten stanowi umocowanie w dyrektywie 2006/112 dla regu-
lacji art. 6 pkt 1 u.p.t.u. Jak zaznaczyl Trybunat, dla interpretacji pojecia ,, przekazania catosci
lub czesci majatku” istotne pozostaje ustalenie, czy nabywca ma zamiar kontynuowac dziatal-

daniu przez TSUE wyroku w sprawie C-114/22; postanowieniem NSA z 1 sierpnia 2023 r., I FSK 329/18, po
wydaniu przez TSUE wyroku w sprawie C-108/22 oraz postanowieniem z 10 pazdziernika 2023 r., I SA/Wr
208/21, WSA we Wroctawiu podjal postepowanie po wydaniu przez TSUE orzeczenia w sprawie C-146/22.

30 Po wydaniu przez TSUE wyrokéw prejudycjalnych w sprawach C-616/21 i C-612/21 sklady orze-
kajace NSA, ktdre na podstawie art. 125§ 1 pkt 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a. zawiesily toczace si¢ postepowa-
nia do czasu udzielenia przez Trybunal odpowiedzi na pytania prejudycjalne w sprawach: I FSK 1490/20
i I FSK 1645/20, podjety zawieszone postepowania postanowieniami (m.in.) z 31 maja 2023 r., I FSK 870/20;
19 kwietnia 2023 r., I FSK 609/20; z 18 kwietnia 2023 r., I FSK 931/20; 3 kwietnia 2023 r., I FPS 4/20; 13 czerwca
2023 r., 1 FSK 1707/19. Podobnie po wyroku TSUE w sprawie C-114/22, np. postanowieniami NSA z 31 maja
2023 r., 1 FSK 1029/21; z 7 czerwca 2023 r., I FSK 877/18, I FSK 1524/18 podjeto zawieszone wczesniej poste-
powania.

301 Zob. np. wyrok NSA w sktadzie 7 sedziow z 5 czerwca 2023 r., I FSK 1454/18, oraz wyroki NSA
z 8 listopada 2023 r., I FSK 75/19 i I FSK 744/19, w ktorych sady odwotywaly sie do orzeczen prejudycjal-
nych w sprawach C-616/21 i 612/21. Zob. takze wyrok NSA z 7 lipca 2023 r., I FSK 127/19, w ktérej na oceng
zasadnosci zarzutéw skargi kasacyjnej zasadniczy wplyw miala tre$¢ wyroku TSUE w sprawie C-114/22.
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nos¢ przedsigbiorstwa/jego czesci. Natomiast pelna ocena spetnienia powotanego warunku
musi by¢ dokonana na bazie skonkretyzowanego stanu faktycznego z akcentem, ze przeka-
zane sktadniki majagtkowe musza by¢ wystarczajace dla umozliwienia nabywcy prowadzenia
samodzielnej dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem NSA z okolicznosci faktycznych sprawy
wynikalo, Ze doszto do zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, a nie calego przed-
siebiorstwa, stad czes¢ sktadnikéw dotychczasowego przedsigbiorstwa mogla pozosta¢ poza
umowa. Wiekszos¢ z nich nie ma niezbednego charakteru w kontekscie mozliwosci kontynu-
owania dotychczasowej dzialalnosci zbywcy przez nabywce. Brak kontynuacji dotychczaso-
wych ustug (tam, gdzie ich charakter nie narzuca koniecznosci zawarcia nowej umowy) nie
wplywa istotnie na mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci na dotychczasowych zasadach.
Réwniez okoliczno$¢ dotyczaca braku kontynuacji umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem
nie ma charakteru decydujacego dla przyjecia, czy przedmiotem transakcji byta zorganizo-
wana czes¢ przedsigbiorstwa, poniewaz spotka mogta zlecic¢ taka ustuge innemu podmiotowi
lub samodzielnie sprawowac zarzad.

3. Stosowanie prawa unijnego w poszczegolnych kategoriach
spraw

W orzecznictwie saqdow administracyjnych w 2023 r., podobnie jak w latach minionych,
sady administracyjne przy rozstrzyganiu stosuja prawo Unii Europejskiej bezposrednio badZ
stosuja prounijng interpretacje przepisu prawa bedacego podstawa rozstrzygniecia. Odwotuja
sie takze do orzecznictwa TSUE. Zagadnienia te zostaly szeroko omowione w rozdziatach ni-
niejszej Informacji dotyczacych problematyki orzeczniczej poszczegdlnych Izb NSA. Ponizej
przytoczono jedynie kilka przyktadow rozstrzygnie¢ dotyczacych stosowania i wspotstoso-
wania prawa UE.

3.1. Sprawy podatkowe

Prawo unijne stosowane jest przez sady administracyjne przede wszystkim w zakresie
podatkow podlegajacych najscislejszej harmonizacji w ramach Unii Europejskiej, a zwlaszcza
podatku od towardéw i ustug®? oraz podatku akcyzowego®®. W mniejszym stopniu prawo

32 Np. w zwiazku z wyrokiem TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-322/22, NSA w sprawach do-
tyczacych prawa do petnego oprocentowania nadptaty potwierdzit to prawo od dnia poboru podatku do
dnia zwrotu nadptaty przez organ podatkowy — wyroki z 15 grudnia 2023 r., Il FSK 2731/19 i I FSK 3124/19,
aw dwodch wyrokach z 19 grudnia 2023 r., I FSK 2108/20 i I FSK 1458/20, uznat, ze nie zachodza przestanki
do petnego oprocentowania. W sprawach dotyczacych prawa do odliczenia podatku naliczonego — wyrok
z 3 lutego 2023 r., III SA/Wa 1304/22; w sprawach dotyczacych wiazacej informacji stawkowej na potrzeby
opodatkowania podatkiem VAT — wyrok z 20 stycznia 2023 r., III SA/Wa 2111/22; w sprawach dotyczacych
ulgi za zte dtugi — wyrok z 27 marca 2023 r., III SA/Wa 2639/22.

35 Np. NSA w wyroku z 17 pazdziernika 2023 r., I FSK 1639/21, wskazal, ze istota sporu w rozstrzy-
ganej sprawie sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w mysl art. 107 ust. 1 u.p.a. zwrot
akcyzy nie przystuguje w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej samochodu osobowego, ktory zo-
stal zarejestrowany wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, niezaleznie
od rodzaju rejestracji okreslonej w art. 74 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym. Uchylajac wyrok sadu pierwszej
instancji oddalajacy skarge na decyzje organu odmawiajacej zwrotu podatku akcyzowego w z tytutu do-
stawy wewnatrzwspdlnotowej i orzekajacej o zwrocie podatku akcyzowego z tytutu dostawy wewnatrz-
wspolnotowej, NSA przypomnial, Ze rejestracja czasowa samochodu osobowego w celu dopuszczenia do
ruchu drogowego tymczasowo, na okreslony czas, niezbedny do dokonania czynno$ci rejestracyjnych
(rejestracja czasowa z urzedu — ust. 2 pkt 1) nie jest tozsama z czasowq rejestracja samochodu na wniosek
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unijne powolywane bylo w sprawach podatkéw dochodowych i innych®*. Przy rozstrzy-
ganiu skarg sady administracyjne, odnoszac si¢ do powotywanych przez podatnikow i or-
gany podatkowe przepisow unijnych i orzecznictwa TSUE, dokonywaty wykladni przepisow
polskich z uwzglednieniem wyktadni prounijnej (wykladni zgodnej) oraz obowigzku zapew-
nienia prawu unijnemu pierwszenstwa i skutecznosci.

3.2. Prawo celne

Orzeczenia sadéw administracyjnych w tej dziedzinie dotyczyly weryfikacji zgloszen
celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia i okreslenia klasyfikacji taryfowej to-
waru, a w konsekwencji wymiaru naleznosci celnych oraz okreslenia kwoty dtugu celnego.
Wiele spraw rozpoznawano z uwzglednieniem obowigzku bezposredniego i jednolitego sto-
sowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny*®. Na przyktad w wyroku z 23 marca
2023 r., I GSK 788/19, NSA, przychylajac sie¢ do stanowiska sadu pierwszej instancji, stwierdzil,
ze w sytuacji gdy ustawodawca unijny nie zamiescit w UKC stosownych przepisow przejscio-
wych, a przepis art. 121 ust. 3 UKC polepsza sytuacje podmiotu niezasadnie uznanego wcze-
$niej za dtuznika zobowiazanego do zaplaty naleznosci celnych, to nie ma przeszkod do jego
zastosowania, o ile termin trzyletni nie uptynat w dacie wejscia w zycie UKC. NSA podkre-
slit, ze milczenie ustawodawcy co do reguty intertemporalnej nalezy uznac za przejaw jego
woli bezposredniego dziatania nowego prawa, chyba ze przeciw zastosowaniu go przema-
wiaja wazne racje systemowe lub aksjologiczne®*. W sytuacjach kiedy ustawodawca nie wy-
powiada si¢ wyraznie w kwestii przepiséw przejsciowych, nalezy przyjaé, ze nowa ustawa
ma zastosowanie do zdarzen prawnych powstatych po jej wejsciu w zycie, jak réwniez do
zdarzen, ktore miaty miejsce wczesniej, lecz trwaja dalej — po wejsciu w zycie nowej ustawy>”.

3.3. Ochrona srodowiska

3.3.1. NSA w wyroku z 5 maja 2023 r., I OSK 1571/20, powotat si¢ na dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko®®. Od-
noszac sie do naruszenia art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 2 i 3 w zwiazku z punktem 12 lit. e/ zalacz-
nika nr II oraz zalacznikiem nr III tej dyrektywy poprzez bledne uznanie przedsiewziecia
o nazwie teren rekreacyjny za przedsiewzigcie niewymagajace przeprowadzenia oceny od-

wlasciciela, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2. W pierwszym przypadku czasowa rejestracja jest czescig proce-
su rejestracji pojazdu, ktorego celem jest trwate dopuszczenie do ruchu samochodu na terytorium kraju.
Natomiast w drugim przypadku — czasowa rejestracja nie jest czescig ww. procesu rejestracji, wobec po-
wyzszego celem rzeczonej rejestracji nie jest trwale dopuszczenie do ruchu drogowego pojazdu. NSA po-
wolal sie na wyrok TSUE z 17 maja 2023 r. w sprawie C-105/22, w ktérym Trybunat stwierdzil, Ze podatek
akcyzowy od samochoddéw osobowych, o ktérym mowa w ustawie o podatku akcyzowym, ma charakter
podatku zwigzanego z ich konsumpcja, ktéra materializuje si¢ poprzez rejestracje danego samochodu
osobowego na terytorium kraju (pkt 42), lecz w tym zakresie rejestracje czasowq pojazdu z urzedu nalezy
odrézni¢ w szczegolnosci od rejestracji czasowej dokonanej w celu umozliwienia wywozu tego pojazdu
za granice (pkt 43).

3% Np. w sprawach dotyczacych uznania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — wyrok z 23 stycznia 2023 r., III SA/Wa 1706/22.

35 Dz.Urz. UE L 2013.269.1; dalej: UKC.

3% Powotany w uzasadnieniu wyrok TK z 7 marca 2012 r., K 3/10.

%7 Tak w powotanej w uzasadnieniu wyroku uchwale 7 sedziow NSA z 10 kwietnia 2006 r., I OPS 1/06.

38 Dz.Urz. UE L 2011.26.1; dalej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE.
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dziatywania na srodowisko i zastosowanie § 3 ust. 1 pkt 57 rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodo-
wisko™”, NSA podzielil poglad wyartykulowany w uzasadnieniu wyroku NSA z 18 grudnia
2018 r., I OSK 225/17, ze watpliwosci w zakresie wymogu uzyskania decyzji sSrodowiskowej
powinny byc¢ rozstrzygane z uwzglednieniem zasady zapobiegania i przezornosci, ktore maja
zrodto m.in. w dyrektywie 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady. NSA podkreslit,
ze wdrozenia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie swojej
regulacji dokonano rozporzadzeniem Rady Ministréw. Skoro dyrektywa zostala implemen-
towana, jej postanowienia sg stosowane w ramach stosowania norm prawa krajowego. NSA
dodatl, ze w orzecznictwie TSUE uksztaltowaty si¢ natomiast narzedzia majace przeciw-
dziata¢ skutkom wadliwej (sp6znionej lub nieprawidtowej) implementacji, do ktorych nalezy
wykladnia prounijna prawa krajowego w $wietle brzmienia oraz celu dyrektywy, tak aby
zapewnic osiggniecie rezultatu dyrektywy. Ponadto przepis dyrektywy moze by¢ bezpo-
$rednio skuteczny, mimo Ze nie jest to cecha immamentna) dyrektyw, w przypadku braku
prawidlowej implementacji dyrektyw w ukladzie panstwo —jednostka, jesli spetnione sq wa-
runki tej bezposredniej skutecznosci, wypracowane w orzecznictwie, tzn. przepis powinien
by¢ wystarczajaco precyzyjny i bezwarunkowy, a jego stosowanie nie jest uzaleznione od
dalszych dziatan ze strony organdéw unijnych lub organéw panstw cztonkowskich**.

3.3.2. Natomiast w wyrokach z 19 lipca 2023 r., II OSK 2681/20 i II OSK 2682/20, NSA
wskazat, Zze w sytuacji braku ustawowej definicji pojecia powiazania technologicznego nalezy
przyjaé, ze jest nim taki zwiazek pomiedzy przedsiewzieciami, ktdry powoduje, ze wspdlnie
tworza zorganizowana cato$¢ ukierunkowanej na ten sam cel gospodarczy. Przedsiewzigcia
mieszcza si¢ w ramach tak sformulowanej definicji, jezeli stanowia spojna catosc oraz sa prze-
znaczone do realizacji jednego celu®'. Powotat sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
UE dotyczace wyktadni przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/92/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsie-
wziecia publiczne i prywatne na srodowisko, w ktérym wskazano, Ze cechy przedsiewzigcia
nalezy oceni¢ w szczegdlnosci w kontekscie skumulowanych skutkow wywieranych facznie
z innymi przedsiewzieciami, w sytuacji w ktorej brak uwzglednienia skutkow skumulowa-
nych moglby w praktyce prowadzi¢ do ominiecia obowigzku przeprowadzenia oceny od-
dziatywania przedsiewzigcia na srodowisko®?. W wyroku z 25 lipca 2008 r. w sprawie C-142/0
Trybunat ponadto stwierdzil, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej podzial przedsie-
wzigcia na mniejsze czesci i brak uwzglednienia skumulowanego oddzialywania przedsie-
wzie¢ powstatych w wyniku podzialu spowoduje, Ze cel ww. dyrektywy nie zostanie zreali-
zowany, a przedsiewziecia te unikng obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, w przypadku gdy rozpatrywane tacznie stanowilyby przedsiewzigcie mogace
znaczaco oddzialywac na srodowisko. Wedtug TSUE niedopuszczalne jest, by podziat przed-
siewziecia na mniejsze czesci doprowadzil do tego, ze chocby jedna z wydzielonych w ten

39 Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397; dalej: rozporzadzenie RM.

30 Powotana w uzasadnieniu literatura: A. Wrobel w: ,Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich
(Unii Europejskiej)” pod red. A. Wrobla, Zakamycze 2004, s. 142; M. Baran w: ,, Podstawy i Zrédta prawa Unii
Europejskiej. Tom 1” pod red. S. Biernata, Wyd. C.H. Beck INP PAN, 2020, s. 1043-1044, 1049-1051; A. Wyro-
zumska w: J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, , Instytucje i prawo Unii Europejskiej”, Wolters Kluwer 2020,
s. 337-346.

311 W uzasadnieniu powotano si¢ na wyrok NSA z 11 maja 2022 r., Il OSK 1736/19.

12 Tak w wyroku TSUE z 11 lutego 2015 r. w sprawie C-531/13.
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sposob czesci uniknela przeprowadzenia oceny, np. przez to, ze znajdzie si¢ ponizej progu
wielkos$ciowego okreslonego w przepisach®”.

3.3.3. Do dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej*** odnidst sie NSA w wyrokach z 4 lipca 2023 r., IIT OSK 653/22,
III OSK 584/22, TII OSK 527/22, 1II OSK 324/22. NSA przypomnial, ze zasada ,,zanieczyszcza-
jacy ptaci” w prawie unijnym zostata wprost wyrazona m.in. w art. 191 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*®, a w prawie polskim w art. 7 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska’. Zasada ta jest takze podstawa odpowiedzialnosci prawnej
w ochronie srodowiska uregulowanej w art. 86 Konstytucji RP. W orzecznictwie Trybunatu
utrwalony jest poglad wskazujacy, ze skoro art. 191 ust. 2 TFUE, ktéry odwotuje si¢ do za-
sady ,zanieczyszczajacy placi”, dotyczy dziatan Unii, to jednostki nie moga powotywac si¢ na
ten przepis w celu wylaczenia zastosowania uregulowan krajowych w sferze objetej polityka
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, jezeli zastosowania nie maja zadne regulacje
unijne przyjete na podstawie art. 192 TFUE, odnoszace si¢ konkretnie do rozpatrywanej sy-
tuacji®”.

W Ramowej Dyrektywie Wodnej uregulowano zasady dotyczace ochrony wszystkich ro-
dzajow wod w UE i zapobiegania dalszemu pogarszaniu si¢ ich jako$ci oraz wyznaczono cele
dotyczace wdd powierzchniowych i podziemnych. W art. 9 nalozono na panstwa cztonkow-
skie wymog uwzgledniania zasady , zwrotu kosztéw ustug wodnych, wilaczajac koszty eko-
logiczne i materialowe, zgodnie z zasadq «zanieczyszczajacy ptaci». Panistwa czlonkowskie,
przy tworzeniu przepisoéw prawa, moga uwzgledniac spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne
skutki zwrotu kosztéw. W zwiazku z tym maja swobode okreslenia ptatnikow oraz decydo-
wania o stawkach i ustugach objetych oplata. Do ponoszenia optat za korzystanie ze Srodo-
wiska zobowiazane sg co do zasady podmioty korzystajace ze Srodowiska”.

3.4. Ochrona danych osobowych

34.1. Do art. 6 ust. 1 lit. ¢/ i e/, art. 6 ust. 3 oraz art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie da-
nych)*® NSA odnidst sie m.in. w wyroku z 13 marca 2023 r., III OSK 1948/21. Sad podnids},
ze zgodnie z art. 86 RODO dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére po-
siada organ badz podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania re-
alizowanego w interesie publicznym, moga zostac¢ przez ten organ lub podmiot ujawnione
zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlegaja ten organ
lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem
do ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Z kolei wedle art. 6

3 Tak orzeczono w wyrokach z 30 sierpnia 2023 r., I OSK 2923/20 — 2926/20 oraz z 26 wrzesnia 2023 r.,
IT OSK 3294/20 i IT OSK 3295/20.

34 Dz.Urz. WE L 2000.327.1 ze zm., Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275, dalej:
RDW, Ramowa Dyrektywa Wodna.

5 Wersja skonsolidowana — Dz.Urz. UE C 2012.326.1; dalej: TFUE.

316 Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.

317 Wyroki TSUE z: 4 marca 2015 r., Fipa Group i in., C-53413; 7 listopada 2019 r.,, UNESA, C-80/18.

318 Dz.Urz. UE L 2016.119.1; dalej: RODO.
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ust. 1 lit. ¢/ tego rozporzadzenia mozliwe jest przetwarzanie danych osobowych, gdy jest to
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze. Natomiast
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e/ rozporzadzenia przetwarzanie jest dozwolone, gdy jest ono nie-
zbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach spra-
wowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawa przetwarzania, o ktérej mowa w ust. 1 lit. ¢/ i e/, musi by¢ okreslona w prawie
Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Oznacza to,
ze rozporzadzenie samodzielnie nie stanowi podstawy legalizacyjnej przetwarzania, ale je-
dynie w polfaczeniu z odpowiednim przepisem prawa obowigzujacego w panstwie, ktoremu
podlega administrator, lub tez w potaczeniu z odpowiednim przepisem unijnym. Podstawa
legalizujaca przekazanie danych osobowych oséb petniacych funkcje publiczne na gruncie
polskiego porzadku prawnego jest art. 1 ust. 11 art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej’. W zwiazku z brzmieniem art. 6 i art. 86 rozporzadzenia,
udostepnienie informacji publicznej w postaci wynagrodzenia osob fizycznych petniacych
funkcje publiczne, dokonane w zgodzie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. oraz art. 61 ust. 3 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, nie mogtoby narusza¢ postanowien rozporzadzenia, a w szczegolnosci jego
art. 6 ust. 1lit. ¢/ ie/.

34.2. W wyroku z 12 stycznia 2023 r, II SA/Wa 1550/22, WSA w Warszawie zwrdcit
uwage, ze art. 9 ust. 1 RODO zabrania wprawdzie przetwarzania tzw. danych osobowych
wrazliwych dotyczacych m.in. zdrowia, jednak zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego,
poniewaz w ust. 2 tego artykulu wymienione sa przypadki, gdy przetwarzanie takich da-
nych jest dopuszczalne. Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b/ rozporzadzenia przetwarzanie danych
wrazliwych jest dopuszczalne, jezeli jest niezbedne do wypetnienia obowigzkéw i wykony-
wania szczegolnych praw przez administratora lub osobe, ktérej dane dotycza, w dziedzinie
prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej. Przestanka wymieniona w tym
przepisie upowaznia do przetwarzania danych wrazliwych w zwiazku z szeroko pojetym
zatrudnieniem. Zgodnie z tgq przestanka moga by¢ przetwarzane dane wrazliwe nie tylko
pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, lecz réwniez oséb zatrudnionych na innej pod-
stawie prawne;.

3.5. Zabezpieczenie spoteczne

Do art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego®® od-
niesiono si¢ w wyroku z 29 marca 2023 r., III SA/Wr 617/21, w ktorym WSA we Wroctawiu
uznal, ze w swietle tego przepisu Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego uprawnia
ubezpieczonego do swiadczen rzeczowych, ktdre zostana uznane przez lekarza za niezbedne
z medycznego punktu widzenia w czasie pobytu na terenie innego panstwa cztonkowskiego,
z uwzglednieniem charakteru tych swiadczen i czasu trwania pobytu. Wskazal, Ze skoro do-
tychczas w Unii Europejskiej nie utworzono jednego wspolnego systemu zabezpieczenia spo-
fecznego, to kazde z panstw cztonkowskich tworzy wlasny system opierajacy si¢ na ustawo-
dawstwie krajowym. Panistwa cztonkowskie UE w zakresie ubezpieczen spotecznych maja
zatem prawo do okresdlania kregu osob objetych ubezpieczeniami spotecznymi, jak réwniez

39 Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej: u.d.i.p.
30 Dz.Urz. UE L 2004.166.1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004.
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do regulowania warunkdéw, ktore musza by¢ spetnione, aby zrealizowane zostaly ekspek-
tatywy do $wiadczen ubezpieczeniowych, rodzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych
z ubezpieczenia spofecznego oraz okresu, w ktorym powyzsze $wiadczenia sa wyplacane.
Artykut 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada obowiazek utwo-
rzenia na poziomie unijnym systemu koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spo-
fecznego panstw cztonkowskich. Wprowadzenie obowiazku funkcjonowania koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich do tresci Traktatu, czyli aktu
o charakterze fundamentalnym dla UE, skutkuje tym, Zze Zaden akt normatywny wtornego
prawa unijnego nie moze uniemozliwic¢ tej koordynacji. Regulacje prawa wtdrnego maja na-
tomiast gwarantowac realizacje zasady koordynacji w panstwach cztonkowskich. Celem tej
koordynacji jest zagwarantowanie zachowania przez osoby migrujace nabytych praw w za-
kresie zabezpieczenia spotecznego oraz praw w trakcie nabywania, aby osoby, ktére chca sko-
rzystac¢ ze swobody przemieszczania, nie byly traktowane gorzej w zakresie zabezpieczenia
spolecznego niz osoby, ktore calq swa aktywnos¢ zawodowa prowadzity tylko w jednym
panstwie cztonkowskim. Przepis art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 stanowi, ze o ile przepisy ust. 2 nie stanowig inaczej, ubezpieczony
i czlonkowie jego rodziny przebywajacy w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo wtas-
ciwe sa uprawnieni do $wiadczen rzeczowych, ktére z powodow medycznych staja si¢ nie-
zbedne w czasie ich pobytu, z uwzglednieniem charakteru tych swiadczen oraz przewidy-
wanego czasu pobytu. Zgodnie z art. 25 lit. A/ pkt 3 rozporzadzenia nr 987/2009, swiadczenia
rzeczowe, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004, oznaczajg swiadczenia
rzeczowe, ktore sa udzielane w panstwie cztonkowskim miejsca pobytu, zgodnie z jego usta-
wodawstwem, a ktdre staja si¢ niezbedne ze wskazan medycznych, z mysla o zapobiezeniu
przymusowemu powrotowi ubezpieczonego do wlasciwego panstwa cztonkowskiego przed
koricem planowanego pobytu w celu uzyskania niezbednego leczenia.

Regulacja art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 w zwiazku z przepisem art. 25 lit. A/
pkt 3 rozporzadzenia nr 987/2009 byla przedmiotem oceny w wyroku TSUE w sprawie
C-326/00 IKA z dnia 25 lutego 2003 1. Wskazano w nim, ze ubezpieczony wymagajacy pil-
nego leczenia podczas pobytu w innym panstwie cztonkowskim nie powinien by¢ przymu-
szany do przerwania tego leczenia, aby wrdci¢ do panstwa czlonkowskiego zamieszkania
w celu podjecia podobnego leczenia, jezeli nie jest to ze wzgledow medycznych wskazane.
Trybunat uznat, Ze nawet jezeli istnieje mozliwos¢, iz leczenie — ktérego konieczno$¢ zostala
spowodowana zmianami w stanie zdrowia ubezpieczonego w trakcie tymczasowego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim — pozostaje w zwiazku ze stanem przewlektym, a w kon-
sekwencji z uporczywa lub diugotrwata choroba, to okolicznosc ta nie stanowi wystarczajacej
podstawy, aby uniemozliwia¢ ubezpieczonemu poddanie si¢ temu leczeniu.

Sytuacja zwigzana z opieka nieplanowana, o ktorej mowa w art. 19 rozporzadzenia
nr 883/2004, obejmuje m.in. nieokreslona liczbe przypadkow, gdy stan zdrowia ubezpie-
czonego przebywajacego tymczasowo w innym panstwie czlonkowskim wymaga opieki
szpitalnej w okoliczno$ciach zwiazanych w szczegdlnosci z nagloscia sytuacji, powaznym
charakterem choroby lub wypadku badz medyczng niemoznoscia powrotu do panstwa
czlonkowskiego ubezpieczenia, ktore to przypadki nie pozostawiaja innej mozliwosci jak je-
dynie zapewnienie zainteresowanemu leczenia szpitalnego w zakladzie potozonym w pan-
stwie czlonkowskim pobytu. We wszystkich tych przypadkach jest wykluczona mozliwos¢

21 ECLLEUC2003:101.
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przypisania spornemu uregulowaniu wywierania jakiegokolwiek skutku ograniczajacego na
Swiadczenie ustug opieki szpitalnej przez ustugodawcéw posiadajacych siedzibe w innym
panistwie cztonkowskim.

Z powyzszego wynika, ze karta EKUZ uprawnia ubezpieczonego do $wiadczen rzeczo-
wych, ktére zostana uznane przez lekarza za niezbedne z medycznego punktu widzenia
w czasie pobytu na terenie innego panstwa cztonkowskiego, z uwzglednieniem charakteru
tych swiadczen i czasu trwania pobytu. Postugujac si¢ karta EKUZ mozna zatem skorzystac
ze wszystkich swiadczen, co do ktérych lekarz orzeknie, Ze sa niezbedne.

3.6. Srodki unijne

W wyroku z 19 lipca 2023 r., I GSK 602/23, NSA przesadzil, Ze art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®?, stanowi o przed-
sigbiorstwie, ktorego status ksztattujg pulapy finansowe wskazane w art. 2 zalacznika I do roz-
porzadzenia nr 651/2014. Dla okreslenia statusu wnioskodawcy i jego sytuacji ekonomicznej
nalezy wzia¢ pod uwage relacje wystepujace pomiedzy wnioskodawcg a innymi podmio-
tami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza,
ze konsekwentnie sytuacja catej grupy (podmiotu skladajacego wniosek i podmiotéw z nim
powiazanych) powinna podlega¢ ocenie w zakresie spetnienia skarzonego kryterium. Jezeli
w sprawie ustalono, ze wnioskodawca jest przedsigbiorstwem powiazanym z innymi pod-
miotami (pobierajacymi lub niepobierajacymi dofinansowanie) istnieje obowigzek oceny sy-
tuacji ekonomicznej na podstawie danych wszystkich powiazanych przedsigbiorstw, a nie
samego wnioskodawcy. W tym celu — w kazdym przypadku — trzeba ustali¢, czy miedzy
whnioskodawcg oraz innymi podmiotami wchodzacymi w sktad grupy (jednego organizmu
gospodarczego) nie zachodza powiazania.

4. Umowy miedzynarodowe

4.1. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

4.1.1. Na postanowienia zawarte w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, art. 2, art. 6, art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze
art. 47 Karty Praw Podstawowych NSA powotat sie w kilku orzeczeniach, w ktorych roz-
strzygano w sprawie statusu sedzidw powotanych do sprawowania urzedu przez Prezydenta
RP, a wylonionych w trybie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw®?. NSA uznal, Ze zgodnie z prezen-
towanym w orzecznictwie stanowiskiem sedzia sagdu administracyjnego (badz asesor sa-
dowy w wojewddzkim sadzie administracyjnym), powotany do sprawowania urzedu przez
Prezydenta RPD, jest sedzia Rzeczypospolitej Polskiej i sedzia europejskim w rozumieniu
art. 2 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1-3 Traktatu w zw. z art. 47
Karty Praw Podstawowych, a takze art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka,
takze woéweczas, gdy procedura poprzedzajaca jego powotanie mogta by¢ dotknigta wadami.
W s$wietle orzecznictwa TSUE** sam fakt, ze sedziowie sa powotywani przez prezydenta

%2 Dz.Urz. UE L 2014.187.1; art. 2 pkt 18.
3 Dz.U. 22018 1. poz. 3.
34 Powolany w uzasadnieniu wyrok TSUE z 20 kwietnia 2021 r., C-896/19.
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panstwa czlonkowskiego nie musi powodowac zaleznosci owych sedziow od tego organu
ani budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci, jezeli po powolaniu osoby te nie podlegaja
zadnej presji i nie otrzymuja zaleceni podczas wykonywania swoich obowiazkdéw, jezeli ma-
terialne warunki oraz zasady proceduralne podejmowania decyzji dotyczacych powoty-
wania sedziow sg sformutowane w sposob niedopuszczajacy do powstania w przekonaniu
jednostek uzasadnionych watpliwosci co do niepodatnosci danych sedziéw na czynniki
zewnetrzne oraz ich neutralnosci wzgledem Scierajacych si¢ przed nimi interesow po tym,
jak zostang oni powotani*”.

Odnoszac sie do zagadnienia niewaznosci postepowania z powodu naruszenia art. 183
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.’®, gdyz w ocenie skarzacego kasacyjnie w skladzie sadu orzekajacego
w sprawie w pierwszej instancji brat udzial asesor, ktory zostal czeSciowo wybrany
w sposob wadliwy, co moglo powodowaé¢ wadliwos¢ powotania takiej osoby na stano-
wisko asesora (art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a. w zwiazku z art. 6 ust. 1 EKPC, art. 2, art. 6 ust. 1-3
i art. 19 ust. 1 TUE oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych), NSA nie znalazt podstaw do
stwierdzenia przestanki niewaznosci postepowania okreslonej w art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
W uzasadnieniu NSA wskazat, Ze polski sad administracyjny jest sadem unijnym i stosuje
prawo unijne. Niewazno$¢ postepowania z powodu sprzecznego z prawem sktadu sadu
orzekajacego zachodzi w kazdym wypadku, gdy skiad ten byt sprzeczny z przepisami
prawa*”’. W pojeciu ,,sklad sadu” miesci si¢ rowniez i to, czy w skladzie orzekajacym bierze
udzial uprawniony sedzia. Samodzielna przestanka wylaczenia sedziego nie moze by¢
jednak wylacznie wadliwo$¢ procesu powotywania sedziego, ale musi ponadto wystapic¢
konkretna okolicznos$¢, ktora prowadzi do naruszenia standardu niezawistosci i bezstron-
nosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty Praw Podstawowych oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Oznacza to
koniecznos¢ indywidualnego podejscia do orzeczen wydawanych przez sedziéw powota-
nych do sadow powszechnych lub administracyjnych, a takze do kwestii zwigzanych z ich
wylaczeniem™,

4.1.2. Do art. 6 EKPC NSA nawiazat w wyroku z 30 maja 2023 r., IIl OSK 6037/21, rozstrzy-
gajac kwestie prawa do publicznej rozprawy. NSA stwierdzil, Ze prawo to nie ma charakteru
absolutnego i moze podlegac¢ ograniczeniom (art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji)**. Po-
nadto NSA wskazal, Zze prawo do rzetelnego procesu sagdowego w Swietle art. 6 Konwencji
obejmuje prawo stron procesu do przedstawienia uwag majacych ich zdaniem znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Celem Konwengji nie jest gwarantowanie praw teoretycznych lub
iluzorycznych, ale praw rzeczywistych i skutecznych. Prawo to jest skuteczne tylko w razie
faktycznego wystuchania ich przez sad, a wiec wlasciwego uwzglednienia. Z art. 6 wynika

35 Tak w postanowieniu z 2 lutego 2023 r., IIT OZ 30/23.

326 Zgodnie z art. 183 § 2: ,, Niewaznos$¢ postepowania zachodzi: (pkt 4) jezeli sktad sadu orzekajacego
byt sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy bral udziat sedzia wytaczony z mocy
ustawy”.

%7 Powolane w uzasadnieniu orzecznictwo i literatura: uchwata SN z 18 grudnia 1968 r., Il CZP 119/68,
OSP 1970/1, poz. 4, z glosa W. Berutowicza

328 Tak w wyroku z 17 stycznia 2023 r., II OSK 2372/21 i powotane w uzasadnieniu zdanie odrebne
sedziego K. Wojtyczka do wyroku ETPC z dnia 3 lutego 2022 r., Advance Pharma sp. z o0.0. przeciwko
Polsce.

39 Sad pierwszej instancji rozpoznal sprawe posiedzeniu niejawnym stosujac art. 15zzs4 ust. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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obowiazek sadu dotyczacy wlasciwego zbadania przedstawionych wnioskdw, argumentéw
i dowodow, bez przesadzania ich znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy*.

4.2. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

4.2.1. NSA powolal si¢ na art. 25 lit. ¢/ Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych®', rozstrzygajac kwestie odmowy dopuszczenia do stuzby w Policji. NSA wskazat,
ze zgodnie z ww. przepisem kazdy obywatel ma prawo i mozliwos¢ bez zadnej dyskrymi-
nacji i nieuzasadnionych ograniczen dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na zasa-
dach rownosci. Wymaga to od ustawodawcy ustanowienia regulacji materialnoprawnych,
okreslajacych przejrzyste kryteria selekcji kandydatéw i obsadzania poszczegdlnych stano-
wisk w stuzbie publicznej, za$ z drugiej strony, nakazuje stworzenie odpowiednich gwarancji
proceduralnych, zapewniajacych mozliwos¢ weryfikacji decyzji w sprawie naboru do stuzby.
Dobrem chronionym jest w konsekwencji przejrzystos¢ i jawnosc regul okreslajacych wyma-
gania zwigzane z objeciem okreslonej funkcji. Brak odpowiednich procedur kontrolnych i od-
wotawczych moze stanowic¢ istotna przeszkode w stosowaniu przyjetych regut i skutkowac
naruszeniem konstytucyjnego wymogu traktowania starajacych si¢ o dostep do stuzby na
jednakowych zasadach®2.

4.2.2. Odnoszac si¢ do zagadnienia dotyczacego prawa kazdego do informacji publicznej,
NSA przypomnial, ze w art. 19 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych wskazano, ze to cztowiek ma prawo do posiadania wiasnych pogladow, a w ustepie
2 stwierdzono, ze warunkiem tego prawa jest m.in. prawo do otrzymywania informacji.
Przepis ten nie uprawnia organdéw panstwowych do otrzymywania informacji od innych
podmiotéw panstwowych, a odnosi si¢ do istoty ludzkiej jako podmiotu uprawnionego do
otrzymywania informacji w celu wyrobienia sobie wlasnych pogladéw. Z kolei w artykule
1 EKPC wskazano na cztowieka jako podmiot, ktéremu sygnatariusze majgq obowiazek za-
pewnic¢ prawa ustanowione w Konwencji, w tym opisana w art. 10 ust. 1 wolnos¢ wyrazania
opinii polegajaca na otrzymywaniu informacji od wtadz publicznych. Konwencja wyraznie
opisuje pewna dychotomieg: istota ludzka (podmiot uprawniony do otrzymywania informacji)
—wladza publiczna (podmiot zobowiazany do jej udzielenia). Nie ma w niej miejsca na to, aby
organy wladzy panstwowej korzystaty z uprawnien, jakie przystuguja ludziom>.

4.2.3. W kwestii wolnosci sumienia i wyznania NSA wskazat, Ze art. 18 ust. 3 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i art. 9 ust. 2 EKPC przewiduja ograni-
czenia praw do wolnosci mysli, sumienia i wyznania wprowadzone w drodze ustaw, a taka
wiasnie ustawa w polskim porzadku prawnym jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**, przy czym art. 9 ust. 2 Konwencji
i art. 18 ust. 3 Paktu zastrzegaja, ze wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlegac¢ ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne w spoteczen-
stwie demokratycznym dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego,
zdrowia i moralnosci lub ochrony podstawowych praw i wolnosci innych osob. W kontekscie

30 Powotany w uzasadnieniu: Perez przeciwko Francji — wyrok ETPC z 12 lutego 2004 r., skarga
nr 47287/99, w: M. A. Nowicki, , Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczen 1999-2004", Kra-
kow, 2005, s. 682.

31 Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

32 Wyrok z 20 stycznia 2023 r., III OSK 6651/21.

33 Tak w wyroku z 15 lutego 2023 r., III OSK 6914/21.

34 Dz.U. 22021 r. poz. 372 ze zm.
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wymienionych regulacji nie budzi watpliwosci NSA, Ze nakltadane na obywateli polskich obo-
wiazki regulowane powotana ustawa moga Iaczy¢ si¢ z ograniczeniami w zakresie: wolnosci
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan. Z kolei w art. 10 ust. 2 Karty Praw Podstawo-
wych uznaje si¢ prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa. Z tego ostatniego przepisu nie
wynika wiec bezwzgledne prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem,
poniewaz jego realizacja musi by¢ zgodna z ustawami krajowymi. Przepis art. 206a ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje w katalogu wy-
faczen z obowigzku Swiadczen osobistych przypadku, gdy osoba wyznaczona do ich wyko-
nania powota si¢ na prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym sumieniem?®.

35 Tak w wyroku z 4 kwietnia 2023 r., III OSK 2062/21.
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

1. Zagadnienia ogdine

W systemie zZrddet prawa art. 8 ust. 1 przyznaje Konstytucji najwyzsza moc prawna
(., Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”). Natomiast z art. 8 ust. 2
(, Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej”) wy-
nika, ze podstawa prawng wydania aktu stosowania prawa (w szczegdlnosci wyroku sadu)
moze by¢ norma konstytucyjna. Podstawowymi formami bezposredniego stosowania Kon-
stytucji s stosowanie ,,samoistne” i ,,wspotstosowanie” Konstytucji wspolnie z ustawami.
Pozwalaja one sadom administracyjnym na wydanie orzeczenia w przypadku luki prawnej
powstatej wskutek zaniechania ustawodawcy, np. pominiecia ustawodawczego czy tez po
wyroku TK. Stosujac prokonstytucyjna wykladnie przepisu, sady uwzgledniaja w najwiek-
szym mozliwym stopniu gwarancje praw i wolnoséci oraz najszersza ich realizacje w procesie
stosowania prawa, korzystajac przy tym z dorobku orzeczniczego TK.

Sady administracyjne moga, na podstawie art. 193 Konstytucji, skierowac pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli watpliwosc¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu be-
dacego podstawa rozstrzygniecia, ktdra wystapila w toku postepowania, jest istotna dla dal-
szego biegu postepowania i nie da si¢ jej usunac¢ przy pomocy technik wyktadniczych.

2. Stosowanie i wspotstosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechne jest powotywanie si¢ wprost na
konstytucyjne zasady badz stosowanie prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa. Po-
nizej przedstawiono jedynie nieliczne przyktady takich rozstrzygniec.

2.1. W uzasadnieniu do uchwaty z 20 marca 2023 r., III FPS 3/22, NSA odniost si¢ do art. 1,
art. 18 i art. 71 ust. 1 Konstytucji i dokonat prokonstytucyjnej wyktadni art. 4a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn®. NSA podkreslil, ze zawarte
w art. 4a u.p.s.d. zwolnienie podatkowe stanowi realizacje w sferze przepiséw regulujacych
obowiazki podatkowe konstytucyjnej zasady uwzgledniania dobra rodziny, o ktérej mowa
w art. 18 Konstytucji RP, gwarantujacym rodzinie ochrone i opieke panstwa oraz w art. 71
ust. 1 Konstytucji RP, nakazujacym panstwu prowadzenie polityki spotecznej i gospodarczej
uwzgledniajacej dobro rodziny. Narzuca to obowiazek wyboru takiego kierunku wyktadni,
ktory jest zgodny z konstytucyjnymi normami i wartosciami. Jednoczesnie Sad wskazatl, ze
wprowadzenie w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. warunku udokumentowania otrzymania srodkow
pienieznych dowodem ich przekazania na rachunek bankowy obdarowanego ma na celu
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego i uniemozliwienie dzialan zmierzajacych
do wprowadzenia do obiegu srodkéw pienieznych o nieustalonym pochodzeniu. Konstru-
ujac zwolnienie podatkowe, o ktéorym mowa w art. 4a u.p.s.d., prawodawca z jednej strony
dazyt do wprowadzenia prorodzinnego rozwiazania podatkowego w zakresie podatku od
spadkéw i darowizn, a z drugiej strony narzucit takie warunki korzystania z analizowanego

36 Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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zwolnienia, aby zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu prawnego i systemu podatkowego, ktory
stuzy panstwu, a wiec dobru wspolnemu wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP). Oba
aspekty ratio legis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. powinny by¢ wziete pod uwage.

2.2. W wyroku z 27 pazdziernika 2023 r., I OSK 1797/22%, NSA dokonat prokonstytu-
cyjnej wykladni 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach ro-
dzinnych®®. Rozstrzygniecie zapadio po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca
2019 r., SK 2/17°*, moca ktorego orzeczono o niekonstytucyjnosci rozwigzania normatywnego
ograniczajacego mozliwos¢ uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego przez osobe majaca moz-
liwos¢ podjecia pracy. W opinii NSA orzeczenie TK dotyczy réwniez osob majacych usta-
lone prawo do emerytury. NSA stwierdzil, Ze wprawdzie wyrok TK nie wywotuje skutku
uchylajacego moc obowiazujaca 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ u.s.r,, jednak wobec podwazenia konsty-
tucyjnosci regulacji obowiazkiem sadu administracyjnego, sprawujacego wymiar sprawie-
dliwosci przez kontrole dzialania administracji publicznej, jest prokonstytucyjna interpre-
tacja przepisow prawa. W Swietle art. 8 ust. 2 Konstytucji obowiazkiem organéw wiadzy
publicznej jest dokonywanie prokonstytucyjnej wykfadni réwniez art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/
u.é.r. pozwalajacej na realizacje wynikajacych z Konstytucji zasad: réwnosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1), sprawiedliwosci spolecznej (art. 2), obowiazku udzielania szczegdlnej pomocy
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 ust. 1 zdanie
drugie) i osobom niepetnosprawnym (art. 69). Z art. 17 ust. 1 u.s.r. wynika, ze istotna cecha
0sOb bedacych adresatami zawartej tam normy prawnej, okreslajacej przestanki przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego, jest sprawowanie opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem ro-
dziny i zwigzana z tym rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W ocenie NSA
ten rodzaj wyktadni prowadzi do okreslonego, najpetniej realizujacego zasady konstytucyjne
zrekonstruowania tresci normy prawnej na podstawie obowiazujacych przepisow.

Za prawidlowa uznaje NSA prezentowana w orzecznictwie wyktadnie art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a/ u.$.r, dotyczaca zaleznosci miedzy uprawnieniem do $wiadczenia pielegnacyj-
nego i uprawnieniem do $wiadczenia emerytalno-rentowego oraz mozliwosci zaréwno przy-
znania $wiadczenia pielegnacyjnego osobie majacej prawo do emerytury oraz wyboru ko-
rzystniejszego w danym momencie swiadczenia®®. NSA przypomnial, Ze regulacja kolizyjna,
w razie zbiegu uprawnien do swiadczen, znajduje si¢ rowniez w art. 95 i nast. ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W sytuacji
gdy przepisy powyzszych ustaw nie reguluja mozliwosci wyboru przez osobe uprawniona
jednego z tych swiadczen, to biorac pod uwage konstytucyjna zasade rownosci (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP), ale takze uwzgledniajac konstytucyjna zasade sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji RP), obowiazek Panstwa w zakresie udzielania szczegolnej pomocy ro-

%7 NSA oddalit skarge kasacyjna od wyroku Sadu pierwszej instancji, w ktéorym uchylono decyzje
organu w przedmiocie odmowy przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego.

338 Dz.U. 2 2022 1. poz. 615 ze zm.; dalej: u.$.r.

39 Art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2220 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303, 577, 730 i 752) w zakresie, w jakim stanowi, ze $wiad-
czenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do renty z tytutu
cze$ciowej niezdolnosci do pracy, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwiazku z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

30 Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 23 czerwca 2022 r., I OSK 1590/21; 14 czerwca 2022 r.,
I10SK 1562/21; 18 czerwca 2020 r.,  OSK 254/20; 27 maja 2020 r.,  OSK 2375/19; 11 sierpnia 2020 r., I OSK 764/20;
17 grudnia 2020 r., I OSK 2010/20; 25 czerwca 2021 r., I OSK 563/21; 12 pazdziernika 2021 r., I OSK 544/21;
12 stycznia 2022 r., I OSK 917/21; 9 lutego 2022 r., I OSK 1072/21; 11 lutego 2022 r., I OSK 1166/21.
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dzinom znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 ust. 1 Konstytucji
RP), a takze osobom niepetnosprawnym (art. 69 Konstytucji RP) — osoba, ktéra spelnia wa-
runki do przyznania wyzszego swiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymac, a pobiera
emeryture, powinna méc dokona¢ wyboru jednego z tych swiadczen przez rezygnacije z dru-
giego $wiadczenia mniej korzystnego.

2.3. Do art. 22 i innych przepiséw Konstytucji NSA nawiazat w wyroku z 10 stycznia
2023 r., II GSK 672/22, oddalajacym skarge kasacyjna od wyroku sadu pierwszej instancji
uchylajacego zaskarzong decyzje organu oraz poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji
w przedmiocie nakazu zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. Zaskarzona decyzja zostala
wydana na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej**'. W ocenie NSA ustawa ta nie dookresla wymagan sanitarnych i zdrowotnych,
o ktérych mowa w jej art. 27 ust. 132, Wprowadzenie wobec podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza warunku czy zesp6t warunkdéw, ktorym ktos lub cos musi odpo-
wiada¢, badz tez nalozenie na kogos jakiego$ obowiazku czy obowigzkow, niewatpliwie
stanowi ograniczenie tej dziatalnosci. Zgodnie z art. 22 Konstytucji stwierdzenie naru-
szenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, powodujace wydanie decyzji na podstawie
art. 27 ust. 2 ww. ustawy, musi by¢ okreslone stosownymi przepisami prawa’*. Okolicznosci
faktyczne, przemawiajace za wystapieniem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi ustalone przez organ, mialy oczywisty zwiazek ze stanem epidemii na obszarze RP
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2**, ogloszonym od 20 marca 2020 r.** do
odwotania z dniem 16 maja 2022 r.*** i wprowadzonym w zwigzku z tym zakazem z § 10
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r. NSA stwierdzit, Ze skoro ratio legis regulacji
z art. 27 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest natychmiastowe przeciwdziatanie
niebezpieczenstwom i zagrozeniom dla zycia i zdrowia ludzkiego juz na etapie wstepnego
dokumentowania i rozpoznawania takich zagrozen, to organ musi dysponowac¢ odpowied-
nimi instrumentami ustawowymi w celu natychmiastowego reagowania w sytuacji, gdy
zagrozone sg najwyzsze dobra prawem chronione w postaci zycia i zdrowia ludzkiego.
Natomiast podstawa prawnag wydania rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r. byly przepisy
art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 u.z.z.z. Przepis art. 46a u.z.z.z. zawiera upowaznienie dla

31 Dz.U. z 2021 r. poz. 195; dalej: ustawa o Inspekgji.

32 Zgodnie z art. 27 ust. 1: ,W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzo-
nych uchybien”. Natomiast w ust. 2 postanowiono: , Jezeli naruszenie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1,
spowodowato bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje
unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urzadzenia), za-
mkniecie obiektu uzytecznosci publicznej, wylaczenie z eksploatacji srodka transportu, wycofanie z ob-
rotu $rodka spozywczego, materiatu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscia, produktu ko-
smetycznego lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdrowie ludzi albo podjecie lub zaprzestanie
innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu”.

33 Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 29 marca 2022 r., II GSK 221/22; 8 kwietnia 2022 r.,
IT GSK 322/22; 22 lipca 2022 r., IT GSK 95/22.

34 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u lu-
dzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.; dalej: u.z.z.z.)) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2316 ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 21 grudnia 2020 r.).

35 § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz. 340).

6 §1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1027).
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Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia®*’ okreslajacego zagrozony obszar i stosowne
rozwigzania w zakresie okreslonym w art. 46b. Natomiast art. 46b pkt 2 u.z.z.z. przewiduje,
ze w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 46a, mozna ustanowic¢ czasowe ograniczenie
okreslonych zakreséw dziatalnosci przedsigbiorcow.

Zdaniem NSA upowaznienie dla Rady Ministrow, zawarte w art. 46a i art. 46b u.z.z.z. do
wydania rozporzadzenia wprowadzajacego m.in. ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w czasie stanu epidemii, okresla jedynie organ wtasciwy do wy-
dania rozporzadzenia (art. 46a) oraz zakres spraw przekazanych do uregulowania w roz-
porzadzeniu (art. 46b). Przepisy te nie zawieraja wytycznych dotyczacych tresci aktu wyko-
nawczego, nie spelniajac tym samym wymogu wynikajacego z art. 92 Konstytucji. Wskazal,
ze zgodnie z art. 87 ust. 1 i art. 92 w zwiazku z przewidziang w art. 2 Konstytucji zasada
demokratycznego panstwa prawnego niedopuszczalna jest w systemie prawa powszechnie
obowiazujacego zadna regulacja podustawowa, ktora nie znajduje bezposredniego oparcia
w ustawie i ktdra nie stuzy jej wykonaniu. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
przewidziane w § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r. naruszalo standardy
konstytucyjne, bowiem catosc¢ regulacji w sferze ograniczenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej znalazla si¢ w rozporzadzeniu®*.

2.4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r.,, SK 23/213*, stanowil podstawe
rozstrzygniecia w wyroku z 17 pazdziernika 2023 r., II GSK 1909/22°*°, w ktérym NSA uchylit
wyrok Sadu pierwszej instancji oddalajacy skarge i wskazal, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Kon-
stytucji orzeczenia TK maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne, a w odniesieniu
do kwestii zgodnosci art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. z zasada
ne bis in idem wynikajaca z art. 2 Konstytucji Trybunal wskazat, Ze jest ona fundamentalna
zasada prawa karnego i elementem zasady panstwa prawnego, stanowiac jednoczesnie jeden
z elementow prawa do sadu przejawiajacy si¢ w zapewnieniu rzetelnej i sprawiedliwej proce-
dury sadowej. Trybunat stwierdzil, ze ustawodawca w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p. rozszerzyt
orzekany przez sad powszechny zakaz prowadzenia pojazddw, ktérych dotyczy prawo jazdy

7 W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze
i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania wlasciwych organdéw administracji rzadowej i or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego oraz wojewodow: 1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktéorym wy-
stapil stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego, 2) rodzaj stosowanych rozwigzan — w zakresie
okreslonym w art. 46b — majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwiazan oraz uwzgledniajac biezace
mozliwosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

38 Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 16 marca 2022 r., Il GSK 157/22 i II GSK 159/22; 8 kwietnia
2022 r., IT GSK 165/22; 2 grudnia 2022 r., IT GSK 517/22, II GSK 558/22, II GSK 559/22.

39 Art. 12 ust. 2 pkt 21 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 ze zm.; dalej: u.k.p.) w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajace
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii prawa jazdy prawa do od-
zyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw me-
chanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich srodka karnego w postaci zakazu ich prowadzenia,
jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

%9 Dodac¢ nalezy, ze uchylony wyrok Sadu pierwszej instancji o sygn. akt III SA/Ld 248/22 zapadt
29 czerweca 2022 r. — przed orzeczeniem TK. W przedmiotowej sprawie skarzacemu, wobec ktérego wyro-
kiem sadu karnego orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych kat. B, na mocy ww. przepi-
sow organ odmoéwil zwrotu zatrzymanego prawa jazdy — pozostatych nieobjetych zakazem — kategorii, tj.
AM,A1, A2,A.
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kategorii B, C1, C, D1 lub D na prawo jazdy innych kategorii okreslonych w tej regulacji.
Zaskarzone przepisy prowadza wiec do sytuacji, w ktorej niezaleznie od tresci orzeczenia
sadu powszechnego wymierzajacego sprawcy przestepstwa albo wykroczenia srodek karny
zakazu prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju, sprawca ten z mocy zaskarzonych prze-
pisow pozbawiony bedzie mozliwosci legalnego kierowania réwniez innymi pojazdami, co
stanowi ingerencje w prawomocne orzeczenie sadu powszechnego, bedaca rezultatem art. 12
ust. 2 pkt 21 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p.

W ocenie NSA kazdy wyrok TK stwierdzajacy niezgodno$¢ zaskarzonego przepisu z Kon-
stytucja wymusza na organach i sadach stosujacych prawo koniecznos¢ poszukiwania takiego
rozwigzania, ktére umozliwi zastosowanie danej regulacji zgodnie z Konstytucja, zmienia
on bowiem system prawny, derogujac norme prawna, ktora w zaleznosci od jego charakteru
jest albo zbyt waska (w aspekcie podmiotowym, przedmiotowym lub czasowym), albo tylko
btednie, niezgodnie z ustawq zasadnicza, jest interpretowana i stosowana przez organy i sady.
Fakt, ze wyroki TK sa kierowane rowniez do ustawodawcy i wielokrotnie zawieraja wskazania
co do nowej regulacji majacej spetnia¢ walor konstytucyjnosci nie oznacza, ze organy i sady po-
winny do momentu jej uchwalenia przez ustawodawce pozostawac bierne. NSA przytoczyl po-
glad prezentowany w doktrynie: ,teze, iz sady maja powinnosc realizacji wyrokow TK, wspie-
raja rowniez zasady panstwa prawnego, szczegdlnie zasada zaufania obywatela do panstwa
i prawa oraz wymog ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych. (...) Jeden ze srodkéw ochrony
tych praw wymieniony w art. 77 ust. 2 — prawo do sadowej ochrony praw i wolnosci konstytu-
cyjnych, bylby nieskuteczny, gdyby sad mogt pomija¢ judykaty organu, ktory kontroluje kon-
stytucyjnos¢ prawa, wspolsprawujac w tym zakresie wymiar sprawiedliwosci (...)"".

Zdaniem NSA w sytuacji, gdy w danej sprawie znajduja zastosowanie przepisy prawa, co
do ktdérych TK orzekt o ich niekonstytucyjnosci, to bez wzgledu na charakter tego orzeczenia
obowiazkiem tak organdw, jak i saddw, jest koniecznos¢ jego uwzglednienia i na jego pod-
stawie zrekonstruowania normy prawnej, ktdrej tres¢ bedzie odpowiadaé zgodnosci z Konsty-
tucja RP. Niedopuszczalne jest niejako zatozenie z gory (przed podjeciem jakiejkolwiek proby
odkodowania normy w jej brzmieniu konstytucyjnym), ze wyroki TK okreslonego rodzaju,
na przyklad zakresowe, nie podlegaja wykonaniu przez sady do momentu uchwalenia przez
ustawodawce brakujacej czesci regulacji. Sytuacja prawna jednostki, ktéra byla adresatem
niekonstytucyjnej regulacji nie moze by¢ bowiem uzalezniona od woli i sprawnosci parla-
mentu w wykonaniu orzeczenia TK. Brak reakcji ustawodawcy na wyrok TK nie oznacza, ze
stan niekonstytucyjnosci przestaje istnie¢. Na sadach spoczywa powinnos¢ podjecia takiego
rozstrzygniecia, ktére w realiach zaistnialego stanu faktycznego i prawnego bedzie prowa-
dzito do osiagniecia w mozliwie jak najwyzszym stopniu stanu zgodnosci z obowigzujacym
prawem rozumianym calo$ciowo, a zatem z uwzglednieniem aktéw stojacych na szczycie
hierarchii Zrédet prawa, do ktorych z pewnoscia nalezy Konstytucja RP.

2.5. Przesadzajac w uchwale z 3 lipca 2023 1., II GPS 3/22, ze niezachowanie, okreslonego
w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b/ p.p.s.a. wymogu podania w skardze, bedacej pierwszym pismem
w sprawie, numeru PESEL jest brakiem formalnym, ktéry powinien by¢ uzupetniony w trybie
art. 49 § 1 w zwiazku z art. 58 § 1 pkt 3 powotanej ustawy, bez wzgledu na to, czy ten numer
znajduje sie w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sad, NSA wskazal, ze prawo do
sprawiedliwego procesu sadowego, bedace elementem prawa do sadu, gwarantuje stronom

1 Zob. M. Jackowski, , Nastepstwa wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sqdowego stosowania
prawa”, Warszawa 2016, s. 116.
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postepowania mozliwos¢ korzystania z praw i gwarancji procesowych oraz rzetelne i mery-
toryczne rozpatrzenie sprawy. Minimalne wymogi w zakresie rzetelnej procedury wyznacza
z jednej strony nakaz podmiotowego, a nie przedmiotowego traktowania uczestnikow po-
stepowania, z drugiej — zakaz arbitralnego dziatania sadu. Powotujac si¢ na orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, NSA przypomnial, Ze istota sprawiedliwosci proceduralnej jest
zapewnienie stronom mozliwosci korzystania z wszelkich praw i gwarancji procesowych
oraz zagwarantowanie rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia sprawy>*: prawo strony
do wystuchania, prawo do informowania, prawo do przewidywalnosci rozstrzygniecia oraz
umozliwienie wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy przez sad**. Uporzadkowana
procedura gwarantuje uczestnikom postepowania pewnos¢ prawa i jego przewidywalnosé.
Obowiazek dopetnienia wymagan formalnych przez strong, ktdre nie sa nadmierne i stuza
celom postepowania sadowego, nie moze by¢ postrzegany jako ograniczenie prawa do sadu.
Wskazane przepisy p.p.s.a. nie zamykaja drogi sadowej do dochodzenia naruszonych praw
i wolnosci jednostki (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), lecz umozliwiaja kazdemu obywatelowi
skorzystanie z tego prawa w ramach okreslonej procedury. Rozwiazania przyjete przez usta-
wodawce w art. 58 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 57 § 1 zdanie pierwsze i art. 46 § 2 pkt 1 lit. b/
p.p.s.a., obligujace sad do odrzucenia skargi w przypadku nieuzupelnienia brakéw formal-
nych skargi, nie naruszajq prawa do sadu.

2.6. W uchwale z 3 kwietnia 2023 r,, I FPS 3/22, NSA dokonat prokonstytucyjnej wy-
ktadni art. 19 p.p.s.a. w zwigzku z w art. 5a ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych. Przestanka wylaczenia sedziego na podstawie art. 19 p.p.s.a. jest
istnienie okolicznosci, ktora mogtaby wywota¢ uzasadniona watpliwosc co do jego bezstron-
nosci w danej sprawie, natomiast przedmiotem wniosku o wytaczenie sedziego na podstawie
art. 5a p.u.s.a. jest badanie spetnienia przez sedziego wymogow niezawistosci i bezstronnosci
z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu i jego postepowania po po-
wotaniu. Ustawodawca w tej normie prawnej, oprocz pojecia bezstronnosci, postuguje sie
okresleniem niezawistosci. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy (...) przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad. Z kolei w art. 186 ust. 1 Konstytucji RP pojecie ,niezalezno$¢” odniesiono do sadow,
za$ ,niezawisto$¢” — do sedziow. Natomiast art. 178 § 1 Konstytucji stanowi, ze sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
W ocenie NSA okreslenie ,niezawisto$¢” jest szersze niz ,bezstronnos¢”. To drugie pojecie
odnosi si¢ bowiem wylacznie do braku jakichkolwiek powiazan, pozytywnych i negatyw-
nych, w stosunku do stron postepowania lub przedmiotu sprawy. Ustawodawca definiuje
pojecie , bezstronnos¢ sedziego” i jest to definicja negatywna, zawarta w przepisach o wyla-
czeniu sedziego. Natomiast , niezawistos¢” obejmuje swym zakresem bezstronnos¢, ale takze
odnosi si¢ do braku jakiegokolwiek podporzadkowania sedziego w procesie sprawowania
urzedu czynnikom administracyjnym, politycznym, ale takze pogladom opinii spoteczne;.
Sedzia jest podporzadkowany jedynie Konstytucji oraz ustawom.

2.7.Do art. 61 ust. 1 Konstytucji NSA odnidst sie w wyroku z 8 marca 2023 r., III OSK 7284/21.
Oddalajac skarge kasacyjna od wyroku sadu pierwszej instancji zobowiazujacego proku-
ratora okregowego do rozpoznania wniosku strony o udostepnienie informacji publicznej

32 Np.: wyroki TK z: 12 grudnia 2006 r., P 15/05; 28 lipca 2004 r., P 2/04; 31 stycznia 2005 r., SK 27/03.
33 Zob.: wyroki TK z: 14 czerwca 2006 r., K 53/05; 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06; 30 maja 2007 r., SK 68/06;
26 lutego 2008 r., SK 89/06; 20 maja 2008 r., P 18/07.
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w zakresie dotyczacym zadania udostepnienia z akt postepowania protokotu przestuchania
Swiadka wraz z zalacznikiem oraz pism Prokuratury Okregowej kierowanych do organéw
panstwowych, NSA przypomnial, ze statuowane w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP prawo oby-
wateli do dostepu do informacji publicznej posiada polityczny charakter i stuzy realizacji
wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) zasady trans-
parentnosci wladz publicznych, a ponadto jest elementem faktycznej kontroli spotecznej nad
organami wladzy publicznej. Charakter i cele prawa do informacji publicznej powinny zatem
determinowac sposéb wykladani przepiséw uchwalonej zgodnie z dyspozycja art. 61 ust. 4
Konstytucji ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej** oraz z art. 61 Konstytucji wynika, ze ustawo-
dawca chciat, aby dostep do informacji byt jak najszerszy, dlatego w orzecznictwie przyjeto,
ze informacja publiczna jest informacja, ktora jest w posiadaniu podmiotu, ktory stanowi
wiadze publiczng lub wykonuje zadania publiczne i dotyczy spraw publicznych®®.

Podobnie w wyroku z 17 pazdziernika 2023 r., II OSK 1571/22, NSA stwierdzil, ze zgodnie
z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. informacje publiczng stanowi kazda informacja o sprawach publicz-
nych. W swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji, bedacego normatywnym zrédiem prawa do infor-
macji publicznej, ,,sprawy publiczne”, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 u.d.i.p., nalezy rozumie¢
jako dziatalno$¢ organow wiladzy publicznej oraz samorzadéw, osob i jednostek organiza-
cyjnych w zakresie wykonywania zadan wladzy publicznej oraz gospodarowania mieniem
publicznym, komunalnym lub Skarbu Panistwa. W orzecznictwie za informacje publiczng
uznaje si¢ kazda wiadomos¢ wytworzong lub odnoszong do wtadz publicznych, a takze wy-
tworzong lub odnoszong do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panistwa. Pojecia , informacja publiczna” nie mozna wiec odnosi¢ wy-
facznie do dokumentow urzedowych. Dokument urzedowy rozni si¢ od dokumentu zawiera-
jacego informacje publiczna. To ostatnie sformulowanie jest znacznie szersze. Znaczenie dla
oceny charakteru danego dokumentu pod takim katem ma zatem nie to, czy dokument zostat
sporzadzony przez funkcjonariusza publicznego w znaczeniu przepiséw Kodeksu karnego,
lecz przede wszystkim to, czy zawiera on informacje publiczna. Kryterium uzyskania do-
stepu do tresci dokumentu jest zatem jedynie istnienie okolicznosci wylaczajacych udostep-
nienie informacji, a nie jego kwalifikacja jako dokumentu urzedowego.

Zagadnienie dotyczace zadania udostepnienia skanow dokumentéw asesora, tj.: zycio-
rysu, kopii dyplomu ukonczenia uczelni, informacji o przebiegu drogi zawodowej, kopii
mianowania na asesora, a takze kopii jej oswiadczenia majatkowego bylo przedmiotem roz-
strzygniecia NSA w wyroku z 22 listopada 2023 r., III OSK 2562/22%. W ocenie NSA za-
rowno Konstytucja, jak i ustawa o dostepie do informacji publicznej wiaza pojecie ,infor-
macji publicznej” z aktywnos$cia podmiotow wskazanych w tych aktach prawnych, ktéra
ukierunkowana jest na wypetnianie okreslonych zadan publicznych i realizowanie okres-
lonych intereséw i celéw publicznych. Wynika to z faktu, ze zaréwno dziatalnos¢ podmiotow
wskazanych w art. 61 ust. 1 Konstytugji, jak i sprawa, o jakiej mowa w art. 1 ust. 1 u.d.i.p,,

34 Dz.U. z 2019 r. poz. 1429; dalej: u.d.i.p.

%> Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 30 pazdziernika 2013 r., I OSK 932/13; 30 stycznia 2014 .,
1 OSK 1981/13.

6 Sad pierwszej instancji nie podzielit stanowiska organu, ktérego zdaniem wniosek nie moze zosta¢
uwzgledniony jako ztozony w celu indywidualnym i prywatnym, ktdry jest zwigzanym z czynnoscia za-
znajomienia skarzacego z materiatami dochodzenia w obecnosci asesora. NSA oddalit skarge kasacyjna.
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moga by¢ kwalifikowane jako informacja publiczna, gdy spelniaja kryterium , publicznosci”.
Granica pomiedzy sprawa , publiczng” a sprawa ,,prywatng” jest jednoczesnie jedna z granic
pomiedzy informacja publiczng a informacja niepubliczna. W orzecznictwie sagdowoadmi-
nistracyjnym na tle wyktadni art. 61 ust. 1 Konstytucji i art. 1 ust. 1 u.d.i.p. przyjeto, ze nie
ma znamion informacji publicznej informacja dotykajaca bezposrednio sfery ad personam®’
i wiazaca sie z ujawnieniem prywatnych danych okreslonej osoby. Przyjeto réwniez, ze przy-
miot informacji publicznej bez watpienia posiadaja dokumenty urzedowe organu powstale
w zwiazku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przymiotu informacji publicznej
nie maja dokumenty prywatne, ktére podmiot kieruje do organu administracji publiczne;.
W opinii NSA kryterium rozréznienia sprawy publicznej od niepublicznej, a tym samym
informacji publicznej od innej informacji, nie jest kryterium interesu wnioskodawcy w uzy-
skaniu informacji publicznej. Podstawa normatywna prawa dostepu do informacji publicznej
jest art. 61 ust. 1 Konstytucji, z ktorego trescig koresponduje art. 2 ust. 1 u.d.i.p., ktore to
przepisy stanowia o ,prawie do” uzyskiwania informacji publicznej. Skoro zatem nie ma
watpliwosci, ze wnioskodawca jest podmiotem publicznego prawa dostepu do informacji
publicznej (bo miesci si¢ w zakresie pojecia ,,obywatel” — art. 61 ust. 2 Konstytucji i pojecia
,kazdy” — art. 2 ust. 1 u.d.i.p.), to znaczy, Ze ma interes prawny wzmocniony roszczeniem
o uzyskanie informacji publicznej. Z tresci art. 61 ust. 3 Konstytucji wynika, Ze ograniczenie
prawa dostepu do informacji publicznych moze nastapi¢ ,wylacznie ze wzgledu na okres-
lone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego pan-
stwa”. NSA podkreslil, Ze zgodnie z art. 82 Konstytucji obowiazkiem obywatela polskiego
jest m.in. troska o dobro wspdlne, a ograniczenia dotyczace pewnych praw chronionych
konstytucyjnie moga by¢ wprowadzane z uwagi na dobro wspdlne®*®. NSA podziela poglad
doktryny, ze obowiazek troski o dobro wspdlne nie moze by¢ wprawdzie samoistng pod-
stawq ograniczania wolnosci i praw jednostki*”, a jego nierespektowanie moze uzasadniac¢
odmowe udzielenia ochrony podmiotowi korzystajacemu ze swoich praw niezgodnie z ich
celem. Z obowiazku troski o dobro wspolne wynika bowiem nakaz czynienia takiego uzytku
z prawa podmiotowego, ktory odpowiada aksjologii demokratycznego panistwa prawnego,
jakim jest Rzeczpospolita Polska bedaca dobrem wspolnym wszystkich obywateli (art. 11 2
Konstytucji), w czym miesci si¢ nakaz takiego korzystania z prawa podmiotowego, ktore
odpowiada celom tego prawa, a w konsekwencji uzasadniony jest wniosek o podstawie do
odmowy ochrony publicznego prawa podmiotowego wykorzystywanego niezgodnie z jego
celem. Powyzsze stanowisko stanowi kontynuacje pogladow prezentowanych przez NSA
w wyrokach z: 29 wrzesnia 2023 r., IIl OSK 5517/21 i z 18 pazdziernika 2023 r., III OSK 1848/22.

2.8. Przykladem prokonstytucyjnej wyktadni przepisow bedacych podstawa rozstrzy-
gniecia skargi kasacyjnej sa liczne wyroki NSA® wydane po wyroku TK z 30 pazdziernika

%7 Powolane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 14 wrzesnia 2010 r., I OSK 1035/10; 6 grudnia 2019 r.,
I OSK 3429/18; 27 wrzesnia 2019 r., I OSK 2710/17; 18 wrzesnia 2018 r., I OSK 2434/16; z 11 maja 2018 r.,
I OSK 1586/16; 19 grudnia 2017 r., I OSK 1380/17.

¥ Powotanie w uzasadnieniu wyroku orzecznictwo TK: uzasadnienie wyroku TK z 20 marca 2006 r.,
K 17/05 i uzasadnienie wyroku TK z 3 lipca 2001 r., K 3/01.

%9 Powolana w uzasadnieniu wyroku literatura: K. Dziatocha, A. Lukaszczyk, w: Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016, wyd. II, LEX/el.
2021, art. 82.

%0 Na przyklad wyroki NSA z 20 grudnia 2023 r.: III OSK 5866/21; III OSK 5868/21; III OSK 5872/21;
III OSK 5869/21.
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2018 r.,, K7/15 i po nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* bedacej wykonaniem
wyroku TK, ktéra weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2020 r. Moca ustawy nowelizujacej***
wprowadzono nowe brzmienie art. 115a u.0.P. Jednoczesnie w art. 9 ust. 1 zawarto przepisy
o charakterze intertemporalnym, w ktoérych przesadzono, ze art. 115a u.0.P. w brzmieniu
nadanym ustawa zmieniajaca stosuje si¢ do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwol-
nionemu ze stuzby od dnia 6 listopada 2018 r. Natomiast ekwiwalent pieniezny za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r.
ustalono na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu obowiazu-
jacym przed dniem 6 listopada 2018 r. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego
przystugujacego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za 2018 r. okre-
$la si¢ proporcje liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
przystugujacego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz od 6 listopada 2018 r.

Oddalajac skargi kasacyjne od wyrokow saddéw pierwszej instancji uchylajacych decyzje
organdéw, moca ktorych odmowiono ponownego naliczenia, wyrdwnania wysokosci i wy-
platy naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie art. 9
ust. 1 przepisu intertemporalnego, NSA podkreslit, Ze od dnia opublikowania wyroku o sygn.
akt K 7/15, w ktorym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 115a u.o.P. w zakresie, w jakim ustala
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia z art. 66 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji*®, ta czes¢ art. 115a u.o.P. zostata wyeliminowana
z obrotu prawnego i nie moze stanowi¢ podstawy do wydania rozstrzygniecia, niezaleznie
od tego, czy dotyczy to stanu faktycznego sprzed ogloszenia orzeczenia TK, czy tez zaistnia-
tego po tej dacie.

Ponadto NSA przypomniat, Ze art. 190 ust. 4 Konstytucji, ktory ma walor prawa pod-
miotowego podlegajacego ochronie, stanowi, ze orzeczenie TK o niezgodnosci aktu norma-
tywnego, na podstawie ktorego zostata wydana miedzy innymi ostateczna decyzja admini-
stracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, z Konstytucja, umowa miedzynarodowa
lub ustawg, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub in-
nego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach wtasciwych dla da-
nego postepowania. Przypomnial, ze w uzasadnieniu uchwaty NSA o sygn. akt IT GSP 1/10
stwierdzono, ze Konstytucja przesadza o samym fakcie sanacji indywidualnych stosunkéw
prawnych, wyznaczajac cel ,wznowienia” w trybie procedur uksztattowanych w ustawach.
,Wznowienie”, o ktorym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, dotyczy en bloc postepowania
sanacyjnego, zmierzajacego do przywrdcenia stanu konstytucyjnosci poprzez wzruszenie
rozstrzygniecia lezacego u podstaw skutecznej skargi konstytucyjnej. Obejmuje ono wszelkie

31 Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.; dalej: u.o.P.

%2 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mun-
durowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuz-
bie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1610).

%3 Art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669) w zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesigcz-
nego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej”.
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instrumenty proceduralne, dzigki wykorzystaniu ktérych mozliwe jest przywrocenie stanu
konstytucyjnosci. Skoro mozliwa jest weryfikacja juz zapadlych orzeczen administracyjnych
lub sadowych, wydanych na podstawie niekonstytucyjnych przepiséw, to tym bardziej nie
ma zadnych podstaw prawnych, aby przepis uznany za niekonstytucyjny stanowit podstawe
wydania rozstrzygniecia, ktdre jest podejmowane juz po wydaniu wyroku przez TK, nawet
jesli dotyczy ono stanu faktycznego zaistniatego przed wydaniem orzeczenia przez TK.

Zdaniem NSA przyjecie wyktadni przepisow przejSciowych, ktora zostata zastosowana
przez organ, oznaczaloby, ze w drodze regulacji intertemporalnych ustawodawca probuje
ograniczy¢ zakres zastosowania wyroku Trybunatu, co narusza konstytucyjna zasade po-
wszechnej mocy obowiazujacej wyrokéw TK. Z tej tez przyczyny, na mocy art. 190 Konsty-
tucji, nie tylko sady, ale réwniez organy administracji publicznej powinny dokonywac¢ wy-
ktadni art. 115a u.0.P. w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej u.o0.P. zgodnie z ustawa
zasadnicza. Przeciwne rozumienie przepisu ustawy nowelizujacej u.o.P. prowadziloby do
stosowania wyroku TK jedynie na przyszlos¢, z wytaczeniem skutku retroaktywnego, co nie-
watpliwie narusza art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Skoro z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej
uw.0.P. wynika, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy lub dodatkowy za okres przed 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych
z przepiséw u.0.P. w brzmieniu obowiazujacym przed 6 listopada 2018 r., to naktada to na
organ obowiazek obliczenia go wedtug zasad podanych w tej ustawie, w brzmieniu uksztat-
towanym wyrokiem TK o sygn. akt K 7/15°* (analogiczne rozstrzygniecie zapadto w wyro-
kach NSA z 24 listopada 2023 r., III OSK 5755/21, III OSK 5764/21). Natomiast w wyroku z 22 li-
stopada 2023 r., III OSK 5733/21, NSA wskazal ponadto, ze wyrok Trybunatu petni funkcje
prejudykatu dla sktadu orzekajacego, ktory zwigzany jest nie tylko sentencja rozstrzygniecia,
lecz takze jego uzasadnieniem. Uzasadnienie zawiera argumentacje wskazujaca przyczyne
niekonstytucyjnosci ustawowej normy prawnej, a takze przewidywane skutki wyroku dla
obrotu prawnego. Ponadto Trybunat ustala przede wszystkim znaczenie zaskarzonego prze-
pisu, a w szczegdlnosci jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, lokujac go w okreslonym
otoczeniu normatywnym?®°. W doktrynie wskazuje sig, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci
danego przepisu zamyka droge do stosowania normy po dacie jej derogowania z powodu
niekonstytucyjnosci. Orzeczenie Trybunatu w kwestii niekonstytucyjnosci przesadza bo-
wiem o koniecznosci zastosowania in concreto tzw. supernormy intertemporalnej, ktéra wy-
facza stosowanie ,, zwyktych” norm intertemporalnych i decyduje o stosowaniu w orzeczeniu
zapadajacym po wyroku TK prawa uksztattowanego tym wyrokiem.

29. W wyroku z 25 pazdziernika 2023 r., IIT FSK 1043/23, NSA odnidst si¢ do zagadnienia
skutkéw prawnych orzeczen TK z odroczonym terminem utraty mocy obowiazujacej aktu
normatywnego badz konkretnego przepisu uznanego za niespelniajacy standardéw konsty-
tucyjnych oraz wzglednosci obowiazku stosowania przez sady tak powszechne, jak i admi-
nistracyjne, a takze organy administracji publicznej, niekonstytucyjnego przepisu w okresie
jego karenciji.

%4 Powotane w uzasadnieniu wyroki NSA z: 2 czerwca 2023 r., III OSK 5129/21 oraz III OSK 5130/21;
5 pazdziernika 2023 r., III OSK 5297/21 i IIl OSK 5354/21; 12 pazdziernika 2023 r., III OSK 5308/21
i III OSK 5310/21.

%> Powotana w uzasadnieniu wyroku literatura: D. Lis-Staranowicz, M. Kopacz, ,Wtdrna niekonsty-
tucyjnos¢ przepisow ustawowych w orzecznictwie sqdow administracyjnych”, ,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 6,

s. 128-131; K. Kos, , O pojeciu wtdrnej niekonstytucyjnosci prawa”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018,
nr 2 (42), s. 21.
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W kwestii zadania skargi kasacyjnej o wznowienie postepowania na podstawie art. 272
§ 1 p.p.s.a.** NSA przypomnial, ze uprawnienie TK do odraczania terminu utraty mocy
obowiazujacej badanego aktu (przepisu) ograniczone jest wylacznie do przypadkow, gdy za
jego wykorzystaniem przemawia potrzeba ochrony innych istotnych wartosci konstytucyj-
nych, zagrozonych naruszeniem w razie natychmiastowej derogacji przepisu, co do ktorego
stwierdzona zostata niekonstytucyjnos¢. W analizowanej sprawie podstawe wznowienia
postepowania stanowil wyrok TK z 4 lipca 2023 r., SK 14/21, w ktérym przesadzono, ze
,Artykut 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®”
jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, zas w punkcie 2
TK odroczyt utrate mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu o 18 miesiecy. NSA
podkredlil, ze za niezgodny ze standardami wynikajacymi z ustawy zasadniczej Trybunat
uznat jedynie przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, w ktéorym zostala nakreslona legalna de-
finicja budowli, natomiast traktowanie budowli jako jednej z kategorii przedmiotowych
objetej podatkiem od nieruchomosci nie zostalo podwazone. Trybunat nie wypowiedziat
sie¢ w kontekscie mocy obowiazujacej normy prawnej zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., co
oznacza, ze przepis ten nie jest kwestionowany. Przyjecie we wskazanych okolicznosciach
koncepcji o niestosowaniu legalnej definicji budowli, a zatem art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.ol,
oznaczaloby konieczno$¢ siggniecia do jezykowego postrzegania kategorii ,,budowla”, co
niekoniecznie (w okreslonych stanach faktycznych) mogloby sie okazac korzystniejsze dla
podatnikéw, w $wietle standardow wykladni wypracowanych na tle stosowania tego prze-
pisu we wczesniejszych orzeczeniach zaréwno TK, jak i sadow administracyjnych. Sytuacja
taka, zdaniem NSA, mogtaby wywota¢ swoisty chaos interpretacyjny, na co zwrécit uwage
posrednio TK, akcentujac w koncowym fragmencie uzasadnienia wyroku, ze odroczenie
o 18 miesiecy terminu wygasniecia mocy obowiazujacej art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nastapito
z uwagi na: ,potrzebe zachowania ciaglosci opodatkowania budowli podatkiem od nie-
ruchomosci”. Dalej Trybunat sugerowal, ze: ,Do czasu nowelizacji, co powinno nastapic
nie pdzniej niz w terminie wskazanym w sentencji wyroku Trybunalu, przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, bedacy przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia, moze
by¢ nadal stosowany, a wydane na jego podstawie decyzje w sprawach indywidualnych
pozostajag w mocy”.

W opinii NSA skoro Trybunal zadecydowat o przejSciowym utrzymaniu stosowania
przepisu uznanego za niekonstytucyjny, z uwagi na potrzebe zachowania ciaglosci opodat-
kowania budowli, a w efekcie uwzgledniajac stabilno$¢ o réwnowage finanséw publicznych,
to niedopuszczalne byloby stosowanie przez sady przepisu w taki sposob, ktéry prowadzitby
do naruszenia tej wartosci. NSA podkreslil, ze podstawa uznania kwestionowanego przepisu
za niezgodny z art. 84 i 217 Konstytucji bylo nieprecyzyjne okreélenie w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych jednego z elementéw konstrukcji podatku, jakim jest przedmiot
opodatkowania, bowiem wszystkie istotne elementy konstrukcji podatku musza by¢ okres-
lone w ustawie podatkowej. Sad przypomniat wyrok TK o sygn. akt P 33/09 zainicjowany
pytaniem prawnym WSA w Gliwicach®®, w ktéorym Trybunatl, uznajac, ze legalna definicja

%6 Mozna zada¢ wznowienia postepowania w przypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie kto-
rego zostalo wydane orzeczenie”.

%7 Dz.U. z 2023 1. poz. 70; dalej: u.p.o.l.

38 Postanowienie z 1 czerwca 2009 r., I SA/GI 110/09, ktérym przedstawiono TK pytanie prawne co do
zgodnosci art. 1a ust. 1 pkt 2 z art. 217 u.p.o.l. w zwiazku z art. 84 i art. 2 Konstytucji RP.

159




VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sagdéw administracyjnych

budowli zawarta w ustawie podatkowej daleka jest jasnosci i precyzji, stwierdzit, ze wyeli-
minowanie wystepujacych w tym zakresie obiektywnych trudnosci interpretacyjnych jest
mozliwe poprzez wykorzystanie ,przyjetych w polskiej kulturze prawnej regut wyktadni,
w szczegodlnosci regut systemowych w aspekcie pionowym, ktérych przejawem jest tzw. tech-
nika wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucja, oraz regut funkcjonalnych”.

NSA zauwazyt, ze Trybunat, w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt SK 14/21, nie podjat po-
lemiki z orzecznictwem sadow administracyjnych, jakie uksztaltowalo si¢ na tle rozumienia
definicji budowli (zwtaszcza uwzgledniajace wskazania z wczesniejszych wyrokéw TK),
w tym réwniez nie nawiazat do uchwat NSA z 29 wrzesnia 2021 r., III FPS 1/21 oraz z 10 paz-
dziernika 2022 r., III FPS 2/22, jak tez wyroku skladu siedmiu sedziéw NSA z 22 pazdziernika
2018 r., III FSK 2983/17. Nie zawarto rowniez wskazan odnosnie do sposobu wyktadni regu-
lacji art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. do momentu odroczenia terminu wygasniecia mocy obowiazu-
jacej tego przepisu (tozsame rozstrzygniecia zapadly w wyrokach z: 15 pazdziernika 2023 r.,
I1I FSK 1044/23, 111 FSK 1045/23 i III FSK 1046/23).

3. Pytania prawne

3.1. Skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego jest dopuszczalne
w sytuacji powzigcia przez sad, rozstrzygajacy konkretna sprawe, watpliwosci co do zgod-
nosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z: Konstytucja RP, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi lub ustawa, a od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej si¢ przed pytajacym sadem. Pytanie prawne ma charakter srodka
subsydiarnego i jest dopuszczalne po wyczerpaniu innych mozliwosci, m.in. wykorzystania
regul interpretacyjnych umozliwiajacych usunigcia watpliwosci konstytucyjnych.

3.2. W 2023 r. sady administracyjne nie kierowaty pytan prawnych do Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

3.3. Na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego oczekuja pytania prawne:

3.3.1. Skierowane przez sktad orzekajacy NSA*® pytanie prawne, w ktérym wniesiono
o zbadanie zgodnosci art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami*® w zwiazku z § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, woje-
wodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkoéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”! w wersji ww. przepisow rozporzadzenia
obowiazujacej do 19 pazdziernika 2019 r. w zakresie, w jakim ogranicza prawo wlasnosci nie-
ruchomosci poprzez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w wo-
jewddzkiej ewidencji zabytkow, bez zapewnienia wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej
przed dokonaniem takiego ograniczenia, z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.”

39 Postanowienie z 6 grudnia 2022 r., I OSK 3843/19 (sygn. akt TK — P 2/23).
0 Dz.U. z 2017 1. poz. 2187 ze zm.

1 Dz.U. Nr 113, poz. 661.

72 Dz.U. 21995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.
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3.3.2. Wniesione przez WSA w Biatymstoku®” pytanie prawne, w ktérym wyrazono wat-
pliwosci co do zgodnosci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtas-
ciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw® w zakresie, w jakim wylacza stosowanie przepisu art. 115a ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*”® w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do
spraw dotyczacych ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy wszczetych po dniu 6 listopada 2018 r. w odniesieniu do policjantéw zwolnio-
nych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. z art. 2, art. 8 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 190 ust. 1,
314 Konstytucji RP (sygn. akt TK P 7/21).

W odniesieniu do pytania prawnego o sygn. akt P 7/21 NSA wypowiedziat si¢ miedzy in-
nymi w wyrokach z: 24 listopada 2023 r., III OSK 5755/21 i 22 listopada 2023 r., IIl OSK 5733/21.
Odmawiajac uwzglednienia wniosku o zawieszenie postepowania z urzedu z uwagi na to-
czace sie przed Trybunalem Konstytucyjnym postepowanie w sprawie zawistej o sygn. akt P
7/21, zainicjowanej pytaniem prawnym WSA w Biatymstoku, NSA wskazal, ze watpliwosci
konstytucyjne sadu pytajacego moga by¢ rozstrzygniete w drodze prokonstytucyjnej wy-
ktadni bez potrzeby uruchamiania pytania prawnego. Majac na wzgledzie stanowisko Sejmu
RP i Prokuratora Generalnego przedstawione w sprawie o sygn. akt P 7/21, jak réwniez po-
glady prezentowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz oko-
licznos¢, ze dotychczas brak jest terminu rozpoznania tej sprawy przez TK, NSA uznal, ze
zawieszenie niniejszego postepowania byloby nieuzasadnione i godzitoby w konstytucyjne
gwarancje obywatela do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP). Ponadto w wyroku o sygn. akt III OSK 5733/21 NSA dodal, ze ETPC w wyroku z 21 lipca
2022 r., w sprawie Bielinski przeciwko Polsce (skarga nr 48762/19), zasygnalizowal, ze gdy
dtugos¢ postepowania sagdowego uzalezniona jest w znacznym stopniu od zwloki w rozpo-
znaniu sprawy przez Trybunat Konstytucyjny, dochodzi do naruszenia praw obywatela do
skutecznego $rodka odwotawczego.

4. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego o istotnym znaczeniu
dla orzecznictwa sadow administracyjnych

41. W minionym roku Trybunat Konstytucyjny wydat kilka wyrokéow waznych dla
orzecznictwa sadow administracyjnych.

4.2. Dwa wyroki Trybunaty zostaty zainicjowane pytaniami prawnymi NSA.

4.2.1. W odpowiedzi na zgloszone przez NSA pytanie prawne®® dotyczace kwestii ujecia
nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 11 maja 2023 r., P 12/18 orzekt: , Artykut 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®”” w zakresie, w jakim ogra-

7 Postanowienie z 21 stycznia 2021 r., II SA/Bk 866/20.

7 Dz.U. z 2020 r. poz. 1610.

5 Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.

%6 Postanowienie NSA z 13 czerwca 2018 r., IT OSK 2781/17.
377 Dz.U. z 2022 1. poz. 840.
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nicza prawo wiasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku
nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia wlascicielowi gwarancji
ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 11 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Trybunat podzielil watpliwosci Sadu pytajacego i stwierdzil, Ze wartosci konstytucyjne,
jakimi sa ochrona dziedzictwa narodowego i ochrona prawa wiasnosci, nie musza by¢ prze-
ciwstawne, pod warunkiem, ze ich ochrona i realizacja zostanie racjonalnie i proporcjonalnie
wywazona. Fundamentem demokratycznego panstwa prawnego jest mozliwos¢ obrony oraz
ochrony swoich débr. Postepowanie administracyjne dotyczace wpisania nieruchomosci do
gminnej ewidencji zabytkéw musi by¢ oparte na mozliwie jak najpetniejszych i najbardziej
precyzyjnych regulacjach, poniewaz od nich zalezy mozliwa ingerencja w konstytucyjne
wolnosci i prawa.

4.2.2. W wyroku z 12 grudnia 2023 r., P 20/19, zainicjowanym pytaniami prawnymi NSA¥®
o zbadanie, czy art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym®® w zakresie, w jakim , przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powolanej ustawy, warunkow i terminu dostosowania ist-
niejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapew-
nienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa
zobowigzane do ich usuniecia”, jest zgodny z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 112 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci**’, Trybunat Konstytucyjny orzekt:

,Artykul 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®' w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktdrej
mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkoéw i terminu dostosowania istniejacych
w dniu jej wejScia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobo-
wigzane do ich usunigcia, jest niezgodny z art. 21 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

W ocenie Trybunatu regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie wywoluje skutek
w postaci ograniczenia praw majatkowych jednostek w celu realizacji interesu publicznego
i w tym zakresie wypelnia przestanki konstytucyjnego pojecia wywtaszczenia, pomimo
przyjecia formy aktu prawa miejscowego, a nie decyzji indywidualnej. Zdaniem Trybunatu
zapewnienie podmiotom objetym uchwata krajobrazowa, w zakresie wskazanym w pytaniu
prawnym, mechanizmu kompensacyjnego bedacego zrédlem stusznego odszkodowania, na-
leznego tym podmiotom na mocy art. 21 ust. 2 Konstytucji jest obowigzkiem ustawodawcy.
Whasciciele nieruchomosci, ktérzy wystepowali o pozwolenia na budowe tablic i no$nikéw
reklamowych dziatali w petni legalnie, z przekonaniem, Ze prawomocna decyzja administra-
cyjna w tym zakresie zabezpiecza ich interes i pozwala na prowadzenie bez przeszkod dzia-
tfalnosci reklamowej. Odebranie im mozliwosci prowadzenia tej dziatalnosci, bez zapewnienia

78 Postanowienia z: 6 czerwca 2019 r., II OSK 166/18 (P 20/19) i 6 pazdziernika 2020 r., II OSK 1954/19
(P 15/20).

7 Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.

30 Dz.U. 21995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.

31 Dz.U. z 2023 1. poz. 977 ze zm.
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im stusznego odszkodowania sprawia, Ze przepisy nie réznicujag w ogodle grup podmiotow,
ktére swoja dzialalnos¢ prowadzily legalnie na podstawie prawomocnych pozwolen oraz ta-
kich, ktore tablice i nos$niki wzniosty bez tych pozwolen. Prowadzi to do naruszenia interesu
wlascicieli tablic i nosnikéw reklamowych objetych uchwata krajobrazowa ze wzgledu na
legislacyjna dziatalnos¢ panstwa, w stosunku do tych podmiotéw, ktére dochowaty wszelkiej
starannosci o legalno$¢ swoich dziatan i ktérym panstwo w majestacie prawa zezwolilo na
taka dziatalnos¢.

4.3. W kilku wyrokach zainicjowanych skargami konstytucyjnymi Trybunal odniost sig
do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4.3.1. W wyroku z 4 lipca 2023 r., SK 14/21, dotyczacym definicji legalnej budowli na po-
trzeby podatku od nieruchomosci, zainicjowanym skarga konstytucyjna, Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt: ,, Artykut 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®? jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Jedno-
czesnie przesadzil, ze utrata mocy obowiazujacej przepisu nastapi po uptywie 18 miesiecy od
dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP.

Trybunat stwierdzit, Zze definicja legalna budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nie
zawiera autonomicznej definicji legalnej budowli na potrzeby podatkowe, ale odsyta do prze-
piséw niepodatkowych. Zdaniem Trybunatu regulowanie w ustawie niepodatkowej istot-
nych elementéw konstrukcji prawnej podatku jak jego przedmiot jest niedopuszczalne. Odro-
czenie terminu utraty mocy obowiazujacej art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pozwoli ustawodawcy na
przygotowanie i wprowadzenie nowego uregulowania definicji legalnej budowli na potrzeby
okreslania przedmiotu podatku od nieruchomosci**.

4.3.2. W wyroku z 18 pazdziernika 2023 r.,, SK 23/19°*, zainicjowanym skarga konstytu-
cyjna, Trybunat Konstytucyjny orzekt: ,Artykut 1a ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2,
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a/ i e/ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych3®:

— w zakresie, w jakim umozliwiajg, na potrzeby podatku od nieruchomosci, uznanie wy-
odrebnionego garazu znajdujacego sie w budynku mieszkalnym, za czes¢ budynku o od-
miennym niz mieszkalny charakterze, sq niezgodne z zasada szczegdlnej okreslonosci
regulacji daninowych wywodzona z art. 84 w zwiazku z art. 217 Konstytucji RP,

— w zakresie, w jakim uzalezniaja zastosowanie odpowiednich stawek podatku od nieru-
chomosci do znajdujacego sie¢ w budynku mieszkalnym garazu od jego wyodrebnienia
lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrebnej wtasnosci, przez co do znajdujacego sie
w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego stanowiacego przedmiot od-
rebnej wlasnosci, zastosowanie ma stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e/ ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a nie stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a/ tej
ustawy, sa niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 2 i art. 84 Konstytucji”. Jed-
noczesnie TK dodal, ze zakwestionowane przepisy tracq moc obowigzujaca z uptywem
31 grudnia 2024 r. Ponadto wskazal, ze odroczenie utraty mocy obowiazujacej nie stoi na

%2 Dz.U. z 2023 1. poz. 70; dalej: u.p.o.l.

38 W czesci dotyczacej stosowania i wspdtstosowania Konstytucji wskazano na wyrok NSA z 29 sierp-
nia 2023 r., Il FSK 693/22, odnoszacy sie do stosowania przepisu uznanego moca wyroku TK za niezgodny
z Konstytucja.

1 Do wyroku ztozono zdanie odrebne.

3% Dz.U. 2 2023 1. poz. 70.
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przeszkodzie wzruszeniu orzeczen zapadlych w sprawie skarzacych, w zwiazku z kto-

rymi zostala ztozona skarga konstytucyjna.

Trybunat przypomniat, Ze ustawodawca nie reagowal na pojawiajace si¢ w literaturze
przedmiotu i orzecznictwie sadéw administracyjnych krytyczne uwagi dotyczace definicji
zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Dotyczylo to w szczegoélnosci usta-

7

lenia tresci kluczowych dla niniejszej sprawy pojec¢ ,,budynku”, ,budynku mieszkalnego”,
,budynku pozostatego”, ,garazu”, ,samodzielnego lokalu”, ,odrebnej wlasnosci lokalu”.
Dokonujac podziatu na budynki czy lokale, mieszkalne albo niemieszkalne, ustawodawca
nie ingeruje w sam podziat przedmiotu opodatkowania dokonany w ustawie podatkowe;.
Trybunat dodal, ze art. 84 i art. 217 Konstytucji stawiaja wymog, aby klasyfikujac okreslony
obiekt postugiwac si¢ definicjami zawartymi w ustawie podatkowej. Razagcym naruszeniem
standardu okreslonego w art. 84 i art. 217 Konstytucji jest sytuacja, kiedy tres¢ choc¢by niekto-
rych elementéw wyznaczajacych zakres obowiazku podatkowego wynika z przepiséw pod-

ustawowych. Prawo podatkowe moze by¢ zwigzane tylko wlasnymi pojeciami.

4.4. Za naruszajacy postanowienia Europejskiej Karty Spotecznej Trybunat uznat wyla-
czenie prawa funkcjonariuszy Strazy Granicznej do otrzymywania zwigkszonej stawki re-
kompensaty pienieznej za prace w godzinach nadliczbowych oraz catkowite pozbawienie
ww. rekompensaty funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego. W wyroku
z 28 listopada 2023 r., K 17/19, Trybunat Konstytucyjny orzekt: , Artykut 37 ust. 3 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*®*, w zakresie obejmujacym wyrazenie:
,W tym samym wymiarze”, przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
czasu wolnego w zwigkszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajacy norme okreslona
w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 4 akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej,
sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.*¥”.

Trybunat wskazal, ze w Swietle art. 4 akapit 1 pkt 2 EKS za prace w godzinach nadlicz-
bowych pracownikom powinno przystugiwa¢ wynagrodzenie w zwiekszonej stawce. Jesli
Karta pozostawia panistwom-stronom swobode wyboru srodkéw realizacji zobowiazan wy-
nikajacych z jej art. 4, to przyjety ostatecznie srodek musi przyniesc , satysfakcjonujacy re-
zultat” w postaci rekompensaty za prace w nadgodzinach w wymiarze realnie zwiekszonym
w poréwnaniu z wysokos$cia wynagrodzenia za prace $wiadczona w standardowym czasie.

4.5. W wyroku z 4 lipca 2023 r., SK 23/21, zainicjowanym skarga konstytucyjna, Trybunat
Konstytucyjny zakwestionowat przepis nakazujacy odmowe zwrdcenia prawa jazdy obejmu-
jacego kategorie uprzednio posiadane, a nieobjete orzeczonym srodkiem karnym zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych i orzek!: , Artykut 12 ust. 2 pkt 21 3 w zwiazku z art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®® w zakresie, w jakim
pozbawia osoby posiadajace uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi okres-
lonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie
tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktorych nie orzeczono
wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”.

36 Dz.U. z 2023 . poz. 1080 ze zm.
%7 Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.; dalej: EKS.
38 Dz.U. z 2023 . poz. 622.
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Trybunat wskazal, Zze skutkiem zakresowego charakteru tego wyroku nie jest utrata mocy
obowiazujacej art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych po-
jazdami, ale wyeliminowanie tresci normatywnej, ktora zostala wskazana w sentencji jako
niekonstytucyjna.

4.6. W sprawie obowiazku poddawania sie szczepieniom ochronnym, w wyroku z 9 maja
2023 r., SK 81/19, zainicjowanym skarga konstytucyjna, Trybunat Konstytucyjny orzekt: ,Ar-
tykut 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi®® w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych szczepienn ochronnych®® w zakresie, w jakim
termin wymagalnosci obowigzkowych szczepient ochronnych, jak i liczba dawek poszczegol-
nych obowigzkowych szczepien ochronnych, okreslone sa w Programie Szczepien Ochron-
nych na dany rok, oglaszanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu,
a nie przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, jest niezgodny
z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 87 Konstytucji RP”. Jednoczesnie Trybunat
odroczyt utrate mocy obowiazujacej przepisu po uptywie 6 miesiecy od dnia opublikowania
wyroku w Dzienniku Ustaw RP. Prawodawca wykonat wyrok TK moca rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia z 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepiert ochronnych®".

4.7. W kilku wyrokach zainicjowanych skarga konstytucyjna Trybunat nie podzielit wat-
pliwoéci wnioskodawcow.

4.71. W wyroku z 12 grudnia 2023 r., SK 110/20, Trybunat Konstytucyjny orzekt:

,1. Art. 70 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®? w zakresie,
w jakim przewiduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym z dniem wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na decyzje
organu podatkowego dotyczaca tego zobowiazania rowniez wtedy, gdy w postepowaniu za-
inicjowanym tq skarga sad administracyjny prawomocnie stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej
decyzji, z uwagi na to, ze zostata wydana przez organ podatkowy z razacym naruszeniem
prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktdra nie bylta umocowana do dziatania
w imieniu tego organu,

2. art. 70 § 7 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje, ze
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku docho-
dowym spowodowane wniesieniem do saqdu administracyjnego skargi na decyzje organu po-
datkowego dotyczaca tego zobowiazania trwa do dnia doreczenia organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, rGwniez
wtedy, gdy w postepowaniu zainicjowanym ta skarga sad administracyjny prawomocnie
stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej decyzji, z uwagi na to, ze zostala wydana przez organ
podatkowy z razacym naruszeniem prawa, polegajacym na podpisaniu jej przez osobe, ktora
nie byla umocowana do dziatania w imieniu tego organu

—sq zgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Trybunat stwierdzil, Ze istnienie obowigzku podatkowego okreslonego w art. 84 Kon-
stytucji wyklucza mozliwo$¢ zapewnienia jednostce peinej ochrony prawa do wiasnosci.

3% Dz.U. z 2022 . poz. 1657 ze zm.
30 Dz.U. z 2022 1. poz. 2172.
¥ Dz.U. z 2023 1. poz. 2077.
2 Dz.U. z 2023 r. poz. 2383.
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Obowiazek ponoszenia ciezarow publicznych ksztattuje konstytucyjne ramy pojmowania
prawa wiasnosci na gruncie regulacji prawnopodatkowych. Zaskarzone normy prawne,
ktore nie naktadajg konkretnych ciezaréw podatkowych, lecz stuza spetnieniu zobowiazania
podatkowego, nie moga by¢ uznane za niedopuszczalna ingerencje w prawo wilasnosci po-
datnika. Przyjecie odmiennego stanowiska wytaczaloby mozliwos¢ dochodzenia zalegtych
zobowiazan od podatnikéw, ktérzy mimo wyraznego wymogu wynikajacego z material-
nego prawa podatkowego nie spetnili obowigzku samoobliczenia kwoty zobowiazania po-
datkowego i nie uiscili go badz dokonali tego w sposob nieprawidlowy. Niewywiazywanie
si¢ przez podatnikéw ze zobowigzan podatkowych godzi nie tylko w interes finansowy
Skarbu Panstwa lub uprawnionych jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez narusza
szeroko pojety interes publiczny, sprzeciwiajac si¢ rownoczesnie zasadom sprawiedliwosci
spotecznej. W $wietle zasady powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej nie mozna za-
akceptowac sytuacji, w ktorej niektorzy podatnicy uchylaja si¢ od wypetnienia cigzacego na
nich obowiazku, korzystajac jednak ze swiadczen publicznych finansowanych z podatkéw
placonych przez pozostatych podatnikéw. Trybunat przypomniat, ze podatnik moze decy-
dowac o wystapieniu do sadu administracyjnego ze skarga na podstawie pelnej znajomosci
przestanek dzialania organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych wynikajacych
z wniesienia skargi. Zaistnienie oraz dalsze trwanie zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego wynika wprost z art. 70 § 6 pkt 2 oraz art. 70 § 7 pkt 2 o.p.
i nie zostato przez ustawodawce obwarowane szczegdlnymi warunkami, w tym zwigzanymi
z tresciaq przyszlego orzeczenia sadu administracyjnego, a tym samym nie narazaja podat-
nika na wystgpienie skutkow prawnych, ktorych nie byt on w stanie przewidzie¢ w chwili
wystepowania do sadu ze skarga.

4.72. W wyroku z 4 lipca 2023 r., SK 8/20, Trybunat Konstytucyjny orzekt: , Artykut 11
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*?
w zakresie, w jakim wigze sady administracyjne réwniez w sprawach innych oséb niz osoba,
przeciwko ktorej wydano prawomocny, skazujacy wyrok w postepowaniu karnym, jest
zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”*.

Zgodnie z art. 11 p.p.s.a. ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego
wyroku skazujacego co do popetnienia przestepstwa wiaza sad administracyjny. Trybunat
wskazal, ze zasada zwigzania sadu administracyjnego prawomocnym, skazujacym wyro-
kiem karnym zostala ustanowiona w celu unikniecia rozbieznosci w orzecznictwie. Usta-
wodawca zdecydowal, Ze wiazaca wypowiedz w tej kwestii moze pochodzi¢ wytacznie od
sadu karnego, zwlaszcza Ze sady administracyjne nie prowadza postepowania dowodowego
oraz nie rozstrzygaja sprawy co do istoty. Zasada statuowana w art. 11 p.p.s.a. jest niezbedna
dla ochrony innych konstytucyjnych wartosci, tj. pewnosci prawa i stabilnosci orzeczen sa-
dowych, ktore stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zakwestionowana regulacja nie naktada na obywatela niepro-
porcjonalnych ciezarow, ktore bylyby nie do pogodzenia z realizacja interesu publicznego
wyrazonego w art. 11 p.p.s.a. Ograniczenie prawa do sadu wynikajace z art. 11 p.p.s.a. spetnia
wszystkie kryteria testu proporcjonalnosci.

4.73. W wyroku z 15 lutego 2022 r,, SK 71/20 Trybunat Konstytucyjny orzekt: , Artykut
8 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycz-

3% Dz.U. z 2018 . poz. 1302 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
¥ Do wyroku zlozono zdania odrebne: sedzia A. Zielonacki i sedzia M. Warcinski.
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nych®’, w brzmieniu nadanym odpowiednio ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw i ustawa
z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw®”, w zakresie, w jakim ma zastosowanie do wspdlnego
przedsiewziecia, jest zgodny z art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Zdaniem Trybunatu wyrazenie ,wspdlne przedsiewziecie” jest zarowno w doktrynie
prawa podatkowego, jak i w orzecznictwie sadéw administracyjnych pojmowane jednolicie.
Ewentualne watpliwosci dotyczace sposobu rozumienia sformulowania ,,wspolne przedsie-
wziecie”, ktére moga pojawiac si¢ w praktyce stosowania art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f,, powinny by¢
usuwane za pomoca wykladni jezykowej kwestionowanego przepisu, dokonywanej ad casum
przez sady administracyjne.

4.74. W wyroku z 13 czerwca 2023 r., SK 42/21, dotyczacym odszkodowania za zmniej-
szenie wartosci nieruchomosci na skutek zmiany planu miejscowego lub wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, Trybunal Konstytucyjny orzekt: , Artykut
128 ust. 4 zdanie trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®*®
w zwigzku z § 43 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego®’, rozumiany w ten sposob,
ze nie obejmuje odszkodowania za rzeczywista szkode wynikajaca ze zmniejszenia wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego albo wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jest zgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Trybunat wskazal, ze odszkodowanie, ktore moze by¢ dochodzone na podstawie art. 128
ust. 4 zdanie trzecie u.g.n.*”’, obejmuje szkode bedaca nastepstwem bezposrednio podjecia
czynnosci prawnych i dziatan faktycznych zwiazanych z realizacja konkretnej inwestycji
celu publicznego. Podmiotem zobowiazanym do naprawienia szkod jest inwestor realizujacy
inwestycje celu publicznego.

4.8. W dwdch postanowieniach umarzajacych postepowanie zainicjowane skarga konsty-
tucyjna Trybunat odniost si¢ do zagadnien procesowych.

4.8.1. W postanowieniu z 31 maja 2023 r., SK 138/20, Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze
art. 273 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi*” statuuje jedna z podstaw wznowienia postepowania sadowoadministracyj-
nego, na podstawie ktorego mozna zada¢ wznowienia postepowania w razie pdzniejszego
wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych, ktére moglyby miec¢
wplyw na wynik sprawy, a z ktorych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim poste-
powaniu. W ocenie Trybunatu skoro w wypadku postepowania w sprawie wznowienia

3

©

> Dz.U. z 2022 . poz. 2647.

3% Dz.U. Nr 202, poz. 1956.

¥7 Dz.U. Nr 104, poz. 1104.

3% Dz.U. z 2023 1. poz. 344; dalej: u.g.n.

39 Dz.U. z 2021 r. poz. 555.

40 Odszkodowanie przystuguje réwniez za szkody powstale wskutek zdarzen, o ktérych mowa
w art. 120 i 124-126 u.g.n. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli
wskutek tych zdarzen zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza si¢ o kwote od-
powiadajaca temu zmniejszeniu.

401 Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
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postepowania ustawodawca posiada swobode ksztaltowania jego ram normatywnych,
w tym takze w zakresie katalogu podstaw wznowieniowych, to ewentualne wykazanie
przez skarzacego niekonstytucyjnosci rzeczonej regulacji wymagatoby przeprowadzenia
poglebionej analizy kwestionowanego uregulowania, prowadzacej do przekonujacego uza-
sadnienia tezy, ze zasada sprawiedliwosci proceduralnej wymaga rozbudowania katalogu
przestanek wznowienia postepowania sagdowoadministracyjnego o przestanke, ktérej do-
maga si¢ skarzacy.

4.8.2. W postanowieniu z 20 czerwca 2023 r., SK 61/19, Trybunat Konstytucyjny umorzyt
postepowanie w przedmiocie pozbawienia wlasciciela nieruchomosci przymiotu strony w po-
stepowaniu w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw z lesnych na nielesne*”. Odnoszac si¢
w uzasadnieniu postanowienia do zarzutéw skargi konstytucyjnej, Trybunatl przypomniat,
ze kwestionowany art. 7 ust. 3a u.o.g.r.l. dotyczy procedury uzyskania zgody wtasciwego or-
ganu w zwigzku ze zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nie-
lesne. Decyzja o wyrazeniu zgodny jest wydawana przez organ w postepowaniu administra-
cyjnym, w ktérym wiasciciel takich gruntow nie jest strona. Zmiana przeznaczenia gruntéw
rolnych i leénych na cele nierolnicze i niele$ne nastepuje w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, sporzadzanym w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*®. Przepisy ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym normuja przebieg postepowania w sprawie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Kwestia sytuacji prawnej wilascicieli
gruntow lesnych w postepowaniu z art. 7 ust. 2 u.o.grl. byta przedmiotem orzecznictwa
sadow administracyjnych**. Wskazano tam, ze postepowanie w sprawie udzielenia zgody
stuzy zabezpieczeniu innego interesu niz interes prywatny oraz ze do zmiany przeznaczenia
gruntu dochodzi nie tyle przez nabycie przymiotu ostateczno$ci przez decyzje w sprawie
udzielenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntu, ile wskutek wejscia w zycie postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ewentualne naruszenie interesu
prawnego wilascicieli nieruchomosci, podlegajace ochronie, nalezy wiaza¢ z ostatecznym
ksztaltem planu miejscowego, jaki on przebierze w momencie jego uchwalenia przez rade
gminy.

49. Dialog pomiedzy sadami administracyjnymi a Trybunatem Konstytucyjnym prowa-
dzony jest w prawem okreslonych formach, miedzy innymi poprzez wzajemne korzystanie
z dorobku orzeczniczego oraz korzystanie z mozliwosci przedstawienia Trybunatowi pytania
prawnego co do zgodnosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z norma konstytu-
cyjna. Z woli Konstytucji sad administracyjny jest zobowiazany do zapewnienia sprawiedli-
wego rozpatrzenia sporu pomiedzy jednostka a organem, ktdry w procesie stosowania prawa
zajmuje zawsze pozycje dominujaca. A wiec jedynie prokonstytucyjna wyktadnia przepisu
prawa w procesie jego stosowania pozwala na ochrone praw jednostki spetniajaca standardy
konstytucyjne.

42 Podmiot inicjujacy postepowanie wniost o zbadanie zgodno$ci: art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.; dalej: u.o.g.rl) z art. 64 ust. 1
w zwiazku z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 45 ust. 1 i art. 78 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji.

43 Dz.U. z 2023 r. poz. 917 ze zm.; dalej: u.p.z.p.

404 Zob. uchwata NSA z 25 listopada 2013 r., II OPS 1/13, a takze wyrok NSA z 23 kwietnia 2020 r.,
IT OSK 1653/19.
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W odniesieniu do korzystania przez sady administracyjne z dorobku orzeczniczego Try-
bunatu Konstytucyjnego mozemy z cala odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze jest on widoczny
w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych, co wynika z badan prowadzo-
nych w NSA. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniach orzeczen takze po-
wotuje si¢ na poglady orzecznicze sadéw administracyjnych. Trybunat, ustalajac tresci nor-
matywne przepisow prawnych, wskazuje na potrzebe uwzglednienia przyjmowana przez
sady administracyjne wykladnie tych przepisow, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy,
a w konsekwencji rzutujaca takze na tresci normatywne tych przepiséw*®. Ma to istotne zna-
czenie dla eliminowania rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

405 Zob. np. wyrok z 19 maja 2011 r., SK 9/08: , Trybunat przypomina, ze przyjeta przez sady wyktadnia
przepiséw prawnych, bedaca odzwierciedleniem linii orzeczniczej sadéw, stanowi immanentny element
tresci normatywnych tych przepiséw. Trybunat nie posiada kognicji do ustalania powszechnej wyktadni
przepisow prawnych. Dlatego, ustalajac tresci normatywne przepiséw prawnych, uwzglednia przyjmo-
wang przez sady wykladnie tych przepiséw, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy, a w konsekwencji
rzutujaca takze na tresci normatywne tych przepisow. Inng kwestig jest dokonywanie przez Trybunat,
w sposdb niesprzeczny z powyzsza dyrektywa, niezbednej interpretacji, majacej charakter operacyijny,
przepisu prawnego poddanego kontroli Trybunatu”.
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1. Kognicja sadéw administracyjnych, poza badaniem legalnosci rozstrzygnie¢ wtadczych
organu (art. 184 Konstytucji i art. 1 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych),
obejmuje rowniez kontrole innych aspektéw dziatalno$ci administracji publicznej, m.in.: bez-
czynnosci, przewlektosci postepowania oraz niewykonywania orzeczen sadéw administra-
cyjnych poprzez pozostawanie przez organ w bezczynnosci po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku sadu administracyjnego.

Przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sankcjonuja,
na wniosek strony, karg grzywny przypadki: nieprzekazania przez organ skargi do sadu
administracyjnego w okreslonym przepisami prawa terminie (art. 55 § 1 w zw. z art. 54 § 2
p.p.s.a.); stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci postepowania, ktére miato miejsce
z razacym naruszeniem prawa (art. 149 § 1 i 2); niewykonania wyroku (art. 154 p.p.s.a.). Usta-
wodawca umozliwit sadowi przyznanie stronie skarzacej stosownej sumy pienieznej, ktora
stanowi swego rodzaju zryczaltowana rekompensate przyznawana stronie przez sad admi-
nistracyjny za negatywne przezycia wynikajace z bezczynnosci organu lub przewlektego
prowadzenia postepowania*® (art. 149 § 2 in fine i art. 154 § 7 p.p.s.a.) jako instytucji catko-
wicie odrebnej od wystepujacych w Kodeksie cywilnym instytucji odszkodowania i zados¢-
uczynienia®”. Sady maja mozliwo$¢ zasygnalizowania organowi wyzszej instancji o stwier-
dzonych uchybieniach w toku rozpoznawania sprawy (art. 155 § 1 p.p.s.a.), natomiast organ
— adresat ma obowigzek rozpatrzenia i powiadomienia sadu, w terminie 30 dni, o zajetym
w sprawie stanowisku (art. 155 § 2 p.p.s.a.), a w przypadku niezastosowania si¢ do tych obo-
wigzkow sad moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art. 155 § 3 p.p.s.a.).

2. Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. jest badanie
prawidlowosci realizacji przez organ spoczywajacego na nim obowiazku, wynikajacego
z art. 54 § 2 tej ustawy. Obowiazek przekazania akt sprawy ma charakter bezwzgledny i sama
motywacja organu pozostaje bez znaczenia pod katem mozliwosci nalozenia grzywny*®.
Ustanowienie terminu na dopeinienie obowigzku przekazania skargi, odpowiedzi na skarge
i akt sprawy wyklucza jakakolwiek swobode organu administracji w tym zakresie, a organ
musi dochowac¢ terminu z art. 54 § 2 p.p.s.a.*”®. W razie niezastosowania si¢ przez organ do
obowiazku przekazania skargi wraz z aktami i odpowiedzia na skarge do sadu w terminie
trzydziestu dni od jej wniesienia, sad, na wniosek skarzacego, moze orzec o wymierzeniu
organowi grzywny. Wylaczng przestanka wymierzenia na podstawie art. 55 § 1 tej ustawy
grzywny jest niewypetnienie przez organ obowigzkéw z art. 54 § 2 powolanej ustawy
w przewidzianym terminie i jest uzaleznione od spetnienia dwoch warunkoéw: stwierdzenia
uchybienia przez organ trzydziestodniowemu terminowi do przekazania sadowi skargi
wraz z aktami i odpowiedzig na skarge oraz ztozenia stosownego wniosku przez strone. Ma
ono charakter fakultatywny. Przy wymierzaniu grzywny sad bierze pod uwage inne oko-
licznosci, ktore uzasadniajg twierdzenie, Ze uchybienie terminowi do przekazania wskaza-

46 Np.: wyroki z: 4 sierpnia 2023 r., IIl SAB/Wa 11/23; 8 wrzesnia 2023 r., III SAB/Wa 13/23; 24 sierpnia
2023 r., III SAB 22/23; 8 wrzesnia 2023 r., III SAB/Wa 31/23.

47 Por. wyrok z 7 marca 2023 r., III FSK 1283/22.

48 Postanowienie z 19 lipca 2023 r., VII SO/Wa 6/23 i powotane w uzasadnieniu postanowienie z 24 li-
stopada 2021 r., III OZ 1104/21 oraz uchwata z 3 listopada 2009 r., I GPS 3/09.

49 Postanowienie z 19 lipca 2023 r.,, VII SO/Wa 6/23.
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nych dokumentéw byto uzasadnione szczegolnymi okolicznosciami sprawy. Celem ukarania
organu grzywna jest zapobiezenie przedtuzaniu postepowania sgdowoadministracyjnego
przez organ poprzez opdznianie przestania stosownych dokumentéw*™. Jest to ochrona wy-
razonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa strony do rozpoznania bez nieuzasadnionej
zwloki sprawy sadowej*.

W 2023 r. sady pierwszej instancji wymierzyly organom 238 grzywien (w 2022 r. — 336).
Wysokos¢ ich oscylowata od 100-2500** do 3500*" zi. Adresatami ich byly centralne i tere-
nowe organy administracji rzadowej, podmioty realizujace zadania z zakresu administracji
publicznej oraz organy samorzadu terytorialnego. Laczna kwota wymierzonych grzywien
wyniosta 166 050 zt (w 2022 r. — 232 013 z).

3. Ustawodawca w art. 112 p.p.s.a. upowaznil sad do wymierzenia organowi grzywny,
w przypadku gdy organ nie zastosuje si¢ do postanowienia sadu lub zarzadzenia przewod-
niczacego podjetych w toku postepowania i w zwiazku z rozpoznaniem sprawy, w szcze-
golnosci w sytuacji, w ktorej wyzej wskazane postepowanie organu uniemozliwia nadanie
skardze dalszego biegu lub powoduje znaczne wydluzenie terminu rozpoznania skargi**.
W 2023 r. wymierzono 30 grzywien w Iacznej kwocie 20 500 zt (w 2022 r. — 27 grzywien
w kwocie 15 600 zt).

4. Prawo strony postepowania do zlozenia skargi do sgdu administracyjnego na bezczyn-
nos¢ lub przewlekte postepowanie statuuje art. 149 p.p.s.a., zgodnie z ktorym sad, uwzgled-
niajac skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, poza nakazaniem
organowi wykonania czynnosci dotyczacych obowiazku zalatwienia sprawy we wskazanym
terminie*, dokonuje oceny, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ miaty miejsce z razagcym naruszeniem prawa. W przypadku stwierdzenia
bezczynnosci lub przewleklosci postepowania sad moze orzec, z urzedu albo na wniosek
strony, o wymierzeniu organowi grzywny, a takze o przyznaniu od organu na rzecz skarza-
cego sumy pieniezne;.

Pojecia bezczynnos¢ i przewlekle prowadzenie postepowania zdefiniowane zostaly
w art. 37 § 1 pkt 1i pkt 2 k.p.a. po zmianach tej ustawy dokonanych ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych
ustaw*’. Z art. 37 § 1 k.p.a. wynika, Ze bezczynnosc¢ i przewlektosc sa pojeciami roztacznymi,
co oznacza, ze w tej samej sprawie nie moze wystepowac zardwno bezczynnos¢, jak i prze-
wleklos¢*”. Z bezczynnoscia organu mamy do czynienia bowiem wowczas, gdy w prawnie
ustalonym terminie organ administracji publicznej nie podjat Zadnych czynnosci w sprawie
lub wprawdzie prowadzit postepowanie, ale mimo istnienia ustawowego obowiazku nie za-
konczyl go wydaniem przewidzianego prawem rozstrzygniecia, czyli nie wydat w terminie

410 Postanowienie z 6 lipca 2023 r., IV SO/Wa 4/23.

411 Np.: postanowienie z 19 lipca 2023 r., VII SO/Wa 6/23.

412 Zob. postanowienie z 4 kwietnia 2023 r., VII SO/Wa 2/23.

43 Zob. postanowienie z 27 kwietnia 2023 r., IV SO/Wa 5/23.

414 Zob. postanowienie z 12 lipca 2023 r., VII SA/Wa 767/23.

45 Wskazania stanowia konsekwencje oceny prawnej, zwlaszcza oceny przebiegu postepowania
przed organami administracji i rezultatu tego postepowania w postaci materiatu zebranego w sprawie
(por. wyrok z 9 sierpnia 2023 r., VII SA/Wa 1400/23 i powotany w uzasadnieniu wyrok NSA z 13 kwietnia
2023 r., III FSK 2013/21.

416 Dz.U. z 2017 r. poz. 935.

47 Por. wyrok z 15 maja 2023 r., IV SAB/Wa 330/22 i powotany tam wyrok z dnia 7 wrzesnia 2022 r.,
I OSK 871/22.
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decyzji, postanowienia lub innego aktu czy tez nie podjat stosownej czynnosci, tylko wysto-
sowal do strony zwykle pismo informujace*®. Brak akt administracyjnych z powodu prze-
kazania ich do sadu badz organu wyzszej instancji, czy tez innemu organowi w zwiazku
z prowadzong inng sprawg z udziatem tej samej strony, a takze zbedne prowadzenie postepo-
wania dowodowego (W postepowaniu niewaznosciowym), nie moze usprawiedliwia¢ braku
podejmowania przez ten okres czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia sprawy i w konse-
kwencji do jej zatatwienia®"”.

O przewleklym prowadzeniu postgpowania w rozumieniu art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. mozna
mowic tylko wowczas, gdy jeszcze nie uptynal termin do wydania decyzji okreslony wedtug
przepisow wskazanych w art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a., a organ przy dofozeniu nalezytej starannosci
moglby sprawe zatatwic przed uptywem tych terminéw. Po ich uptywie ocenie moze pod-
legac jedynie stan bezczynnosci organu*®.

Uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ organu, sad ma obowiazek na podstawie art. 149
§ 1a p.p.s.a. stwierdzi¢, czy bezczynnosc¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organ mialy miejsce z razagcym naruszeniem prawa. Dokonujac oceny, czy naruszenie
prawa jest razace, nalezy wziac¢ pod uwagg nie tylko proste zestawienie terminéw rozpoczecia
postepowania i jego zakonczenia, wzglednie braku zakonczenia, lecz takze warunkowane
okolicznosciami materialnoprawnymi sprawy czynnosci, jakie powinien podja¢ organ, dazac
do merytorycznego rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Przyjmuje si¢ takze w orzecznictwie
sadow administracyjnych, ze razace naruszenie prawa oznacza wadliwos¢ o szczegolnie
duzym ciezarze gatunkowym i ma miejsce m.in. w razie oczywistego lekcewazenia wnio-
skow skarzacego i braku woli zatatwienia sprawy, jak i w razie ewidentnego niestosowania
przepisow prawa**'. O razacym naruszaniu prawa, o ktérym mowa w art. 149 § la p.p.s.a,
mozna mowic¢ wtedy, gdy razace opdznienie w podejmowanych przez organ czynnosciach
jest oczywiscie pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia®*.

Grzywna jest sSrodkiem o charakterze represyjnym i prewencyjnym majacym zdyscypli-
nowac organ, natomiast suma pienig¢zna petni przede wszystkim funkcje kompensacyjna.
Przyznanie stronie skarzacej od organu okreslonej sumy pienieznej stanowi nie tyle sankcje
dla organu za wadliwe prowadzenie postepowania, co rekompensate dla strony za wszel-
kiego rodzaju dolegliwosci i niedogodnosci, jakich doznata na skutek przewleklego prowa-
dzenia postepowania. Przyznanie odpowiedniej sumy pienigznej stanowi swoista rekompen-
sate dla strony skarzacej za doznane negatywne przezycia psychiczne i moralne zwigzane
z przewlekloscia postepowania administracyjnego**.

W 2023 r. sposrod 1361 zatatwionych spraw w sadach pierwszej instancji w 110 spra-
wach wymierzono organowi grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 39 przypadkach
z urzedu. Laczna kwota wymierzonych grzywien wyniosta 205 300 (w 2022 r. — 156 700 z1).
Wysokos¢ grzywien wahata si¢ w granicach od 500 zt, poprzez 1000 i 2000 zt, 5000 i 6000 zt
do 7000 zt.

Przyznanie od organu na rzecz strony skarzacej sumy pienig¢znej ma przede wszystkim
na celu danie stronie swoistego zados¢uczynienia za ignorowanie jej uzasadnionego in-

418 Wyrok z 28 lutego 2023 r., IIT OSK 2598/21.

419 Wyroki z: 3 marca 2023 r., II OSK 1013/22 i 5 grudnia 2023 r., III OSK 1115/23.
420 Np. wyrok z 19 lipca 2023 r.,, VII SAB/Wa 50/23.

41 Wyrok z 10 pazdziernika 2023 r., Il SAB/Lu 123/23.

42 Wyrok z 1 marca 2023 r., II OSK 1747/22.

2 Wyrok z 7 marca 2023 r., III FSK 1283/22.

172




VII. Ochrona interesu jednostki w postepowaniu administracyjnym

teresu w terminowym zatatwieniu sprawy. Srodek ten stanowi dodatkowe wzmocnienie
ochrony intereséw skarzacego. Pelni nie tylko funkcje prewencyjno-represyjna, z uwagi
na grozbe koniecznosci wydatkowania okreslonej kwoty ze srodkéw publicznych na rzecz
strony postepowania, a tym samym wzmacnia gwarancje terminowego zatatwiania spraw,
przede wszystkim jednak petni funkcje kompensacyjng**. W 2023 r. w 1067 przypadkach
przyznano sume pieniezng na wniosek (w poprzednim okresie — 3480), a w 115 z urzedu
(w poprzednim okresie — 209). Ogotem na rzecz skarzacych przyznano 1708 180 zt (w 2022 r.
— 5580 700 z1). wysokos¢ przyznanych sum pienieznych wahata si¢ od 500 zt poprzez 1000,
2000 i 3000 zt do 5000 zt.

5. Prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego jest elementem prawa
jednostki do sadu**. Wyrok bowiem, z punktu widzenia jednostki, jest pozbawiony zna-
czenia, jezeli prawo nie umozliwia jego skutecznego wykonania. Ustawodawca powinien
wiec przyznac jednostce prawo do skierowania do sadu srodka prawnego, a sadowi umoz-
liwi¢ odpowiednia reakcje — na wypadek, gdyby organ administracji nie wykonat wyroku.
Innymi stlowy w ustawach powinny istnie¢ gwarancje wykonalnosci orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych**.

Ustawodawca wprowadzit przepisy umozliwiajace stronie prawo do skargi na niewy-
konanie wyroku, a sadom mozliwo$¢ wymierzenia organowi grzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.)
w przypadku stwierdzenia, ze bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 154 § 2 p.p.s.a.) oraz
przyznania od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej (art. 154 § 7 p.p.s.a.). Przepis ten
stanowi, ze uwzgledniajac skarge na niewykonanie wyroku, sad moze przyznac od organu
na rzecz skarzacego sume pieniezna do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6.
Instytucja ta pelni funkcje kompensacyjng oraz prewencyjna i ma na celu wzmocnienie in-
stytucji przeciwdzialajacych bezczynnosci oraz przewleklemu prowadzeniu postepowania.
Jest ona pewnego rodzaju zados¢uczynieniem wnioskodawcy za oczekiwanie na rozstrzy-
gniecie wniosku*”’.

W 2023 r. sposrod 336 zatatwionych przez sady pierwszej instancji spraw (w 2022 r. — 456)
w 175 przypadkach wymierzono organowi grzywne (w 2022 r. — 218). Lacznie kwota wymie-
rzonych organom grzywien wyniosta 499 200 zt (w 2022 r. — 793 800 z1). Na rzecz skarzacych
przyznano sumy pieniezne w tacznej kwocie 526 700 zt (w 2022 r. — 617 300 z1).

6. Mozliwos¢ zasygnalizowania organowi wyzszej instancji o stwierdzonych uchybieniach,
w toku rozpoznawania sprawy, w drodze postanowienia okresla art. 155 § 1 p.p.s.a. W art. 155
§ 2 p.p.s.a. ustawodawca zobowiazuje organ do rozpatrzenia postanowienia i poinformowania
sadu o zajetym w sprawie stanowisku. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowigzku sad,
na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a,, moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny.

424 Np. wyroki z 21 listopada 2023 r., I OSK 751/23, II OSK 2852/22.

4% Zob. np. wyrok TK z 4 listopada 2010, K 19/06; R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, ,,Granice prawa do sqdu
administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej”, ZNSA 2007, nr 3, s. 39.

426 Por. np. J. Chlebny, ,, Standardy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w procedurze
administracyjnej i sadowoadministracyjnej”, w: ,,Postepowanie administracyjne w Europie” pod red. Z. Kmie-
ciaka, Krakéw 2005, s. 33; J. Zimmermann, ,Sqgdownictwo”, s. 504; tenze, ,,Z problematyki reformy sq-
downictwa administracyjnego”, w: 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), , Instytucje”,
s. 795-796; Z. Kmieciak, ,, Glebokos¢ orzekania w sprawach objetych kognicjq sqdow administracyjnych”, PiP
2007, z. 4, s. 39-40; W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, , Reforma sqdownictwa administracyjnego
a standardy ochrony praw jednostki”, PiP 2002, z. 12, s. 33.

47 Wyrok z 16 maja 2023 r., IV SA/Wa 343/23.
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W 2023 r. wojewddzkie sady administracyjne wydaly 5 postanowien sygnalizacyjnych
(w 2022 r. — 4), w ktérych wskazaty organom nadzorujacym istotne naruszenia prawa. Woje-
wodzkie Sady Administracyjne poinformowaty wiasciwe organy o:

— naruszeniu przepisow k.p.a. poprzez bledne pouczenie stron przez organ, ktéry wskazat
skarzacym, ze od decyzji organu (chodzito o decyzje wydana w pierwszej instancji) stuzy
skarga do administracyjnego (postanowienie z 20 listopada 2023 r., Il SA/GI 1386/23);

— istotnych naruszeniach prawa wystepujacych w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ze-
zwolenia na pobyt czasowy (postanowienie z 5 stycznia 2023 r., IIl SAB/L.d 142/22);

— istotnych naruszeniach prawa, wystepujacych w sprawie przyznania swiadczenia piele-
gnhacyjnego z wniosku skarzacej — nieuwzglednienie przez organ oceny prawnejiwskazan
co do dalszego postepowania zawartych w wyroku z 13 lutego 2020 r., III SA/Gd 738/19
(postanowienie z 22 lutego 2023 r., II SA/Gd 647/22);

— istotnym naruszeniu prawa w zakresie stosowania przepisdow postepowania administra-
cyjnego przez oddziat ZUS skutkujacym uniemozliwieniem merytorycznej oceny stano-
wiska strony w trybie instancji administracyjnej, a nastepnie w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym (postanowienie z 11 sierpnia 2023 r., III SA/Wr 199/23);

— istotnym naruszeniu prawa polegajacym na rozpoznaniu zazalenia strony od postano-
wienia organu pierwszej instancji w przedmiocie stanowiska wierzyciela dotyczace za-
rzutow zgloszonych w postepowaniu egzekucyjnym ze znacznym uchybieniem terminu
do jego rozpatrzenia (postanowienie z 22 listopada 2023 r., I SA/Bk 357/23).

W odpowiedzi (art. 155 § 2 p.p.s.a.) organy informowaty o przeprowadzonych kontrolach
i zobowiazywaty si¢ do podjecia dziatani eliminujacych uchybienia. Natomiast Wojewoda
Lodzki wskazal, ze przyczyna przewleklosci postepowania jest wzrost liczby wnioskow
sktadanych przez cudzoziemcoéw w celu legalizacji pobytu w latach 2017-2022 i epidemia.
Stwierdzil, ze zostaty podjete dziatania w celu wyeliminowania negatywnych sytuacji po-
przez zwigkszenie zatrudnienia.

7. Dzialalno$¢ sadéw administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej
w kwestii przestrzegania przez organy administracji publicznej zasad praworzadnosci i lega-
lizmu (art. 2 i 7 Konstytucji) oraz zasad okreslonych w dziale I rozdziale 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego gwarantuje stronom postepowania administracyjnego zatatwienie
sprawy zgodnie z konstytucyjnymi standardami — bez zbednej zwloki.

Zauwazalna jest aktywno$¢ sadow administracyjnych w zakresie orzekania tzw. szcze-
golnego rodzaju zados¢uczynienie za stan bezczynnosci organu na podstawie art. 149 § 2
i art. 154 § 7 p.p.s.a. Mozna mie¢ nadzieje, ze obowiazujace rozwigzania przyczynia sie
w znacznym stopniu do eliminacji wskazanych wyzej uchybien w dziatalnosci administracji
publicznej, co bedzie miato pozytywny wptyw na ochrone konstytucyjnych praw jednostki.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie
sformutowanych przepiséow prawa

1. Zagadnienia wstepne

Sprawowany przez sady administracyjne wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji RP) obejmuje badanie zgodnosci z prawem dziatalnosci administracji publicznej (art. 184
Konstytucji RP) w zakresie okreslonym w ustawie (art. 1 p.u.s.a.). Dokonujac oceny prawidto-
wosci zastosowania normy prawnej w konkretnej sprawie, sady administracyjne oceniaja, czy
dany przepis jest sformutowany w sposob odpowiadajacy zasadom poprawnej legislacji, ktore
obejmuja m.in. wymaganie zupelnosci i okreslonosci przepiséw prawa. W przypadku gdy
norma prawna budzi watpliwosci interpretacyjne czy konstytucyjne sady administracyjne,
przed uruchomieniem trybéw nadzwyczajnych**®, dokonuja prokonstytucyjnej, czy prounijnej
wykladni przepisu prawa bedacego podstawa rozstrzygniecia w badanej sprawie. Przyklady
tego typu dzialan zostatly przedstawione w czesci zawierajacej zagadnienia orzecznicze.

2. Luki prawne

2.1. Najczesciej spotykanym zrodlem luki prawnej w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, poza pominieciem ustawodawczym, jest zakresowy lub interpretacyjny wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego orzekajacy o niekonstytucyjnosci przepisu prawa ,w rozumieniu” lub
,w zakresie”. Wyrok zakresowy czy tez interpretacyjny nie deroguje ocenianego przepisu
z systemu prawa, lecz wskazuje, ze jego stosowanie w okreslonym w sentencji wyroku na-
rusza postanowienia Konstytucji, a w przypadku zastosowania w sentencji wyroku klauzuli:
,rozumiany w ten sposob, ze przesadza, ze wskazana wykladnia przepisu jest niezgodna
z Konstytucjg”.

2.2. Mimo, ze w orzeczeniach NSA zapadtych po wyroku z 21 pazdziernika 2014 r.,
K 38/13**, w ktorym Trybunat Konstytucyjny uznal niezgodnos¢ z Konstytucja art. 17 ust. 1b
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych*® w zakresie, w jakim ro6z-
nicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba nie-
pelnosprawna po ukonczeniu przez niq wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu
na moment powstania niepetnosprawnosci, sady administracyjne wyrazaja poglad, ze od
dnia wejécia w zycie wyroku o sygn. akt K 38/13 (tj. od 8 lipca 2019 r.) art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych powinien by¢ stosowany z pominigciem kryterium momentu
powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, to organy odmawiaja przyznania
swiadczenia z uwagi na niespetnienie przestanki okreslonej w art. 17 ust. 1b u.s.r,, ignorujac
nawet wytyczne sadu co do kierunku wyktadni ww. przepisu prawa oraz pogladu prawnego
co do sposobu rozstrzygniecia sprawy w zakresie przestanki sformulowanej w art. 153 p.p.s.a.
(postanowienie z 22 lutego 2023 r., II SA/Gd 647/22).

428 Wnioskowanie o rozstrzygniecie zagadnienia przez skiad powiekszony NSA, Trybunat Konstytu-
cyjny czy Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

42 Takze opisywane w Informacjach z lat 2015-2022.

40 Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.; dalej: u.s.r.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie sformutowanych przepiséw prawa

2.3. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15%!, ustawa
nowelizujaca ustawe o Policji**?, ktéra weszla w zycie w dniu 1 pazdziernika 2020 r., wpro-
wadzono nowe brzmienie art. 115a u.0.P.,, zgodnie z ktérym ekwiwalent pieniezny za 1
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala sie¢ w wyso-
kosci 1/21 cze¢sci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Jedno-
czesnie w art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej u.o.P. zawarto przepisy o charakterze intertem-
poralnym, regulujace zasady stosowania art. 115a u.0.P. w znowelizowanym brzmieniu.
Zgodnie z tym przepisem art. 115a u.0.P. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca sto-
suje si¢ do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych i niezakonczonych przed dniem 6 li-
stopada 2018 r. oraz do spraw dotyczacych wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze stuzby od
dnia 6 listopada 2018 r. Natomiast ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na zasadach
wynikajacych z przepisow ustawy o Policji w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
6 listopada 2018 r. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego przystugujacego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za 2018 r. okresla si¢ proporcje
liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego przystuguja-
cego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz od 6 listopada 2018 r. zostaly ustanowione ustawa
z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mun-
durowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw*”, ktéra weszla w zycie 1 paz-
dziernika 2020 r., czyli po uptywie prawie 2 lat od wejscia w zycie wyroku TK. Organy,
odmawiajac przyznania ekwiwalentu, wskazywaty, ze adresatem zakresowego wyroku
TK jest ustawodawca, a jego milczenie wyklucza wydanie decyzji na podstawie art. 115a
u.0.P. w brzmieniu, jaki ten przepis miat w chwili wydawania zaskarzonej decyzji i przy
uwzglednieniu wyroku o sygn. akt K 7/15 z uwagi na art. 81 Konstytucji***. W orzecznic-
twie sadéw administracyjnych przyjeto, ze wyplata wyréwnania ekwiwalentu pienigz-
nego za niewykorzystane urlopy, naleznego podmiotom na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 2
u.0.P, moze by¢ rozstrzygnieta przez organ w oparciu o ww. normy prawne, a z tresci
uzasadnienia wyroku TK wynika wprost sposob wyliczenia wysokosci naleznego ekwi-
walentu za niewykorzystany urlop. Oczekiwanie na interwencje ustawodawcy oznacza-
foby, ze policjantom odchodzacym ze stuzby w tym czasie nie powinien by¢ wyptacany
jakikolwiek ekwiwalent pienigezny za niewykorzystany urlop ani ten wyliczony w oparciu
o niekonstytucyjny przelicznik, ani wynikajacy z tresci uzasadnienia wyroku, co skut-
kowatoby tym, ze korzystny dla policjantéw wyrok TK w istocie powodowatby uszczu-

1 Art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669) w zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesigcz-
nego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP.

#2 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mun-
durowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuz-
bie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1610).

43 Dz.U. z 2020 r. poz. 1610.

434 Praw okreslonych w art. 65 ust. 415, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreslonych w ustawach”.
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plenie ich praw (np.: wyroki z 20 grudnia 2023 r.: III OSK 5866/21; III OSK 5868/21, 5872/21,
5869/21).

2.4. W wyroku z 19 pazdziernika 2023 r., III FSK 652/23, NSA wskazat, ze uchwata rady
gminy nie zawiera uregulowan odpowiadajacych wymogom wynikajacym z art. 6k ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*°. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi wtfascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodaro-
wania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Uzyty w tym przepisie zwrot
,rada gminy (...) zwalnia” wyraza imperatyw kategoryczny i organ uchwatodawczy nie ma
w tym zakresie jakiegokolwiek luzu decyzyjnego. Brak okreslenia w przedmiotowej uchwale
koniecznych elementéw wymaganych przez art. 6k ust. 4a u.c.p.g.,, oznacza, ze jest ona nie-
kompletna i nie realizuje w petni obowiazkéw okreslonych przez ustawodawce.

2.5. Przepisem upowazniajacym do wydania rozporzadzenia wykonawczego w zakresie
upowaznienia m.in. naczelnikdw urzedow celno-skarbowych byt art. 119zma o.p. Przepis ten
zostal uchylony 7 lipca 2022 r. na podstawie art. 7 pkt 11 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zalatwiania niektorych spraw przez Kra-
jowa Administracje Skarbowa*‘. Na mocy tej ustawy (art. 15) dodano do ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*” przepis art. 11b, ktory stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, upo-
waznia¢ do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej inny organ KAS,
okreslajac zakres upowaznienia, upowaznione organy KAS oraz terytorialny zakres ich dzia-
fania, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego wykonywania zadan Szefa
KAS. Na podstawie tego przepisu zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 grudnia 2022 r. w sprawie upowaznienia organow KAS do wykonywania zadan Szefa KAS
z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbo-
wych*®, ktére weszlo w zycie 6 grudnia 2022 r. Natomiast zaskarzone postanowienia, jak
i poprzedzajace je rozstrzygniecie organu pierwszej instancji zapadly w okresie pomiedzy
uchyleniem art. 119zma o.p. a wejSciem w zycie rozporzadzenia z 2 grudnia 2022 r. W kon-
sekwencji kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy mial przepis art. 28 ust. 2 przy-
wolanej wyzej ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r., zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 86n § 4 i art. 119zma ustawy zmienianej w art. 7 (czyli
0.p.) zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15 (czyli ustawy o KAS), w zakresie zadan,
o ktérych mowa w art. 86g-86ia ustawy zmienianej w art. 7 (0.p.), jednak nie dtuzej niz przez
24 miesiace od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W ocenie NSA zgodnie z dyspozycja
koncowego fragmentu art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. zachowano w mocy je-
dynie przepisy wykonawcze w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 86g-86ia o.p. (tj. w za-
kresie dotyczacym tzw. schematéw podatkowych). Przyjecie, ze przepis art. 28 ust. 2 z dnia

4% Dz.U. z 2021 1. poz. 888; dalej: u.c.p.g.
4% Dz.U. poz. 1301; dalej: KAS.

%7 Dz.U. z 2022 1. poz. 813 ze zm.

4% Dz.U. poz. 2501.
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8 czerwca 2022 r. przewiduje zachowanie w mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 119zma o.p. jest nieuprawnione. W konsekwencji, w okresie od 7 lipca 2022 r. do 2 grudnia
2022 r. naczelnik urzedu celno-skarbowego nie byl organem wtasciwym do wydawania po-
stanowien w przedmiocie przediuzenia blokady rachunkéw bankowych, a dyrektor izby
administracji skarbowej nie byt organem wiasciwym do rozpatrywania odwotania w tym
przedmiocie (wyroki z 30 czerwca 2023 r., I FSK 254/23 i z 6 wrze$nia 2023 r., I FSK 739/23).

2.6. Odnoszac si¢ do oprocentowania od nadptaty wynikajacej ze stwierdzenia niewaz-
nosci postanowienia o zaliczeniu wptaty na poczet zaleglosci oraz od nadplaty powstalej
w wyniku orzeczenia TSUE w przypadku naruszenia terminu jej zwrotu, wskazano, ze
art. 78 o.p. nie obejmuje wprost swoim zakresem odsetek od nadptaty wynikajacej ze stwier-
dzenia niewaznosci postanowienia o zaliczeniu wptat na poczet zaleglosci oraz ze brak jest
regulacji dotyczacej oprocentowania nadptaty, ktora odnositaby sie¢ wprost do sytuacji do-
konania zwrotu przez organ z naruszeniem terminu okreslonego w art. 77 § 1 pkt. 4 o.p.
w zw. z art. 78 § 5 pkt. 2 o.p. W ocenie NSA art. 78 o.p. zawiera luki prawne, podlegajace
usunieciu w drodze analogii (wyroki z 26 czerwca 2023 r., I FSK 346/23 i z 4 kwietnia 2023 .,
I FSK 583/20). NSA wskazat, ze gdyby odnosic¢ si¢ do dostownej tresci art. 78 § 3 pkt. 1 w zw.
z art. 77 § 1 pkt. 1 i 3 o.p., oznaczaloby to, ze niemozliwe bytoby w praktyce dochodzenie
przez podatnika oprocentowania, w sytuacji gdy doszlo do nadptaty wskutek wydania in-
nego od decyzji rodzaju orzeczenia, np. postanowienia. Powyzsze stanowi niezgodna z po-
rzadkiem konstytucyjnym luke w przepisach, ktéra moze by¢ usunieta przy zastosowaniu
per analogiam legis. Wystepujaca w art. 78 o.p. luke aksjologiczng w postaci braku regulacji
przewidujacej odsetki od nadptaty wynikajacej ze stwierdzenia niewaznosci postanowienia
o zaliczeniu wptaty na poczet zaleglosci nalezalo wypetni¢ w drodze analogii legis, stosujac
art. 78 § 3 pkt. 1 o.p. (wyrok z 26 czerwca 2023 r., I FSK 346/23). Natomiast w odniesieniu do
nadptat powstatych w wyniku orzeczenia TSUE ustawodawca w art. 77 § 1 pkt. 4 o.p. prze-
widziat 30-dniowy termin do ich zwrotu od dnia ztozenia wniosku. Przepisy nie obejmuja
wprost sytuacji, w ktorej termin ten zostat naruszony w przypadku zlozenia przez podatnika
wniosku po uplywie czasu od wydania orzeczenia stanowiacego podstawe domagania sie
zaptaty. W takiej sytuacji dopuszczalne jest zastosowanie w drodze analogii legis art. 78 § 3
pkt. 3 lit. ¢/ o.p. Ograniczenie wynikajace z art. 78 § 5 pkt 2 o.p. sposobu oprocentowania nad-
platy z tytutu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym nie obejmuje sytuacji,
w ktdrej wyptata naleznosci gléwnej, tj. zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
wraz z oprocentowaniem obliczonym na podstawie przepisu art. 78 § 5 pkt 2 o.p. nastepuje po
uptywie przewidzianego do tego terminu, badz kwota dokonanego zwrotu nie pokrywa nad-
platy wraz z jej oprocentowaniem. W kazdej z tych dwdéch sytuacji od niewyptaconej kwoty
naleznosci gtownej przystuguje oprocentowanie. Jego podstawa nie jest juz przepis art. 78
§ 5 pkt 2 o0.p., gdyz oprocentowanie to nie jest juz zwigzane z nadplata powstata w wyniku
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego czy TSUE, a zwiazane z nieterminowym zwrotem
tej nadptaty w stosownym terminie. Zatem od tej czesci naleznosci gtownej, ktdra nie zostala
wyplacona w terminie przystuguje na podstawie art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢/ 0.p. oprocentowanie od
dnia uptywu terminu, w ktérym powinien nastapic¢ zwrot tej czesci niezwrdconej naleznosci
gléwnej do dnia jej zwrotu. Sytuacja, w ktorej podatnikowi nie przystuguje prawo do opro-
centowania od niewyptaconych w terminie kwot nadptaty, bez wzgledu na okres przetrzy-
mywania ww. srodkow przez organ podatkowy, jest niedopuszczalna (wyrok z 4 kwietnia
2023 r., I FSK 583/20).
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3.1. W odniesieniu do wyktadni art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*** w brzmieniu obowiazujacym przed
20 lutego 2021 r., a konkretnie, czy przepis ten w swietle wyroku TK z 28 czerwca 2016 r.,
SK 31/14, mozna byto interpretowac i zastosowa¢ w sprawie w ten sposob, ze wystarcza-
jacym pozostawatlo, aby kwota optaty za czynnosci egzekucyjne nie przekroczyla kwoty
40 000 z1, o jakiej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw**, NSA uznat,
ze kwota 40 000 zt jako maksymalna kwota optaty egzekucyjnej moze stanowi¢ kwote nie-
uzasadniona wielkoscia, czasochlonnoscia czy stopniem skomplikowania podejmowanych
czynnosci egzekucyjnych oraz realizujaca w nadmiernym stopniu funkcje represyjna. TK
w ww. wyroku zakwestionowat brak okreslenia maksymalnych kwot optaty za zajecie
wierzytelnosci pienieznych i optaty manipulacyjnej (art. 64 § 1 pkt 4 i § 6 u.p.e.a.), wska-
zujac na zagrozenia, jakie ptyna z tego braku, co stanowilo wskazdéwke interpretacyjna
przy stosowaniu art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. NSA, nie podwazajac stosunkowego charakteru
tych opflat jako okreslonego procentu od kwoty egzekwowanej naleznosci, za dopuszczalne
uznat okreslenie maksymalnych kwot przy odpowiednim zastosowaniu w drodze analogii
art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., ktory okreslal maksymalna kwote optaty za zajecie nieruchomosci
(wyrok z 22 czerwca 2023 r., III FSK 86/23). Orzeczenia, w ktérych wskazuje si¢ na miarko-
wanie wysokosci oplat egzekucyjnych w zaleznosci od realiow konkretnego postepowania
egzekucyjnego, czyli jego pracochtonnosci, czasochtonnosci i stopnia skomplikowania, na-
suwajq istotne watpliwosci. Wynikaja one przede wszystkim z analizy uzasadnienia wy-
roku TK, tj. ze wzgledu na brak stosownej ingerencji ustawodawcy. Stwierdzong przez Try-
bunat luke prawna uzupeinita praktyka orzecznicza organdéw stosujacych prawo, ktorej
zgodnos$¢ z prawem oceni¢ powinny sady administracyjne (wyrok z 7 wrzesnia 2023 r.,
III FSK 2453/21). Przy miarkowaniu optat manipulacyjnych, ktérych gérne granice osza-
cowano przy zastosowaniu w drodze analogii art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., powinno si¢ miec¢
zatem rowniez na uwadze, w ktérym miejscu przebiega granica pomiedzy elementami skta-
dajacymi sie i rzutujacymi na wysokos¢ wydatkéw wyszczegdlnionych w art. 64b u.p.e.a,,
a odrebnie optaty manipulacyjnej bedacej zryczaltowana forma optaty za sama okolicznos¢
wszczecia postepowania egzekucyjnego — chodzi w szczegdlnosci o koszt pracy pracow-
nika, zuzywanego pradu, wody, sprzatania, ochrony, sprzetu komputerowego, koszt certy-
fikatow niezbednych do obstugi systemu OGNIVO oraz innych systemow elektronicznych,
wydruku dokumentéw, zuzycia materiatow biurowych, wysytki korespondencji (wyroki
z 6 grudnia 2023 r., III FSK 4601/21 i III FSK 4599/21 oraz z 18 grudnia 2023 r., IIl FSK 4782/21,
III FSK 4917/21, 111 FSK 4999/21 i III FSK 641/22).

3.2. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢, ze decyzje sankcyjne ze
swej istoty maja charakter konstytutywny. Optata podwyzszona, stanowiac finansowa do-
legliwos¢ za niewlasciwa segregacje, stanowi tez swoistq rekompensate dla gminy zwigzana
z dodatkowym, wyzszym kosztem zagospodarowania zZle zebranych odpadéw komunal-
nych. Przepis art. 6ka ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-

49 Dz.U. z 2020 r. poz. 1427; dalej: u.p.e.a.
40 Dz.U. z 2019 r. poz. 1553; dalej: ustawa zmieniajaca u.p.e.a.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie sformutowanych przepiséw prawa

rzadku w gminach*! stanowi wprost, Ze niesegregowane odpady komunalne podmiot odbie-
rajacy odpady przyjmuje jako niesegregowane, ktdrych koszt zagospodarowania jest wyzszy.
Koszt ten pokrywany jest z optaty podwyzszonej, co czyni z niej oplate za dodatkowa ustuge.
W ocenie NSA argumentem przesadzajacym o charakterze przedmiotowej decyzji nie moze
by¢ okolicznos$¢, ze ustawodawca zawart w przepisie zwrot normatywny ,,okresla w drodze
decyzji”. Okreélenie ,ustala sie” czy tez ,okresla si¢” nalezy tlumaczy¢ z uwzglednieniem
znaczenia tych wyrazéw w jezyku potocznym, a nie w kontekscie znaczeniowym wynika-
jacym z art. 21 § 1 pkt 1 czy 2 o.p. Wskazujac na specyfike regulacji art. 6ka ust. 1 u.p.c.g.,
pomimo uzycia przez ustawodawce w jej brzmieniu zwrotu ,okresla, w drodze decyz;ji”,
w odroznieniu do decyzji wydanych na podstawie art. 60 ust. 1 u.c.p.g., okreslenie wyso-
kosci podwyzszonej optaty ma charakter konstytutywny. Dopiero bowiem z decyzji organu
wynika zaréwno obowiazek jej uiszczenia, wysokos¢, jak tez okres, przez ktéry bedzie ona
obowigzywata. Nie eliminuje rowniez samej deklaracji zlozonej przez wtasciciela nierucho-
mosci i zawartych w niej danych, ale wrecz uwzglednia wykazana w niej wysoko$¢ oplaty
miesiecznej, podwyzszajac ja jedynie zgodnie ze wskazaniami zawartymi w uchwale rady
gminy. Jezeli podatnik ma obowigzek zaplaty optaty wedlug stawki podwyzszonej (sank-
cyjnej) dopiero na skutek konstytutywnej decyzji organu podatkowego, to tym samym nie
moze zostac obcigzony obowiazkiem zaptaty odsetek od takiej optaty, ktora jeszcze do chwili
doreczenia decyzji nie istnieje (wyrok z 1 sierpnia 2023 r., III FSK 1018/22).

3.3. Na wadliwie sformulowane przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne
NSA zwracal uwage w sprawach, w ktorych zastosowanie miata ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi*?, a takze roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii**’. W wigkszosci
sprawy te dotyczyly nalozenia kwarantanny z powodu narazenia na zakazenie wirusem
SARS-CoV-2 (np. wyroki z: 21 listopada 2023 r., IT GSK 2204/22; 11 lipca 2023 r., IT GSK 1475/22
oraz postanowienia z: 9 marca 2023 r., Il GSK 1176/22; 9 lutego 2023 r., II GZ 17/23; 29 marca
2023 r., II GZ 75/23).

3.4. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przewidziane w § 18 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow
hotelarskich i innych obiektow, w ktdérych sa swiadczone ustugi hotelarskie*** narusza stan-
dardy konstytucyjne, gdyz catos¢ regulacji dotyczacej ograniczenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej z uwagi na niespelnienie wymogdw przeciwpozarowych znajduje sie¢ w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych*°. Wprowadzenie w drodze wskazanego
rozporzadzenia sankcji wobec podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ hotelarska za niespet-
nienie wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 (obiekt wpisany do rejestru nie spetnia
wymagan przeciwpozarowych) w postaci uchylenia decyzji o zaszeregowaniu do kategorii
Hoteli **** i wykresleniu obiektu z ewidencji stanowi wprowadzenie do porzadku prawnego
jednej z form ograniczenia chronionej konstytucyjnie wolnosci prowadzenia dziatalnosci go-

1 Dz.U. 22022 r. poz. 1297 ze zm.; dalej: u.c.p.g.
42 Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.

43 Dz.U. z 2021 1. poz. 861.

44 Dz.U. 22006 r. Nr 22, poz. 169 ze zm.

45 Dz.U. z 2017 r. poz. 1553 ze zm.
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4. Podsumowanie

spodarczej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a przepis § 18 ust. 1 pkt 6 rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki i Pracy stanowiacy podstawe natozenia na skarzacego sankcji
administracyjnej wykracza poza zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 45
ustawy, bowiem nie miescil sie¢ w ramach podmiotowych i przedmiotach delegacji ustawowej
(wyrok z 17 lutego 2023 r., I GSK 1458/19).

3.5. W odniesieniu do rozstrzygniecia kogo i w jakiej wysokosci obciazaja koszty zwia-
zane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakoniczenia postepowania,
w przypadku gdy starosta zwleka ze zlozeniem wniosku o orzeczenie przepadku pojazdu na
rzecz powiatu NSA wskazal, ze przestanka “uzasadnionych kosztow” jest pozaustawowa i nie
zostata wymieniona w art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym*. Wysokos¢ kosztdw i opftat jest ustalana w drodze uchwaly rady powiatu zgodnie
z art. 130 ust. 6 ustawy, z uwzglednieniem maksymalnej wysokosci stawek i mechanizmu
ich waloryzacji okreslonych w ust. 6a-6d tego przepisu. Wlasciciela pojazdu obcigza si¢ kosz-
tami, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2 ustawy, niezaleznie od tego, jaka byta rzeczywista ich
wysokosc i bez wzgledu na okolicznosci, ktorymi kierowata si¢ osoba prowadzac pojazd bez
wymaganych uprawnien. Przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie okreslaja terminu
do zlozenia wniosku przez staroste do sadu o orzeczenie przepadku pojazdu. Art. 130a ust. 1
tej ustawy wskazuje jedynie, ze czynnos$¢ ta nie moze by¢ podjeta przed uptywem 3 miesiecy
od dnia usuniecia pojazdu oraz przed uptywem 30 dni od dnia powiadomienia wiasciciela
pojazdu lub osoby uprawnionej o obowigzku odbioru pojazdu (art. 130a ust. 10a). NSA stwier-
dzil, ze by¢ moze jest to zaniechanie legislacyjne, jednak z punktu widzenia zasady legalizmu
i funkcji kontrolnej sadu administracyjnego nie jest rola tego sadu tworcze wypetnianie tego
rodzaju luk prawnych. Reasumujac, starosta nie moze rozwazy¢ zastosowania ani zastosowac
innego sposobu wyliczenia kosztow przechowywania usunietego pojazdu (w szczegolnosci
ich obnizenia czy miarkowania), gdyz bytoby to dzialanie z razacym naruszeniem prawa
(wyrok z 29 czerwca 2023 r., IT GSK 1271/22).

4. Podsumowanie

Wskazane wyzej przyklady ilustruja trudnosci w rozstrzygnieciu sprawy wskutek pomi-
nigcia ustawodawczego, czy luki prawnej badz braku okreslonosci przepisu prawa bedacego
podstawa orzekania. Nalezy podkresli¢, ze o ile sady administracyjne dysponuja instrumen-
tami pozwalajacymi na dokonanie wlasciwej, zgodnej z konstytucyjnymi zasadami wykladni
przepisow prawa, o tyle takimi szerokimi instrumentami nie dysponuja organy administracji
publicznej. Powyzsze wplywa na przedtuzanie procesu zatatwiania spraw, co narusza za-
sade ekonomiki postepowania.

46 Dz.U. z 2021 1. poz. 450.
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Czesc¢ trzecia

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYJINEGO

I. Realizacja zadan i nadzor Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynikajacy z Konstytucji i ustaw

Zadania Prezesa NSA w zakresie nadzoru nad judykacyjna i organizacyjna dziatalnoscia
sadéw administracyjnych wynikaja glownie z ustawy ustrojowej (p.u.s.a.) i aktow prawnych
wydanych z jej upowaznienia, m.in. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dzia-
falno$cia administracyjna wojewddzkich sadoéw administracyjnych*” oraz rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. - Regulamin Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego*®. Prezes NSA sprawuje nadzor judykacyjny poprzez Biuro Orzecznictwa,
natomiast zadania zwigzane z pelnieniem czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw do
sprawnego funkcjonowania sadow administracyjnych, w szczegdlnosci w sprawach finan-
sowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych, Prezes NSA sprawuje poprzez Kan-
celarie Prezesa NSA. Zadania zwiazane m.in. z informowaniem o sprawach stron, udostep-
nianiem informacji publicznej o dziatalnosci NSA, prowadzeniem statystyki i innych spraw
wykonuje, zgodnie z § 3 Regulaminu, Wydziat Informacji Sadowe;j.

7 Dz.U. Nr 169, poz. 1645; dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP.
8 Dz.U. poz. 1202 ze zm.

183




II. Biuro Orzecznictwa
1. Zagadnienia ogodlne

W Biurze Orzecznictwa NSA pracuja sedziowie i specjaliSci roznych dziedzin prawa.
Zgodnie z art. 40 § 3 p.u.s.a. Biuro Orzecznictwa wykonuje zadania zwigzane z pelnieniem
przez Prezesa NSA czynno$ci w zakresie sprawnosci postepowania sgdowego oraz orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych. Szczegotowe czynnosci nadzoru Prezesa NSA nad dzia-
falnoscig administracyjng sadéw, realizowane w Biurze Orzecznictwa, okreslajg przepisy § 2
i 3 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu
wykonywania nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych. Szczegdtowe zadania jednostek organizacyjnych Biura Orzecznictwa okreslaja
przepisy § 15 Regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze zarzadzenia Pre-
zesa NSA regulujace zakres kompetencji poszczegdlnych wydzialéw i zespotéw dziatajacych
w Biurze. Struktura organizacyjna Biura wynika zas z § 14-20 powotanego Regulaminu oraz
zarzadzen Prezesa NSA.

W zakresie dziatann nadzorczych zwiazanych z eliminowaniem rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych Biuro Orzecznictwa na biezaco analizuje orzeczenia woje-
wodzkich sadéw administracyjnych i NSA. W przypadku wystapienia rozbieznosci w orzecz-
nictwie przedstawia Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada réwniez zasadnos$¢ wystapien
roznych podmiotéw o ztozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego. W Biurze Orzecznictwa opracowywane sg
takze opinie projektéw aktéw prawnych przestanych Prezesowi NSA.

2. Analiza orzecznictwa

W 2023 r. w Biurze Orzecznictwa analizowano orzeczenia NSA i orzeczenia wojewddz-
kich sadéw administracyjnych w zakresie stosowania i interpretacji Konstytucji RF, prawa
wspodlnotowego i umow miedzynarodowych, a takze uwzgledniania orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka oraz prawidfowego stosowania uchwat NSA. Orzecznictwo sadow ad-
ministracyjnych analizowano rowniez pod katem zachowania jego jednolitosci.

Przedmiotem analiz Biura byly réwniez wskazywane w postanowieniach sygnaliza-
cyjnych skltadéw orzekajacych, kierowanych do organéw administracji, istotne naruszenia
prawa i okolicznosci majace wptyw na ich powstanie, w tym naruszenia przez organy admi-
nistracji ustawowej zasady zwigzania ocena prawng wyrazona w wyroku, oraz bezczynnosc¢
i przewleklos¢ postepowania administracyjnego. Analizie byly poddawane takze zdania od-
rebne zglaszane przez sedziéw w poszczegdlnych sprawach, m.in. w kontekscie ich wptywu
na jednolitos¢ orzecznictwa.

Stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci stanowia podstawe, w okreslonych warunkach,
do przygotowania projektu wniosku kierowanego przez Prezesa NSA o podjecie przez posze-
rzony sklad sedzidw NSA uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych
stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych*®, lub projektu

49 Na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
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3. Dziatalno$¢ nadzorcza

wniosku Prezesa NSA do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Kon-
stytucji RP. W 2023 r. do Biura wptynety 2 wnioski o wystapienie przez Prezesa NSA do TK,
jednak analiza zgloszonych wnioskdéw nie potwierdzita watpliwosci co do zgodnosci z Kon-
stytucja okreslonych przepiséw i wnioskow tych nie uwzgledniono. Sporzadzono natomiast
jeden projekt wniosku Prezesa NSA o podjecie przez poszerzony sktad sedziow NSA uchwaty
wyjasniajacej o tresci: ,Czy dopuszczalny jest wniosek o wymierzenie organowi grzywny na
podstawie art. 55 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.), w sytuacji, gdy skarga, ktéra nie zostata
przekazana przez organ do sadu administracyjnego, jest niedopuszczalna?”. W tym czasie do
Biura wplyneto 17 wnioskéw o wystapienie przez Prezesa NSA o podjecie uchwaly przez sklady
poszerzone NSA i 3 wnioski o uniewaznienie orzeczen sadu administracyjnego. W przypadku
tych wnioskow nie bylo jednak podstaw do podjecia dalszych dziatan.

W ramach rocznego planu pracy Biura Orzecznictwa pracownicy sporzadzaja opraco-
wania analityczne dotyczace wybranych zagadnien orzeczniczych z zakresu kognicji sadéw
administracyjnych.

3. Dziatalnos¢ nadzorcza

Na podstawie art. 12 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOlowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjng wojewodz-
kich saqdow administracyjnych w 2023 r. przeprowadzone zostaty wizytacje w Wojewddzkich
Sadach Administracyjnych w: Biatymstoku, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie i Szczecinie. Spra-
wozdania z przeprowadzonych wizytacji zawierajace zalecenia pokontrolne przedstawiono
Prezesom tych sadéw na naradach pokontrolnych przeprowadzonych w kazdym z wizyto-
wanych sadéw z udzialem sedzidéw i asesorow tych sadow. Stosownie do § 2 pkt 5 powo-
fanego wyzej rozporzadzenia w wizytowanych sadach przeprowadzono réowniez kontrole
biurowosci sadowej oraz organizacji pracy sekretariatow.

W ramach dziatari nadzorczych Prezesi WSA zostali zobowiazani do sktadania kwartal-
nych sprawozdan ze stanu spraw tzw. ,starych”, tj. trwajacych powyzej 36 miesiecy, w podle-
glych im jednostkach. Sprawozdania te sa poddawane biezacej analizie, a w miare potrzeby,
uzyskiwane dodatkowe wyjasnienia. Ponadto Prezesi WSA zostali zobligowani do przed-
stawiania w dwumiesiecznym cyklu sprawozdan z terminowosci sporzadzania uzasadnien
przez sedzidw i asesoréw sadowych.

Co miesiac Biuro dokonuje analizy dotyczacej realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych*®, w zestawieniu planowanych wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym
na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow w zakresie sprawnosci postepowania w wo-
jewddzkich sadach administracyjnych — czas rozpoznawania spraw SA, SAB, SO oraz dzia-
falnosci orzeczniczej w wojewddzkich sadach administracyjnych (procentowy wspotczynnik
wyrazajacy stosunek liczby spraw uznajacych skarge na przewleklo$¢ postepowania do
ogolnej liczby spraw zatatwionych). Informacja na wskazane tematy kazdorazowo przekazy-
wana jest Prezesowi NSA.

0 Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.
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II. Biuro Orzecznictwa

Sedziowie i pracownicy Biura Orzecznictwa brali udziat w konferencjach, seminariach,
naradach i szkoleniach.

W zwiazku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE*!, dyrektorowi Biura Orzecznictwa powierzono wykonywanie
czynnosci nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez wojewodzkie sady admi-
nistracyjne w postepowaniach sadowych. Zadania wynikajace z tego nadzoru dyrektor Biura
realizuje przy pomocy Zespotu do spraw Ochrony Danych Osobowych, powotanego decyzja
nr 1 dyrektora Biura Orzecznictwa z dnia 23 lipca 2018 r., w sklad ktorego weszli sedziowie
i pracownicy Biura.

4. Dziatalnos¢ wydawnicza

Jednym z zadann Wydziatu Analizy, Gromadzenia i Publikacji Orzecznictwa Krajowego
i Europejskiego, dziatajacego w Biurze Orzecznictwa, jest przygotowywanie do druku zbioru
urzedowego orzeczen sadow administracyjnych, ktore zostaty zakwalifikowane do publikacji
w tym zbiorze zgodnie z zarzadzeniem nr 23 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie wydawania zbioru urzedowego orzeczen sadow admini-
stracyjnych. W 2023 r. ukazato si¢ 6 zeszytéw zbioru urzedowego ,Orzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych” (dwumiesigecznik),
w ktorych opublikowano facznie 100 orzeczen.

Na stronie internetowej NSA zamieszczane sg takze komunikaty Biura Orzecznictwa
dotyczace pytan prawnych i wnioskéw przedlozonych skladom poszerzonym NSA oraz
pytania prawne i wnioski skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. W roku analizowanym sprawozdawczym opublikowano 28
komunikatéw Biura Orzecznictwa.

5. Udziat w pracach legislacyjnych

Sedziowie, cztonkowie i pracownicy Biura Orzecznictwa uczestnicza w opracowywaniu
opinii, ktore Prezes NSA przedstawia adresatom nadsylanych projektéw aktéow prawnych,
a w szczegolnosci analizujg ich wptyw na ustrdj sadow administracyjnych i postepowanie
przed tymi sadami. Biorg udziat takze w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.

W 2023 r. w Biurze Orzecznictwa zaopiniowano 21 projektow aktéw prawnych i opinii
legislacyjnych, uwagi zgtoszono m.in. do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz nie-
ktorych innych ustaw.

41 Dz.Urz. UE L 2016.119.1.
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II1. Realizacja zadan ogodlnoorganizacyjnych z zakresu
dziatalnosci pozaorzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Zgodnie z art. 40 § 2 p.u.s.a. do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wy-
konywanie zadan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie two-
rzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegdlnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych.

Kancelaria Prezesa NSA podejmowata dziatania majace na celu tworzenie odpowiednich
warunkow do sprawnego orzekania oraz funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego.
Polegaly one migdzy innymi na zapewnieniu wlasciwych obsad orzeczniczych i administra-
cyjnych, zabezpieczeniu optymalnych warunkéw lokalowych oraz niezbednego wyposa-
zenia biurowego, technicznego i informatycznego.

Stuzby informatyczne zapewnialy warunki techniczne do realizacji zdalnych posie-
dzen sadowych oraz transmitowania on-line okreslonych przepisami rozpraw z wykorzysta-
niem terminali do wideokonferencji. Umozliwiaty komunikacje i prace zdalna przy pomocy
srodkéw teleinformatycznych, gwarantujac jednoczenie wlasciwy poziom bezpieczenstwa.
W tym celu kontynuowano prace pozwalajace na zdalny dostep uzytkownikéw do systemow
teleinformatycznych. Ponadto stuzby informatyczne czuwaly nad utrzymaniem cigglosci
dziatania i bezpieczenstwa systemdéw teleinformatycznych w zakresie oprogramowania,
sprzetu, sieci teleinformatycznych i komunikacji elektronicznej traktujac ze szczegodlna sta-
rannoscia systemy publicznie dostepne, takie jak Centralna Baza Orzeczenn Saqdow Admini-
stracyjnych (CBOSA), eWokanda, WWW/BIP czy PASSA. W minionym roku wprowadzono
dwusktadnikowe uwierzytelnienie dla centralnego systemu poczty elektroniczne;.

W zakresie inwestycji w 2023 r. przeprowadzone zostaty przygotowawcze prace przy-
stosowujace obiekt, pozostajacy dotychczas w uzytkowaniu WSA w Warszawie, do funkcji
orzeczniczych NSA. Zadanie inwestycyjne realizowane jest w latach 2023-2024. W zaku-
pionej w 2022 r. nieruchomosci zabudowanej na potrzeby lokalowe WSA w Warszawie do-
koniczono realizacje prac budowlano-adaptacyjnych oraz zakupiono wyposazenie. Ponadto
w WSA w Szczecinie oraz WSA we Wroctawiu przeprowadzono zaplanowane prace budow-
lane i remontowe.

Inicjowano niezbedne procedury stuzace obsadzeniu wolnych stanowisk sedziowskich
i asesorskich. W 2023 r. nominacje na urzad sedziego z rak Prezydenta RP otrzymalo 3 se-
dziow NSA, 11 sedziéw wojewoddzkiego sadu administracyjnego oraz 36 asesoréw sadowych.
W stan spoczynku przeszio 2 sedziow NSA oraz 8 sedziow wojewoddzkich sagdow admini-
stracyjnych. Na dzieni 31 grudnia 2023 r. w NSA obsadzonych byto 108 sposrod 130 przyzna-
nych etatow sedziowskich. W wojewddzkich sadach administracyjnych na 433 przyznanych
etatow sedziowskich i 113 etatéw asesorskich obsadzonych zostato na ten dzien odpowiednio
—w przypadku etatéw sedziowskich — 422, w przypadku etatow asesorskich — 95.

Kancelaria Prezesa NSA realizowala w minionym roku zadania zwigzane z zapewnie-
niem powszechnego dostepu do informacji jurydycznej. W porozumieniu z Rada Biblioteczna
aktualizowano i poszerzano ksiegozbiory Biblioteki NSA, uzupetniajac je o niezbedne pu-
blikacje naukowe, komentarze oraz literature fachowa, w tym czasopisma prawnicze wyko-
rzystywane w pracy przez sedziow i pracownikéw administracyjnych Sadu. Udostepniano
zbiory Biblioteki NSA dla adwokatéw, radcow prawnych, studentéw, stron i uczestnikow po-
stepowania sadowego oraz innych zainteresowanych.
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Zadanie polegajace na upowszechnianiu wiedzy jurydycznej realizowano poprzez wyda-
wanie czasopism i publikacji naukowych. W 2023 r. ukazato si¢ sze$¢ numerow (nr 106-111)
dwumiesiecznika ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”. Wydano dwuje-
zyczna publikacje (polsko-angielska): ,,Asystent sedziego sqdu administracyjnego — zagadnienia
prawnoporownawcze i praktyczne”. Opublikowano ,Informacje o dziatalnosci sadéw admini-
stracyjnych w 2022 roku”. W serii ,,Materiaty Szkoleniowe” ukazaly si¢ dwa numery. Syste-
matycznie zwigkszano liczbe orzeczen dostepnych w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji
o Sprawach (na dzien 31 grudnia 2023 r. w CBOIS zgromadzono 2 665 tys. orzeczen).

Realizujac prawo obywateli do informacji, na biezaco uzupeiniano zbior orzeczen sadow
administracyjnych zamieszczanych w Internecie w postaci zanonimizowanej. Na koniec roku
liczba udostepnionych w ten sposdb judykatéw wynosita 2 139 tys. W 2023 r. odnotowano 16,9
mln wyswietlen strony — 2,2 mln dotyczylo ,wej$¢” do internetowej bazy orzeczen.

W 2023 r. NSA kontynuowat swoja dziatalnos¢ majaca na celu dalszy rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej w ksztaltowaniu standardow prawno-administracyjnych Unii Europej-
skiej. Dziatania te koncentrowaty si¢ na utrzymaniu kontaktéw wynikajacych z cztonkostwa
w Stowarzyszeniu Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administracyjnych Unii Europejskiej
(Association of Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union —
ACA-Europe), Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Najwyzszych Sadéw Administracyjnych
(International Association of the Supreme Administrative Jurisdictions — IASAJ), Sieci Sadowej Unii
Europejskiej (Réseau Judiciaire de I'Union Européenne — RJUE) przy Trybunale Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w Luksemburgu, Sieci Sadow Najwyzszych (Superior Courts Network — SCN)
przy Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu, a takze ze wspdtpracy z Euro-
pejska Siecig Ksztalcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (European Judicial Training Network
— EJTN) w Brukseli, Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze (Academy of European Law —
ERA) oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (European Union Agency for Asylum — EUAA),
jak réwniez z partnerskich kontaktéw bilateralnych z Rada Stanu Francji, Federalnym Sadem
Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec, Najwyzszym Sadem Administracyjnym
Republiki Litewskiej, Najwyzszym Sadem Administracyjnym Republiki Czeskiej oraz Naj-
wyzszym Sadem Administracyjnym Republiki Stowackie;.

Naczelny Sad Administracyjny wspdtpracowat z ACA-Europe oraz z EJTN przy orga-
nizacji stazy indywidualnych i grupowych, ogdlnych i specjalistycznych w ramach pro-
gramu wymiany sedziéw i kadr sadownictwa. Sedziowie administracyjni z Austrii, Rumunii
i Stowacji odbyli staze w NSA, a polscy sedziowie administracyjni wzieli udziat w stazach
w sadach administracyjnych i finansowych w Austrii, Hiszpanii, Niemczech i we Wloszech,
a takze — wraz z asystentami sedzidow — uczestniczyli w wizytach studyjnych w ETPC i TSUE.

Przedstawiciele NSA brali udziat w aktywnosciach ACA-Europe (w trybie hybrydowym
oraz stacjonarnym): w posiedzeniach Zarzadu Stowarzyszenia, w seminarium Sedzia a admi-
nistracja niewtadcza. Administracyjna wladza dyskrecjonalna (zorganizowanym we wspOtpracy
z Sadem Najwyzszym Republiki Lotewskiej), a takze w seminariach Ustugi dla obywateli
i prawa socjalne (zorganizowanym we wspotpracy z Radq Stanu Wioch) oraz Orzeczenie prejudycjalne,
od CILFIT do Consorzio (zorganizowanym we wspodtpracy z Najwyzszym Sadem Administra-
cyjnym Szwecji). Prezes NSA wziat udzial w posiedzeniu grupy roboczej Stowarzyszenia
(Cross-sectional analysis — 2024 — EU Justice Scoreboard), ktorej zadaniem byto opracowanie na
potrzeby przekrojowej analizy porownawczej kwestionariusza nt. roli najwyzszych sadéw
administracyjnych w sprawach dotyczacych ochrony klimatu i ochrony $rodowiska, w tym
wydajnosci i skutecznosci kontroli sadowej przeprowadzanej przez najwyzsze sady admini-
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stracyjne w sprawach dotyczacych srodowiska i klimatu, $redniego czasu rozpoznawania
spraw, stosowania srodkéw tymczasowych, wykonywania orzeczen sadowych oraz naru-
szen prawa Unii Europejskiej w tym obszarze. Wzieto udziat w wymianie informacji prawnej
prowadzonej za posrednictwem Forum ACA-Europe. Uczestniczyli rowniez w posiedzeniu
Zarzadu Stowarzyszenia IASAJ oraz w towarzyszacym mu, zorganizowanym we wspotpracy
z Rada Stanu Turcji, seminarium Sqdowa kontrola aktow niezaleznych organdw administracyjnych.

W 2023 r. kontynuowano pozaorzeczniczy dialog instytucjonalny z trybunatami euro-
pejskimi: Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu oraz Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu. W czerwcu 2023 r. Prezes TSUE wraz z Pierw-
szym Rzecznikiem Generalnym TSUE wzieli udziat w dorocznym sprawozdawczym Zgro-
madzeniu Ogdélnym Sedziéw NSA. W lipcu 2023 r. Prezes NSA zlozy? oficjalng wizyte Prezes
ETPC w Strasburgu, w pazdzierniku wziat udziat w seminarium Dialog sadowy poprzez me-
chanizm opinii doradczych na podstawie Protokotu nr 16 [do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka] zorganizowanym w siedzibie ETPC z okazji 5-lecia wejscia w zycie Protokotu.
Wzigto udziat w trybie zdalnym w aktywnosciach Sieci RJUE i SCN przy obu trybunatach
europejskich oraz w wymianie informacji prawnej w ramach obu sieci. NSA byt reprezen-
towany podczas forum sedziéow Niezalezno$¢ sadownictwa zorganizowanego przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka w ramach prac Sieci SCN oraz w trybie zdalnym podczas 5.
dorocznego spotkania Korespondentow RJUE.

Wspolpraca z Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze (Niemcy) obejmowata wspdtor-
ganizacje oraz udostepnienie siedziby NSA na potrzeby warsztatow nt. dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska, przeznaczonych dla sedziéw
sadow administracyjnych oraz sedziéow sadow cywilnych. Prezes NSA zdalnie uczestniczyt
w 32. posiedzeniu Rady Powierniczej oraz Zarzadu Akademii Prawa Europejskiego. Przed-
stawiciele NSA uczestniczyli takze w XXX Kongresie Miedzynarodowej Federacji Prawa Eu-
ropejskiego FIDE (Fédération Internationale pour le Droit Européen/International Federation of Eu-
ropean Law), wspotorganizowanym przez Akademie Prawa Europejskiego, ktory miat miejsce
w Sofii w maju 2023 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, wspotpracowano réwniez z Agencja Unii Europejskiej
ds. Azylu (EUAA) z siedziba w Valletcie (Malta). Sedziowie orzekajacy w sprawach uchodz-
czych, asystenci i specjalisci z Kancelarii Prezesa NSA mieli mozliwo$¢ udzialtu w szkoleniach
i w seminariach organizowanych przez te agencje unijna. Prezes NSA wraz z delegacja wziat
udziat w konferencji wspotorganizowanej przez EUAA, TSUE i ETPC Rozwdj dialogu sqdowego
poprzez orzecznictwo TSUE, ETPC i sqadow krajowych w zakresie Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego (CEAS). NSA byl reprezentowany podczas corocznego spotkania Krajowych Ko-
ordynatoréw do spraw Kontaktow Saddéw i Trybunatéw w sprawach azylowych w siedzibie
EUAA.

Kontynuowano partnerska wspodtprace bilateralng z zagranicznymi odpowiednikami
NSA. Przedstawiciele NSA w kwietniu 2023 r. ztozyli wizyte w siedzibie Najwyzszego Sadu
Administracyjnego Republiki Stowacji w Bratystawie. W czerwcu 2023 r. w siedzibie Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie miato miejsce VIII spotkanie polskich
i czeskich sedziéw saddéw administracyjnych, w ktérym uczestniczyli sedziowie NSA i WSA,
sedziowie czeskiego NSA i sadow nizszych instancji, jak rowniez — w charakterze obserwa-
toréw — przedstawiciele NSA Republiki Stowackiej. Réwniez w czerwcu przedstawiciele NSA
wzieli udziat w jubileuszu 70-lecia dziatalnosci Federalnego Sadu Administracyjnego Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Z kolei w lipcu delegacja NSA wzieta udziat w bilateralnym spo-
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tkaniu polsko-francuskim w Radzie Stanu Francji w Paryzu. We wrzesniu 2023 r. w siedzibie
NSA goscili przedstawiciele Najwyzszego Sadu Administracyjnego Republiki Litewskiej.
W tym samym miesiacu wizyte w siedzibie NSA zlozylta grupa obecnych i bylych wspétpra-
cownikéw naukowych Federalnego Sadu Administracyjnego Niemiec — obecnie zajmujacych
stanowiska sedziow w sadach administracyjnych w Berlinie, Karlsruhe, Koblencji, Mann-
heim, Oldenburgu, Stuttgarcie i sadzie krajowym w Lipsku oraz urzednikow panstwowych
w Ministerstwie ds. Sprawiedliwosci, Demokracji, Europy i Réwnouprawnienia Saksonii,
z siedzibg w Dreznie.

Podobnie jak w roku poprzednim, przedstawiciele NSA, w zwigzku z trwajacym kon-
fliktem zbrojnym — napascia Rosji na niepodlegla Ukraine, zintensyfikowali kontakty z ukra-
inskim sadownictwem administracyjnym (réwniez pomocowe), m.in. z Kasacyjnym Sadem
Administracyjnym przy Sadzie Najwyzszym w Kijowie. Przedstawiciel NSA w listopadzie
2023 r. wzial udzial w konferencji Specyfika postepowania administracyjnego w stanie wojennym
zorganizowanej przez VIII Administracyjny Sad Apelacyjny we Lwowie, Ukrainskie Stowa-
rzyszenie Sedziéw oraz Wydziat Prawa Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego.

Realizacja wskazanych powyzej dziatan oraz utrzymanie sprawnosci orzeczniczej byto
mozliwe dzigki uzyskaniu wlasciwego zabezpieczenia finansowo-budzetowego kosztow
dziatania sgdownictwa administracyjnego.
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IV. Wydziat Informacji Sadowej
1. Zagadnienia ogodlne

W 2023 r. Wydzial Informacji Saqdowej Naczelnego Sadu Administracyjnego (WIS NSA)
realizowat przede wszystkim zadania okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego*?,
ktore koncentrowaty sie¢ na: informowaniu stron i 0s6b zainteresowanych o wilasciwosci
sadow administracyjnych i stanie zatatwianych spraw oraz udostepnianiu do wgladu akt
spraw, udostepnianiu informacji publicznej w zakresie dziatalnosci Sadu, prowadzeniu
spraw petycji, skarg i wnioskow, obstudze medialnej NSA i Prezesa Sadu, prowadzeniu sta-
tystyki sadowej, nadzorze nad Centralng Baza Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOISA),
wykonywaniu innych czynnosci zwiazanych z tq Baza, a takze na kierowaniu pracami
zwiazanymi z redakcja serwisu internetowego NSA oraz Biuletynu Informacji Publiczne;j.
Stosownie do § 9 ust. 5 regulaminu WIS NSA sprawowal nadzor nad realizacjg analogicz-
nych zadan w wojewddzkich sadach administracyjnych. Wydziat wykonywat réwniez obo-
wiazek wynikajacy z art. 11 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej** poprzez informowanie
wlasciwego organu podatkowego o przypadkach niezlozenia dowodu uiszczenia opftaty
skarbowej od dokumentow stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz
ich odpisow, wypisdow i kopii. Ponadto pracownicy WIS uczestniczyli w dziatalnosci po-
pularyzatorskiej Sadu, podjetej w 2023 r. po przerwie spowodowanej pandemia, angazujac
sie¢ m.in. w organizacje Nocy Muzedw w Naczelnym Sqdzie Administracyjnym, konkursu na
najlepsza prace magisterska oraz akcji Lekcja w sqdzie.

2. Informowanie i udostepnianie akt

2.1. Dziatalnos¢ informacyjna WIS NSA w 2023 r. byta prowadzona bez ograniczen zwig-
zanych z sytuacja epidemiczng w Polsce. Udzielono kilkudziesieciu tysiecy odpowiedzi na
zapytania stron postepowania i innych oséb zainteresowanych, zgtaszanych telefonicznie lub
droga elektroniczng, w tym z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania dotyczyty gléwnie
stanu toczacych si¢ postepowan oraz zakresu sprawowanej przez sady administracyjne kon-
troli nad dzialalno$cia administracji publicznej. W ramach udzielanych wyjasnienn wskazy-
wano na srodki prawne przewidziane w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, obowigzki spoczywajace na stronach postepowania i konsekwencje ich
niedopetnienia.

2.2. Zadania informacyjne byly realizowane w ramach wspotpracy z ministerstwami
i urzedami centralnymi, terenowa administracja rzadowa, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organami ochrony prawnej, w tym sadami powszechnymi. W tym
trybie udzielono 246 odpowiedzi w formie pisemnej (wzrost o prawie 19% w stosunku do
2022 1.).

2 Dz.U. z 2020 r. poz. 1202 ze zm.; dalej: regulamin.
493 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2111).
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2.3. Czytelnia Akt NSA udostepnila do wgladu akta 952 spraw w tradycyjnej formie
(wzrost 0 74,7% w stosunku do 2022 r.) oraz 872 spraw w formie cyfrowej za posrednictwem
platformy PASSA (wzrost 0 3% w stosunku do 2022 r.).

W wojewddzkich sadach administracyjnych liczba udostepnionych stronom akt, zaréwno
w formie papierowej, jak tez elektronicznej, ksztattowata si¢ proporcjonalnie do liczby rozpo-
znanych spraw w danym sadzie.

W Czytelniach Akt NSA i sadow pierwszej instancji przyjmowano takze skladane do
akt wnioski i za zgoda przewodniczacych wydziatéw wydawano kopie dokumentéw z akt.
W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 139 § 5 p.p.s.a. w Czytelni Akt NSA udo-
stepniano sentencje wyrokéw NSA wydanych na posiedzeniu niejawnym. Lacznie w tym
trybie do wgladu wylozono 10 605 sentencji wyrokow, co oznacza wzrost w stosunku do
poprzedniego roku o 3,5%.

3. Dostep do informacji publicznej

3.1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu WIS NSA realizowal obowiazki wynikajace
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej***. Aktualne informacje
o NSA i jego dziatalnosci udostepniane byly w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na
oficjalnej stronie internetowej NSA. Za posrednictwem tej strony, jak réwniez stron woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, uzytkownicy Internetu mieli dostep do uzupetnianej
na biezaco bazy orzeczen sadéw administracyjnych oraz aktualnych sprawozdan i zestawien
statystycznych. NSA oraz wojewddzkie sagdy administracyjne udostepnialy w formie elektro-
nicznej terminarze rozpraw badz wokandy. W 2023 r. wzrosta liczba wnioskéw o udostep-
nienie informacji publicznej sktadanych do Prezesa NSA. W analizowanym okresie wptyneto
bowiem 331 takich wnioskéw**, co stanowi wzrost 0 39% w stosunku do poprzedniego roku.
Natomiast do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptynelo facznie 1201 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej o 3,3% mniej niz w 2022 r.

Znaczna liczba wnioskow sktadanych do NSA dotyczyla udostepnienia tresci orzeczenia.
W 2023 r. ztozono ich 158, co stanowi 47,7% ogdtu wptywu wnioskéw o udostepnienie infor-
macji publicznej (w 2022 r. — 32,8%). W wojewodzkich sadach administracyjnych w 2023 r.
odnotowano wplyw 267 wnioskow o udostepnienie tresci orzeczenia, co stanowi 22,2% ogotu
wplywu w poréwnaniu do 21,7% w 2022 r.

Do NSA wptywaly wnioski o udostepnienie orzeczeni wydanych przez NSA oraz przez
sady pierwszej instancji. Pewna ich cze$¢ byla wnoszona jeszcze przed uplywem terminu
publikacji orzeczenn w CBOIS. Odnotowano réwniez grupe wnioskéw dotyczacych orzeczen
NSA wydanych przed 1 stycznia 2004 r., ktore co do zasady nie podlegaja obowiazkowi pu-
blikacji w Internecie. Realizacja wnioskéw dotyczacych udostepnienia orzeczen niepubli-
kowanych w CBOSA polegata w wigkszosci przypadkéw na umieszczeniu tego orzeczenia
w Bazie, wskazaniu miejsca internetowej publikacji lub na przestaniu jego zanonimizowanej
kopii w formie papierowej, po uprzednim pobraniu od wnioskodawcy optaty kancelaryjne;.

Wérdd wnioskow, ktdre wplynely do Prezesa NSA, jak tez do prezeséw wojewddzkich
sadow administracyjnych, powtarzaty si¢ zadania udostgpnienia: danych statystycznych

4 Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej: u.d.i.p.
45 Z czego 9 wnioskow zatatwiono w 2024 r.
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obrazujacych dziatalno$¢ sadow administracyjnych, liczby etatow na stanowiskach poza-
orzeczniczych oraz wysokosci wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach, wysokosci
srodkow finansowych na zakup réznego rodzaju srodkéw trwatych, dokumentéw z poste-
powan o zamowienie publiczne, a takze pytan konkursowych dla kandydatow na stano-
wisko asystenta sedziego i referendarza sadowego.

Prezes NSA ponadto zalatwit m.in. wnioski o udostepnienie: pytarn prawnych kierowa-
nych do NSA przez uprawnione podmioty, informacji na temat delegacji sedziéw wojewddz-
kich sadéw administracyjnych do NSA, liczby postepowan konkursowych na stanowiska se-
dziowskie w wojewodzkich sagdach administracyjnych, zalegtych urlopéw wypoczynkowych
Prezesa NSA oraz Prezeséw Izb NSA, szczegoétowych danych technicznych systeméw infor-
matycznych uzytkowanych w NSA — w tym CBOISA, posiadanych przez NSA materiatow
legislacyjnych do rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi. W odniesieniu do wniosku zltozonego w trybie ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego** dotyczacego udostepnienia szeregu orzeczenn NSA w sprawach cudzo-
ziemcow Prezes NSA uznal, Ze objeta wnioskiem informacja stanowi informacje publiczng na
mocy art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a/ u.d.i.p. Wniosek zostat rozpatrzony w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, a w odniesieniu do czesci orzeczen poprzez wezwanie wniosko-
dawcy do uiszczenia opfaty z tytutu udostepnienia ich zanonimizowanych kopii, zas w po-
zostalym zakresie przez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej
na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Analogiczny wniosek o udostepnienie orzeczen sadowych
w sprawach dotyczacych cudzoziemcéw w trybie ustawy o otwartych danych wpltynat do
WSA w Warszawie i zostal rozpatrzony na podstawie przepisow o dostepie do informacji
publicznej, a w odniesieniu do czesci zadanych orzeczen zostata wydana decyzja o odmowie
udostepnienia informacji publiczne;j.

3.2. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej zata-
twiono pozytywnie poprzez bezposrednie udzielenie informacji, ewentualnie przez ode-
stanie do informacji zamieszczonych na stronie internetowej sadu lub w bazie orzeczen
sadow administracyjnych. Prezes NSA uwzglednit niemal 82% wszystkich wnioskéw, zas
prezesi wojewodzkich sadéow administracyjnych udzielili zadanych informacji publicznych
w 95,3% przypadkach. W odniesieniu do pozostatych wnioskéw wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, zawiadomiono o braku Zadanej informacji publicznej
lub poinformowano, ze informacja nie ma charakteru informacji publicznej, pozostawiono
wniosek bez rozpoznania badz przekazano wedlug wlasciwosci.

Decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej (4), wydane z upowaznienia Pre-
zesa NSA przez Przewodniczacego WIS dotyczyly Zadan o udostepnienie informacji w po-
staci: wydatkdw NSA na organizacje wszystkich wydarzen wewnetrznych i zewnetrznych
w latach 2020-2022*7, pieciu wyrokdw NSA dotyczacych cudzoziemcédw we wspomnianej
wyzej sprawie zainicjowanej wnioskiem w trybie ustawy o otwartych danych*® oraz pro-
tokotu kontroli przeprowadzonej przez powiatowa stacje sanitarno-epidemiologiczna, znaj-
dujacego si¢ w aktach administracyjnych sprawy oczekujacej na rozpatrzenie przez NSA

46 Dz.U. z 2023 r. poz. 1524; dalej: ustawa o otwartych danych.
47 Sprawa nr WIS5.0144.25.2023.
48 Sprawa nr WIS.0144.55.2023.
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(dwie decyzje w sprawach dwdch odrebnych wnioskéw o udostepnienie tego samego doku-
mentu)*®.

Prezesi WSA wydali decyzje o odmowie udostepnienia informacji w czterdziestu jeden
sprawach, a podstawe prawna tych decyzji stanowil, niemal w kazdym przypadku, art. 3
ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. (przetworzona informacja publiczna).

Do Prezesa NSA w 2023 r. wplynety cztery odwolania od decyzji prezeséw wojewddzkich
sadow administracyjnych o odmowie udostepnienia informacji publicznej, sposréd ktorych
jedna zaskarzona decyzje Prezes NSA utrzymat w mocy, zas w dwdch przypadkach uchylit
zaskarzong decyzje i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia, a w jednej sprawie Prezes
NSA uchylit zaskarzong decyzje i umorzy! postepowanie pierwszej instancji.

4. Skargi, wnioski i petycje

4.1. W 2023 r. w WIS NSA zarejestrowano 1118 spraw z zakresu skarg i wnioskow (z tego
744 dotyczylo NSA i wojewodzkich sadéw administracyjnych), co stanowi wzrost o 4,5%
w stosunku do 2022 r. Ponadto wplyneto 1015 pism ponownych (kolejne pisma, dotyczace za-
rejestrowanej juz sprawy), tj. o 14,4% mniej niz w 2022 r. Natomiast do wydziatéw informacji
sadowej wojewodzkich sadow administracyjnych wplynelo facznie 3910 skarg i wnioskow
(z tego 2985 dotyczylo sadownictwa administracyjnego), co stanowi spadek o 54% w sto-
sunku do 2022 r., a pism ponownych wplyneto 760 — 0 17,6% mniej niz w poprzednim roku.

Najliczniejsza grupe stanowity skargi dotyczace niezadowolenia stron z przebiegu poste-
powania sadowego i tresci orzeczen sadowych. Skarzacy domagali si¢ weryfikacji orzeczen
sadow administracyjnych obu instancji w trybie pozaprocesowym oraz wyrazali niezado-
wolenie z dzialania sgdéw administracyjnych. Wsréd innych wnioskéw dominowaty zapy-
tania o stan spraw, a takze prosby o wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych, a czgs¢
wnioskdéw dotyczyta zamieszczenia orzeczenia w CBOISA.

W 2023 r. Prezes NSA nie udzielal odpowiedzi na petycje. Pisma zatytulowane petycja,
w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach*”, skierowane do Prezesa NSA,
z uwagi na ich tres¢, nie mogty zostac rozpoznane w trybie okreslonym w powotanej ustawie,
gdyz nie spetnialy ustawowych wymogow przewidzianych dla tego srodka prawnego. W wo-
jewddzkich sadach administracyjnych odnotowano natomiast wptyw dziewieciu petycji.

4.2. Sposrod skarg wniesionych do Prezesa NSA na dziatalno$¢ sadow administracyj-
nych jedynie 1% okazato si¢ w calosci lub w cze$ci zasadnych*'. W pozostalych zbadanych
sprawach nie stwierdzono zarzucanych uchybien. W tych przypadkach przedstawiano skar-
zacym przebieg postepowan, wyjasniano podnoszone przez nich watpliwosci oraz wskazy-
wano podstawy prawne dziatan sadow wywolujacych sprzeciw lub niezadowolenie stron.
Wskazywane sprawy byly badane w szerszym zakresie — z perspektywy zgodnosci po-
dejmowanych w toku postepowania dziatan z regulaminami wewnetrznego urzedowania
sadow oraz z obowiazujacymi zasadami biurowosci. Rozwazano przy tym, czy w ramach
uprawnien nadzorczych przystugujacych Prezesowi NSA oraz prezesom wojewodzkich

49 Sprawy nr WIS.0144.214.2023 i WIS.0144.226.2023.

40 Dz.U. z 2018 r. poz. 870.

4! Podobnie jak w poprzednich latach skargi zasadne dotyczyly przede wszystkim niewtasciwej ano-
nimizacji orzeczen opublikowanych w CBOSA.
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sadow administracyjnych nalezy podjac¢ dziatania z urzedu. W sytuacjach gdy potwierdzaty
sie zarzuty podnoszone przez skarzacych, ewentualnie gdy w badanych sprawach dostrze-
zono inne uchybienia, podejmowano dziatania majace na celu usuniecie nieprawidtowosci,
zapobieganie ich nastepstwom oraz powtarzaniu bltedéw w przysztosci. O dostrzezonych
przejawach nieprawidltowosci WIS NSA informowat Prezesa NSA, Dyrektora Biura Orzecz-
nictwa i prezeséw poszczegdlnych wojewddzkich sadow administracyjnych. We wszystkich
tego typu przypadkach podjeto dziatania majace na celu wyeliminowanie mozliwosci wysta-
pienia podobnych zdarzen w przysztosci. W sprawach zgloszen dotyczacych nieprawidlowej
anonimizacji orzeczen publikowanych w CBOSA WIS NSA podejmowat dziatania polegajace
na usunieciu z Bazy danych osobowych stron postepowania, zas Inspektor Ochrony Danych
NSA dokonywat dalszych czynnosci wynikajacych z przepiséw o ochronie danych osobo-
wych, w szczegdlnosci z RODO**2,

W 2023 r. z uwagi na zniesienie ograniczen zwiazanych z dziatalnoscig sadéw administra-
cyjnych w okresie pandemii skarzacy mieli réwniez mozliwos¢ osobistego spotkania z wy-
stepujacym w imieniu Prezesa NSA Przewodniczacym WIS, ktdrych tematem byly przede
wszystkim zarzuty dotyczace prawomocnie zakonczonych postepowan sadowoadministra-
cyjnych.

4.3. Skargi dotyczace funkcjonowania sadow administracyjnych, ktére po przeprowa-
dzeniu postepowania wyjasniajacego zostaty uznane za zasadne, odnosity si¢ w wigkszosci
do uchybienn w zakresie anonimizacji orzeczen w CBOISA oraz problemdéw z dostepem do
tej Bazy. Odnosnie do skarg na niewlasciwa anonimizacje orzeczen WIS NSA weryfikowat
naptywajace zgloszenia w tym zakresie, a w uzasadnionych przypadkach podejmowat sto-
sowne dzialania.

Czes¢ skarg dotyczyla Portalu Akt Sadowych Sadéw Administracyjnych (PASSA). Skar-
zacy zglaszali m.in. swoje niezadowolenie z braku mozliwosci wgladu za posrednictwem
PASSA do akt administracyjnych sprawy. W odpowiedziach na tego typu skargi WIS NSA
informowat skarzacych, Zze zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi sady administracyjne maja obowiazek udostepniania w PASSA akt
sadowych prowadzonych w formie elektronicznej, nie zas akt administracyjnych przekaza-
nych sadowi w tradycyjnej formie papierowe;j.

Ponadto WIS NSA przeprowadzil postepowanie wyjasniajace w zwiazku ze skarga
na dziatanie prezesa jednego z wojewddzkiego sadéw administracyjnych, polegajace na
wezwaniu skarzacej do zlozenia wlasnorecznego lub elektronicznego podpisu pod skarga
podlegajaca rozpoznaniu w trybie okreslonym w przepisach rozdzialu 5a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych*® oraz na umieszczeniu blednej
informacji w serwisie internetowym sadu w przedmiocie obowiazku opatrzenia skargi lub
wniosku wlasnym podpisem ich autora. WIS NSA wystapit o weryfikacje praktyki roz-
poznawania skarg i wnioskéw wptywajacych do tego Sadu w opisanym zakresie, a takze
o usunigcie ze strony internetowej informacji o koniecznos$ci opatrzenia skargi wtasnym
podpisem.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 2016.119.1).

43 Dz.U. z 2023 r. poz. 217.
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5. Obstuga medialna

W 2023 r. do WIS NSA wptyneto 68 wnioskow przedstawicieli mediéw o udzielenie infor-
macji w formie pisemnej lub ustnej. W ramach obstugi medialnej sadéw administracyjnych
udzielano dziennikarzom prasy, radia i telewizji informacji dotyczacych przebiegu postepo-
wania, biezacego orzecznictwa, jak tez administracyjnej sfery dziatalnosci sadéw administra-
cyjnych. W ramach wspotpracy z redakcjami dziennikéw, czasopism prawniczych, portali
internetowych oraz stacji telewizyjnych i radiowych WIS NSA udostepniat tres¢ orzeczen
badz wskazywal miejsce ich publikacji w internetowej bazie. Udzielat rowniez informacji
w formie danych statystycznych dotyczacych orzeczniczej dziatalnosci saddw.

Zainteresowanie mediéw wzbudzily m.in. sprawy dotyczace: wstrzymania wykonania
decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska okreslajacej $rodowiskowe uwa-
runkowania realizacji przedsiewziecia: kontynuacja eksploatacji ztoza wegla brunatnego
,Turéw”, realizowanego w gminie Bogatynia**, powotania do pelnienia urzedu na stano-
wisku sedziego Sadu Najwyzszego, w ktorej to sprawie Prezydent RP wystapit do Trybu-
natu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy
nim a NSA*®, stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe zamku w Stob-
nicy*®, bezczynnosci Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przed-
miocie wniosku o udzielenie koncesji na nadawanie programu telewizyjnego TVIN24*?,
wylaczenia od orzekania wszystkich sedziow i asesorow WSA w Krakowie w sprawie
dotyczacej uchwaly Rady Miasta Krakowa w przedmiocie ustalenia strefy platnego par-
kowania i optat za postdj*®. Poza tym przedmiotem zainteresowania przedstawicieli me-
didw byly zagadnienia zwigzane z projektem nowelizacji przepisow ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym, skutki ewentualnego ataku hakerskiego na serwery NSA, tryb rozpoznawania
spraw przez NSA po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego z dniem 1 lipca 2023 r.,
a takze czynnosci podejmowane przez NSA w zwiazku z wykryciem w budynku Sadu
urzadzen komputerowych wykorzystywanych w obrocie kryptowalutami, tzw. koparek
kryptowalut. W zwiazku z powyzszym WIS NSA umieszczal stosowne komunikaty pra-
sowe na stronie internetowej NSA. Lacznie umieszczono 23 komunikaty, dotyczace nie
tylko zapowiedzi wybranych spraw sadowych oraz tresci orzeczern NSA, ale réwniez zda-
rzen pozaorzeczniczych.

6. Statystyka

Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 5 regulaminu WIS NSA przygotowat zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu spraw i sposobu zalatwiania spraw przez wojewddzkie sady admini-
stracyjne i NSA, ktore zostaly przekazane Prezesowi NSA, Prezesom Izb NSA, Dyrektorowi
Biura Orzecznictwa NSA oraz Szefowi Kancelarii Prezesa NSA. Sprawozdania zbiorcze za
poszczegdlne miesigce oraz analizy danych zawartych w zestawieniach w stosunku miesiac
do miesiaca WIS NSA sporzadzal na biezaco i publikowatl w serwisie internetowym oraz

464 Postanowienie NSA z dnia 18 lipca 2023 r., III OZ 331/23.
45 Sprawa o sygn. akt II GSK 986/19.

46 Sprawa o sygn. akt II OSK 1257/22.

47 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2023 r., Il GSK 1391/22.
48 Postanowienie NSA z 11 stycznia 2023 r., Il GW 97/22.
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w Biuletynie Informacji Publicznej NSA. Ponadto Wydzial opracowat i przedstawit stosowne
dane na potrzeby Rocznika Statystycznego RP Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7. Dziatania nadzorcze

Zgodnie z § 9 ust. 5 regulaminu WIS NSA sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wojewddz-
kich sadow administracyjnych w zakresie zadan powierzonych wydziatlom informacji sa-
dowej tych sadow. Realizujac ten obowiazek, WIS NSA przeprowadzit w 2023 r. wizytacje
WSA w Biatymstoku. Opis przebiegu wizytacji, wnioski i zalecenia pokontrolne zostaty
przedstawione w sprawozdaniu powizytacyjnym*”’. Ponadto Przewodniczacy WIS WSA
przedstawili informacje roczne o dziatalnosci kierowanych przez nich wydziatéw, ktore byly
przedmiotem analiz z punktu widzenia sprawnosci i prawidlowosci wykonywania przez
wydziaty powierzonych im zadan. Wybrane zagadnienia dotyczace administracyjnej sfery
dziatalnosci wojewodzkich sadéw administracyjnych, pojawiajace si¢ w ramach skarg i wnio-
skow skladanych Prezesowi NSA, byly przedstawiane prezesom saddéw pierwszej instancji
w celu ewentualnej weryfikacji przyjetych rozwiazan administracyjnych.

8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa BIP NSA,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych

8.1. Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 6 regulaminu wewnetrznego urzedowania NSA Wydziat
wykonuje zadania w zakresie prowadzenia strony internetowej Sadu i strony podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej oraz sprawowania nadzoru nad Centralng Baza Orzeczen.
Kolegium Redakcyjne, powolane zarzadzeniem Nr 13 Prezesa NSA z dnia 6 sierpnia 2015 .,
na biezaco uaktualniato dane umieszczone na stronie internetowej oraz stronie BIP. W ser-
wisie internetowym NSA publikowano informacje o waznych wydarzeniach zwigzanych
z funkcjonowaniem NSA. W ramach komunikatow Rzecznika Prasowego informowano
o najistotniejszych orzeczeniach, nie tylko sadow administracyjnych, ale réwniez innych
sadow i Trybunalow, w szczegolnosci w sprawach budzacych zainteresowanie opinii pu-
blicznej. Wykonujac obowiazek okreslony w art. 87 § 6a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, w Biuletynie Informacji Publicznej NSA po raz kolejny opu-
blikowano aktualne oswiadczenia majatkowe sedziéw NSA.

8.2. W ramach nadzoru nad prawidlowoscia i terminowos$cia wpiséw dokonywanych
w Bazie WIS NSA prowadziti aktualizowal stowniki haset tematycznych i aktow prawnych*”.
Ponadto dodano wybrane orzeczenia sprzed 2004 r., ktdre nie miaty dotychczas formy elek-
tronicznej. W proces kontroli prawidlowej anonimizacji orzeczen zostat wtaczony Inspektor
Ochrony Danych NSA, ktory prowadzi systematyczny przeglad orzeczen publikowanych
w Bazie pod katem ewentualnych uchybienn w zakresie przetwarzania danych osobowych.

W odniesieniu do skarg na anonimizacje orzeczenn WIS NSA podejmowat zaréwno dzia-
tania dorazne, polegajace na weryfikacji i eliminacji uchybieni we wskazanych przypadkach,

49 Sprawy nr WIS.501.1.2022, WIS.501.2.2022, WI1S.501.3.2022, WIS.501.4.2022.
40 Zarzadzenie nr 30 Prezesa NSA dnia 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udost¢pniania orze-
czen sadéw administracyjnych za posrednictwem systemoéw informatycznych.
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jak i o charakterze generalnym, zmierzajace do zapobiezenia wystepowaniu uchybien w przy-
szto$ci. W zwiazku z powyzszym, w celu omdéwienia problemdéw i watpliwosci wystepuja-
cych w praktyce na tle wspomnianego zarzadzenia w sprawie anonimizacji i udostepniania
orzeczen sadéw administracyjnych za posrednictwem systemdéw informatycznych, w NSA

i w wojewddzkich sadach administracyjnych przeprowadzono kolejne szkolenia pracow-
nikéw zajmujacych sie anonimizacja.
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Tabela |
Wptlyw skarg do wojewddzkich sagdéw administracyjnych

Wptyw skarg
. w tym
ogotem - . -
Lp. Siedziba WSA na akty i inne czynnosci na bezczynnos$¢ organu
. % do ogé6tu . % do ogétu
ilogé % ilogé %vf:f‘?vz'“ wply\?vu ilogé %‘;’°'°9°'“ wpIy\?vu
y w danym sadzie plywu w danym sadzie
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Wojewodzkie Sady Administracyjne 70 158 100% 62 160 88,60% 7998 11,40%

2 WSA Biatystok 1539 2,19% 1439 2,05% 93,50% 100 0,14% 6,50%
3 WSA Bydgoszcz 2360 3,36% 2154 3,07% 91,27% 206 0,29% 8,73%
4 WSA Gdansk 3511 5,00% 3078 4,39% 87,67% 433 0,62% 12,33%
5 WSA Gliwice 5614 8,00% 4938 7,04% 87,96% 676 0,96% 12,04%
6 WSA Gorzéw Wielkopolski 1325 1,89% 1166 1,66% 88,00% 159 0,23% 12,00%
7 WSA Kielce 1509 2,15% 1380 1,97% 91,45% 129 0,18% 8,55%
8 WSA Krakéw 5061 7,21% 4707 6,71% 93,01% 354 0,50% 6,99%
9 WSA Lublin 2915 415% 2671 3,81% 91,63% 244 0,35% 8,37%
10 WSA to6dz 3312 4,72% 2885 411% 87,11% 427 0,61% 12,89%
1" WSA Olsztyn 1793 2,56% 1619 2,31% 90,30% 174 0,25% 9,70%
12 WSA Opole 870 1,24% 778 1,11% 89,43% 92 0,13% 10,57%
13 WSA Poznan 3922 5,59% 3481 4,96% 88,76% 441 0,63% 11,24%
14 WSA Rzeszéw 2919 4,16% 2765 3,94% 94,72% 154 0,22% 5,28%
15 WSA Szczecin 2014 2,87% 1796 2,56% 89,18% 218 0,31% 10,82%
16 WSA Warszawa 26 328 37,53% 24 243 34,55% 92,08% 2085 2,97% 7,92%
17 WSA Wroctaw 5166 7,36% 3060 4,36% 59,23% 2106 3,00% 40,77%




T0¢

Tabela

Skargi na akty i inne czynnosci organéw

Wptyneto ZALATWIONO
Pozostato Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym Lacznie Pozostato
. . z poprzed- Lacznie . wtym zatatwiono,
Lp. Nazwa Sadu Opis symbolu, przedmioty niego w tym IZuma Ogoétem | Uwzgled- Ogétem v Zamknigto wtym na
spraw w ramach symbolu razem | ponownie : Oddalono | Odrzucono . Isumarub- | ywzgled- . nastepny
okresu \ rubryk | /suma | niono wargel | skaraes | Winny K 13-16/ : Oddalono | Odrzucono | ., . zamknigto / K
wpisane n rubryk | skarge/ | SKaree skarge 6b| Y - niono W inny kol 617/ Okres
7i12/ y 9¢ | sprzeciw | sprzeciw | SPOS° karge/ | Skarge/ | skarge/ 5b olol
8-11/ | sprzeciw skarge sprzeciw | sprzeciw Sposo
sprzeciw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
o . Ogoétem gtéwne symbole
1 Wojeswzdzk,e 601-637 | 645-655 31211 62 160 2338 62386 | 27 752 10 431 16 994 195 132 34 634 8667 15 258 9270 1439 5919 68 305 25066
dy )
Administracyine | Z tego o symbolach gtéwnych
Y] 638-642, 644, 656, 657 2632 5886 218 6599 3066 1797 1170 79 24 31633 1718 959 729 127 170 6769 1749
Ogotem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 297 1439 36 1451 846 275 567 2 2 605 93 290 182 40 33 1484 252
2 WSA Biatystok : bolach ald N
z tego o symbolach gtéwnycl
638-642, 644, 656, 657 15 125 6 121 73 42 30 1 0 48 8 11 24 5 3 124 16
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 686 2154 29 2090 262 95 164 1 2 1828 665 762 348 53 32 2122 718
3 | WSA Bydgoszcz : P n
z tego o symbolach gtéwnyc
638-642, 644, 656, 657 96 298 3 327 45 30 14 0 1 282 158 89 28 7 3 330 64
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 1552 3078 81 3247 1426 444 965 1 6 1821 445 825 489 62 43 3290 1340
4 WSA Gdansk bolach o h
z tego o symbolach gtéwnycl
638-642, 644, 656, 657 163 462 3 432 192 116 69 6 1 240 99 85 54 2 2 434 191
Ogotem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 1887 4938 271 4597 1981 741 1192 36 13 2616 539 1227 749 101 126 4723 2102
5 WSA Gliwice . bolach o1 N
z tego o symbolach gtéwnycl
638-642, 644, 656, 657 211 486 35 506 314 145 156 12 1 192 83 51 47 11 17 523 174
Ogoétem gtéwne symbole
] WSA Gorzow | 601-637 i 645-655 247 1166 46 1171 339 107 229 2 1 832 227 400 173 32 5 1176 237
Wielkoposlki | 7 tego 0 symbolach gtéwnych
638-642, 644, 656, 657 12 110 4 103 30 18 10 2 0 73 43 16 1 3 1 104 18
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 310 1380 40 1387 824 335 474 8 7 563 75 229 235 24 40 1427 263
7 WSA Kielce bolach o n
z tego o symbolach gtéwnycl
638-642, 644, 656, 657 59 232 3 240 182 124 53 4 1 58 5 26 26 1 21 261 30
Ogotem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 1891 4707 90 4935 1737 770 921 34 12 3198 850 1562 691 95 216 65X 5] 1447
8 WSA Krakow " bolach afd n
z tego o symbolach gtéwnyc
638642, 644, 656, 657 250 520 13 572 302 179 98 24 1 270 123 66 71 10 32 604 166
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 643 2671 68 2675 1062 343 715 1 3 1613 250 829 439 95 44 2719 595
9 WSA Lublin : bolach a1 N
z tego o symbolach gtéwnycl
638-642, 644, 656, 657 73 176 9 211 104 73 31 0 0 107 39 44 20 4 0 211 38
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 1004 2885 105 3090 1270 442 811 4 13 1820 424 935 401 60 62 3152 737
10 WSA todz bolach of N
z tego o symbolach gtéwnyc
638-642, 644, 656, 657 153 458 21 500 228 118 101 2 7 272 115 103 46 8 3 503 108




[40r4

Ogoétem gtéwne symbole

601-637 i 645-655 301 1619 54 1521 396 147 248 1 0 1125 287 576 224 38 39 1560 360
1" WSA Olsztyn bolach of "

z tego o symbolach gtéwnycl

638-642, 644, 656, 657 34 242 7 241 96 64 31 1 0 145 74 35 29 7 1 242 34

Ogotem gtéwne symbole

601-637 i 645-655 196 778 46 764 380 135 239 & 3 384 78 116 169 21 121 885 89
12 WSA Opole : bolach ald N

z tego o symbolach gtéwnyc

638-642, 644, 656, 657 27 99 1" 77 50 26 24 0 0 27 1" 2 1" 3 28 105 21

Ogoétem gtéwne symbole

601-637 | 645-655 1434 3481 147 3785 1263 505 746 9 8] 2522 862 1071 523 66 166 3951 964
13 WSA Poznan : P n

z tego o symbolach gtéwnycl

638-642, 644, 656, 657 158 416 13 469 191 104 82 4 1 278 168 62 30 18 8 477 97

Ogoétem gtéwne symbole

601-637 i 645-655 871 2765 51 2340 1099 394 691 9 5 1241 284 428 449 80 362 2702 934
14 | WSA Rzeszow botach of .

z tego o symbolach gtéwnycl

638-642, 644, 656, 657 91 169 2 173 93 52 35 4 2 80 52 14 12 2 3 176 84

Ogoétem gtéwne symbole

601-637 i 645-655 737 1796 58 1972 472 171 295 2 4 1500 358 739 348 55 28 2000 533
15 | WSA Szczecin : bolach ald N

z tego o symbolach gtéwnyc

638-642, 644, 656, 657 72 202 3 207 89 36 51 0 2 118 53 25 35 5 0 207 67

2(31"_'693"7‘ ?é‘;"s"_":sgymb”e 16303 [24243 | 1131 | 23239 | 12367 | 4768 | 7501 55 43 10 872 2637 | 4555 | 3207 473 4556 27795 12 751
16 | WSA Warszawa : P— N

z tego o symbolach gtéwnycl

638-642, 644, 656, 657 804 1424 69 1745 784 470 305 8 1 961 481 271 187 22 45 1790 438

Ogoétem gtéwne symbole

601-637 i 645-655 2852 3060 85 4122 2028 759 1236 18 15 2094 593 714 643 144 46 4168 1744
17 WSA Wroctaw "

ztego o symbolach gownych | 4, 467 16 675 293 200 80 7 6 382 206 59 98 19 3 678 203

638-642, 644, 656, 657
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Skargi na bezczynno

-

SC 1

Tabela Il

przewleklos¢ postepowania organéw

Wplyneto ZALATWIONO
Pozostato . ) Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym zarl-aqtcvtir:ﬁo Pozostato
i i R acznie §
Lp. | Nazwa Sadu Opis symbolu, przedmioty | z poprzed wtym Isuma | Ogotem ) . wtym Zamknieto wtm na
spraw w ramach symbolu niego razem | ponownie | Uwzgled Oddal od Wi Ogoétem Kkni nastepny
okresu i rubryk7 | /suma niono alono | Odrzu "Y1 Jsuma rub- |Uwzgled-| o od i zamknieto | o) os
wpisane i12/ rubryk | skarge | skarge |sposob | "5 nione | @ddalono | Odrzucono | W inny Ikol 617/
8-11/ skarge ryk 13-16/ skarge | skarge | sposéb
skarge
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19
Ogétem gtéwne symbole
Wojewodzkie 601-637 | 645-655 2944 7998 558 8328 85} 18 1 6 0 8293 3332 1330 3238 393 222 8550 2392
1 Sady  |ztego o symbolach
Administracyjne | gtéwnych 638-642, 644, 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0
656, 657
Ogétem gléwne symbole 19 100 1 110 2 1 1 0 0 108 40 24 38 6 2 112 7
601-637 i 645-655
2 | WSABialystok |7 tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657
Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 70 206 16 199 1 1 0 0 0 198 54 44 97 3 3 202 74
3 | WSA Bydgoszcz | 7 tego o symbolach
gtownych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657
Ogétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 71 433 9 422 0 0 0 0 0 422 173 97 124 28 8 430 74
4 WSA Gdansk |2 tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 122 676 185 570 6 3 1 2 0 564 173 143 218 30 18 588 210
5 WSA Gliwice |z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 24 159 22 149 2 1 0 1 0 147 66 29 49 3 4 153 30
6 WSA Gorzéw
Wielkoposlki |2 tego o symbolach
gtownych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657
Ogétem gtéwne symbole
601-637 | 645-655 10 129 2 123 0 0 0 0 0 123 43 30 48 2 1 124 15
7 WSA Kielce |z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
656, 657




144

WSA Krakow

Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

94

354

19

370

369

126

7

132

40

12

382

66

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Lublin

Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

4

244

262

260

73

73

108

264

21

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA tédz

Ogobtem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

75

427

408

402

215

56

115

10

418

84

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Olsztyn

Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

29

174

29

175

175

85

30

58

176

27

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Opole

Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

25

92

87

87

40

1"

30

27

114

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Poznan

Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

74

441

39

412

408

137

78

169

24

21

433

82

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Rzeszow

Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

48

154

12

159

159

48

37

60

162

40

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Szczecin

Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

38

218

181

181

55

46

72

18

199

57

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Warszawa

Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

626

2085

165

1855

1854

702

319

70

76

1931

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657

WSA Wroctaw

Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655

1578

2106

M

2846

10

2836

1302

242

1157

135

16

2862

822

z tego o symbolach
gtéwnych 638-642, 644,
656, 657




Tabela IV
Zalatwione przez wojewodzkie sady administracyjne skargi na akty i inne czynnosci
oraz na bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania organéw w latach 2004-2023*

» Zatatwiono
llosé spraw w tym
Rok do rozpoznania ed . Pozostato
ogotem Ogotem na rozprawie ha posieczeniu na rok nastepny
(pozostato$¢ + wptyw) niejawnym
ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 151 471 83217 59 940 72,03% 23277 27,97% 68 254
2005 131 163 87 383 58 924 67,43% 28 459 32,57% 43780
2006 106 216 78 660 54 091 68,77% 24 569 31,23% 27 556
2007 86 184 66 942 48 100 71,85% 18 842 28,15% 19 242
2008 76 686 58 730 40904 69,65% 17 826 30,35% 17 956
2009 77 058 59 500 41 967 70,53% 17 533 29,47% 17 558
2010 85 388 64 121 45 956 71,67% 18 165 28,33% 21267
2011 91 118 69 281 48 767 70,39% 20 514 29,61% 21837
2012 93 997 71 865 51 112 71,12% 20 753 28,88% 22132
2013 103 766 75696 54 970 72,62% 20726 27,38% 28 070
2014 112 231 81242 56 877 70,01% 24 365 29,99% 30989
2015 114 520 81 353 58 381 71,76% 22972 28,24% 33167
2016 109 859 78 992 52 602 66,59% 26 390 33,41% 30 867
2017 103 293 77 567 49 681 64,05% 27 886 35,95% 25726
2018 91 689 69 315 41 593 60,01% 27 722 39,99% 22 374
2019 92 601 69 238 39933 57,67% 29 305 42,33% 23 363
2020 91 838 65 053 20 568 31,62% 44 485 68,38% 26 785
2021 113 049 80 032 7292 9,11% 72 740 90,89% 33017
2022 110 135 75980 19 297 25,40% 56 683 74,60% 34 155
2023 104 313 76 855 27 787 36,16% 49 068 63,84% 27 458

* skarga na przewlekto$¢ postepowania organéw wprowadzona od dnia 10 kwietnia 2011 r. (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 )
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Tabela V
Skargi na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej
i innych naczelnych organéw

Wptyw skarg na akty

organu

Zatatwiono wyrokiem

% do ogétu

% uwzglednien

Lp. Nazwa organu 2

ilos¢ wply\{vu skarg’na_l ilos¢ | uwzgledniono do |Ios.c|'

akty i czynnosci zatatwien

organow wyrokiem

1 2 3 4 5 6

1 |Ogétem (wiersze 2-92) 17 116 27,535% 15 847 6 225 39,282%
2 ny?gfg:vaN';%’;‘éiﬁgﬁ spraw Stopni 1 0,002% 1 0 0,000%
3 |Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0,000% 0 0 0,000%
4 | Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 2 0,003% 4 1 0,006%
5 |Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 1712 2,754% 2000 1372 8,658%
6 F:L:‘tf)"s"‘;'r?é Dyrektor Drog Krajowych 146 0,235% 119 54 0,341%
7 S:QEL?A'I%A”SP‘*““ Ochrony Danych 335 0,539% 189 37 0,233%
8 |Generalny Konserwator Zabytkow 0 0,000% 0 0 0,000%
9 |Gtowny Geodeta Kraju 36 0,058% 18 3 0,019%
10 |Gtowny Inspektor Farmaceutyczny 95 0,153% 114 37 0,233%
11 |Gtoéwny Inspektor Inspekcji Handlowej 0 0,000% 0 0 0,000%
12 | R rykuiow Roino-Sposywezyeh | 78 | 012% | 12 0.076%
13 |Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego | 600 0,965% 544 67 0,423%
14 ﬁ:‘;";’g};’:ﬁt"ﬁ;‘t°r Ochrony Roslin 6 0,010% 2 1 0,006%
15 |Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 374 0,602% 275 67 0,423%
16 |Gtowny Inspektor Pracy 3 0,005% 2 1 0,006%
17 |Gtéwny Inspektor Sanitarny 50 0,080% 57 25 0,158%
18 |Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego | 2 258 3,633% 1506 296 1,868%
19 |Gtéwny Lekarz Weterynarii 16 0,026% 2 0 0,000%
20 ﬁf&%ﬁgﬁgﬁ?gﬁgg gz;)?\évsjonowanych 42 0.068% 28 6 0.038%
21 I;grir;er:gjant Gtéwny Panstwowej Strazy 9 0,014% 9 0 0,000%
22 |Komendant Gtéwny Policji 434 0,698% 1589 1342 8,468%
23 |Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 195 0,314% 138 18 0,114%
24 |Komisja Nadzoru Finansowego 84 0,135% 63 1 0,069%
25 |Komitet Integracji Europejskiej 0 0,000% 0 0 0,000%
26 | Ninisree Sprawidimoti | 54 | oosm% | 4 7 0.044%
27 |Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 115 0,185% 147 20 0,126%
28 |Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych 1 0,002% 1 0 0,000%
29 |Krajowa Rada Notarialna 2 0,003% 2 1 0,006%
30 [Krajowa Rada Radcéw Prawnych 5 0,008% 2 0 0,000%
31 |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 42 0,068% 36 10 0,063%
32 |Krajowa Rada Sgdownictwa 1 0,002% 0 0 0,000%
33 [Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0,000% 0 0 0,000%
34 |Minister Cyfryzacji 3 0,005% 3 0 0,000%
35 |Minister Edukacji Narodowej 130 0,209% 72 29 0,183%
36 |Minister Energii 0 0,000% 0 0 0,000%
37 [Minister Finanséw 485 0,780% 545 334 2,108%
38 [Minister Gospodarki 0 0,000% 0 0 0,000%
39 '\S"r'g('jslfgo(jv‘gp°dark' Morskiej i Zeglugi 269 0,433% 201 71 0,448%
40 |Minister Infrastruktury i Rozwoju 8 0,013% 10 2 0,013%
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41 [Minister Infrastruktury i Budownictwa 50 0,080% 35 11 0,069%
42 '\N"g;'jéiué‘;'g“ry | Dziedzictwa 250 0,402% 207 65 0,410%
43 |Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 21 0,034% 1 9 0,057%
44 |Minister Obrony Narodowej 82 0,132% 51 1 0,069%
45 g"")’;'fgi;i‘j?dz'“y Pracy i Polityki 574 0,923% 526 196 1,237%
46 |Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 380 0,611% 366 43 0,271%
47 |Minister Rozwoju 745 1,199% 656 166 1,048%
48 |Minister Skarbu Panstwa 0 0,000% 0 0 0,000%
49 |Minister Sportu i Turystyki 20 0,032% 18 9 0,057%
50 [Minister Spraw Wewnetrznych 3 0,005% 4 0 0,000%
51 :\”Ag'rfﬁrlsstg;‘l” Wewnetrznych 496 0,798% 431 167 1,054%
52 |Minister Spraw Zagranicznych 4 0,006% 0 0 0,000%
53 |Minister Sprawiedliwosci 86 0,138% 62 14 0,088%
54 |Minister Srodowiska 142 0,228% 116 44 0,278%
55 |Minister Zdrowia 85 0,137% 137 24 0,151%
56 [Naczelna Rada Adwokacka 10 0,016% 6 4 0,025%
57 |Naczelna Rada Lekarska 56 0,090% 63 56 0,353%
58 Na(':zelny Dyrektor Archiwow 5 0,008% 3 1 0,006%
Panstwowych
59 |Panstwowa Komisja Wyborcza 0 0,000% 0 0 0,000%
60 [Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych 0 0,000% 0 0 0,000%
61 |Prezes Agencji Restrukturyzacji 747 1,202% 516 136 0,858%
i Modernizacji Rolnictwa
62 |Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0,000% 0 0 0,000%
63 |Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0,000% 0 0 0,000%
64 |Prezes Gléwnego Urzedu Miar 3 0,005% 1 0 0,000%
65 Prezes Gtéwnego Urzedu 7 0.011% 9 3 0.019%
Statystycznego ’ ’
66 |Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 32 0,051% 18 3 0,019%
67 g;iz'zzzlf]ae?;Rolmczego Ubezpieczenia 454 0,730% 52 14 0,088%
68 |Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 1137 1,829% 1391 289 1,824%
69 |Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 1 0,002% 0 0 0,000%
70 Prezes.Po.Iskiej Ag'encji Rozwoju 20 0,032% 21 1 0,069%
Przedsiebiorczosci
71 |Prezes Rady Ministréw 79 0,127% 42 9 0,057%
72 | Prezes Urzedu Komunikacji 59 0,095% 49 4 0,025%
Elektronicznej
73 |Prezes Urzegdu Lotnictwa Cywilnego 42 0,068% 57 17 0,107%
74 iP &izne;g';ﬁg:"vo"hr°”y Konkurencji 52 0,084% 58 10 0,063%
75 |Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 3 0,005% 2 1 0,006%
76 |Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 15 0,024% 14 4 0,025%
77 |Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 5 0,008% 0 0 0,000%
78 |Prezes Agencji Mienia Wojskowego 26 0,042% 16 7 0,044%
79 |Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego 38 0,061% 34 4 0,025%
80 g;‘f)zigizzni'g:d“ Ubezpieczen 1107 1,781% 901 367 2,316%
81 |Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1 0,002% 1 1 0,006%
82 |Rada do Spraw Uchodzcéw 305 0,491% 213 38 0,240%
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa 32 0,051% 25 9 0.057%
Wewnetrznego
84 |Szef Agencji Wywiadu 2 0,003% 0 0 0,000%
85 |Szef Krajowej Administracji Skarbowej 354 0,569% 368 198 1,249%
86 |Szef Stuzby Cywilnej 0 0,000% 0 0 0,000%
87 |Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 538 0,866% 438 167 1,054%
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Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw

88 |~ . ) 81 0,130% 77 23 0,145%
i Osob Represjonowanych

89 |Urzad Patentowy RP 206 0,331% 167 42 0,265%

90 Zarzqd .Pols“k|ego Centrum Badan 0 0,000% 0 0 0,000%
i Certyfikaciji

91 _Zarzad Pq!sklej Ag.eanI Informacji 0 0.000% 0 0 0.000%
i Inwestycji Zagranicznych

92 |Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1170 1,882% 878 224 1,414%
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Tabela VI

Skargi na akty i czynnosci Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej

Wojewodztwo i siedziba Izby

Wptyw

Zatatwiono wyrokiem

% do ogétu wptywu

% uwzglednien

Lp. Administracji Skarbowej ilog¢ | _Skargnaakty ilos¢ | uwzgledniono do ilosci

i czynnosci organow zatatwien

Izb Skarbowych wyrokiem

1 2 3 4 5 6

1 |Ogodtem (wiersze 2-17) 8 317 100% 7 700 2215 28,766%
2 |Dolnoslgskie — Wroctaw 523 6,288% 520 153 1,987%
3 |Kujawsko-Pomorskie — Bydgoszcz | 258 3,102% 185 57 0,740%
4 |Lubelskie — Lublin 431 5,182% 384 62 0,805%
5 |Lubuskie Zielona Goéra 207 2,489% 191 50 0,649%
6 |Lodzkie —todz 471 5,663% 503 106 1,377%
7 |Matopolskie — Krakéw 468 5,627% 400 102 1,325%
8 |Mazowieckie Warszawa 2140 25,730% 2166 885 11,494%
9 |Opolskie — Opole 189 2,272% 139 45 0,584%
10 |Podkarpackie — Rzeszow 512 6,156% 219 27 0,351%
11 |Podlaskie — Biatystok 368 4,425% 290 42 0,545%
12 |Pomorskie — Gdansk 668 8,032% 767 143 1,857%
13 |Slgskie — Katowice 912 10,965% 741 197 2,558%
14 |Swietokrzyskie — Kielce 147 1,767% 177 69 0,896%
15 |Warminsko-Mazurskie — Olsztyn 204 2,453% 193 44 0,571%
16 |Wielkopolskie — Poznan 538 6,469% 530 150 1,948%
17 |Zachodniopomorskie — Szczecin 281 3,379% 295 83 1,078%
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Tabela VII

Skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych

Lp. Siedziba Samorzadowego Kolegium Wplyw Zatatwiono wyrokiem
Odwotawczego Ogotem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 |Ogotem (wiersze 2-50) 17 653 14 962 5427
2 |Biata Podlaska 98 94 22
3 |Biatystok 292 229 61
4 |Bielsko-Biata 315 243 112
5 |Bydgoszcz 343 297 136
6 |[Chelm 152 147 51
7 |Ciechanéw 145 140 33
8 |[Czestochowa 314 216 61
9 |Elblag 197 154 53
10 |Gdansk 740 615 236
11 |Gorzow Wielkopolski 131 114 27
12 |Jelenia Géra 237 171 51
13 |Kalisz 320 268 136
14 |Katowice 1530 1101 406
15 |Kielce 544 374 98
16 |Konin 168 128 33
17 |Koszalin 292 257 116
18 |Krakéw 1329 1161 373
19 |Krosno 167 135 49
20 [Legnica 207 201 81
21 |Leszno 121 122 40
22 |Lublin 582 460 125
23 |Lomza 111 96 22
24 |bodz 593 508 157
25 |Nowy Sgcz 295 316 77
26 |Olsztyn 442 341 97
27 |Opole 239 178 59
28 |Ostroteka 131 122 30
29 |Pita 150 136 52
30 |Piotrkéw Trybunalski 289 269 61
31 |Ptock 154 153 46
32 [Poznan 620 622 394
33 |Przemysl 180 193 58
34 |Radom 265 216 82
35 |Rzeszow 456 341 159
36 |[Siedice 212 192 55
37 |Sieradz 21 187 73
38 |[Skierniewice 113 97 32
39 [Stupsk 372 311 115
40 |Suwatki 101 80 24
41 |Szczecin 403 373 107
42 |Tarnobrzeg 226 155 50
43 |Tarnow 361 351 136
44 |Torun 276 232 108
45 |Waltbrzych 350 227 78
46 |Warszawa 1823 1754 755
47 |Wioctawek 182 152 61
48 |Wroctaw 324 276 85
49 |Zamos¢ 219 187 47
50 |(Zielona Goéra 331 270 107
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Tabela VIII
Skargi kasacyjne (z podziatem na WSA)

WPLYW

ZALATWIONO

w tym przez

Siedziba uwzglednienie oddalenie inne zatatwienie
Lp. | Wojewédzkiego Sadu 3 % do ogétu| zatatwienie o - % oddalen % zatatwien | % zatatwien
Administracvineqo ogotem ° g < % uwzglednien % uwzgle,dmen % oddalen | do ogétu w inny w inny sposoéb
yjneg wptywu ogotem
pty 9 S A do og6tu S . R A 1
ilos¢ do ogétu zalatwien ilo§¢ | do ogétu | zatatwien | ilos¢ sposoéb do ogétu
zalatwien z danego WSA zalatwien | z danego do ogo6tu zatatwien
WSA zatatwien |z danego WSA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13

1 |Ogétem /wiersze 2-17/ | 19 492 100% 20 497 3940 19,22% 14926 | 72,82% 1631 7,96%

2 |Biatystok 457 2,34% 710 78 0,38% 10,99% 553 2,70% 77,89% 79 0,39% 11,13%

3 |Bydgoszcz 452 2,32% 582 109 0,53% 18,73% 432 211% 74,23% 41 0,20% 7,04%

4 |Gdansk 1013 5,20% 1247 165 0,80% 13,23% 934 4,56% 74,90% 148 0,72% 11,87%

5 |Gliwice 1396 7,16% 1396 291 1,42% 20,85% 1017 4,96% 72,85% 88 0,43% 6,30%

6 |Gorzow Wielkopolski 279 1,43% 429 53 0,26% 12,35% 361 1,76% 84,15% 15 0,07% 3,50%

7 |Kielce 347 1,78% 459 56 0,27% 12,20% 374 1,82% 81,48% 29 0,14% 6,32%

8 |Krakéw 1789 9,18% 1148 231 1,13% 20,12% 819 4,00% 71,34% 98 0,48% 8,54%

9 |Lublin 662 3,40% 788 189 0,92% 23,98% 567 2,77% 71,95% 32 0,16% 4,06%

10 [Lodz 947 4,86% 1121 285 1,39% 25,42% 758 3,70% 67,62% 78 0,38% 6,96%

11 |Olsztyn 393 2,02% 550 133 0,65% 2418% 377 1,84% 68,55% 40 0,20% 7,27%

12 |Opole 232 1,19% 419 66 0,32% 15,75% 331 1,61% 79,00% 22 0,11% 5,25%

13 |Poznan 1177 6,04% 1442 222 1,08% 15,40% 1066 5,20% 73,93% 154 0,75% 10,68%
14 |Rzeszow 575 2,95% 801 129 0,63% 16,10% 558 2,72% 69,66% 114 0,56% 14,23%
15 |Szczecin 590 3,03% 667 134 0,65% 20,09% 481 2,35% 72,11% 52 0,25% 7,80%

16 |Warszawa 8 103 41,57% 7619 1573 7,67% 20,65% 5547 27,06% 72,80% 499 2,43% 6,55%

17 |Wroctaw 1080 5,54% 1119 226 1,10% 20,20% 751 3,66% 67,11% 142 0,69% 12,69%




Tabela IX
Skargi kasacyjne wedtug Izb NSA

Whptyneto ZALATWIONO
Na rozprawie
Uwzgledniono skarge kasacyjna
i i Pozostato Uchylono orzeczenie sadu | instancji
Lp.| Symbol sprawy Opis symbolu, przedmioty 2 poprzed- ztego |tacznie | ogotem Uchylon? i rozpoznano skarge
spraw w ramach symbolu ¢ Ogétem | ponownie | /kol. 7 orzeczenie
niego okresu A A Ikol. | sadu I instancji w tym
wpisane i16/ 8-9 ;
s i przekazano Lacznie uwzgled-
13-15/ sprawe do kol : oddalono .
nownego ) niono skarge/ winny
po A 10-12/ skarge/ ! sposoéb
rozpoznania T | sprzeciw
sprzeciw
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Ogotem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 37993 19492 32 20409 | 8309 537 1230 789 416 25
1 RAZEM NSA n T =
z tego o symbolach gtéwnyc
638-642, 644, 656, 657 5355 3480 10 3854 1194 81 226 124 86 16
Ogoétem gtéwne symbole
, 1ZBA OGOLNO- 601-637 i 645-655 16 061 9242 13 8432 2735 144 444 265 163 16
ADMINISTRACYJNA |z tego o symbolach gtéwnych
638-642, 644, 656, 657 2316 1395 5 1841 489 43 4l 28 33 10
Ogoétem gtéwne symbole
601-637 i 645-655 11754 6 180 18 6837 3102 293 487 362 122 3
3 1ZBA FINANSOWA . bolach ol h
z tego o symbolach gtéwnyc
638-642, 644, 656, 657 2627 1812 5 1795 601 30 104 54 48 2
Ogotem gtéwne symbole
. 1ZBA 601-637 i 645-655 10178 4070 1 5140 2472 100 299 162 131 6
GOSPODARCZA |, tego o symbolach gtéwnych
638-642, 644, 656, 657 412 273 0 218 104 8 51 42 5 4
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ZALATWIONO
Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
Uwzgledniono skarge kasacyjna
tacznie
Uchylono Uchylono orzeczenie sadu | instancji zatatwiono, Pozostato
i . i rozpoznano skar: i
OdI:-ianno Odrzucono | .. Le;ﬁz:ue orzeczenie P 9¢ Oddalono | Odrzucono | |\ . Zamknigto wlt(yr.nt na nakstepny
skarge skarge inny ol. | sadu linstancji w tym skarge skarge inny zamknigto okres
kasa- A sposéb | 17-18, i przekazano . . A sposéb Ikol. 6i 25/
in kasacyjna 2224/ P Lacznie uwzgled- kasacyjna | kasacyjna
cyina E sprawe do Ikol. nione | ©ddalono | inny
ponownego 19-21/ | skargel skarge/ sposéb
rozpoznania sprzeciw sprzeciw
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

6283 10 249 12 100 638 1535 803 680 52 8643 20 1264 88 20 497 36 988

879 1 7 2660 176 357 217 106 34 1622 4 501 18 3872 4963
2112 6 29 5697 290 920 436 444 40 4235 9 243 28 8460 16 843

369 1 5 1352 137 195 94 71 30 1009 3 8 7 1848 1863
2294 2 26 3735 224 378 241 134 3 2390 5 738 50 6887 11047

465 0 2 1194 28 151 118 32 1 521 1 493 8 1803 2636
1877 2 194 2668 124 237 126 102 9 2018 6 283 10 5150 9098

45 0 0 114 1 1 5 3 3 92 0 0 3 221 464
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Skargi kasacyjne zatatwione przez NSA w latach 2004-2023

Tabela X

Zatatwiono

llosé spraw w tym
Rok do rozpoznania ] . na posiedzeniu Pozostato
ogoétem Ogoétem na rozprawie L na rok nastgpny
(pozostatos¢ + wptyw) niejawnym
ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 6 167 2918 221 75,77% 707 24,23% 3249
2005 12798 6 535 5752 88,02% 783 11,98% 6263
2006 16 700 8788 7 607 86,56% 1181 13,44% 7912
2007 17 342 9 347 7 889 84,40% 1458 15,60% 7 995
2008 18 114 9389 7 832 83,42% 1557 16,58% 8725
2009 19 185 10 013 8408 83,97% 1605 16,03% 9172
2010 20 848 10 922 9453 86,55% 1469 13,45% 9926
2011 24 595 11 352 9570 84,30% 1782 15,70% 13243
2012 28 260 12 276 10 589 86,26% 1687 13,74% 15984
2013 32764 13 493 11 841 87,76% 1652 12,24% 19 271
2014 37 058 14 994 12 338 82,29% 2 656 17,71% 22 064
2015 40 698 14 892 12 644 84,90% 2248 15,10% 25806
2016 44 653 16 829 14 793 87,90% 2036 12,10% 27 824
2017 45 570 19 192 14 811 7717% 4 381 22,83% 26 378
2018 46 608 18 959 12 278 64,76% 6 681 35,24% 27 649
2019 44 493 16 407 12435 75,79% 3972 24,21% 28 086
2020 42 367 15717 4129 26,27% 11 588 73,73% 26 650
2021 53428 17 060 1135 6,65% 15925 93,35% 36 368
2022 54 194 16 201 3859 23,82% 12 342 76,18% 37 993
2023 57 485 20 497 8 309 40,54% 12 188 59,46% 36 988
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