Druk nr 3028

Warszawa, 1 wrzesnia 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-139-26

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2026.

Jednoczesnie, w celu umozliwienia sfinansowania realizacji istotnych zadan
publicznych w zakresie §wiadczen wyplacanych z Funduszu emerytalno-rentowego,
przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2026

Art. 1. W ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (Dz. U. poz. 1840) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a
w brzmieniu:

HArt. 14a. 1. W roku 2026 moga by¢ przekazane do Funduszu
emerytalno-rentowego, o ktérym mowa wustawie zdnia 20 grudnia 1990r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770), dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa ponad kwote Srodkéw okreslong w ustawie budzetowej na rok
2026 zdnia 9 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz.62) do wysokosci 1 000 000 tys. zt
z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji dla tego funduszu.

2. Srodki, oktérych mowa wust. 1, moga pochodzi¢ z przeniesien $rodkoéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym przepisoéw art. 177 ust. 6 1 7 tej ustawy nie stosuje sie.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, moze dokonywaé przeniesien wydatkow
budzetowych bedacych przedmiotem blokady miedzy czgsciami budzetu panstwa,
dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, zprzeznaczeniem na
zwigkszenie dotacji, o ktorej mowa w ust. 1.

4. W planie finansowym Funduszu emerytalno-rentowego na rok 2026 mogg by¢
dokonywane zmiany powodujace zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa, przy czym nie
jest wymagane uzyskanie zgody 1 opinii, o ktérych mowa w art. 29 ust. 13 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2026 sa spowodowane koniecznos$cig wprowadzenia do porzadku prawnego

rozwigzan, ktore umozliwig sfinansowanie realizacji istotnych zadan publicznych.

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1243, z p6zn. zm.), ktora wprowadzita od dnia 1 lipca 2025 r. prawo do wyptaty
Swiadczen w zbiegu prawa renty rodzinnej po zmarlym matzonku z innym $wiadczeniem
emerytalno-rentowym (tzw. renta wdowia). Szacowanie skutkow finansowych projektowanej
ustawy oparto na oficjalnych, najbardziej aktualnych i kompletnych danych statystycznych
dostepnych w momencie jej tworzenia. Niemniej jednak podkre§lano juz wowczas, ze po
wejsciu w zycie nowych przepisow o rent¢ wdowig beda mogly wnioskowaé¢ réwniez osoby
uprawnione do rolniczych emerytur 1 rent z tytutu niezdolno$ci do pracy, ktorych doktadna
liczba byta bardzo trudna do ustalenia z powodu braku odpowiednich danych (systemy
informatyczne KRUS nie gromadzg danych o stanie cywilnym $wiadczeniobiorcow w Sposob

umozliwiajacy automatyczne wytypowanie wszystkich przysztych wnioskodawcow).

Wyzsza niz planowano liczba $§wiadczeniobiorcOw generuje wzrost kosztow Funduszu
emerytalno-rentowego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770). W planie finansowym Funduszu
emerytalno-rentowego na rok 2026 na wyptate renty wdowiej zaplanowano kwote 351 958

tys. zt, ktora okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca.

W zwigzku z powyzszym, wielkos¢ kosztow/wydatkow z tytutu wyptaty rolniczych swiadczen
emerytalno-rentowych okazuje si¢ by¢ wyzsza od prognozowanej. Z biezacych danych
sprawozdawczych w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu emerytalno-rentowego
wynika, Ze istnieje realne ryzyko przekroczenia planowanych kosztow/wydatkéw w roku
biezacym. Na moment obecny szacuje si¢, ze w biezagcym roku koszty/wydatki na Swiadczenia
emerytalno-rentowe moga przekroczy¢ plan o kwote co najmniej 400.000 tys. zt. Ponadto
nizszy o ok. 60.000 tys. zt w stosunku do pierwotnego planu finansowego Funduszu
emerytalno-rentowego zawartego w ustawie budzetowej na rok 2026 okazat si¢ faktyczny stan

srodkoéw pienigznych na poczatek 2026 r.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, dokonanie zmiany planu finansowego panstwowego

funduszu celowego nie moze powodowac¢ zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa, stanowigcej



glowne Zrédlo przychodow/dochodéw Funduszu emerytalno-rentowego. Podstawowym
zadaniem tego Funduszu jest wyptata §wiadczen ustawowo gwarantowanych przez panstwo na

podstawie art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W swietle powyzszego konieczne jest w 2026 r. wejscie w zycie przepisoOw umozliwiajacych
zwigkszenie kwoty dotacji z budzetu panstwa do Funduszu emerytalno-rentowego oraz

dokonanie zmiany jego planu finansowego.

| tak, dodawany w ustawie z dnia 7 listopada 2025 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 przepis art. 14a przewiduje mozliwos¢ przekazania
dodatkowych srodkow z budzetu panstwa, ponad kwote srodkow, ktéra zostala okreslona w
ustawie budzetowej na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. 62), do Funduszu
emerytalno-rentowego na zwigkszenie kwoty dotacji dla tego Funduszu. Przepis okresla
jednoczes$nie gorng granicg (wysokosc) srodkow, ktore mogg zostaé przekazane do Funduszu

emerytalno-rentowego — do 1 000 000 tys. zt.

Dodatkowe $rodki na ww. cel moga pochodzi¢ z przeniesien $rodkow zablokowanych na
podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) (dalej: UFP). Zgodnie z tym przepisem decyzja o blokowaniu
wydatkéw budzetowych moze by¢ podjeta w przypadku stwierdzenia: niegospodarnosci
w okreslonych jednostkach, opdznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkow badz
naruszenia zasad gospodarki finansowej. Ze wzglgdu na to, ze zostato okreslone przeznaczenie
srodkow z budzetu panstwa wytgczono zastosowanie przepisow art. 177 ust. 6 i 7 UFP (zgodnie
z ust. 6 Minister Finansow, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do
spraw budzetu moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenies¢ do niej kwoty wydatkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 1 3 (tj. z powodu opdznien w realizacji zadan
badZ nadmiaru posiadanych $rodkow), a z ust. 7 wynika za$, Ze nowa rezerwa przeznaczona
moze zosta¢ jedynie na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno

wskazane w ustawie budzetowej).

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, bgdzie mogt dokonywacé przeniesien wydatkow budzetowych
stanowigcych przedmiot blokady miedzy cze$ciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na zwigkszenie kwoty dotacji do

Funduszu emerytalno-rentowego.



W przypadku zastosowania projektowanych regulacji konieczne bedzie dokonanie zmian
w planie finansowym Funduszu emerytalno-rentowego na rok 2026 powodujacych zwigkszenie
dotacji z budzetu panstwa. Przy czym wylaczono wymoég uzyskania zgody i opinii, o ktorych

mowa w art. 29 ust. 13 UFP.

Zgodnie z art. 2 ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie
Z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Charakter przepisow zawartych w projekcie ustawy uzasadnia wejscie w zycie ustawy z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia, dotycza one niezbednych zmian zapewniajacych realizacje
ustawy budzetowej na rok 2026. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na

przeszkodzie takiemu okresleniu ww. terminu.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw

I obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwos$ci podj¢cia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy

dziatan umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych 2026-08-27
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 7rédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UD463
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Napiorkowska, Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finanséw

tel. 694 40 00,

e-mail: anna.napiorkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243, z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita prawo do
wyplaty swiadczen w zbiegu prawa renty rodzinnej po zmarlym malzonku z innym $wiadczeniem emerytalno-rentowym
(tzw. renta wdowia). Szacowanie skutkow finansowych projektowanej ustawy oparto na oficjalnych, najbardziej aktualnych
i kompletnych danych statystycznych dostepnych w momencie jej tworzenia. Niemniej jednak podkreslano juz wowczas, ze
po wejsciu w zycie nowych przepisow o rente wdowiag beda mogly wnioskowaé rowniez osoby uprawnione do rolniczych
emerytur i rent z tytulu niezdolno$ci do pracy, ktorych doktadna liczba byta bardzo trudna do ustalenia z powodu braku
odpowiednich danych (systemy informatyczne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie gromadzg danych o stanie
cywilnym §wiadczeniobiorcow w sposob umozliwiajagcy automatyczne wytypowanie wszystkich przysziych
whnioskodawcow).

Wyzsza niz planowano liczba $wiadczeniobiorcéw generuje wzrost kosztoéw Funduszu emerytalno-rentowego. W planie
finansowym Funduszu emerytalno-rentowego na 2026 r. na wyplate renty wdowiej zaplanowano kwote 351 958 tys. zt, ktora
okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca. W zwigzku z powyzszym wielkos¢ kosztow/wydatkow z tytutu wyplaty rolniczych
$wiadczen emerytalno-rentowych okazuje si¢ by¢ wyzsza od prognozowane;j.

Celem projektowanej regulacji jest sprawne wykonywanie budzetu panstwa w 2026 r. i umozliwienie sfinansowania
realizacji istotnych zadan publicznych w zakresie $wiadczen wyplacanych z Funduszu emerytalno-rentowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie przewiduje mozliwos¢ przekazania dodatkowych $rodkow z budzetu
panstwa na zwickszenie dotacji do Funduszu emerytalno-rentowego. Srodki beda mogty pochodzi¢ z przeniesien $rodkoéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483, z p6zn. zm.). Efektem wprowadzonych regulacji bedzie zapewnienie finansowania $wiadczen wyptacanych z Funduszu
emerytalno-rentowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
KRUS 1 - Zmiany w planie finansowym /
zwigkszenie dotacji na wyplate
$wiadczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt dotyczy wykonania budzetu panstwa i nie podlega konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
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Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodla finansowania

wydatkow.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie spowoduje skutkow dla sektora finansow
publicznych, w tym dla budzetu panstwa, w postaci zmniejszenia dochodow lub zwigkszenia

Realizacja projektowanych rozwigzan moze nastgpi¢ z wykorzystaniem wydatkdw zablokowanych
na podstawie art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. wydatkéw, ktore
zostaly juz ujete w ustawie budzetowej na 2026 r.

W aktualnym momencie roku budzetowego, w toku realizacji budzetu panstwa, zidentyfikowano
srodki stanowigce oszczednosci, ktore moglyby postuzyé do ww. celu.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, érednic;h .
ceny state z prze(_lsw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ wplywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie przewiduje si¢ wptywu.

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ wplywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wpltywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisdw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania maja charakter czasowy — istnieje mozliwos$¢ ich zastosowania w roku budzetowym 2026.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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